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I

O Brasil deve assumir 0 comando do seu destino, ser o sujeito de
sua prépria histéria, exercer na plenitude o direito de autodeterminagiio.
A histéria é a consciéneia progressiva da liberdade, na expressiva frase
de HEGEL, em suas Ligoes de Fﬁsofia da Histéria. Mas tal liberdade deve
ser politica & também econémico-social. Para tanto necessita de uma
constitui¢io, que reflita a sua realidade total, abrangendo as aspiragoes
do futuro,

A constituigio é o equilibrio das forgas que se chocam, o principio
que estabelece a harmonia no conflito dos interesses humanos, a sintese
que permite A sociedade resolver as contradigdes que a sobressaltam e
a dividem, E este ¢ pensamento dominante na Constitnicio de 1934,
através de um dos seus idealizadores, JoAio MANGABERA.

Brotando da vida real, a2 constitnicio deriva dos fatores reais do
poder, do himus das lutas de classe, da economia e da cultura, porém
a constitui¢do tem um significado profundo. Ela é mais do que o simples
reconhecimento e discipl%lnla dos fatos sociais: “ela é também a previsio
ou o desejo de que estes evoluam neste ou naquele sentido e contém por
isto mesmo, em semente, a visio do que pode ser o desenvolvimento
futuro da sociedade”.

Podem os homens assumir o comando de sua histéria? O jovem Marx,
nos escritos juvenis, na 11? tese sobre FEUERBACH, assinalou: “Os filésofos
ndo tém feito até aqui sendo interpretar o mundo de diferentes maneiras:
trata-se de transformé-lo”. E o recoshecimento da forga dialética das

Conferéncia pronuncisda na Faculdade de Direite da Universidade de 880
Paule, em 4 de setembro de 1986,
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ideologias, da filosolia como uma WELTANSCHUUNG, como uma concepgio
do mundo.

E o pensamento bem cristalizado por HecEL no seu discurso inau-
gural como Reitor da Universidade de Berlim, em 1830: “A crenga no
poder do espiritc e a coragem de dizer a verdade sfio a verdadeira
esséncia da filosofia”

11

A Constituigio Federal de 1934 e a Assembléia Constituinte que a
projetou resultaram na verdade de duas revolugbes, a Revolugio liberal
de 1930 e a Revolugio paulista de 1932. A Revolugiio de 1930 apresentou
um idedrio liberal, embora a proje¢io dos acontecimentos posteriores
elaborasse um modelo democritico e social, mas Vargas tinha a embria-
gués do poder, gerando a desconfianga de uma dilatagdo indeterminada
dos poderes discricionérios do Governo Provisério,

Por sua vez, o glorioso herofsmo paulista de 1932 foi na verdade
imbuido de ideais generosos, os ideais constitucionalistas, quando o povo
paulista ergueu-se armado, especialmente a sua mocidade, oferecendo
generosamente 0 seu sangue em holocausto ao idealismo. Embora também
despontasse o desejo do grande Estado de reconquista da sua posigio
no poder politico federal, determinando a gloriosa revolugio de 9 para
10 de julho. Esta foi plena de demonstracdes de sinceridade civica e
sacrificios generosos.

Verdade seja que o Governo Provisério ja havia determinado o dia
3 de maio de 1933 para a realizagio das elei¢gbes para a Assembléia
Constituinte, bem como criou uma comissio, posteriormente disciplinada,
para elaborar o projeto da nova Constituigio composta de 14 membros,
presidida pelo Ministro da Justiga, Antunes Maciel. Este logo lhe passou
a diregdo a Afrinio de Melo Franco, entio Ministro das Relagbes Exte-
riores. '

Qs trabalhos tiveram inicio pela primeira vez no dia 11 de novembro
de 1932, na residéncia de Melo Franco em Copacabana, depois no Palicio
do Itamarati, razéio pela qual ficon conhecida com o nome de Comissdo
do Itamarati, Ela se reuniu 51 vezes, encerrando as suas atividades em
5 de maio de 1932, exatamente em menos de cinco meses.

O anteprojeto elaborado, com 136 artigos e mais 8 incisos das Dispo-
sicdes Transitérias, sofreu principalmente a influéneia de trés constituiges
da época: a da Alemanha, de 11 de agosto de 1919, a da Austria, de
12 de outubro de 1920, e a Constituigio Republicana da Espanha, de
1931.

O referido anteprojeto teve, na verdade, um caréter revoluciondrio,
pois na segunda sessido, Jogo JoAo MANGABEIRA salientou que:

“Todas as ConstituigGes modernas tém como orientagio
acabar com as desigualdades sociais. Se a Constituigio brasileira
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nio marchar na mesma dire¢io, deixard de ser revolucionaria
para ser reaciondria.”

O eminente pensador politico defendeu o projeto em uma série de
artigos publicados no Didrio Carioca, seguidamente no livro intitulado
Em Torno da Constituigdo (1934), um dos magistrais livros da literatura
politica brasileira.

E de relembrar que o anteprojeto da Comissao do Itamarati, aprovado
por pensadores politicos e juriscopsultos eminentes, foi o dnico a admitir
o socialismo, dizendo ¢ seguinte, no art. 120:

“E permitida a socializagio de empresas econdmicas, levada
a efeito sobre o conjunto de uma inddstria ou de um ramo de
coméreio e resolvida por lei federal.”

Para esse fim poderio ser transteridas para o dominio publico, medi-
ante prévia e justa indenizagio em dinheiro {arts. 120, c/c 114).

Este dispositivo ¢ reflexo da Constituigio alema de 1919, que previa
a “socializacéo das riquezas naturais e de empresas econdmicas” (art. 7°,
§ 39), repetido nos arts, 15 e 74, 15 da Constituigio alema de 1949, o
que revela a atualidade revoluciondria do anteprojeto elaborado pela
Comissio do Itamarati,

I

A nova Constituigio federal foi promulgada em 16 de julho de 1934,
com grande entusiasmo e vibragio, muitas esperangas em breve frustra-
das. GOETHE caracterizou a histéria da civilizagio em segiiéncia de épocas:
épocas de crenca e de descrenga. S$6 sdo construtivos os perfodos de fé
e crenga.

O fruto da Assembléia Constituinte, a Carta de 1934, abandonou
muitas idéias do anteprojeto que lhe foi submetido a apreciagio. “Este
era, na verdade, revolucionario”, como disse Ronatpo PoLerT:. Abandonon
sobretudo o principio socialista.

A Constituigio de 1934 reflete principalmente as tendéncias da Lei
Magna norte-americana de 1787, das Constituices da Alemanha Social-
Weimariana de 1919 e da Austria de 1920 e do caudilhismo latine-ame-
ricano, este conducente A presidéncia imperial brasileira,

Sdo seus principios bdsicos: a democracia, o liberalismo social, o
federalismo, o presidencialismo, a separagio de poderes e o nacionalismo.

Ela foi qualificada por PoNTES DE MIRANDA como “a mais completa,
no momento, das constitui¢des americanas”,

Na pritica, durou apenas um ano e meio, pois loge sofreu trés emen-
das, pelo Decreto Legislativo n? 6, de 18 de dezembro de 1937, permi-
tindo declarar o estado de comogdo intestina grave, equiparado ao estado
de guerra, a perda da patente dos militares e a demissdo dos funcionérios
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civis, participantes de movimentos subversivos das instituigbes. Foi, afinal,
perjurada e rasgada pelo complot palaciano de 1937.

Na verdade, a Constitui¢io de 1934 foi de brevissima duragiio e uma
tlusdo constitucional,

As palavras ilusdo constitucional foram usadas pela primeira vez por
Marx na Nove Gazeta Renang (Neue Rheiniiche Zeitung), de 14 de
setembro de 1848 e foram incorporadas ao arsenal filoséfico do marxismo:

“Da-se 0 nome de ilusiio constitucionalista ao erro politico,
gue consiste em ter como existente vma ordem normal, juridica,
regulamentada, legal, numa palavra, constitucional, mesmo quan-
do essa ordem na verdade ndo existe.”

As ondas ideoldgicas turbilhonantes do fascismo e do bolchevismo
intimidaram a repiblica nascente e adolescente, ¢ a Nagiio acolheu com
resignagio e passividade o complot palaciano de 1937. Entoou-se o De
profundis do liberalismo social, numa filosofia politica influenciada por
uma Alemanha mais wagneriana do que goethiana,

Getiilio Vargas, com a sua tética ditatéria, tinha porém em sua per-
sonalidade carismdtica uma amabilidade felina, pronto a mostrar as
garras ao primeiro confronto e contestagéio, perjurando e rasgando a carta
democratica, embora na geragao segninte se redimisse com o sew Dacio-
nalismo e seu suicidio heréico.

O pais viveu s6 um ano e meio de crenga no regime constitucional,

v

O primeiro principio da Constituicio Federal de 1934 é o principio
democritico, de uma reptiblica presidencial,

A democracia é uma categoria histérica, que se distingue por pres-
supostos simples e especificos: o principio da maioria, o principio da
igualdade, o principio da liberdade, o respeito s minorias, a indepen-
déncia e intangibilidade do Poder Judicidrio, ‘

ARsTOTELES, na sua Politica, j& afirmava que a democracia é o
verno em que domina o povo, ou seja, a maioria, mas também assinalava
que a alma da democracia consiste na liberdade, sendo todos iguais.
Para ele o conceito da liberdade inclui o de igualdade. A igualdade,
assegura o pensador grego, é o primeiro atributo fundamental e fina-
lidade da democracia, insistindo que, quanto mais pronunciada é a demo-
cracia, mais se avanca na igualdade.

Por isto, “a democracia pressupde luta incessante pela justica social”,
como lembra CLavpe JULIEN, na obra O Suicidio das Democracias:

“A democracia ndo pode resignar-se com as bidonvilles, os
alojamentos insalubres, os salarios miseriveis, as condigdes de
trabalho miserveis.”
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A democracia “ndo pressupde a perfeigiio, que todos sejam instruidos,
cultos, educados, perfeitos, mas ha de buscar distribuir a todos instrugao,
cultura, educagio, aperfeicoamento, nivel de vida digno”.

A esséncia da democracia moderna esti em que o poder reside no
povo, que elege em eleigdes livres o governo, mas é de se observar que
a relagao povo/governo estabelece varias opgdes histéricas.

Fundamentando-se no pensamente da vinculagio povo/governo,
BurpEav, no seu Tratado de Ciéncia Politica, elaborou a sua teoria das
trés formas de democracia: democracia governada, ou liberal, democracia
governante ou social e democracia governante do tipo marxista.

A verdadeira democracia busca a libertagio do homem das diversas
formas de opressdo politica e econdmica.

O verdadeiro democrata deve levar sempre em conta que a razio
pode estar com o adversério, e assim deve ser tolerante com a opinido
dos demais, no debate livre de todos os partidos e de todas as opinides.

A democracia ¢ mais do que um regime politico, é uma filosofia de
vida, fundamentada no direito, na liberdade, na tolerincia.

Joio MaNcaBEiRa salienta como o verdadeiro teste das democracias
o respeito ao direito das minorias, como ainda se afirmou em nosso
livro Principios Gerais do Direito Constitucional Moderno:

“Democracia sem direito, democracia sem liberdade, demo-
cracia nio é Qualifiquem-na como quiserem. Sera sempre dita-
dura: de um homem, de um grupo, de uma raga, de uma classe;
mas sempre o dominio do arbitrio, do vencedor, apoiado na
forga, sobre o vencido desamparado. A liberdade e o direito s6
existem nos paises livres, que abroquelam e garantem a todos,
sem excegio de ninguém, seja a minoria, ou seja o individuo
isolado. O mais alto momento do direito e da justica na demo-
cracia é quando um governo digno de um povo livre, ou um
juiz, digno do seu sacerdécio, cobre com a tutela da liberdade
um inimigo odiento, na propaganda de uma idéia odiada.

Quando um democrata se levanta contra uma opinido, seja
qual for, e pede, s6 por isto, o castigo do opinante, que outra
coisa niio fez sendo usar do seu direito de opinar de acordo
com o que em sua consciéncia julga certo, este democrata faz,
sem querer, o servigo da reagho, que um dia o hd de amordagar.
Porque uma opinido, por si s6, e por mais absurda que seja,
pode varar todos os limites do erro, mas néo atingird jamais
nenhum dos limites do crime.”

A democracia é o império de opinido publica, liviemente expressa
pelo voto e pelas eleigoes dos representantes do povo.
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v

O segundo prineipio da Constituigio de 1934 ¢ o principio do federa-
lisma,

Estabeleccu-se um federalismo de equiitbrio, e nio o federalismo
hegemdnico, pois o Senado Federal compunha-se de dois representantes
de cada estado, mais os do Distrito Federal, e ndo a hegemonia de algum
estado-membro, como na URSS, Alemanha weimariana, Austria, Canada
e outros paises.

No federalismo de equilibrio, os Estados-membros tém a mesma
representagiio senatorial; porém, no federalismo hegeménica, um Estado-
membro tem hegemonia na cimara alta, como a Prissia na Alemanha
social-weimariana, a Rissia no federalismo soviético,

A Unido ficou singularmente fortalecida pela institui¢io de um Conse-
lho Superior de Segurangs Nacional {arts. 159 ss.), presidide pelo
Presidente da Republica, devendo ser anotado o art. 167:

“As policias militares sio consideradas reservas do Exército
e gozario das mesmas vantagens a este atribuidas, quando mobi-
lizadas ou a servigo da Unifio,”

Tal integragio de policias militares fortalecia a Upido que intervinha
ostensiva ou maliciosamente nos estados de médio porte na Federagao
(Pernambuco, Ceard), mas respeitava as poderosas forgas publicas de
Sao Paulo, Minas Gerais, onde nunca veio a intervir na Primeira Repiiblica,

Estabeleceu-se ademais a supremacia financeira da Uniao, pela cobran-
¢a dos impostos mais importantes, os de renda e de consumo (art. 69},
num sistema de compensacio de finangas (Finanzaugleischt) visivelmente
favoravel 4 Unido.

Ainda hoje permanece essa hegemonia financeira da Unido, que arre-
cada crescentes e avultados tributos. Entre 1957 e 1983, na arrecadagéc
da receita tributdria prépria, a Unido ampliou a sua receita de 48,5%
para 574, 8% em detrimento dos Estados-membros que passaram de 42%
para 37%, ¢ dos Municipios que decresceram sua quota de 6,5% para 5,7%
(ano de 1943).

V1

O terceiro principioc dominante na Constituigio Federal de 1934 ¢
o da separagio de Poderes, proveniente da férmula de MoNTESQUIEU no
Espirito das Leis: “é preciso que o poder detenha o poder” (il fault que
le pouveir arréte le pouvoir), o equilibrio dos poderes. Além da funcao
coordenadora do Senado, concede prestigio inegdvel ap Poder Judicidrio.
Rur Barposa havia dito anteriormente que a intangibilidade do Poder
Judicidrio ¢ elemento bésico da democracia.

O anteprojetoc da Comissio do Itamarati apresenta a proposta da
unidade da Magistratura, defendida na comissao por JoZo MANGABEmA e
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TeMisToCLES CAVALCANTI, tese da unidade que cairia na Assembléia Cons-
tituinte,

A proposta da Comissdo do Itamarati terminou com o sistema dualista
da Constituigio de 1891, determinando que “o Poder Judicidrio sera
-exercido por tribunais e juizes distribuidos pelo Pais; e o seu érgao supre-
mo terd por missdo principal manter, pela jurisprudéncia, a unidade do
direito, e interpretar conclusivamente a Constitui¢io em todo o territério
brasileiro” (art. 47). O anteprojeto proclamava como 6érgios do Poder
Judicidrio, além do Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Reclamagbes,
ambos com sede na capital da Unido, e os tribunais de relagfio, nas capi-
tais dos estados e nas dos territérios, ¢ no Distrito Federal; os juizes
_de direito, nas sedes de comarca e no Distrito Federal; os juizes de termo,
nas respectivas comarcas; os juizes e tribunais que a lei determinar
{art. 48).

A Justica seria regulada por uma lei orgénica, votada pela Assembléia
Nacional (art. 49), os estados disciplinando a sua organizacio judiciéria,
com a competéncia de nomear os juizes que neles exercessem jurisdigiio,
mas obedecendd is normas constitucionais. Foi também criada como
inovagdo a Justica Eleitoral.

A tese da unidade da Magistratura j& havia sido defendida por Rur
BaRBOsa no programa do Partido Liberal e na Camparha Civilista, sendo
também esposada por CLévis BEVILACQUA e JoAo MANGABERA.

Joio MancABEIRA se manifestou pela unidade da Magistratura,
combatida, porém, pelos tribunais estaduais dos estados fortes e poderosos
da Federagio, como Sio Paulo, Minas Gerais ¢ Rio Grande do Sul, bem
como pele eminente processualista Joio MEeNDES, no seu Direito Judi-
cidrio Brasileiro, que c?efendia a unidade de jurisdi¢éio, mas na dualidade
da Justica, bem como ARTUR RIBEIRO.

Joio Mancasemma baseava-se na légica de que a unidade da Magis-
tratura decorre essencialmente da unidade do direito, e, assim, apenas a
dualidade do direito material, como nos EUA, justificaria a existéncia
de uma Magistratura em cada estado-membro.

Tal unidade da Magistratura nio feria e nem violava os principios
do federalismo, como demonstra a Constituigio da Austria, elaborada
por Hans KELSEN:

“Toda jurisdigdo emana da Federacio”, “A legislaciio federal
fixar4 a organizagio e a competéncia dos tribunais.”
Rur BarBosa havia dito:
“No Brasil, onde o direito substantivo é um s6, forca era
ser um sé sistema de processo, e ter o organismo judicidrio um
carater uno.”

O anteprojeto, embora tivesse suavizade e mitigado a tese, transi-
gindo e conciliando o interesse nacional com a conveniéncia partidéria
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de alguns estados, ndo foi absorvido neste tocante pela Constitui¢fio de
1934, que mantém a dualidade da Magistratura (arts. 104 e 105).

Muitas teses do anteprojeto da Comissio do Itamarati continuam
sugestivas e atuais, com a do Tribunal das Reclamagdes, buscando dimi-
nuir o trabalho do Supremo Tribunal Federal, E um tema de espléndida
atualidade,

O 6rgio supremo do Poder Judicidrio, a ctipula do sistema foi crista-
lizada na Corte Suprema, nova designacio dada ao Supremo Tribunal
Federal, com onze ministros, com a missio basica de controle da consti-
tucionalidade das leis, por maioria absoluta dos votos da totalidade dos
seus membros (art. 179), cabendo ao Senado Federal suspender a exe-
cugio, no todo ou em parte, de qualquer lei ou ato, deliberagio ou
regulamento, quando hajam sido declarados inconstitucionais pelo Poder
Judicidrio (art. 91, IV).

Ao lado do Senado, como 6rgios de cooperagio nas atividades gover-
namentais, em capitulo & parte (Capitulo VI), figuravam o Ministério
Pablico, 0 Tribunal de Contas e as conselhos técnicos (arts. 95-105).

VII

Como conseqiiéncia automéatica dos principios da democracia e da
separagio de Poderes, surgiu na Constituigio Federal de 1934 a demo-
cracia presidencial.

Adotou-se a férmula da eleigio direta do Presidente da Rep(blica,
imitada da Constitui¢io da Franga, de 4 de novembro de 1848, onde o
Poder Executivo era confiado a um Presidente da Reptiblica, eleito pelo
sufragio universal direto por quatro anos, e nio reelegivel imediatamente.
Essa férmula ndo corresponde exatamente ao texto da Constituigio federal
norte-americana de 1787, nem as tradigdes francesas da grande Revolugdo
de 1789. Foi adotada na Constituicio Federal brasileira de 18901,

Na Constituigio Federal de 1934, o Poder Executivo era exercido
pelo presidente da Repiblica (art. 51), eleito pelo sufrigio universal,
direto e secreto, por um quadriénio, vedada a eleigio no mandato imedia-
tamente subseqiiente, desaparecendo a figura do vice-presidente.

Essa eleicio direta, & maneira do sistema iluminista e plebiscitdric
da Constituicac de Weimar de 1919, fortalecen o presidente como um
lider carismético, segundo a filosofia max-weberiana. Max WEBER, em sua
Economia ¢ Sociedade, utilizou-se da palavra carisma para significar pres-
tigio, influéncia, lideranca.

Esta lideranca carismatica fortaleceu a presidéncia de estilo imperial,
que levou PoxTeEs DE MranDA a dizer: os presidentes da Repiblica no
Brasil sio monarcas a curta prestacio.

O regime de poderes da Repiblica nio acompanhou contudo as
tendéncias do sistema weimariano, gue combinou presidencialismo, parla-
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mentarismo e técnicas plebiscitirias, com o referendum para resolver
conflitos entre o Presidente e o Parlamento. Foi por isto chamado de
Repablica presidencial-parlamentar por WuerMLiNG. Mais tarde, novas
constituigbes adotaram rotas analogas, chamadas por MAuricE DUVERGER
de regimes semipresidenciais, como a Finlindia em 1919, Franga em 1958
e Portugal em 1978

VIII

O quarto principio dominante na Constituigio Federal de 1934 é o
liberalismo social, assinalando a introdug@o de novos direitos econdmico-
sociais e de novas e eficientes garantias constitucionais, como o mandado
de seguranga.

Essa tendéncia veio do contexto social sucessivo 4 Primeira Guerra
Mundial e da pregagéo civica e revisionista de Rur Barsosa.

Os direitos sociais, econdmicos e culturais foram introduzidos no
texto constitucional, embora com eficacia reduzida, como normas progra-
méticas, antes de que auto-executiveis ou niio auto-executiveis. Mas
revelaram na tendéncia do legislador a sua intencdo social.

O direito do trabalho, o direito de greve, a sindicalizagdo, o direito
4 educacio foram surgindo, com eficicia precaria.

As duas Revoluges francesas de 1848 — a Revolugio republicana
de fevereiro e a Revolugio social de 18 de junho —, a primeira visando
ao estabelecimento da Repiblica baseada no sufrigio universal, e a se-
gunda buscando obter a transformagio da condigiio operaria, deram
resultado 3 Constituicio de 4 de novembro de 1848. “Ela proclama
também os direitos sociais: direito ao trabatho, & assisténcia e & instrugio”,
diz DuverceR. Os seus lideres buscaram projetos de nacionalizagio (Banco
de Franga) e a regulamentacgio das condlig()es de trabalho (dez horas
no maximo em Paris, onze nos departamentos), constituinde a ameaga
de uma revolugdo profunda.

Novidades impressionantes e marcantes foram anunciadas e projeta-
das na Constituigio, jA sugeridas na beleza marmérea do anteprojeto,
especialmente na parte social, no pacto social.

Incorporou matérias até entdo consideradas ndo-constitucionais (p.
ex.: funciondrios puablicos, familia, religido, cultura e ensino, ordem eco-
némica e social), com a tendéncia decorrente do mundo nascente de
incorporar na Lei Magpa dispositivos materialmente ndo compreendidos
pelo direito constitucional do século XIX e infcic do século vigente. A
Constitui¢io de 1934 manteve a linha doutriniria do anteprojeto da
Comissio do Itamarati, de constitucionalizar matéria ndo constitucional,
segundo o exemplo da Constituicio de Weimar.

Tornou-se uma constituigdo analitica, com 187 artigos, mais 26 das
Disposigies Transitérias, ao todo 213 artigos, contrastando de resto com
o texto laconico e conciso do anteprojeto, com 135 artigos.
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A respeito, escreve RoNALDO POLETTI, com procedéncia:

“O anteprojeto, elaborado pela Comissao do Itamarati, con-
teve linhas revolucionérias, muitas ndo aproveitadas na futura
Constituicio, que, apesar de rotulada progressista, acabou por
prender-se aos principios republicanos. E verdade que a Cons-
tituicdo introduziu matérias, segundo o modelo de Weimar, até
entho consideradas estranhas ao direito constitucional, mas as
grandes inovagbes vieram do anteprojeto, além daquelas que,
presente nesse, ndo integrariam aquelas.”

IX

As sementes ideoldgicas da filosofia politica e econémica da Comissdo
do Itamarati, somente em parte admitidas na Carta Magna de 1946,
receberam a influéneia de Rur Bamposa, através de Joio MANGABEMA.

Na sua campanha presidencial de 1919, que perdeu para Eprrdcio
Pessoa, Rut Bamsosa afirmou:

“As constituigbes sio conseqiidncias da irresistivel evolugdo
econdmica do mundo. As nossas constituigdes tém ainda por nor-
mas as declaragdes de direitos consagrados no século XVIII. Suas
férmulas j4 nao correspondem exatamente i consciéncia juridica
do universo. A inflexibilidade individualista dessas cartas, imor-
tais, mas n3o imutaveis, alguma coisa tem de ceder (quando lhes
gassa ja pelo quadrante o sol do seu terceiro século) ao sopro

a socializagio que agita o mundo.” (A campanha presidencial,
Bahia, 1919, pp. 159-60).

Como vidente de uma nova ordem constitucional, ele pro-
fetizou: “A concepgio individualista do direito tem evolvido
rapidamente, com os tremendos sucessos deste século, para uma
transformacio incomensurivel nas nogdes juridicas do individua-
lismo, restringida agora por uma extensio, cada vez maior, dos
direitos sociais.”

Inclinou-se mesmo para uma forma de socialismo de conteudo liberal:

“Aplaudo no socialismo o que ele tem de sdo, de benévalo,
de confraternal, de pacificador: sem querer o socialismo devas-
tador que, na linguagem do egrégio prelado belga (Cardeal
Mercier), animando 0 que menos nobre é no coracio dos homens,
rebaixa a guestdo social a uma luta de apetites e quer dar-lhe
por solugdo o que nio poderd deixar exacerbé-la: o antagonismo
das classes,”

Pelas idéias renovadoras que Rur simbolizava de uma maneira tio
perfeita, ele recebeu em vida as maiores injusticas e calinias da “velha
escola” de conservadores, acusado mesmo de “traidor da patria” e “pla-
giario”, ele que foi o maior brasileiro de todos os tempos e 0 mais amante
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de sua pétria, e cuja linguagem é um dos maiores monumentos literirios
da prosa nacional, da qual se poderia ajuizar com estas expressdes sobre
Vicror Huco: “0 rei da palavra, 0 dono da cor ¢ da musica na lingua
francesa.”

Atassalhado de injlrias € mesmo caluniado com o labéu infamante
de “ladrio” pelos seus empreendimentos na pasta da Fazenda durante
o Governo Provisério, ele apelou, di-lo JoAo MANGABEIRA, para “a sere-
nidade luminosa do future”. De 1892 até a sua morte, trinta anos se
passaram, e, ao responder a ToBias MONTEIRC, numa carta de 1893, em
que se dizia nio aceitar a diregdo do Jornal do Brasil, afirmou: “Estou
cansado de injusticas ¢ de calinias. Quero paz e paz.” Néo era chegada,
todavia, a hora da paz. Tinha ele de fazer ainda trinta anos de apostolado.
Trinta anos eram precisos para que ele se desencarnasse de sua persona-
lidade e subisse as alturas do simbolo, nessa regido sagrada, onde os que
nela penetram tém alguma coisa de divino.

ReNAN, creio que no seu discurso de recepgio na Academia Francesa,
de antemio parece responder a essas criticas, quando afirmou:

“A gléria se encontra somente nas alturas, e é subindo sem-
pre que a luta se torna harmoniosa e a coeréncia dos esforgos
humanos atinge a luz suprema da gléria, que é o tinico bem
da vida, que nio é de todo ilusio e vaidade.”

Estz é a grande semente da linha ideolégica do anteprojeto da Co-
missio do Itamarati, parcialmente absorvido na Carta Magna de 19.‘_?.4
quanto aos direitos sociais e econémicos, mas nao inserindo o principio
socialista.

X

O socialismo defendido por Joio MANGABERA se inclina para o posi-
cionamento do socialismo europeu do Ocidente.

“Chamam-se partidos socialistas, no sentido amplo da expres-
sdo, todos aqueles que se reclamam das doutrinas socialistas, quer
dizer, da apropriagdo coletiva dos meios de produgio. Certa-
mente ndo querem uma apropriagio coletiva integral, e a ten-
déncia moderna dos sociais-democratas é antes de deixar uma
longa liberdade as empresas privadas, porém controlando-as e
orientando-as. Assim se distingnem da familia conservadora-
liberal” (Maurice Duvercer, Instituigdes politicas e direito
constitucional. Paris, 1976, v. 2, p. 166.)

Na Franca o partido socialista, (SFIO), “Secdo Francesa da Inter-
nacional Obreira”, era inicialmente um partido radicalmente socialista,
reivindicando a coletivizacdo dos meios de produgio e afirmando sua
vontade revolucionaria. Entrou em declinio, assumindo uma posigio refor-
mista que contradizia o seu programa. “Parecia atingido de uma esclerose
irremedidvel”, di-lo Duvercer, pelo antagonismo entre as palavras e os
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atos. A figura de Guy MoLLET, como secretario-geral do partido, de 1946
a 1969, encarna esse periodo.

Apds o Congresso d’Epinay (1971}, o partido mudou o nome {SFIO)
para simplesmente Partido Socialista, mudando destarte de designacio,
atingindo 150.000 filiados como militantes devotados, ficando sob o con-
trole de Mitterand e de seus partidirios. O PS procura ser um verdadeiro
partido socialista, ocupando uma posigio intermediiria entre as correntes
comunistas e a social-democrata. J4 os partidos sociais-democréiticos da
Escandinavia, Gra-Bretanha ¢ Alemanha Federal ndo tém sendio por obje-
tivo gerir a sociedade liberal de modo mais justo com uma socializagio
parcial dos meios de produgio e o florescimento das liberdades demo-
craticas.

Quanto ao Partido Comunista, na Franca, ele mudou de estratégia
e de programa durante a V Reptiblica. Admite a teoria da pluralidade
de acesso ao socialismo, admitido e definido no momento da reconciliagio
da URSS com a Iugoslivia, bem como a transicio do capitalismo para
o socialismo sem violéncia. No XXII Congresso do PCF, em 1976, ele
decidiu eliminar definitivamente do seu programa a ditadura do prole-
tariado.

Até a morte de Stalin, o PCF, como os demais partidos comunistas,
era subordinado estreitamente a Moscou. Depois admitiu o policentrismo,
como também o Partido Comunista italiano, este, de modoe mais acen-
tuado. O PCF ¢ aplicou expriminde a “sua surpresa e sua reprovagio”,
diante da invasio russa da Tchecoslovaquia — 21 de abril de 1968. Antes,
em 1965, o jornal L’Humanité publicon um protesto enérgico contra a
condenacio de dois escritores russos, Daniel e Siniavsk. Em 1975, o PCF
protestou contra os campos de trabalho soviéticos e os internamentos nos
hospitais psiquidtricos. E o que relembra Duvercer (cit. v. 2, pp. 168-69),
concluindo: “Em definitivo, essa evolu¢io tem aproximado um pouco o
PCF do socialisme democratico”.

Xi

O quinto principio da Constitui¢io federal de 1934 é o nacionalismo.
Ela foi a mais progressista das Leis Magnas do pais.

A grande verdade & que, cada dia que passa, o Brasil ¢ menos dono
de si mesmo, advertiu PoNTEs DE MiraNDA. A drenagem dos seus bens
minerais para o exterior tem sido dolorosa e dramatica.

A Constituicio Federal de 1934 é inovadora e progressista no reco-
nhecimento do principio do nacionalismo econdmico, em diversos dos
seus artigos.

Preceitua o art. 117:

“A lei promovera o fomento da economia popular, o desen-
volvimento do crédito e a nacionalizagio progressiva dos bancos
de depdsito. Igualmente providenciari sobre a nacionalizagio
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das empresas de seguros em todas as suas modalidades, devendo
constituir-se em sociedades brasileiras as estrangeiras que atual-
mente operam no pais.”

No art. 118, prevé que:

“As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas
d’é%ua, constituem propriedade distinta do solo para o efeito de
exploragio ou aproveitamento industrial.”

“O aproveitamento industrial das minas e das jazidas mine-
rais, bem como das dguas e da energia hidrdulica, ainda que de
propriedade privada, depende de autorizagio ou concessio fe-
deral, na forma da lei” (art. 119)

“A lei regulard a nacionalizagio progressiva das minas, jazi-
das minerais e quedas d’Agua ou outras fontes de energia hidriu-
lica, julgadas bésicas ou essenciais a defesa econbmica on militar
do pais.” (art. 119, § 4°)

Essa ideologia nacionalista vem de dois eminentes homens piblicos
da Primeira Repliblica — Artur Bernardes, que, dirigindo o Estado de
Minas Gerais, empreendeu séria luta em defesa do minério de ferro, como
também Rui Barbosa. Nio é assim de estranhar que Bernardes, eleito
Presidente, tenha convidado Rui para Ministro das RelagGes Exteriores,
o que ele recuson por motivo de saide e avangada idade.

Anrur BERNARDES relembron a frase histdrica de Tueopore Roose-
vELT, de “que o Brasil deveria guardar as suas reservas maturais para
quando as pudesse explorar, e nunca vendé-las a estrangeiros”.

Afirmava BERNARDES:

“Néo se compreende que um pais como o Brasil, que precisa
assegurar-se para ser amanhi grande nagio, que tem milhdes
de filhos morrendo & fome, e trinta milhdes de analfabetos, passa
justificar perante a Histéria e perante nés mesmos o crime de
doar a estrangeiros renda necessdria ao povo e ao erédrio.”

Rur Barsosa, no epilogo da Oragdo aos mogos (Ed. Eloi, 1961, p. 67},
lida aos bacharelandos da Faculdade de Direito de Sao Paulo, legou os
tltimos tragos do seu testamento piblico;

“Agora, o que a politica e a honra nos indicam é outra coisa.
Nio busquemos o caminho de volta 4 situacio colonial. Guarde-
mo-nos das protegdes internacionais. Acautelemo-nos das invasses
econdmicas. Vigiemo-nos das poténcias absorventes e das racas
expansionistas. N&o nos temamos tanto dos grandes impérios j&
saciados, quanto dos ansiosos por se fazerem tais 4 custa dos
povos indefesos e mal governados, Tenhamos sentido nos ventos,
que sopram de certos quadrantes do céu.”
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Enfim a frase de WiLsoN, presidente norte-americano, em 1913:

“Tendes ouvido falar em concessGes feitas pela América
Latina ao capital estrangeiro, mas ndo em concessdes feitas pelos
Estados Unidos ao capital de outros paises. E que nds ndo damos
concessges. Convidamos, sim, o capital estrangeiro a vir aqui
colocar-se. Fazemos um convite, mas ndo concedemos privilégios,
Os Estados que sio obrigados a fazer concessdes correm o grave
risco de ver influenciar dominadoramente nos seus negbceios os
interesses estrangeiros. E uma tal situacio pode chegar a ser
intoleravel.”

E realmente indispensdvel defender os bens minerais do pais. O
potencial aurifero da nagdo estd caleulado em 33 mil toneladas e as reser-
vas de urénio em mais de 300 mil toneladas, que podem assegurar a inde-
pendéncia econdmica do pais,

XII

O mundo social brasileiro apresenta tragos de semelhanca com a
época revoluciondria emergente da crise da década dos anos 30.

A histéria brasileira bem acolhe aquele pensamento de HEceL:

“A histéria néo ¢ o palco da felicidade humana. Os periodos
de felicidade sdo nela folhas soltas.”

A fome € a alma da ditadura, e dai as mudangas constantes entre o
Estado liberal e o Estado autoritirio no pais. A nova politica econdémica
da 62 Repiiblica necessita realizar um disciplinamento do econdmico, espe-
claimente quanto a divida externa e & inflaglo, que estio intimamente
relacionadas,

Estamos num atoleiro encantado, o do milagre econémico, ¢ quanto
mals aceleramos o motor, mais nos atolamos. Houve na histéria dos
nossos empréstimos externos uma orgia insensata dos emprestadores e dos
tomadores de empréstimos, que endividaram desde o Império até o pre-
sente o povo brasileiro, com uma cumplicidade questiondvel. O povo estd
trabalhando para pagar juros e montanhas de doélares que sio tomados
com sofreguidio, para depois se pensar em um projeto justificador dos
empréstimos.

O Brasil tem autoridade moral e legitimidade para postular o reesca-
lonamento de sua divida externa, clausulando inclusive um percentual
das exportagbes, pois tanto a Inglaterra como os Estados Unidos, em
época de crise, também congelaram os nossos créditos de exportagio.

A historia da divida externa brasileira é dolorosa: 30 milhées de
libras em 1889; 240 milhées de libras em 1940; US$ 3,1 bilhdes em 1964;
US$ 3.8 bilhdes em 1985; US$H 3,0 bithdes em 1973; US$ 53,9 em 1980,
US$ 101 bilhoes em maio de 1985
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O primeiro choque do petréleo (1974-1976) bem como o segundo
choque (1979} agravaram a situagio. Ao mesmo tempo, coincidindo com
o segundo choque do petrdleo, houve o bombardeio da taxa de juros,
que se elevou assustadoramente no mercado internacional, com um carater
perverso no mecanismo da administragio de pregos internacionais, como
a detericragio do termo de troca.

A libor, por exemplo, saltou de 9,9% em 1977/78 para 14,4% em 1979
e 16,8% em 1980, o governc tomando um rumo suicida na captagio de
recursos externos.

A metade da nossa divida resulta ilegitimamente de juros extorsivos,
chamados de subversivos. O professor Dfrcio MuNHOZ, em seu depoi-
mento 4 CPI da divida externa, afirmou que “aproximadamente 30% da
divida sdo origindrios apenas de juros”. Hemeerr LEvy acentua que a
parte lgiitima da divida externa brasileira corresponde aproximadamente
a 33 bilbdes de délares em 1982, concluindo que os restantes 36 bilhdes
de délares adicionais centralizados pelos bancos internacionais e aceitos
pelo governo seriam ilegitimos.

O Ministro Dilson Funaro afirmou que “o Brasil estd pagando, a
cada sete anos, o eqiiivalente i totalidade do principal da sua divida
externa”.

Grandes economistas mundiais, como Kevnes, KissINGER e LEVER,
mostram gque essa divida ¢ irresgatavel. KEYNes teve recentemente publi-
cadas as suas Qbras completas (The collected writings of John Maynard
Keynes, Macmillan, 30 v, 1980, v. 25, p. 31), onde debate a questdo,
mostrando que as nagdes credoras devem tratar o problema da divida
dos paises subdesenvolvides em termos politicos, Kissinger afirmou o
seguinte;

“Os paises credores estio exportando a revolugio”,

Lorde Harorp Lever, ex-Secretario do Tesouro (1967-1969) da Gri-
Bretanha, assinalou que foi criada “uma homba-relégio da divida”. Acen-
tua este Gltimo:

“Afirmar, como alguns fazem, que ndo hi necessidade de
0 principal ser pago nao constitui conforto algum, pois isto sig-
nificaria pagar juros sobre a divida por teda a eternidade. Pode-
se seriamente esperar que centenas de milhdes entre as popu-
lagbes mais pobres do mundo se satisfacam em trabalhar ardua-
mente em vio, a fim de transferir seus recursos para seus ricos
credores rentiers? Poderdo as préprias nacges ricas credoras lidar
com os problemas de se tornarem rentiers nessa escala? Para a
maioria das nagdes pobres a realidade é que elas nio podem
pagar, nio pagario e maiores esforgos nesse sentido nao serdo
tentados em caso algum.”
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A nossa soberania econdmica e politica foi vendida, aviltada, traida,
por pessoas que nio tinham mandato para assinar acordos financeiros,
que deveriam ser examinados pelo Congresso. A boa interpretagdo juri-
dica impugnou, verbeteou, marcou, assinalou tais acordos definitivamente
com o ferrete da inconstitucionalidade.

“Estamos sentindo o caos que nos envolve, o caos que nos
abala, o caos que nos impede de ver o dia de amanhi, e nio
queremos isto e nao podemos aceitar a cumplicidade da omissao.”

Para reconciliar a Nagiio consigo mesma é necessirio uma constituigio
normativa da economia e do futuro, combatendo a ineficiéncia, a corrup-
¢30 € a sua fonte primaria, que é o Estado concedente.

X111

A Assembléia Constituinte ¢ a nova Constituigio dela resuitante sio
apenas um passo inicial, pois nio vém iscladamente resolver os graves
problemas nacionais. Contudo, tal passo é importante, pois devolve ao
pove o poder de comando e de decisio politica.

A Histéria politica brasileira ¢ a histéria das lutas de duas elites,
uma elite liberal e uma elite conservadora, ambas com embriaguez pelo
poder. O povo sempre ficou 3 margem. A nossa democracia tem sido
uma falsa democracia, uma democracia sem povo, Antes era o voto dos
defuntos, hoje é o voto comprado. As revolugbes no Brasil sio feitas
por elites ou oligarquias para desmontar uma corrupgio e instalar outra
cOTTupgio maior.

Para que a Constituinte nio venha a ser mais um momento infeliz
de frustragio popular, as forgas populares e os intelectuais devem assumir
o debate das condigdes, requisitos e formas de Constituinte e do modelo
constitucional. As correlagbes de forca e os fatores do poder (a que
alude LASSALLE) nfio sio imutdveis, mas as ideologias também transfor-
mam © mundo, permitindo a luta e o alcance de um novo regime, uma
nova vida institucional, e ndo um novo caos institucional

Na verdade, a Histéria sempre tem um sentido pendular, variando
entre o autoritarismo e o liberalismo, entendidos ambos na sua acepgio
genérica, mais concretamente, democracia versus ditadura. Normalmente
uma pretende corrigir os defeitos sociais que atribui & outra. Nao ha
ddvida, contudo, de que a vocagio do mundo é para a democracia, res-
tando complementar a democracia politica pela democracia econdmica.

H4 uma falsa e uma verdadeira democracia. Esta altima deve res-
peitar a vontade do povo e o direito das minorias politicas, fundamen-
tando a soberania politica na soberania econémica, e mantendo intacta,
erecta e vertical a soberania do povo.
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