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I. O tema

Esta dissertagio mostrardi como vém sendo esmiugadas e ampliadas
nas Constituicbes do Brasil as regéncias sobre finangas piblicas. O fend-
meno resulta da preocupagio politica com a instituigio e a distribuicao
de impostos, com vistas, de um lado, & produgio de recursos financeiros
para a Unifio, os Estados e os Municipios e, de outro lado, 4 salvaguarda
dos cidadios e das empresas contra a voracidade fiscal e o arbitrio ou, ao
contririo, em regimes de for¢a, objetivando a4 diminui¢do dessa garantia
individual. Decorre a preocupagio politica, outrossim, do dever e do direito
do Poder Legislativo de fiscalizar a aplicacio das receitas e de controlar
os bens 4 disposi¢io dos gestores publicos.

Ver-se-4, por conseguinte, o que os Constituintes do passado enten-
deram necessiric assentar nas Constituigdes brasileiras sobre os tributos,
a fiscalizagio patrimonial e financeira, os orgamentos e os balangos de
gestdo, a tomada de contas e os servicos de contadoria e de auditoria,

A compreensio desses problemas exige perquiri¢bes sobre a finali-
dade de uma Assembléia Nacional Constituinte, o significado de wma
Constitui¢io Politica e as experiéncias brasileiras, a fim de extrair ligoes
dos erros e dos acertos cometidos e, por conseqiiéncia, fixar pilares para
construcdo de uma Carta Constitucional apropriada e percne,

II. A finalidade e o significado da Constituinte de 1987

A Emenda Constitucional n? 28, de 27 de novembro de 1985, convocoun
os Membros da Cémara dos Deputados e do Senado Federal para se
reunirem em 1° de fevereiro de 1987, unicameralmente, em Assembléia
Nacional Constituinte, livre e soberana.

A convocagiio, por conseguinte, submeteu-se 4 concep¢do universal
de que A Assembléia Constituinte é o organismo soberano e livre do povo,
reunido pessoalmente ou por legitimos representantes, com a finalidade

R. Inf. legisl, Brasilia a. 23 n. 92 out./dex, 1986 193



de elaborar, votar e decretar uma nova Constiduicdo para sue orgenizagdo
politica.

E, segundo a doutrina, uma Constituigdo politica deve ser a let fun-
damental do Estado, compreendendo um estatuto juridico de principios
politicos de cardter bdsico, estabelecendo os direitos e as garantias das
pessoas, a definigdo da cidadaniz, a distribui¢io dos Poderes, a autoridade
e a responsabilidade dos titulares desses Poderes e o sistema econfmico.

Originariamente, as Constituigies Politicas eram essencialmente sinté-
ticas, como a da Gri-Bretanha, formada de vérios documentos bésicos que
se completaram no curso da histéria, a partir da Carta Magna de 1215,
exigida do Rei Jodo sem Terra. [gualmente sintética é 2 Constituigio dos
Estados Unidos da América, perdurando desde 1787 com o acréscimo de
apenas 27 emendas.

A maioria dos pafses, todavia, tem decretado Constituigdes dispondo
sobre as mais variadas matérias em que, modernamente, o Estado vem
intervindo. Af situa-se também o Brasil, cujas Constituigges, além disso,
tém priorizado a arquitetura juridica a ponto de colocar em primeiro planc
a Organizagio do Estado e depois as Beclaragﬁes dos Direitos dos Cida-
déos, ao contrério das primeiras Constituigdes democréticas e republicanas.

De qualquer forma, a doutrina e a experiéncia desaconselham & inser-
gio de minucias e particularidades nas Constituigdes, tanto por serem
assuntos regiveis por leis ordindrias quanto por encurtarem 2 vida dos
textos constitucionais.

Abre-se, ai, um vasto campo de dificeis opgdes que a Assembléia Na-
cional Constituinte de 1987 precisari enfrentar., A dificuldade se torna
maior porque a Repuiblica brasileira é uma Federagio de Estados, sistema
de organizacio estatal que, imanentemente, precisa preservar a qufonomia
politica, legislativa, financeira ¢ administrativa das l})nidades federadas,

III. As Constituigdes brasileiras

Para se ter uma idéia da enorme dificuldade de elaborar cientifica-
mente uma Carta Constitucional, atente-se para o fato de o Brasil jd ter
sido regido por sete Constituigbes politicas, sendo ume do Império e seis
da Reptblicz, além do que a maioria delas imposta pela forga e todas com
numerosas emendas, como segue:

Império:

25-3-1824 — 119 artigos — Outorgada por Dom Pedro I. Recebeu
emendas em duas leis, de 12-8-1834 e 23-11-1841, sendo que a Lei n® 18
apoiada em procuragdes concedidas pelos eleitores na eleigio dos Mem-
bros da Assembléia Geral Legislativa e a /Lei n® 234 mesmo sem essa
formalidade.
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Reptiblica:

24-2-1891 — 99 artigos — Decretada pelo Congresso Constituinte. Re-
cebeu emendas em 1925 e 1926, incorporadas ao texto constitucional nesse
ultimo ano,

16-7-1934 — 213 artigos - Decretada pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Recebeu emendas j4 em 1933.

10-11-1937 — 187 artigos — Qutorgada pelo Presidente da Reptiblica
Getilio Vargas. Foi emendada com 10 %eis constitucionais e 3 decretos-leis
até a deposicio de Getiilio Vargas, mais 11 leis constitucionais dai até 23
de janeiro de 1946, estas também decretadas pelo Presidente da Republica
porque nio havia Poder Legislativo.

18-9-1946 — 254 artigos — Decretada pela Assembléia Constituinte.
Foi emendada 6 vezes pelo Congresso Nacional até a deposigio do Pre-
sidente Jodo Goulart e, apés esse fato, foi modificada por 4 atos institu-
cionais dos Chefes das Forcas Armadas e 15 emendas decretadas pelo
Congresso Nacional.

24-1-1967 — 189 artigos — Oficialmente decretada pelo Congresso
Nacional, aprovando projeto apresentado pelo Presidente da Republica,
com base no Ato Institucional n® 4. Mesmo assim foi emendada com outros
13 atos institucionais mais 1 ato complementar, até 14 de outubro de 1969,

17-10-1969 — 200 artigos — Qutorgada pelos Ministros Militares sob
a formal denominag¢io de Emenda Constitucional n? 1 & Constituigio de
1967, Apesar disso, e também por isso, foi medificada por 26 Emendas,
das quais 2 decretadas pelo Presidente Emesto Geisel (n% 7 e 8) e as
demais 24 promulgadas pelo Congresso Nacional (n% 2 a 6 ¢ 9 a 27),
de 9 de maio de 1972 até 28 de novembro de 1985.

A sucessdo de 7 Constituigdes federais, em 162 anos de vida politica.
evidencia que a evolugiio constitucional do Brasil foi tumulturia e cayac-
terizada por crises, refletindo, por certo, o conflito entre as instituigdes
juridicas, as forgas sociais predominantes e o povo.

IV. Retrospecto histdrico

A fim de tirar algumas ligées das inadequages contidas na pletora
de Constituigdes decretadas no Brasil, convém recordar alguns aspectos
histéricos,

O Brasil surgiu como um ESTADO MONARQUICQ, ao ser procla-
mada sua independéncia politica, em T de setembro de 1822. Seu territério
era dividido em Provincias transformadas em Estados com a implan,-
tagio da Republica, apés 15 de novembro de 1889.

Dissolvida logo no inicio a 1* Assembléia Constituinte, a 12 de no-
vembro de 1823, pelo autocritico Imperador Pedro 1, este outorgou a
Constituiciio de 25 de margo de 1824. Estabelecia ela, como Poder Legis-
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lative, a Assembléia Geral, composta pela C4mara dos Deputados e pela
Camara de Senadores, mas seus membros eram eleitos indiretamente, por
eleitores de Provincia, por sua vez escolhidos pelos cidadios em assem-
bléias paroquiais. O Imperador exercia o Poder Moderador, cumulativa-
mente com a Chefia do Poder Executivo. O Poder Judicial, assim chama-
do naquela Carta Constitucional, era composto por Juizes e Jurados,
aqueles para aplicar a lei e estes para se pronunciarem sobre os fatos.
Cada Provincia era dotada de uma espécie de Poder Legislativo, com o
titulo de Consetho Geral da Provincia, mas com atribuigbes limitadas A
gropositura, discussdio e deliberagio sobre os negécios mais interessantes

e cada Provineia formando projetos peculiares e acomodados s suas
localidades e urgéncias, conforme expressdo constitucional. Seus membros
também eram rﬁeitos indirctamente, na quantidade de 21 para as Pro-
vincias mais populosas e de 13 para as demais. O Presidente da Provincia
era de livre nomeagio e remogio pelo Imperador.

Apés uma sucessio de desentendimentos que atingiram seu apice com
o ato de dissolugio do préprio Gabinete Liberal, o Imperador Pedro I
acabou por abdicar ao trono, em favor de sea filho, em 7 de abril de 1831,
Dezesseis meses depois, uma lei sem nimero, de 12 de outubro de 1832,
decretou que os eleitores para a Legislatura seguinte conferissemn (implici-
tamente} procuragbes 20s Deputados que iriam ser eleitos, para reforma-
rem a Constituicio nos dispositivos que aquele diploma legal explicitou.
Daf surgiu o denominado Ato Adicional, consubstanciado na Lei n? 18,
de 12 de agosto de 1834, decretando algumas mudangas na Constituigfo
do Império, sobressaindo a substituiciio dos Conselhos Gerais das Pro-
vincias por Assembléias Legislativas Provinciais, com poderes efetiva-
mente legiferantes e resolutivos, e a supressio do Conselho de Estado,
que era composto de até 10 conselheiros vitaliclos nomeados pelo Impe-
rador.

Proclamada a Repiblica a 15 de novembm de 1889, seu Govurno
Provisério, constituido pelo Exército e pela Armada, convocou, para igual
dia do ano subsegiiente, o que denominou de primeirc CONGRESSO
NACIONAL dos representantes do povo brasileiro, eleito a 15 de setem-
bro do mesmo anc, para julgar a Constitui¢io que fez publicar e da qual
passou a vigorar imediatamente s6 a parte referente i dualidade das
Cimaras do Congresso, 4 sua composigio, 4 sua eleigio e 4 funglio que
foi chamade a exercer (Decreto n® 510, de 22-8-1890).

Assim, a 1? Constituigio da Repihblica foi promulgada em 24 de
fevereiro de 1891, com 91 artigos mais 8 separades nas Disposigdes Tran-
sitérias. Essa Carta Nacional recebeu algumas emendas em 19268, amplian-
do as hipéteses de intervengiio federal nog Estadas {art. 8%); aumentando
a competéneia privativa do Congresso Naeciopal (art. 34); formalizando
0 veto no lugar de recusa de sangio a projeto de lei aprovado pelo Con-
gresso (art. 37, § 17); reformulando a competéncia da Justica Federal
(arts. 59, 60 e 81); preservando a representagio diplomética junto & Santa
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8é (art. 72, § 79); suprimindo a anterior inexigibilidade de passaporte para
a entrada e saida de pessoas do Pais (art. 72, § 10); proibindo a transfe-
réncia a estrangeiros de minas e jazidas minerais necessarias & seguranga
e defesa nacionais e das terras onde existissem (art. 72, § 17); reformu-
lando as hipéteses para coucessio do “habeas corpus™ (art. 72, § 22);
ressalvando da irredutibilidade de vencimentos a obrigagio de pagar
impostos gerais criados em lei {art. 72, § 32); permitindo ao Poder Exe-
cutivo expulsar estrangeiros perigosos ou nocivos (art. 72, § 33); e proi-
bindo a criagio de emprego e a estipulagiic ou alteracio de vencimento
sem lei ordinaria especial (art. 72, § 34).

Vitoriosa em 1930 a Revolugdo da Alianga Liberal, o Governo Pro-
visério atribuiu-se o exercicio discriciondrio, em toda sua plenitude, das
fungbes e atribuigbes do Poder Executivo e do Poder Legislativo, até que
a Assembléia Constituinte estabelecesse a reorganizagio constitucional;
dissolveu o Congresso Nacional, as Assembléias Legislativas e as Cdmaras
Municipais, mandando trocar os Governadores dos Estados por Inter-
ventores; incumbiu a estes nomear e exonerar os Prefeitos Municipais; e
cumulou os Governadores e Prefeitos das fungdes executivas e legislativas
(Decreto n® 19.398, de 11-11-1930).

Instalada a 32 Assembléia Nacional Constituinte a 13 de novembro
de 1933, ela decretou e promulgou a 2* Constituicio da Repuiblica, em
16 de julho de 1934, com 187 artigos mais 26 separados nas Disposicies
Transitérias. J4 em 18 de dezembro de 1933, todavia, essa Carta Nacional
receberia 3 emendas, instituindo a possibilidade de declaragfio de comogio
intestina, equiparada ao estado de guerra; e determinando a perda da
patente e posto para o oficial da ativa, da reserva ou reformado, assim
como a demissio do funciondrio civil ou inativo, que praticassem ato ou
participassem de movimento subversivo das institui¢es politicas e sociais.

Essa Constituigdo democritica teve vida muito efémera, de apenas
3 anos, pois em 10 de novembro de 1937, o entdo Presidente Cetilio
Vargas outorgou a 3% Constituigio da Republica, medificando, substan-
clalmente, toda a organizagio politica. Apesar de previsto o Parlamento
Nacional através da Cdmara dos Deputados (eleitos indiretamente ¢ com
atribuigbes muito restritas) e do Conselho Federal (composto por um
representante de cada Estado, eleito pela respectiva Assembléia Legis-
Iativa, também com atribuicbes escassas), na realidade o Presidente da
Republica acumulou as fungbes legislativas através de decretos-leis. Com-
plementaram ou modificaram essa Constituigio 2] leis constitucionais
mais 3 decretos-leis com forga constitucional, Restabelcceram-se os ins-
titutos de nomeagio de Interventores ou Governadores Estaduais e de
Prefeitos Municipais, reuninde ambos fungbes executivas e legislativas,
estas em colaboragio com os respectivos Departamentos Administrativos.

Essa ditadura perdurou até 18 de setembro de 1946, quando a 52

Assembléia Nacional Constituinte decretou e promulgon a 4* Constitui-
¢do da Repiblica, provida de 218 artigos mais 36 separados como Disposi-
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gdes Transitérias. Restabelecen a maioria dos principios da Constituigio
de 1934 e caracterizou-se por seu liberalismo. Recebeu 6 emendas até o
Governo Federal ter sido deposto pelas Forgas Armadas em 31 de margo
de 1964, dentre as quais a Emenda n® 4,/de 1961, instituindo o Parlamen-
tarismo, e a Emenda n® 8, de 1963, restabelecendo o Presidencialismo,
Outras 15 emendas & Constituigio de 1948 foram decretadas pelo Con-
gresso Nacional apds a institucionalizagio da Revolugio de 19084, No
interregno, os Comandantes do Exército, da Marinha e da Aerondutica,
iniciahnente, e depois o préprio Presidente da Republica, em nome da
Revolugao, editaram 4 atos institucionas, introduzindo novas regras cons-
titucionais. No Ato Institucicnal n? 4 Foi convocade v entdo Congresso
Nacional para, no curto periodo de 12 de dezembro de 1966 a 24 de janeiro
de 1967, discutir, votar e promulgar ¢ projeto de Constituigio apresen-
tado pelo Presidente da Republica. O projeto podia ser emendado, mas
sob rigidas condigdes, como também rejeitado, caso em que encerrar-se-ia
a sessdo extraordindria. Se a votagdo ndo tivesse sido concluida até 21 de
janeiro de 1967, deveria ser promulgada a versiio original. Mediante essa
sumdria tramitagiio, e ap6s a cassagdo de Deputados e Senadores conside-
rados inimigos da Revolugiio de 1964, fol promulgada a 5 Constituigio
da Repiblica, pelo Congresso Nacional, Consolidou juridicamente os
principios e atos da Revolugio de 1964, em 189 artigos, nos quais incluem-
se 17 artigos das Disposi¢bes Gerais e Transitotias.

Mas antes de transcorridos 2 anos, ¢ Presidente Artur da Costa e
Silva decretou o recesso do Congresso Nacional, mediante o Ato Com-
plementar n.? 38, de 13 de dezembro de 1968. A seguir, editou 7 atos
institucionais € 1 ato complementar, até 14 de aposto de 1989. Ao ser
acometido, o Presidente, de trombose cerebral, em tins de agosto de 1969,
os Ministros Militares assumiram o Govemo Federal e baixaram 7 atos
institucionais, de 31 de agosto (n® 12) até 14 de outubro de 1969 (n? 17),
finalizando com a Emenda Constitucional m® 1, de 17-10-69, dandc nova
versio 4 Constituicio de 1967 e introdugindo inimeras modificagbes.

Em 31 de outubro de 1969 a JUNTA MILITAR entregou o poder ao
General Emflio Garrastazu Médici, selecionado pelo Alto Comando do
Exército, sucedido pelo General Ernesto Geisel (1974 a 1579) e pelo
General Jodo Baptista Figueiredo (1979 a 1985).

Chega-se, assim, 4 Nova Repiblica, através da eleigio dos civis Tan-
credo Neves e José Samey, para Presidente e Vice-Presidente da Repi-
blica. Com a morte do presidente eleito, antes da posse, assumiu direta-
mente 2 Presidéncia da Republica o eleito para vice-presidente, em 15 de
margo de 1985,

V. Asfinangas publicas nas Constituicoes passades

A Conpstituigao Monarquica de 1824 era quase silente sobre os tribu-
tos; a gestdo patrimonial e financeira; 2 elaboragio dos orgamentos publi-
cos e sua execuciio; o levantamento dos balangos contdbeis; a prestagio,
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a tomada e o julgamento das contas; a instituigio dos servigos de conta-
doria e auditoria; e a prevengio e o combate a fraude patrimonial. Na
competéncia da Assembléia Geral (denominagio de entio do Congresso
Nacional), explicitou a fixagio das despesas publicas e a reparticio da
contribuigho direta (tributos); a autorizagio ao governo para contrair
empréstimos; o estabelecimento de meios convenientes para pagamento
da divida publica; e a regulagio da administragio dos bens nacionais e
sua alienagdo {art. 15, itens 10, 13, 14 e 15). Dedicou um pequeno capitulo
4 Fazenda Nacional, encarregando a receita e a despesa a um tribunal
administrativo que nominou de Tesouro Nacional; preconizande a regu-
lagio em lel da administragio, arrecadagio e contabilidade; determi-
nando o estabelecimento anual, pela Assembléia Geral, das contribui¢des
diretas; e obrigando o Ministto da Fazenda a apresentar, anualmente, i
Cémara dos Deputados o balanco geral da receita e despesa do ano ante-
cedente e, igualmente, o orgamento geral de todas as despesas e de todas
as contribuigdes e rendas para o ano seguinte (arts. 170, 171 e 172).

A Constituigio federal de 1891 instituiu:

1 — a competéncia tributaria exclusiva da Unigo ¢ dos Estados (arts.
79 e P);

2 — a competéncia privativa do Congresso Nacional para orgar a
receita, fixar a despesa federal, tomar as contas de cada exercicio finan-
ceiro, autorizar a contratagio de empréstimos e operagbes de crédito,
legislar sobre a divida publica e estabelecer os meios para o pagamento,
e regular a arrecadagdo e a distribuigio das rendas federais (art. 34,
itens 19, 29, 3% e 49);

3 — o Tribunal de Contas, para liqiiidar as contas da receita e despesa
e verificar sua legalidade, antes de serem prestadas ao Congresso, esta-
tuindo ainda que 0s membros do Tribunal fossem nomeados pelo Presi-
dente da Republica com aprovagac do Senado e que eles s6 perderiam
seus lugares por sentenga (art. 89);

4 — que nos Estados que se fossem organizando entraria em vigor a
classificagao das rendas estabelecida na Constituicio (art. 5° das Disposi-
¢des Transitérias), cabendo registrar que a Constitui¢do nao fixou nenhu-
ma classificaciio de rendas.

As emendas aprovadas em 1925 e 1926 acrescentaram & Constituigio
de 1891, nos assuntos mencionados:

1 — a promrogacio do orgamento anterior, quando o novo nio esti-
vesse em vigor até a data que fixou, querendo, na verdade, renovar o orga-
mento anterior (art. 34, item 19);

2 — a proibigio de as leis de orgamento conterem disposigdes estra-
nhas & previsdo da receita e 4 despesa fixada para os servigos anteriormente
criados, ressalvando da proibigdo (o que era légico e viria a ser repetido
nas Constituigdes posteriores) a autorizagfio para abertura de créditos su-
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plementares e operagbes de crédite como antecipagio da receita, assim
como a determinacdo do destino do saldo do exercicio on do modo de
cobrir o deficit (art. 34, § 1°);

3 — a vedagio para conceder créditos ilimitados (art. 34, § 29).

A Caonstituigdo de 1934 discriminou os tributos de competéncia da
Unido, dos Estados e dos Municipios (arts. 67, 8% ¢ 13). Ao fixar a com-
peténcia privativa do Poder Legislativo, substituiu & anterior expressdo
“orgar a receita, fixar a despesa” — que sugere iniciativa correspondente
— por “votar anualmente o or¢amento da receita e da despesa”, porque
0 Poder Executivo esti realmente mais informado para elaborar a pro-
posta orgamentaria {art. 39, item 2), Aditou expressamente a essa atripui-
¢do a autorizagio para emissdes de papel-moeda de curso forgado {art.
39, item 3).

Com referéncia ao orgamento, alem de repetir os preceitos que sobre
2 matéria estabelecia a Constituigdo de 1891, veio explicitar os seguintes
principios (art. 50):

1 — unidade orcamentdria {uma s6 pega contibil);

2 — universalidade, incorporando cbrigatorlamente todos os tributes,
rendas e suprimentos de fundos, assim como todas as dotagdes necessdrias
ao custeio servigos publicos;

3 ~ discriminagio da despesa, dividindo-a em uma parte fixa, sé alte-
rivel em virtude de lei anterior, e outra variavel, esta obedecendo & rigo-
rosa especializagio. _

Com relagio ao Tribunal de Contas, a Constituigio de 1934 o man-
teve para ser organizado de acordo com a lei a ser decretada pelo Con-
gresso Nacional e;

1 — atribuiu-lhe o acompanhamento da execu¢io orgamentéria e o
julgamento das contas dos responsveis por dinheiros ou bens piblicos
(art. 99); :

2 — integrou-o por Ministros nomeadas pelo Presidente da Repuiblica,
com aprovagao do Scnado, ¢ assegurou-lhes as mesmas garantias dos Minis-
tros da Corte Suprema {art, 100);

3 — sujeitou a prévio registro do Tribunal de Contas qualquer ato
da Administragio Publica de que resulte obrigagio de pagamento pelo
Tesouro Nacional {art. 101, § 19);

4 — firmou a suspensio da execugio de contratos cujo registro tenha
sido recusado pelo Tribunal, até o pronunciamento do Poder Legislativo
(art. 101, caput);

5 — proibiu a recusa de registro por falta de saldo no crédito on por
imputagio a crédito impréprio e, quando & recusa tivesse outro funda-
mento, permitiu que o Presidente da Repiiblica autorizasse a despesa,
}ugxbtese em que o Tribunal fariz o registro sob reserva, com recurso “ex
officio” & Camara dos Deputados (art. 101,'§ 29);
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6 — ressalvou que a fiscalizacio financeira dos servigos autdnomos
seria feita pela forma prevista nas leis que os estabelecessem (art. 101,
§ 3%

7 — obrigou o Tribunal de Contas a dar parecer prévio, com minucioso
relatério do exercicio financeiro terminado, sobre as contas anuais do Pre-
sidente da Republica 4 Camara dos Deputados.

Nas DisposigGes Gerais, a Constitui¢io de 1934:

1 — submete 4 ordem de apresentagio dos precatérios e 4 conta dos
créditos respectives os pagamentos decorrentes de sentenca judicial (art.
182); e

2 — proibe a criagdo de encargo ao Tesouro sem atribuigio de recursos
suficientes (art. 183).

A Constitui¢io de 1937, corporativista, reduzin a niveis insignifican-
tes o Poder Legislativo. Atrelou seu exercicio, pelo Parlamento Nacional,
& colaboragio do Conselho de Economia Nacional, érgde paritario de
representantes de empresdrios e de empregados {arts. 38 e 57). A inicia-
tiva dos projetos de lei foi reservada, em principio, ao Governo, vedada a
iniciativa da Cimara dos Deputados ou do Conselho Federal (que subs-
tituiu o Senado) a projetos ou emendas que versem sobre matéria tribu-
taria ou de que resulte aumento de despesa {art. 64). Em assuntos admis-
sfveis, a iniciativa parlamentar estava condicionada a um tergo de Depu-
tados ou de Membros do Conselho Federal (art. 64, § 12). Projetos que
interessassem i economia nacional tinham que ser submetidos a anterior
consulta do Conselho de Economia Nacional e as proposicaes do Executivo
tinham preferéncia e tramitagfio especial (art. 64, § 29, e art. 65).

No tocante ac orgamento, a Constituigio de 1937 atribuiu a elabora-
¢io e a fiscalizagfio de sua execugdo a um Departamento Administrativo,
que viria a ser o0 DASP, cumulado com o estudo da economia, eficiéncia
e organizagio dos servigos piiblicos (art. 67). Preservou os principios orga-
mentérios -da unidade e universalidade (art. 68) e determinou que a
discriminagao da despesa fosse feita por servigo, departamento, estabe-
lecimento ou repartigao {art. 69). Reiterou a proibicio de a lei orgamen-
taria conter dispositivo estranho a receita prevista e a despesa fixada (art.
70). E tornou expresso o principio da publicidade do orcamento (art. 72).

No que concerne ao Tribunal de Contas, instituiu-o novamente, com-
pondo-o por membros nomeados pelo Presidente da Republica com apro-
vagio do Conselho Federal, preservando-lhes as garantias dos Ministros
do Supremo Tribunal Federa]i) (art. 114). A competéncia anterior — de
acompanhar a execugio orcamentiria e julgar as contas dos responsaveis
por dinheiros ou bens publicos — foi acrescida a de julgar a legalidade
dos contratos celebrados pela Unido (art. 114).

A Constituigio de 1946, democrética, especificou os tributos que per-
tenciam 4 Unifo, aos Estados e aos Municipios, 4 semelhanga da Carta
de 1934 (arts. 15, 19 e 29). Mas incluiu na competéncia da Unido legis-

R. Inf. legisl. Brasilio a. 23 n. 92 out./dez. 1986 203



lar sobre normas gerais de direito financeiro (art. 5°, item XV, alfnea “b").
E sintetizou as atribuicGes do Congresso Nacional, no que concerne As
finangas publicas, como segue, repetindo em termos diferentes as disposi-
¢oes da (gonstimit;ﬁo de 1934 {arl. 65, itens I, IL, III e VI):

1 — votar ¢ orgamento (portanto, nio elabord-lo};

2 — votar os tributos proprios da Unilio e regular a arrecadagio e a
distribuigiio das suas rendas;

3 — dispor sobre a divida publica federal e os meios de solvéla;

4 — autorizar abertura e operagbes de crédito, e emissdes de curso
forgado.

Com referéncia ao Orgamento, a Coustituicio de 1948 renovou as
normas contidas na Constituigio de 1834, todavia acrescentando (art, 73):

1 — a proibicio de estorno de verbas ¢ a abertura de crédito especial
sem autorizagdo legislativa (além da concessic de créditos ilimitados, j&
vedada na Carta de 1034);

2 — a admissdo de abertura de crédito extraordinirio nas hipdteses
de necessidade urgente ou imprevista, em caso de guerra, comogio intes-
tine ou calamidade piblica (redagio que gerbu controvérsias interpre-
tativas, sobre se a wurgéncia ou imprevisibilidade era restrita aos casos
especificados ).

No tocante ao Tribunal de Contas, a Constitui¢io de 1948 também
foi se inspirar na Carta Nacional de 1934, com as seguintes modificagbes
(arts. 76 e 77):

1 — acresceu a fiscalizagdo da execugio do orgamento na compe-
téncia (além de repetir o acompanhamento);

2 — aditou 4 competéncia o julgamento das contas dos administra-
dores das entidades autdrquicas (além de repetir os responséveis por
dinheiros e outros bens publicos);

3 — adicionou, outrossim, 3 competéncia o julgamento da legalidade
dos contratos e das aposentadorias, reformas e pensoes;

4 — inseriu o registro posterior, como alternativa ao registro prévio,
conforme a lei estabelecesse, de qualquer ato de que resultasse obrigagio
de pagamento pelo Tesouro Nacional;

5 — substituiu a Cémara dos Deputados pelo Congresso Nacional,
para apreciagio do recurso ex officio dos registros sob reserva de despesa
impugnada pelo Tribunal, mas autorizada pelo Presidente da Reptiblica;

6 — assegurou aos Ministros do Tribunal de Contas os mesmos direi-
tos, garantias, prerrogativas e vencimentos dos Juizes (sic) do Tribunal
Federal de Recursos {a Constituigio de 1934 explicitara apenas as mes-
mas garantias dos Ministros da Suprema Gorte); e
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7 - fixou a sede do Tribunal na Capital da Repiblica (portanto,
no Distrito Federal} e sua jurisdigiio em todo o territério nacional.

A Constituigio de 1967 — semi-outorgada através de formal aprovacio
pelo Congresso Nacional de projeto encaminhado, sob rigidas condigdes,
pelo Presidente Humberto Castello Branco — foi a que mais dispés em
finangas publicas. Reiteron a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de direito financeiro e preconizou lei complementar para
estabelecer normas gerais de direito tributério, dispor sobre os confll)itos
de competéncia tributéria e regular as limitaghes constitucionais do poder
tributério (art. 89, item XVII, alinea c, e art. 19, § 1°). Introduziu um
capitulo s6 para o Sistema Tributirio, mas concentrou na Uniio os mais
produtivos impostos, conferiu ao Presidente da Repihblica poderes para
alterar aliquotas de alguns impostos e tolheu a autonomia dos Estados e
Municipios até com relagio aos impostos que lhes foram destinados,
inclusive estabelecendo nio incidéncias e permitindo & Unido conceder
isengdes! (arts. 18 a 28).

No que diz respeito ao Orgamento, explicitou as seguintes modifica-
¢oes nas Constituigdes de 1934 e 1946, algumas inaceitiveis num Sistema
Federativo, outras utépicas e as demais préprias de lei ordindria (arts.
63 a 70}:

1 — previsdo de lei federal dispondo sobre o exercicio financeiro, a
elaboragio e a organizagido dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

2 — introduziu o orcamento plurianual de investimento, para as des-
pesas de capital, como documento formal (amarrando decisdes futuras a
passadas e por isso sem legitimidade democratica);

3 — estendeu para os créditos suplementares a proibicio de abertura
de crédito sem autorizacio legislativa, ao lado dos créditos especiais, e
condicionou ambas as espécies & anterioridade da autorizagio e 2 indi-
cagdo da receita correspondente;

4 — proibiu expressamente despesas que excedam as verbas votadas
pelo Legislativo, com ressalva para as autorizadas em crédito extraordi-
nario;

5 — restringiu a abertura de crédito extraordinirio a casos de neces-
sidade imprevista, como guerra, subversio interna ou calamidade pablica
{suprimindo mencido & urgéncia e deixando claro que as situacbes exem-
plificadas sio de imprevisio};

6 — mandou dividir o orgamento anual em corrente e de capital e
que compreenda as despesas e as receitas relativas a todos os Poderes,
orgios e fundos, incluindo nestes o produto de operagoes de crédito, tanto
da chamada Administragio Direta quanto da Indireta (classificaciio anti-
cientifica, imprecisa e manipulivel), sendo que da indireta em dotagses
globais ¢ delas excluidas as entidades que niio recebam subvencgbes ou
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transferéncias A conta do orgamento (principio que passou a ser burlado
mediante transformagio de érgios feSemis em empresas publicas, para

restagdo de servigos ao proprio Governo federal e mediante pregos arti-
Ficiais, como o GEIPOT, a E?BTU, o SERPRO, mais a criagio de Funda-
¢bes nio auto-suficientes);

7 — vedou a vinculagiio de tributo e sua arrecadagiio & determinado
érgdo, fundo ou despesa, ressalvando apenas os impostos imicos e os
tributos para constituigio de receitas de capital {mas esse preceito vem
sendo descumprido por sucessivos Governos, antes vinculando o ISOF ao
Banco Central e mantendo 2 vineulagho do Imposte do Finsocial ao
BNDES e parte do Imposto de Renda das Pessoas juridicas ao PIN e ao
PROTERRA e ainda considerando como: despesa a simples distribuigiio
para estes programas});

8 — proibiu a dotagdo de verba no orgamento anual para projeto,
Frograma, obra ou despesa cuja execugio se prolongue além do exercicio
inanceiro, sem prévia inclusio no orgamento plurianual de investimento
ou sem prévia Jei que o autorize e fixe 0 montante das verbas que constariio
do orgamento de cada ano; .

9 — limitou a vigéneia dos créditos especiais e extraordindrios ao
exercicio financeiro em que tenham sido auntorizados, salvo se a autorizagio
tivesse sido promulgada nos dltimos 4 meses do exercicio, quando pode-
riam viger até o término do exercicio subseqiiente;

10 — vedou que o montante da despesa autorizada seja superior 0
total das receitas estimadas (proibigio cohflitante com saldo), excepcio-
nando da norma os limites e prazos fixados pelo Senado por proposta do
Presidente da Republica, em politica corretiva de recessiio econdmic,
assim como as despesas A conta de créditos extraordinérios;

11 — determinou que junto com a proposta de orgamento anual ou
de lei que crie ou aumente despesa o Poder Executivo submeta ao Poder
Legislativo as modificagbes na legislagio da receita, necessirias para que
o t:l);al de despesa autorizada nic exceda |4 prevista (regra nunca cum-
prida);

12 — ordenou que o Poder Executivo proponha ao Poder Legislativo
as medidas necessdrias para restabelecer o equilibrio orgamentério, se no
curso do exercicio financeiro a execugio orgamentéria demonstrar a probe-
bilidade de deficit superior a 10% do total da receita estimada (disposigiio
ndo cumprida);

13 — limitou a despesa de pessoal da Unigio, dos Estados e dos Muni-
cipios a 50% das respectivas receitas corremtes (norma violadora da auto-
nomia dos Estados e dos Municipios, além do que incongruente porque
os servigos estatais sio prestados através de pessoal);

14 — restringiu ac Poder Executivo a iniciativa das leis orgamentérias
e das que abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores
plblicos, concedam subvengio ou auxilio, ou de qualquer modo autorizem,
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criem ou aumentem a despesa publica {nessa disposigio antidemocritica
impediu até que a Cimara dos Deputados e o Senado criassem cargos ou
servigos de suas organizagdes);

15 — (E‘roibiu a deliberagio de emendas orgamentérias de que decorra
aumento da despesa global ou de cada érgdo, projeto ou-programa, assim
como emendas que visem a modificar 0 montante, a natureza e o objetivo
da despesa (disposigies ditatoriais que simplesmente impedem gqualquer
emenda na despesa ou na receita);

16 — limitou emendas — pelo visto meramente formais - as Comis-
sdes do Poder Legislativo e considerou final o pronunciamento das mes-
mas, salvo se 1/3 da Cimara respectiva pedisse a votagiio em plenario,
inadmitida discussio;

17 — facultou ae Poder Executivo a retificagiio do Projeto de Orga-
mento, enquanto niio concluida a votagio do subanevo a ser alterado;

18 — fixou o prazo de 5 meses antes do inicio do exercicio financeiro
seguinte para o envio do projeto de lei orgamentéria 3 CAmara dos Depu-
tados e de 4 meses para sua tramitagido no Poder Legislativo;

19 — limitou em até 23% da receita total estimada as operagbes de
crédito para antecipagio da receita, e fixou para liquidagio das mesmas
o prazo de até 30 dias depois do encerramento do exercicio financeiro;

20 — permitiu que o Senado, por proposta do Presidente da Repi-
blica, & com relagéio aos Estados e Municipios, fixe limites globais para o
montante das respectivas dividas consolidadas, estabeleca e altere limites
de prazos, taxas de juros e demais condigbes de obrigagbes emitidas, e,
ainda, profba ou limite temporariamente a emissio ¢ o lancamento de
obrigagbes (disposicbes antifederativas e que, discriminatoriamente, dei-
xaram de fora a Unido, onde a administragio financeira foi pior, inclusive
com o fabuloso endividamento interno ¢ externo sobre a Nagiio); e

21 — ordenou gue o numerério correspondente as dotagbes do Con-
gresso Nacional e dos Tribunais Federais fosse entregue no infcio de cada
trimestre, em cotas de trés doze avos.

No tocante ac Tribunal de Contas da Unido, a Constituigio de 1967
também se apresenta demasiado analitica, tixando processos de fiscalizacio
e procedimentos administrativos incabiveis numa carta constitucional,
como se pode inferir das disposi¢bes a seguir reproduzidas e extraidas dos
arts. 71 a 73:

1 — estatuiu o controle externo, exercido pelo Congresso Nacional
com 0 auxilic do Tribunal de Contas, e os sistemas de controle interno do
Poder Executivo;

2 — especificou a abrangéncia do controle externo através do Tribunal
de Contas, como segue:

a) apreciacio das contas do Presidente da Repiiblica, para julgamento
pelo Congresso Nacional, com minucioso relatério do exercicio financeiro
encerrado;
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b) desempenho das fungdes de auditoria financeira e orcamentéria,
scbre as contas des unidades administrativas dos 3 Poderes da Unido,
realizando as inspegBes que considerar necessérias;

¢) julgamento das contas dos administradares ¢ demais responsiveis
por bens e valores péblicos, baseado em levantamentos contibeis, certifi-
cados de suditoria e pronunciamentos das autoridades administrativas, sem
prejuizo das inspeghes;

d} inclusio expressa das autarquias nas normas de fiscalizagfio finan-
ceira e orgamentéria {por exclusio nio foram atingidas as empresas pbli-
cas, as socledades de capital misto e as ﬁmﬂacﬁes%l

3 — estabelecen os objetivas do Sistema de Controle Interno nos se-
guintes:

a} criar condigbes indispensdveis para eficdcia do controle externo e
para assegurar regularidade a realizegio da receita e da despesa;

b} acompanhar a execugiio de programas de trabalho e de orgamento;

c) avaliar os resultados alcancados pelos administradores e verificar
a execugdo dos contratos;

4 — fixou as seguintes obrigacies para o Trbunal de Contas:

a) representar ao Poder Executivo e ao Congresso Nacional sobre irre-
gularidades e abusos que verificar no exercicioc do controle da adminis-
trago financeira e orgamentéria;

b) na hipitese de verificar ilegalidade de qualquer despesa, inclusive

decorrente de contratos, aposentadorias, reformas e pensdes:

-
2

— assinar prazeo para as providéncias necessérias ao exato cumpri-
mento da lei;

— no caso de nio atendimento, sustar 8 execugio do ato, exceto em
relagiio aos contratos, facultando a Coostitui¢io que o Presidente da
Republica ordene a execugio do ato n:::spugmdo. ad referendum do
Congresso Nacional (que sempre tem homologado a ordem presidencial );

— no caso de contrato, solicitar ao Congresso Nacional que determi-
ne a sustagiio ou outras medidas que julgar necessérias ac resguardo dos
objetivos legais, sendo que a Constituigdo considern insubsistente a impug-
nagio na auséncia de ?iecisﬁo do Puder Legislativo no prazo de 30 dias
(ressalva mediante a qual todos os contratos impugnados vém sendo
convalidados);

5 — reiterou a sede do Tribunal de Contas na capital da Unido e sua
jurisdicio em todo o territério nacional;

8 — atribuiu a regéncia interna ao préprio Tribunal de Contas;
7 — previu quadro préprio para o pessoal do Tribunal;
8 — preconizou lei para dispor sobre a organizagio do Tribunal;
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9 — manteve a composicio do Tribunal de Contas por Ministros
nomeados pelo Presidente da Replblica, depois de aprovados pelo Sena-
do, e confirmou para eles as mesmas garantias, prerrogativas e vencimen-
tos e aditando os impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal de
Recursos;

16 — fixou as seguintes qualificacGes para os Ministros do Tribunal
de Contas da Unifio: brasileiros maiores de 35 anos, dotados de idonei-
dade moral (sempre presumida)} e de notdrios conhecimentos juridicos,
econbmicos, financeiros ou de administragio ptiblica (também supostos).

A Constituicio de 1969, Outorg_l',ada com a Emenda n? 1 pelo Triunvi-
rato Militar, foi ainda mais centralizadora e analitica do que a de 1967,
cujo texto convalidou com as alteragdes que introduziu,

Na Competéncia Legislativa da Unido introduziu as normas gerais
sobre orcamento, despesa e gestio patrimonial e financeira de natureza
publica, além de repetir as normas gerais de direito financeiro, inserida
na Constitui¢iio de 1946 (art. 8°, item XVII, alinea ¢). No capitulo do
Sistema Tributario reiterou a previso, introduzida em 1967, de lei comple-
mentar para estabelecer normas gerais de direito tributdrio, dispor sobre
os conflitos de competéncia nessa matéria entre- a Unidio, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e regular as limitagbes constitucionais
do poder de tributar (art. 18, § 1?). Ao fazé-lo em local impréprio, porém,
ndo dirimiu o conflito com a competéncia legiferante da Unifo, na qual,
como se viu, ¢ expresso o direito financeiro, mais amplo, e para o qual
nio € exigida lei complementar! Preservou a antidemocrdtica faculdade
de o Poder Executivo alterar as aliquotas do Imposto sobre Importagio,
do Imposto sobre Exportacio e do Imposto sobre Produtos Industrializa-
dos (art. 21). Aumentou a competéncia tributiria da Unido para impre-
cisas contribuigbes, tendo em vista intervengiio no dominio econdmico
(art. 21, § 29, item I).

Nas Garantias Individuais, excluiu da inexigibilidade tributéria, sem
que 2 lei esteja em vigor antes do inicio do exercicio financeiro, a tarifa
de transporte e o imposto sobre produtos industrializados (art. 158, § 29),
a gue o Ato Institucional n? 8, de 1977, acrescentou outros impostos indi-
cados em lei complementar.

Excluiu da incidéncia do Imposto sobre Circulacio de Mercadorias
os lubrificantes e os combustiveis, prejudicando ainda mais os Estados
(art. 23, item II). Antifederativamente, condicionou as isengdes do ICM
a convénios entre os Estados e excluiu da incidéncia os produtos indus-
trializados destinados ao exterior (art. 23, §§ 6% e 7°).

Interferiu também na autonomia financeira dos Municipios, preven-
do lei complementar para fixar aliquotas méximas do Imposto sobre Servi-
gos de Qualquer Natureza (art. 24, § 4%), servigos que, inconstitucio-
nalmente, foram especificados em decreto-lei.

Ainda violando o Sistema Federativo, condicionou a entrega das
partes que cabem aos Estados ¢ Municipios, dos respectivos Fundos de
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Participagéio, & aprovagiio de programas cam base nas diretrizes e priori-
dades estabelecidas pelo Poder Executivo federal; & vinculagio de recur-
sos préprios aos aludidos programas; e:} transferéncia de encargos da
Unifo.

No que diz respeito ao Orgamento, a Constituigio de 1080 fez as
seguintes modificagdes:

I — substituiu a proibigio do estorno de verbas por sua transposigio
(art. 61, § 19, alinea a);

2 — para admissdo de créditos extraordindrios, trocou a necessidade
imprevista por imprevisibilidade e urgéneia (art. 61, § 29);

3 ~ acertadamente, deixou de mencionar a classificagao das despesas
em correntes e de capital (art. 62);

4 — cambiou a descabida limita¢ip, em 50% das receitas correntes,
para as despesas com pessoal da Unido, dos Estados e dos Municipios,
por lei complementar que estabelega os limites (art, 64);

5 — diminuiu de 5 para 4 meses, antes do exercicio financeiro seguin-
te, o prazo para o Presidente da Repiblica enviar ao Congresso Nacional
o projeto de lei orcamentéria (art. 66);

6 — inseriu regéncia de que lei complementar regule as operages de
resgate e de colocagdo de titulos do Tesouro Nacional, relativas & amorti-
zagdo de empréstimos internos, ndo atendidas pelo orgamento anual,
contraditando, pois, o principio orgamentrio da universalidade {art. 89).

No tocante ao Tribunal de Contas, a Constituigio de 1969 manteve
integralmente as disposigdes contidas na de 1987, inclusive as absurdas
minticias e as antifederativas regras refeventes aos Estados e Municipios

VI. Organismos de Defesa Finenceira e 'Patrimonial

Trés repartigdes federais merecem referéncia por suas atribuigbes
de controle das receitas, despesas e bens 'da Unifio ou de protegio dos
interesses desta em jufzo:

1 — A Contadoria-Geral da Republica, auxiliar do Poder Executivo,
mas sem regéncia constitucional;

2 — O Tribunal de Contas da Unido, auxiliar do Congresso Nacional,
instituido pela Constituicio de 1891; e

3 — A Procuradoria-Geral da Repilbtice, auxiliar do Poder Executivo,
passou a figurar nas Constituigoes a partir da de 1946, scb a intitulagio
de Ministério Péblico.

Em principio, nenhum desses organismos deveria constar em Consti-
tuicio Politica, em razdo da natureza comum de subordinados ao Poder
Executivo ou ao Poder Legislativo.

O Tribunal de Contas da Unido ~ assim como os similares Tribunais
de Contas dos Estados, antifederativamente induzides 4s Unidades
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Federadas pela Constituigio de 1987 — revelaram-se ineficazes, até o
momento presente, no combate as grandes fraudes e na responsabilizagao
das mais altas autoridades. Além disso, vém servindo de trampolins para
aposentadcrias privilegiadas. O processo de investidura de seus membros
enfraquece a independéncia dessas cortes administrativas, pois a livre
escolha pelo Chefe de cada Poder Executivo endereca a selegio a politi-
cos e esta qualidade facilita a aprovagao de scus nomes pelo correspon-
dente Poder Legislativo.

A Procuradoria-Geral da Republica passou a ser mencionada na
Constituigio de 1946, através do destaque dado ao Ministério Piblico da
Unifio, até exageradamente em titulo paralelo &4 Organizagio Federal,
como se estivesse acima dos Poderes. Sua chefia foi conferida a um
Procurador-Geral, nomeado pelo Presidente ca Repuiblica depois de apro-
vada a escotha pelo Senado., mas demissivel ad nutum (art. 126). Essa
disposicio foi mantida na Constituigio de 1967, todavia celocando o
Ministério Pablico dentro do capitulo do Poder Judicidrio {art. 138). A
Constituicio de 1969 suprimiu a concordincia do Senado para a pessoa
escolhida e incluiu o Ministério Pablico no capitulo do Poder Exccutivo
{art. 95). onde a Procuradoria-Geral encontra-se subordinada ao Ministro
da Justiga.

A Contadoria-Cera] da Repiblica foi extinta em 1987 pelo Governo
Castelio Branco. 0 que jria instaurar um processo de regresso no sistema
contabil da Unifo. Naquele ano foi trocada por uma Inspetoria-Geral
de Finangas, esta ainda rebaixada da Presidéncia da I{epﬁglica para o
nivel do Ministro da Fazenda. Em 1979 o Poder Executivo substituiu
aquela Inspetoria pela Secretaria de Controle Interno, com um orgiio
central junto ao Ministro da Fazenda e drgios sistémicas em cada Minis-
tério, Em 1988 piorou mais ainda o Sistema Contibil da Unido, com a
diluigio de seus 6rgdos dentro da novel Secretaria do Tesouro Nacional,
criada em margo, na qual o Governe federal misturon, condenavelmente,
fungbes de contadoria e de programacio financeira. A incidria a que foi
relegada a funcdo contibil na Unido erigiu o Brasil no tnico pais de
certa importincia sem uma Contadoria. Significativo, por outro lade, ¢
que. apds as transformacdes efetuadas a partir de 1967, cresceram vulto-
samente as fraudes e as corrupgies, conforme se encontra documentado
em vérios livros ¢ inimeras denfncias jornalisticas, além do que aguelas
modificagdes estruturais propiciaram que se infiltrassem, nos servigos
contabeis, profissionais sem capacitagio adequada e sem habilitagio legal.
Contrastando com a desorganizagio brasileira no setor, temos o exemplo
de eficieia dos Estados Unidos da América, onde os Poderes Politicos
preferiram fortalecer o “General Accounting Office”, ligado ao Congresso
Nacional e sob a chefia de um Contador-Geral nomeado pelo Presidente
da Republica, pelo periodo de 14 anos, reunindo as atribuigbes de nossa
extinta Contadoria da Reptblica e de nosso Tribunal de Contas.

Os vultosos prejuizos causados ao erdrio federal em razio da inexis-
téncia atual da Contadoria da Repiblica poderiam aconsethar que fosse
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recriada na Constituigao de 1987, 4 semethanca do Tribunal de Contas da
Unifio e da Procuradoria-Geral da Repdblica, bu, akernativamente, que a
Constituiggo devolvesse ao Poder Legislativo a atribuigio de instituir os
servicos pablicos, nesta hipétese eliminando-se do texto constitucional
qualquer referéncia aos trés organismes em foco.

VII. Diretrizes Constitucionais

Perante o desafiador quadro atris exposto, necesséria se faz uma deti-
da reflexdo sobre o que devem e podem fazer os Constitnintes para que a
Constituicio federal de 1987 seja demacrdticn, federalista e duradoura.

A andlise apresentada das matérias tibuthria, financeira, contébil e
organizacional permite afirmar que hd excesso de disposigbes counstitucio-
nais, particularmente nas Cartas Federals de 1967 e 1969. Por isso, deve-
ria ser preocupante o fato de que muitos politiocs e demasiados cidadios
esperam colocar na Constituigio de 1987 regras sobre quase tudo. Essa
postura deformada resulta, provavelmente, das repetidas interrupges na
vivéneia democritica e na experiéncia federativa.

Os Erros, os Exageros e os Despotiomes inserides em ConstituigBes
anteriores evidenciam que a elaboragio da Constituigio federal de 1987
deveria balizar-se nas seguintes diretrizes politicas:

1 — Restaurar os principios imanentes a uma Federacdo Republicana,
resguardando a autonomia legislativa, tributéria, financeira e administra-
tiva dos Estados ¢ dos Municipios,

2 — Restabelecer u efetiva distribuigdo dos Pederes, inclusive impe-
dindo que o Poder Executivo venha & legislar em matéria substantiva,
possa decretar ou alterar tributos e tenha competéncia para nomear ou
promover fuizes.

3 — Induzir & descentralizacde dos assuntos ndo nacionais para os
Estados e os Municipios, atribuindo as populagdes respectivas as JJ:cisﬁes
dos problemas cue as afetam, na conformidade das peculiaridades locais,
ao invés da centralizacio federal, que tende a aumentar a corrupgio,
emperrar as decisdes, generalizar os gesacerios @ suprimir a criatividade.

4 — Escoimar da Constitui¢io regras niio basilares a um Estatuto
Nacional, deixando-as para a lei complementar ou ordindria, espccialmen-
te, todas as minudéncias.

5 — Repor nas Garantias Individunis a proibigio de cobranga de
impostos sem lei em vigor no exercicio precedente, porquanto a tributa-
¢io no exercicio em curso surpreende empresas e pessoas fisicas com
custos inesperados, além de configurar ato de improvisagio governamen-
tal.

6 — Reexaminar se devem figurar na Constituigiio federal o Tribunal
de Contas da Unido, a Procuradoria-Gerall da Repitblica e a Contadoria-
Geral da Reptiblica ou, ao contrério, se esses organismos devem ser objeto
de lei ordindria ou complementar.
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