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1. Introducdo. Razdo de ser do tema

A finalidade deste ensaio é desenvolver uma reflexao critico-
juridica acerca de wn dos mais importantes principios de ordem
econdmica e social inserido em nossa Constituigéo (*). o principio
da liberdade de iniciativa econdmica, precisando-lhe o fundamento,
a natureza, a cficicia e a garantia constitucional de que dispoe.

(1) Ordem econdmica e social é um conjunto de principios, normas e institutos
gue disciplinam a organizagio econbmica dos particulares & do Estado,
Caracieriza-se pela natureza imperativa de suas normas e pela fungac de
estabelecer limites & automomia privada, & propriedade, e & presenca do
Estado na economia. Na Constituicio brasileira € objeto do Titulo III, arts.
180 a 174, Cf. JACQUES GHESTIN, Les obligations, Le contrat, Paris, 1980,
nos 83 e segs.; GERARD FARJART, Droit Economigtie, Paris, 1982, pp. 49 ¢
segs.; WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA, Direito Econdémico,
8. Paulo, 1980, p. 182; MANUEL AFONSO VAZ, Direito Econdémico, Coimbra,
1584, pp. 28 € segs., VITAL MOREIRA, Economia e Constituicio, Coimbra,
1979, p. 1.
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Justifice-se o tema pela importineia de gue se tem revestido
nos sistemas econémico, politico e juridico das sociedades moderna,
e contemporéanes. Sobre ser uma presenca constante nos principais
codigos de direito privado (¥), através da autonomia privada, de
que a liberdade contratual é a malor expressao, razbes de ordem
politico-econémica demonstram-lhe a necessidade de estuda e dis-
ciplina juridica. Entre as primeiras, a constatacio de um rensseer
das idéias liberais, paralelamente a critica, para nédo dizer combate,
4 Intervencio desmedida do Estado no campo des atividades eco-
némicas (%), Atesta-se o fim do WELFARE STATE, do Estado-Fro-
vidéncia de KeyNEs. Ncs Estados Unidos processa-se 8 DESREQU-
LATION, o recuc do Estado na organizacéo da economia. Supera-te
a dicotomia dialética capitalismo-socialismo com o advento da
sociedade liberal e soclal (). Delende-se, finalmente, a economia
de mercado, nao absoluta como nos primérdios do capitalismo,
mas disciplinada pelo Estado no necessirio e indispensdvel para
garantir a concorréncia e impedir o desaparecimento do proprio
mercado pela concentracao capitalista,

No campo juridico, outras razoes, ndo mencs importantes, se
fazem ouvir. A liberdade de iniciativa econdmica é o substrato de
uma nova realidade econémica, a empress, que se projeta, em
diversos &ngulos, no sistema juridico e gue, no caso hrasileire, tem
sido considerada um das suportes fundamentais do nosso processo
de desenvolvimento (°). Por outro lado, no campo especifico do
direito civil, a protegéio constitucional da lberdade de iniciativa
econdmica pode significar igual prote¢io da autonomia privada e
da liberdade contratual, o que significa importante instrumento
de garantia e defesa do consumidar, inegevelmente a parte fraca
na sistematica hodierna dos coniratos ide adeséo, hoje moeda cor-
rente no comércio juridico, como decorréncia da producda e
distribuico em massa (%).

2. Pressuposto Metodoldgico. O direito como sistema

A abordagem do tema escolhido tem, como pressuposto metodo-
légico, a consideracao do direito como um sistema,

(2) Qodigo Civil francés, art. 1.134; Codigo Civil alemfo, art. 145; Codigo Civil
{talano, art. 1.322; Cédigo Clvll portugués, art, 405, 1.

t2) FARJART, op. cit, D. 3688,
t4) RALF DAHRENDORF, Roeiedade o Liberdade, Brasflia, 1831, p. 263,

(5 Constitnicho da Repiblica Federative do Brasil, art. 170. Az Leis de n.°
4728, de 14-7-65 (L&l do Mercado de Capilals), n.® 4596, de 31-13-84. (Lei
soore as Instituledes Fnanceirss) ¢ s de: n® 5404, de 15-12-76 (Lai das
Sociedades por Acgfesy, entre outros diplomas. tém por objetive, imediato
ou mediato, fortalecer A empres: como elemento fundamental do deservol-
vimento ecendmico.

{6+ QGHESTIN, op. cit. n.° 36.
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A nocdo do sistema, como instrumento e método de estudo,
permite que o fendmeno juridico, & semelhanca do que vem sendo
feitc no ambito das demais ciéncias sociais, seja apreciado como
um conjunto harmdnico, unitario e coerente de normas juridicas,
constituido em funcao de valores e principios emergentes da rea-
lidade social em que o proprio sistema se insere e do qual jamais
pode ser desvinculado (7), sob pena de se tornar incompreensivel
ou, quando muito, perceptivel apenas no seu aspecto formal.

O direito como sistema vem, assim, a caracterizar-se ndo so
pela coeréncia de suas normas quanto pela sua propria dedutibi-
lidade, isto é, 0 encadeamento e a subordinacéo de seus elementos
em funcéo de sua generalidade e abstracéo. Todavia, mais do que
um sistema dedutivo, deve o direito apresentar-se como um todo
logico e coerente, integrado por normas néo contraditorias entre
si e nao contraditorias nas suas relaghes externas com o sistema
soctal em gque se insere.

Ora, uma das vantagens imediatas da concepcfo do direito
como sistema é permitir uma visao globalizante e compreensiva
do fen6meno juridico, nio sé como unidade mas também na rela-
cao dialética entre seus componentes estruturais e, ainda, entre o
proprio sistema juridico e os demalis sistemas componentes do uni-
verso social, como o politico e o econdémico. Permite-se, desse modo,
ao interpretar o direito, partir da realidade social, levando-se em
conta as relagGes econbrpicas e o funcionamento geral das insti-
tuicoes em uma visdo interdisciplinar. E o mundo exterior, o
mundo social, que da vida ao sistema juridico pelo que, qualquer
estudo que ndo o considere somente no aspecto formal, ha de
considerar nio sé as estruturas normativas em si, mas também
0s valores que as determinam e a propria acio exercida pelo direito
no meio social (%),

Compéde-se o sistema juridico de varios elementos, dentre os
quais, para nds os mais importantes, os valores e as normas de
comportamento e de organizac¢io que os realizam. As normas séo,
assim, do ponto de vista material, a projecao e o instrumento de
realizagdo dos valores fundamentais do sistema, sobre os quais
esse fundamenta sua propria legitimidade.

(7) PAUL ORIANNE, Introduction au Systéme Juridigue, Bruxelles, 1982, p. 22.

(8) LAWRENCE M. FRIEDMAN, Il Sistema Giuridico nella Prospeitiva delle
Scienze Seciali, Bologna, 1978, p. 36.
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Entre os valores fundamentais destrcam-se a liberdade, a
igualdade ¢ © bem comum, que nio devem considerar-se de per si,
mas em retagdo com os demais. A liberdade nao & possivel sem a
igualdade e sem a solidariedade ou bem comum (*}. E sobre esses
valores levantam-se, como cristalizagdes emanadas da atividade
jurisprudencial, os principios gerais do direito.

3. Os principios gerais no sistema furidico

Principios gerais do direito sdo idéias juridicas fundamentais
que justificam o caréter racional de todos os ordenamentos (V) e
que tém eficAcia independentemente ida lel. Ndo se inferem indu-
tivamente da lel nem dedutivamente de um sistema de direito
natural. Nascem da propria natureza das ooisas e das instituigdes,
significa dizer, emergem das prdprias rela¢des humanas (). Sua
impartdncia ¢ crescente no &mbito da cidéncia juridica, pelas modi-
ficacoes profundas que os sistemas de direito vém sofrendo com o
advento da sociedade pés-industrial, o que torna conveniente, se
nio imperioso, um processo de renovagic das velhas ordens juri-
dicas com observincia de principios representativos dos valores
fundamentais que presidem a essa mesma mudanga. Séo, por isso,
idéias juridicas gerais que permitem considerar conveniente ou
bem fundado certo ordenamentc legal, pela sua correspondéncia
com valores juridicos reconhecidos (1%). Nao s@o axiomas de gue
se possam deduzir normas ou sistemas, nem normas suscetiveis de
aplicagdo imediata a casos individuais (*%). Uma de suas caracte-
risticas, alias, é ndo se referirem comcretamente a hipéteses de
fato, no que se distinguemn das normas juridicas em geral.

E por isso que se diz serem os principios gerais do direito
manifesta¢oes de critérios de conduta com transcendéncia soclal,
que se impdem por sua prépria forga persuasiva sem referéncia a
pressupostos conceitos de sua aplic (**). Nao se confundindo
com os tradicionais axiomas ou aforismos ('%), como &9 conhecidas

(2] ORIANNE, op. cit, p. 65.

(10 JOSE PUIG BRUTAU, Introduccion a) Deswcho Clivil, Barcelona, 1981, p. 218;
KARL LARENZ, Melodologia da Ciéncin | do Dirveito, traducfio portuguesa.
Lisbos, 1878, pp. 163, 168; JOSEF ESSER, Grundsatz und Norm in der
Rechterlichen FortblMung des Privatrechis, 1964, p. 11.

(11) LARENZ, loc. cit.
(12) LARENZ, op. cit., p. 560.
{13} LARENZ, op. ¢itl.,, p. 570

{14) ESSER, p. 65.
(15) ©f. JAIME MANS PUIGARNAU, Los Princlpios Generales del Derechs, Bar-
celona, 1979. _
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méaximas juridicas extraidas do Digesto, as quais correspondem
a fragmentos de jurisprudéncia ou de doutrina do direito romano,
apresentados de forma concisa e de facil retentiva, os principios
gerais baseiam-se nos mesmos valores do sistema juridico e expri-
mem a mesma ideologia social que presidiu & formacdo desse (1%),
Independentemente da controvérsia filosbfica quanto a sua natu-
reza, em gue se defrontam as cohcepgbes jusnhaturalisticas, para
guem os principios formam parte de um sistema superior ou ideal,
com as positivisticas ou histéricas, segundo as quais os mesmos
prineipios estfo integrados no sistema, resultando de sucessivas
abstractes do “conjunto das normas particulares”, os principios
niao sio normas, mas sim “orientactes e ideais de politica legis-
lativa™, “critérios diretivos para a interpretacfio ou critérios pro-
gramdaticos para o progresso da legislagdo” (*7). Para outros, os
principios gerais sfo verdadeiras normas apresentando-se como
1) normas gerais, no sentide de que valem para uma inteira maté-
ria ou um ramo do direito; 2) normas fundamentais ou normas-
base do sistema, as suas traves mestras; 3) normas diretoras ou
principios-guia, principios cardeais, indicando uma orientacéo
ético-politica em que um determinado sistema se inspira, caracte-
rizando-o ideclogicamente; 4) normas indefinidas, comportando
uma, série de aplicacdes; 5) normas indiretas, precisando de outras
para atuar, isto é, cuja funcéo consiste em determinar o conteudo
de outras normas (%),

Quanto a4 sua funcfo, os principios gerais do direito consti-
tuem-se em critérios valorativos obrigatérios para a interpretacao
e compreensao do sistema juridico (*°). Podem classificar-se con-
forme tenham funcao interpretativa, integrativa ou direta (pré-
pria dos principios programaticos da Constituicao), que devem
inspirar e orientar o legislador ordinaric em sua obra, e, de modo
geral, todos os orgdos inferiores de produgdo juridica, ou tenham
funcao limitativa (%°).

De modo geral, podemos considerar os principios gerais do
direito como principios que explicam, sistematizam e ordenam uma
série de regras particulares afins, em razio de sua natureza, de

(16) VILLAR PALASI, La Interpretacién y los Apofegmas Juridicos-Légicos,
Madrid, 1975, pp. 129/130.

(17) EMILIQ BETTI, Interpreiazione della Legge o degli Aitl Gioridici, Milano,
149, pp. 205-212,

(18> NORBERTO BOBEIO, “Princlpi generali di diritto”, in Novissime Digesto
Italiano, XIII, Torino, 1957, p. 891.

(13) LARENZ, op. cii., p. 168.
(200 BOBBIO, op. eit., p. 806,
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seu objeto e de sue finalidade (), Embora sua existéncia, como
parte do direito, ndo seja contestadmn, as condigdes em que apa-
recem nfo permitem, ainda, identiticar, de modo claro, o0 que cons-
titui seu objete proprio.

Néo obstante os principios juridicos sejam, de regra, simples
idéias diretoras, sem possibilidade de subsuncfo, reconhecem-se
principios cristalizados em normas jurfdicas, chamados ‘principios
com g forma de proposicoes juridicas” (**). Em contraposicao a
esses, haveria outros que, sem o carafer de norma, mas com a fun-
¢do orientadora ou esclarecedora, poderfamos chamar de “princi-
pios abertos”. Exemplo de principio com forma de proposicao
juridica & o da liberdade de iniciativa econfmica, explicitade no
art. 180, I, da nossa Constituicdo, & que lhe corresponde, como
principio aberto, o da autonomia privade (**). Tanto uns coma
outros integram-se no sistema de direito positive (**).

Se nos ativermos a funcdo dos prinofpios gerais do direito,
como critério de sua classificagdo, deixando de lado ¢ critério da
origem, constataremos que, “no interior de uma ordem juridica,
certas particulas jurfdicas elementares sdo mais imporiantes que
outras (*), que o perfil estrutural das ordens juridicas & determi-
nado por algumas dentre elas, cuja posicio é central, cuja influén-
cia repercute sobre toda ordem juridica. Esta posicdc dominante
afirma-se no conjunto da ordem juridica au sobre uma parte das
suas instituicGes e particulas. Sua importéncia néo € mais limi-
tada, marginal e subordinada, mas geral, central e determinan-
tve” (26}.

Os principios podem reunir-se em trés prupos fundamentals.
O primeiro, formado por normas juridicas primérias, de origem
puramente ideolégica ou doutriniria, que fixam os fundamentos
das relagdes juridicas. O segundo, formado pelas regras que pre-
sidem 4 constituigio do Estado e de outras instituigBes, como as
pertinentes & constitui¢do econdmica, & concepgéo do papel do
Estado e aos direitos fundamentais do cldaddo; e o terceiro, for-
mado pelas regras pertinentes 4 téenieca juridica, reuninde a

(21) RENE DAVID, Les Grands Systémes de Drolt Contemporains, Paris, 1974,
no 114 e 353,

122) LARENZ, op. cit., p. 578.
(23) LARENZ, op. clt, p. 577
(24) LARENZ, op, cit, p. 578,

(25) LEONTIN - JEAN CONSTANTINESCO, .‘Tﬂllté de Droit Comparé, Paris,
1872, I, p. 215.

(26) ORIANNE, op. cit., p 88 CONSTANTINEBESCO, ihidem.
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matéria referente & rclagéo entre a realidade politica, econdmica e
social e o sistema juridico, a interpretacio das leis e do direito,
e as nocoes juridicas e as categorias juridicas fundamentais. Entre
tais ordens € grupos & evidente a iteracdo (*). Quaisquer que
sejam tais principios, seu campo de atuagio é balizado por valores
fundamentais, principios axiologicos, como a liberdade, a igual-
dade, a solidariedade ou bem comum. E como manifestacdo direta
do valor da liberdade, o principic da liberdade de iniciativa eco-
némica.

4. Sistema econémico e sislema juridico

Entre os diversos sistemas que formam o universo social, jun-
tamente com o sistema de direito, tém especial importancia, para
a nossa visdo compreensiva do fendmeno juridico, o econdmico e
o poiitico.

O sistema econémico é um conjunto de estruturas organizado,
harmonica e coerentemente, para a fim de ordenar a producéo e
a distribuigdo dos recursos necessdrios a sobrévivéncia e progresso
social (**). O modo especifico de se organizar tal sistema, de acordo
com valores e prineipios fundamentais, é que vem a caracterizar os
diversos sistemas, como o corporativo, o capitalista, ¢ socialista, o
neocapitalista, etec. Quando o sistema se confirma em estruturas
normativas de natureza juridica, politica ou écondmica, ele toma
0 aspeto de regime (*).

O sistema econdmico vem a exprimir, assim, na sua totalidade,
a maneira como se relacionam e ajustam as diversas varidveis e
componentes estruturais, tudo em sintonia com os critérios politicos
e os institutos juridicos que lhes correspondem e se destinam a
dar-lhe eticdcia. O sistema econdmico pode ser concebido, portanto,
como um conjunto coerente de instituicoes juridicas e sociais que
garantem e realizam o equilibrio econdmico (*'). Interpenetra-se,
por isso, com. o sistema politico, na medida em que dele precisa
para as decisfes necessarias ac sen funcionamentc e organizacgao.
E com o sistema juridico, em busca do ordenamento necessdrio &
disciplina das atividades econdmicas de producio e troca.

O papel do sistema juridico, ac intervir no sistema econémico,
manifesta-se de guatro maneiras: 1) na reparticio dos recursos

(270 ORIANNE, op. cil,, D, 87.
(280 ORIANNE, op. cit,, D. 192,

(297 ORIANNE, op. cit, p. 193,
(30) ORIANNE, op. cit, b. 195,
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e do poder econdmico; 2) na multiplicagiio dos valores econdmicos;
3) na regulamentacio do mercado, € 4) na organizagao autoritdria
da economia ().

No gue diz respeito & “‘reparticha dos recursos e do poder eco-
némico”, entendendo-se como poder econdmico todas as possibili-
dades de influéncia sobre outrem no tocante & titularidade e
disposigdo de recursos, tal reparticdo destina-se a obler, por meio
do Instrumental juridico, a racionalizacéio da economis, isto é, uma
gestdo eficaz dos recursos. Quanto -4 multiplicacdo dos valores
econdmicos, que consiste na criagio mrtificial de valores de troca
a partir de um desmembramento ficticio dos bens reais, substituin-
do-se os valores econdmicos pelos valores jurfdicos, o que é matéria
da grande maioria das instituiges do direito civil e do direito
comercial, em todos os setores da economia contemporfinea desen-
volve-se um sistema de trocas aceleradas, em que ¢ direito tem uma
grande ¢ importante funcéo instrumentsl, no sentido de colocar &
disposigio do sistema econdmico todos os institutos ttels ao seu
bom funcionamento e desenvolvimento, disciplinando, todavia, a
atividade econdmica com os principios gerais de ordem axioldgica
que o orientam.

Quanto a regulamentacio do mercado, o sistema econdémico
utiliza o sistema juridico para reprimir a agéo dos agentes econd-
micos, condicionando-se aos principiog da igualdade, da liberdade
€ do bem comum, intervindo, crientando e disciplinando o mercado,
de modo a caracterizar, pelo menos nos pafses industriatizados, o
que hodiernamente se chama de “economia concertada’ (32).

De tudo isso pode-se concluir que o diveito fornece ac sistema
econbmico a estrutura de que ele precisa para funcionar, obser-
vando-se, porém, o8 valores fundamentais da liberdade, da igual-
dade e do bem-comum, pelo direito ¢ a eficdcia, pela economia.
“Na medida em que a atividade econbmica d4 origem a relagdes
sociais especificas, relagdoes de troca, de cooperagio, ete., ela fica
diretamente subordinada ao direito, cuja intervenc¢iio vai-se tornar
determinante, seja quando ele a reprime, seja, ao contrario, quan-
do ele procura o quadro necessério a geu desenvelvimento.”

5. O principio da liberdade de iniciativa econémica

O principio da liberdade de iniciativa econdmica € o prineipio
axliolégico segundo o qual os particulares t&ém o poder de criar e
desenvolver uma atividade econémica, disciplinando-a juridicamen-
te conforme seus interesses.

(31) ORIANNE, op. cit, p. 195.
(33) ORIANNE, op. cit, p. 200, et alll
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Sua histéria prende-se & evolugdo do direito de propriedade,
com o gual sempre se apresentou de modo distinto até que, por
forca de razdes econbmicas, dele se destacou e autonomizou (32).
Tal fratura ocorreu com o desenvolvimento do comércio, das feiras
e das cidades mercantis da idade medieval e moderna, A atividade
econdmica passou 2 considerar-se como separada da propriedade,
configurando-se dois nicleos auténomos no sistema da economia
de entfo: 1) a propriedade, como simples direito subjetivo, embora
dos mais importantes, pelas faculdades insertas no seu conteudo,
e por ser considerado, de modo absoluto, como atributo essencial
da pessoa humana (8t); 2) a liberdade de iniciativa, eomo outro
nucleo, poder da burguesia, dos empresarios, dos particulares
enfim, de desenvolverem uma atividade econdmica organizada
para o fim da producdo ou da troca de bens ou servigos (¥). E
por isso que a nocéo de empresa exprime a de atividade econémica,
que pressupde liberdade, isto é, liberdade dos particulares de utili-
zarem recursos materiais e humanos na organiza¢éo de sua ativi-
dade produtiva, liberdade, enfim, dos particulares de decidirem o
que, quandoc e como produzir.

A liberdade de iniciativa econdmica é um quid pluris. Néo se
reduz & soma de outras liberdades, ndo se exaure no exercicio do
direito de propriedade e do da liberdade contratual. £ um poder
de utilizacio de faculdades juridicas, reconhecido tanto & pessoa
natural quanto A juridica e, neste caso, manifesta-se principalmente
na atividade coletiva da empresa, de acordo com o tipo societério
escolhido (*).

O principio da liberdade de iniciativa econdmica é, por isso,
a marca e 0 aspecto dindmico do modo de producéo capitalista (37),
apresentando-se como a fonte axiologica da liberdade do cidadao
perante o Estado e perante os demais cidaddos (**). Com tal prin-
cipio inserto no texto constitucional brasileiro, garante a nossa
Constituicdo a permanéncia do modelo liberal capitalista que tem
ha empresa o elemento basico e prioritario de seu desenvolvimento.

(33) ANTONIO BALDASSARRE, “Iniziativa economica privata”, in Enciclopedis
del Diritto, XXI, Milano, 1971, p. 584.

(34) BALDASSARRE, ibidem, nota n.?® 10.
(356) Codigo Civil {taliano, art. 2.082. Projeto de C6digo Civil brasileiro, art. 969.

(36) FRANCESCO GALGANO, “Pubblico e privato nella regolazione dei rapporti
economici”, in Traitato di Dirlito Commercisle ¢ di Diritio Pubblice dell’Beo-
nomia”, Padova, 1977, p. 6.

(37} BRUNOQ CAVALLO & GIAMPIERO DI PLINIO, Manuale di Diritto Pubblico
dellEconpmia, Milano, 1983, p. 185.

(38) GALGANO, op. cit, p. 7.
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Seu fundamento é a liberdade, e sua expressdo, ho campo
especifico do direito privado, é a autonomia privada, Tais princi-
pios néo séo, todavia, coincidentes. A iniciativa privada é conceito,
por um lade, mals amplo que o da sutonpmia privada, enguanto
se realiza, além dos negocios juridicos, também nos atos meramente
executivos ou em atividades materiais que n&o exprimem atuagio
da autonomia privada, como poder normative; por outro lado, €
conceito mais restrito, porquanto existem negécios juridicos, e,
portanto, atos de autonomia privada; que nao entram no Ambito
da atividade empresarial (*). Qualquer gue seja o entendimento
sobre tais conceitos, é manifesta a relagdo instrumental entre o
principio da liberdade de iniciativa econdmica e o da autonomia
privada, mais explicitamente, da autonomia contratual, expresséo
juridica da liberdade dos particulares de organizarem a atividade
produtiva, isto &, a liberdade dos particulares de decidir o que,
guanto, quando, como e onde produzir (*°).

6. A natureza juridica do principio da liberdade de iniciativa
econbmica

A Constituicdo brasileira insere o principio da liberdade da
iniciativa econbmica no seu art. 160, I, ng matéria referente a ordem
econdmica e social.

Tal principio pode considerar-se, metodologicamente, sob 0
aspeto da norma juridica que o exprime, sob o da relagio juridica
que pode originar, ou ainda sob o do instituto juridico que se
materializa na conjuncédo das relagies especificas ¢ das normas
que as regem nesse particular.

Comoe norma juridica, é, essencirimente, norma programatica
(11}. Como tal, dirige-se ao legislador. Mas a matéria nao € paci-
fica. Doutrina mais recente, superando a concepgio classica pela
qual as normas programéticas seriam simples indicagoes ao legis-
lador, reconhece nessas normas “um valor juridico constitucional-
mente idéntico ao dos restantes preceitos da Constituicao” ('},
defendendo a aplicacdo, em sua plenitude, do principio da efetl-
vidade dos direitos fundamentais, isto &, da eficicia de todos os
direitos reconhecidos no texto constitucional. Ndo tem, assim, mais

(39) LUIGI FERRI, L'Autonsmia Privata, Milano, 1949, p. 437.
40) GALGANQC, op. cit., p. 4

(41 PONTES DE MIRANDA, Comentirios i Constitulcio de 1987, com a Emends
n* |, de 1969, Rio d= Janeiro, 1978, D. 24.

42) J. J. GOMES CANOTILHO, Direito Comstitncional, Coimbra, 1883, p. 204
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sentido, a dicotomia, norma atual e norma programatica, da Cohs-
tituico de Weimar (53). Todas as normas sio atuais e aplicavels,
pelo que, mesmo reconhecendo-se a natureza programatiea da
norma, devem os juizes aplica-las diretamente, assim como acolher
a argilicio de sua inconstitucionalidade, se for o caso. A norma,
tanto se dirige ao legislador, como se aplica ao caso concreto,
aqueles atos de iniciativa particular, os negécios juridicos (). A
questdo da imediata preceitividade da norma programatica rela-
ciona-se, por isso, com o tema da garantia constitucional.

Se considerarmos o principio da liberdade de iniciativa sob
o prisma da relagdo juridica, destacaremos o seu conteldo, os
direitos subjetivos que emergem dos atos pratlcados no exercicio
do poder contido nesse principio. Surge, assim, o vinculo de ins-
trumentalidade entre a liberdade de iniciativa e a autonomia pri-
vada (*), justificando a assertiva de que a Constitui¢cio reconhece,
se bem que de modo indireto, ndo expresso, a autonomia contra-
tual (1¢). A liberdade contratual €, portanto, o prineipal equivalen-
te juridico da liberdade de iniciativa (*%). Nao € um direifo natural,
é um direito de liberdade, que dia a marca e a tonica ao regime.
A propria taxinomia constitucional é indicativa da natureza desta
matéria. Enquanto o artigo 153, no Capitule IV, do Titule II, da
nossa Constituicdo, refere-se aos direitos e garantias individuais,
concernetites & vida, & liberdade, a4 seguranca e & propriedade, a
liberdade de iniciative encontra-se no Titulo IIT, artigo 160, per-
tinente & matéria econémica. De qualquer modo, é uma liberdade
fundamental que se relaciona com as liberdades politicas (*), supe-
rando-se a classica separacfo entre a liberdade econdmica e a
politica.

Integrando-se no titulo da Ordem Econémica e Social, gue
significa 0 governo publico da economia, caracterizado pelo esta-
belecimento de limites & iniciativa econdémica privada, apresenta-se
esta como liberdade de atividade empresarial no quadro estabele-
cido pelo Bstado (*?). Ora isso influi no contetdo mesmo da liber-
dade de iniclativa econdmica privada, que é uma pretenséio do
particular em face do poder publico.

(43) CANOTILEO, op. cit, p. 210.

(44) ORLANDO GOMES, Novos Temas de Direilo Civil, Ric de Janeiro, 1983, p. 83.
(45) GALGANO, op. cit., p. 5.

(46) ORLANDC GOMES, op. cit., p. 83.

(47) ANTONIO LISERRE, op. cit., p. 10.

(48) GALQGANO, op. cit., p. 516.

{49) WASHINGTON PELUSO ALBINO DE SOUZA, Direito Econémico, S, Paulo,
1980, p. 336.
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A liberdade de iniciativa &, emn substénecia, uma liberdade
igual 48 outras que a Constitulciio assegura. £ conceblda como
liberdade humana (%), independentemente das limitagbes de que
possa ser destinatéria e que visam, além de garantir o respeito aos
demals principios de ordem econémica social (%), & preservagéo
da proépria liberdade de iniciativa como pressuposto e caracteris-
tica bésica da ideologia capitalista, neoliberal, que a Constituicio
CONSagra.

Ora, o poder de agir reconhecido pelo direito, quando se con-
trapde & um dever de observincia de um comportamento necessario
e correspondente a esse poder, nada mais é do que um direito sub-
jetivo, o que refor¢a a tese do principio em estudo como relagéo
juridiea.

O direito subjetivo é a possibllidade que a norma atribui a
um sujeito, de fezer ou de omitir licitamente algo. Poderiamos
também dizer que “o exercicio dos direitos subjetivos consiste na
exteriorizagio de uma vontade que se move dentro do marco da
faculdade normativa atribuida ao titular daquele (%2). A vontade
do titular exterloriza-se ao formular a pretensdo. Se esta se faz
valer dentro dos limites da faculdade normativa, essa pretenséo é
atribuida ac ordenamento juridico e, consegilentemente, converte-
se em norma deste. O direito subjetivo tem, assim, possibilidades
de criagic normativa.

Dentre a classificacdo dos direitos subjetives, podemos distin-
guir os direitos de exercicio potestativo dos direitos de exerciclo
obrigatérlo. Os primeiros exprimem o poder de se optar entre rea-
Hzar ou nio a possibilidade de conduta em que o direito consiste.
Os segundos séo 08 que exprimem um dever que o titular respectivo
est4 adstrito a cumprir.

Os direitos subjetivos de exercicio potestativo séc expressdo
da liberdade como direito, considerando-se a liberdade como &
faculdade de executar ou omitir, ao arbitrio do sujelto, todo ato
néo ordenado nem proibido por lei. Fala-se, portanto, de liberdade
sempre que a rela¢ao com a norma hiko é de subordinacgéo (). A
liberdade €, também, a faculdade gue tode pessoa tem de optar
entre o exercicio e o néo exercicio de seus direitos subjetivos (54).
E assim, juridicamente, uma facultas opiandi, j4 que consiste no

(505 OALGANO, op. clt.,, p. 513.

(61) Constitulcho Brasilefrs, art. 160, IT a VT,

(52) EUGENE BUCHER, Das Subjekiive Becht mls Normsotzungsbefugnis, Tu-
bingen, 1965, p. 61.

(53) HANS KELSEN, Teoria Purs do Direite, Colmbra, 1076, p. 197,

(54) EDUARDO GARCIA MAYNEZ, Fllosofis del Derecho, México, p. 391.
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direito, concebido ao respectivo titular, de optar entre o exercicio
e o nio exercicio dela.

A liberdade juridica, ou liberdade como direito, deve distin-
guir-se da liberdade da vontade, ou liberdade como poder. Como
direito, a liberdade é a possibilidade de fazer ou omitir licitamente
algo, isto &, a faculdade de optar entre o exercicio ¢ o néao exercicio
de seus direifos subjetivos. O exercicio da liberdade como direito
implica o da liberdade como poder cu, 0 que é igual, a manifesta-
¢80 exterior do arbitrio de cada um.

JA ndo se pode afirmar, todavia, como faziam os teéricos do
liberalismo, que a liberdade é o fim juridico supremo, como tam-
bkém nao se pode sustentar que o livre jogo das forcas econOmicas,
superada a concepgdo de que a uma igual liberdade formal corres-
ponde uma igual capacidade real de exercicio dos direitos subjeti-
vos, seja um meio iddneo da realizaco da justica. Por isso, os
principios da justica distributiva tém de ser complementados,
muitas vezes, pelos da chamada justica protetiva (%).-

A liberdade de iniciativa econdmica privada, entendida como
liberdade contrédria ao governo puiblico da economia, nfo tem mais
razéo de ser. Ela néo é mais que uma liberdade que se exprime
em um mundo somente seu, separado do mundo das outras liber-
dades. Deve ser reconstruida como “liberdade entre as liberdades
do cidadio e, principalmente, com a liberdade politica”.

Quanto & guestdo da liberdade de iniciativa econdémica privada,
pode definir-se como direito inviocl4vel, incluindo-se nos “direitos
humanos”, segundo a tradi¢io jusnaturalista que vem da “Decla-
racdo de Direitos” do perfodo revolucionario francés; a liberdade
econdmica considera-se atributo essencial da pessoa humana,
enquanto realizacio direta da sua capacidade. No curso do 1dltimo
século, porém, verificaram-se, nos ordenamentos juridicos, modi-
ficagOes gque investiram contra os fundamentos histéricos e econd-
micos desta concepgao. O desaparecimento das empresas individuais
e a presenga preponderante de grandes instituicOes econdmicas
dotadas de personalidade juridica puseram em evidéncia a fratura
real entre a iniciativa privada e a pessoa humana, mostrando a
insubsisténcia de uma exigéncia pratica relativa a4 extensfio as
pessoas juridicas das garantias asseguradas a subjetividade huma-
na. Reduziram-se, entéo, os fundamentos juridicos que justifica-
vam a recompreensdo da propriedade e da iniciativa econémica
no conjunto dos valores inerentes & personalidade (). A liberdade
de iniciativa ndo €, portanto, direito da personalidade.

(56) MAYNEZ, op. cit., p. 197,
(56) BALDASSARRE, op. cif, p. 582
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De qualquer modo, embora néc se queira agui advogar gual-
quer funcionalidade nesse principic, o certo é que a sua importancis
no contexto econdmico-social justifica, e até impde, as limitagdes
gque se estruturam no sistema da ordem econdmica e soclal.

Finalmente, a consideragio da matéria, sob o &ngulo institu-
cional, levaria ao estudo das normas que se estruturam sobre a
referida relagdo juridica, disciplinandoe-the b existéncia, a eficécia,
os vinculos que a limitam (%) e a proteciio de que dispde.

7. As garantias constitucionais da liberdade de iniciative
econdmica

A liberdade de iniciativa surge, n¢ processo histérico, como
0 poder reconhecido aos particulares pars desenvolverem umsa
atividade econémica.

Como néo existem no direito conceitos, categorias e estruturas
absolutamente neutras (%), isto é, as normas e os sistemas juri-
dicos ndo podem considerar-se exclusivamente sob o ponto de vista
técnico, instrumental, € no corresporidente modelo econdmico e
social que se encontram os valores informativos das formulas legis-
lativas. A interpreta¢iio e o estudo das instituicdes juridicas e,
neste caso, dos principios de direito privado insertos na Constituf-
¢ao exigem, portanto, seja considerado o respectivo modelo que
lhe serve de suporte ideolégico, pois cada sistema juridico exprime
a relacéio entre ele e a realidade soclal que o produs.

A interpretaciio da norma que encerra o principio da liberdade
de Iniciativa, com o verificar de sua eficcia e garantia, nao pode,
portanto, limitar-se ao dado normative. Exige a compreensdo do
processo histérico de que esse emerge ¢, principalmente, dos valores
que 1he servem de fundamento. Nessa perspectiva histérica avulta
& criagio do modelo teérico em que se destaca o principlo da
autonomia privada e sua expressiio constitucional, a liberdade de
iniciativa.

E, assim, na evolugdo do sistema econdmico que se encontra
a génese desse principlo, precisamente na fase em que da proprie-
dade, como direito, se destaca a atividade humana, passando ambas
a consistir nas condicoes basicas de exiaténcia do modo de produgio
capitalista (*°). Tal atividade exigia, por sua vez, ampla liberdade

(57) MODESTQ CARVALHOSA, A Ordem Ecomimica na Consiituigho de 19§89,
3. Paulo, 1972, p. 138,

(58) PIETRO BARCELLONA, Diritte Privato e Prooesso Economico, Napoles,
1980, p. 4.

(59) BARCELLONA, op. ecif., p. 51,
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de troca, liberdade de mercado (laissez-faire, laissez-passer), liber-
dade de iniciativa econdmica. E para melhor permitir a generali-
zacdo das relacdes de troca, a citneia juridica do século XIX
realizou a “maxima abstragio das figuras juridicas”, criando-se,
como resultado do seu mailor esforgo de abstrac@o, a figura do
negédeio juridico, instrumento e forma de expressiao dessa liberdade,
agora ja reconhecida como poder vinculante, como autonomia
privada.

Para garantia da construcio juridica correspondente ao modelo
econdmico do capitalismo e ao politico do liberalismo, criou-se o
Estado de direito, o Estado liberal, cujos principais postulados eram
a separacac dos poderes, a imitacdo do poder politico, a dicotomia
direito publico-direito privado, o primado da lei, com o carater
abstrato e geral das suas normas. Quanto ao poder jurigeno, o
Estado atuava por meio de imperativos, comandos, deixando, porém,
a0 individuo ampla esfera de atuacho no campo de seus interesses,
reconhecendo-lhe o poder de criar normas individuais e concretas
por meioc do negacio juridice, principalmente o contrato. Além
disso, limitava-se ainda o Estado com o chamado principio da
reserva de lei, pelo qual as restricoes acs poderes individuais so
poderiam realizar-se através da lei, jamais por meio de atos do
Poder Executivo ou dos seus entes administrativos.

O principic da autonomia privada néo ficou expresso nas
Constitui¢ies nem nos Cddigos Civis. Como tal principio se reall-
zava nas relagdes juridicas econdémicas, isto é, nagueles vinculos
riecessarios a producao e circulagdo de bens e servicos (pelo que
a autonomia privada ndo se manifesta nas relacdes familiares),
tecnicamente representados pelas obrigacdes, mecanismos juridi-
cos das relagGes econdmicas (%9), era na figura abstrata do negécio
juridico que se encontrava, e se enconira, sua origem e expressdo.
Nas Constituicdes 0 que se reconhecia era e € o principio da liber-
dade de iniciativa econdémica que, como ji referido, € mais amplo,
pois compreende também os atos de mera atividade gue n&o sfo
negécios juridicos. Certo é, todavia, existir manifesta relagdo de
instrumentalidade entre iniciativa econémica e autonomia privada,
sendo os atos em que esta se manifesta também expressdo do poder
de iniciativa econdmica.

Conseqiiéncia imediata dessa colocacdo & a circunstincia de
que todos os limites opostos a livre iniciativa se reflefem na auto-
nomia contratual, embora a reciproca néo seja verdadeira.

Aceita tal colocagéio histdrico-dogmatica e seu conseqliente
mecanismo de aplica¢do das normas juridicas, o da subsungéo, em

(60) PHILLIPPE MALINVAUD, Les Mécanismes Juridiques des Relations Ecomo-
miques, Paris, 1985, p. 2.
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que o enquadramento dos fatos soclais na respectiva hipbtese de
aplicacdo (faitispecie, Tatbestand) leva a determinadas conseqlién-
cias previstas no dispositivo, problema que se constitui em tema
central da experiéncia juridica (), e aceitc o negéclo juridico
como instrumento histérico de composigio de interesses opostos (*2),
ressalia a importéneia do principio que lhe & subjacente, o da
autonomia privada, inserido, no plano constitucional, no da liber-
dade de iniciativa (%),

Reveste-se, por isso, de especial importdncia & garantia cons-
titucional da autonomia privada, mormente quando se verificam
os limites crescentes que o Estado intervencionista lhe apbe, pela
Insuficiéncia do mercado em resolver seus problemas de desequilf-
brio, o que exige do Estado o encargo da disciplina econémica. com
o fim de implantar a democracia econdmica (**). Tal contradicéio
dialética, autonomia privada e interven¢do do Estado, constitui,
assim, o problema central da organizacéioc juridica das relagdes
econdmicas (%5).

A expressao garantia constitucional tem dois sentidos. Em
acepco mais geral e empirica, signitica a existéncia, no texto da
Constituigio, de prineiplo, instituto ou situagéo subjetiva, o que
j4 significaria, pela estabilidade e certeza, uma protecdo de natu-
reze. constitucional. Em segunda acepgfio, mais restrita, significa
“todos 0s mecanismos juridicos de seguran¢a que o sistema cons-
titucional estabelece para defesa da sum propria existéncia” (*).
Na primeira, é a proépria insergéio no texto constitucional que con-
siste na garantia. Na segunda, é & prépria Constituicdo que precisa
de ser garantida, é o objeto, nio o sujeito da protegio.

Em uma visio mais objetiva do problema, a garantia consti-
tucional é o melo com que se assegura ¢ direito declarado, prote-
gendo a liberdade contra o arbitrio do poder (57}, o que, de modo
geral, se realiza através da funcéo jurisdiclonal do Estado.

Sdo elementos l6gicos da idéia de garantia: a) a existéneia
de um interesse pu um objetivo a garantir; b) & previsdo de um

(61) LISERRE, op. cii, p. 1.
(62) LISERRE, ibidem, p. B.

{631 Com opinldio contréria, ANA PRATA, A Tulels Censtitucienal dw Autonemis
Privada, Colmbra, 1681, p. 198,

(M) LUIGI MENGONI, “Forme gluridiche dell'economia ocontemporanea”, in
Justitia, 1962, p. 19.

(68) BARCELLONA, op. ¢it., p. 285,

(66) SERIO GALEQTTI, “Garanzia costituziohale', Enciclepedia del Diritto,
Milano, XVIII, 1988, p. 481.

(87) PATULING JACQUES, Curso de Direito Comstitucisnal, Ric de Janeiro, 1574,
b. 349,
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perigo; e ¢) a existéncia de um mecanismo apto a conceder ao
titular a seguranca, a certeza de realizacio do interesse ou obje-
tivo (93),

Quanto ao elemento axiolégico, fundamento da garantia cons-
titucional, é a crenga em um personalismo ético e democrético,
isto é, uma filosofia politica baseada no reconhecimento dos valo-
res da pessoa humana e da democracia.

Na verificagdo dos mecanismos constisucionais de garantia
podemos utilizar a mesma metodologia utilizada pela teoria geral
na apreciacio do fenémeno juridico, isto &, a anAlise juridica sob
o ponto de vista da norma, da relagio e da instituigdo, podendo
esta, como complexo normativo que é, inserir-se na categoria da
norma juridica.

T.1. O direito como norma
7.1.1. A declaracdo de inconstitucionalidade

Se preferirmos enfrentar a questio sob o dngulo da norma
juridice, e indagarmos a espécie de norma gue o art. 160, I, da
nossa Constituicdo contém, veremos gque se trata de uma norma
juridica programatica, a qual, para a doutrina dominante no Brasil,
teria por finalidade estabelecer programas de acio, sem gerar direi-
to publico subjetivo (%°). Tal opcao implicaria em reconhecer a
necessidade de outra lei que estabelecesse, concrefamente, 2 norma
de comportamento. Desse modo, o art. 160, I, conteria apenas uma
norma dirigida ac legislador, sem imediata operatividade,

Qual o mecanismo constitucional de garantia tendo por objeto
umsa lei? A argiiicio de inconstitucionalidade dessa lei.

Se, todavia, com base na tendéncia da doufrina mais recente,
atenta ao principio da efetividade, reconhecermos na norma pro-
gramatica um valor juridico constifucionalmente idéntico ao das
demais normas constitucionais ("), e mais ainda, ser a ‘“‘positivi-
dade das normas programéticas o que justifica a necessidade de
intervenciio dos Orgaos legiferantes” ("), reconheceremos a ime-
diata eficicia preceptiva nas normas programaticas. A norma do
art, 160, I, seria, assim, uma garantia constitucional da autonomia
privada a operar ex se nas relagoes intersubjetivas, @ que se conecta,

(68) CGIALEOTTI, op. cit., p. 493.

(69) ROSAH RUSSOMANQO, Curse de Direite Constituciona]l, Rio de Janeiro,
1984, p. 38.

(70) CANOTILHO, op. cit., p. 209
(71) CANOTILHO, ibidem,
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diretamente, com ¢ reconhecimento: da funcéo criadora do juiz
na génese do direito (?). E, nesse caso, da imediata preceptividade
do art. 160, I, contigurar-se-iam os direitos subjetivos e as preten-
s0es, o que deslocaria © nosso discurso para o item seguinte, o da
relacdao juridica.

Quanto a declaracdo de inconstitucionalidade em si, existem
no direito brasileiro duas vias. Uma, reflexo do direito americano,
consiste na declara¢ao ingidental de inconstitucionalidade, profe-
rida por juiz de qualquer grau de ju ¢io, chamado a julgar
caso concreto. E ¢ sistema de controle o, por via incidental,
consagrado na Constituicio de 24 de fevereiro de 1891 e na Lei
ne 221, de 20 de novembro de 1884 (**), vigente até hoje (™),

Outro sistema, de agho direta, por via principal, chamado de
contirole concentrado, foi instaurado com a Constituicdo de 1934(™),
iniclalmente restrito aos atos praticados no Ambito da competéncia
estadual (") e, posteriormente, alargado parsa o conhecimento de
qualquer norma legal, da Constitulgio, lei federal, estadual ou
municipal (°"). A competéncia para conhecer da acéio direta de
declaragdo de inconstitucionalidade é privativa do Supremo Tri-
bunal Federal, por iniciativa do Procurador-Geral da Republica.
A sentenca tem efeito apenas inter partes, sendo a competéneia
para suspender a execucdo geral da norma do Senado Federal.

Concluindo, ent&io, podemos dizer que no Brasil ¢ sistema de
controle da constitucionalidade & o jurisdicional, cabendo a qual-
quer juiz decidir da inconstitucionalidade das leis ("8). Pode reali-
zar-se por via incidental, sendo possfvel, a qualquer interessado,
suscitar & questao em qualquer procaesso e em qualquer juizo.
E pode fazer-se por via direta, em casos especiais, mediante repre-
sentacio do Procurador-Geral da Republica perante o Supremo
Tribunal Federal. Neste caso, seus efeltos sao infer paries e ex tunc
para o caso concreto, e ex nunc para a decisdo do Senedo de
suspender a executoriedade da norma (%9).

(721 LISERRE, op. c¢it., pp. 30, 121, 125
(73) ROGERIO LAURIA TUCCI, "“Acfic declaratéris de Iinconstituclonalidade”
Enciclopédia Saralva de Direilo, II, p. 284,

(74) Cddigo de Processo Civil, art, 480,
(75) Constituigdo brasileira de 1934, art. 12, § 2.0

(76) JOSE LUIZ ANHAIA MELLQ, “Acdo direta de inconstitucionalidade”, En-
ciclopédia Saraiva de Direito, ITI, p. 130.

1) Idem, ibigsm.

(18) JOSE AFONSO DA SILVA, Curso de Direlta Constitucional Posiilve, B.
Paulo, 1984, p. 19

(78) Idem, ibldem.
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7.1.2. A reserva de lei

O principio da reserva de lei relaciona-se com o conteudo das
normas constitucionais. Quer nas Constituicdes de contetido mais
restrito, quer nas de contetdo mais extensivo, o poder constituinte,
para melhor garantia das matérias gue renuncia a regular dire-
tamente, serve-se da chamada reserva de lei, dispondo que somente
0 Poder Legislativo podera estatuir a respeito (¢). Quer dizer, a
Constitui¢iic estabelece precaucdes vinculantes por si s6s, depen-
dendo, porém, de um detalhamento posterior sobre a respectiva
execucdo, de competéncia do Poder Legislativo. O principic da
reserva de lei significa, portanto, que a regulamentacéo de certas
malérias referidas no texto constitucional h4i de ser feita, neces-
sariamente, por lei (). A Constituicao reserva a lei formal deter-
minada matéria, subtraindo-a a disciplina de outras fontes (52).
Envolve, assim, uma questdo de competéncia, pois a reserva legal
garante que serd o legislador que iri regular & matéria em
apreco ().

No caso do art. 163 da nossa Constitui¢cdo, em que se permite
a intervengéo no dominio econdmicc e 0 monopdlic de determinada
industria, quando indispensavel por motivo de seguranca nacional
ou para organizar setor que néo possa ser desenvolvido com eficacia
no regime de competicao e de liberdade de iniciativa, tais medidas,
dialeticamente opostas a essa liberdade, sé se poderfo efetivar
mediante lei federal (¢). Existe, al, um caso de reserva absoluta
de lei, pois a Constituicdo reserva tal matéria a disciplina da lei
federal. Exclui-se, portanto, o recurso a uma disciplina legal infe-
rior, sendo preclusa qualquer outra escolha para regular-se tal
matéria.

A estatuicdo da reserva de lei é, conseqiientemente, mais uma
garantia constitucional da liberdade de iniciativa econdmica e,
ipso facto, da autonomia privada, o que se coaduna com o carater
suplementar ou subsidiario da atividade empresarial do Estado.

7.2. O direito como relagdo. O mandado de seguranca

Se apreciarmos o principio da liberdade de iniciativa do
art. 160, I, da Constituicdo federal, sob o Angulo da teoria rela-

(80) PAOLO BISCARETTI DI RUFFIA, Diritio Cestituzionale, Napoli, 1974, p. 267,
(81) JOSE AFONSO DA SILVA, op. eit, p. 567
(82) VEZIO CRISAFULLI, Lezioni di Diriito Costitnzionali, II, Padova, 1975, p. 52.

(83) CHRISTIAN STARK, El Concepto de Ley en la Constitucién Alemana,
Madri, 1979, p. 404,

(84) JOSE AFONSO DA SILVA, op. cit, . 514.
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cional, isto é, da relacdio juridica, como produto da atuagéo da
liberdade econdmica, a questio que se apresenta, ¢ da malor rele-
vincla, é a do seu conteido, o direito subjetivo.

O mandado de seguranga é instituto de direito processual
constitucional, inserindo-se no sistema de garantia bésico que &
tuncio jurisdicional do Estado representa. Quanto 4 sus natureza
juridica, é uma agéo de que dispdem todos aqueles que sofrem
lesdo em direito subjetivo liquido e certo, néo amparado por habeas
corpus, violado ou ameagado de viclagio por ato de autoridade,
praticado com ilegalidade ou abuso de poder ().

Seu objetivo é a protegio dos direitos individuais que ndo
sejam os atinentes & liberdade de locomogéo. Esses direitos devem
configurar-se como lquidos e certos, nio permitindo divida quanto

A -
& sua existéncia nem quanto & sua configuragfic. Assim, ¢ direito

subjetivo é liguido e certo quando nfo for contestavel, quando néo
precisar “ser aclarado com o exame (e provas em dilagdes” ().
£ direito subjetivo material, privado ou publico (*"), compreenden-
do as expectativas de direito,

Tal medida néo cabe se possivel a interposicio de recurso
administrativo com. eficdcla suspensive independente de caucgho,
ou se do despacho ou decisdio judicldl visada se puder interpor
recurso processual, ou se for passivel de corre¢do, ou quando visar
atoc disciplinar, salvo se praticado por autoridade incompetente
ou com inobservinciz de formalidade lessencial.

O mandado de seguranga €, assim, remédio processual de
natureza constitucional posto & disposico do titular de direito
subjetivo lesado ou ameacado de lesdo, por ato comisgivo ou omis-
sivo de autoridade. Seu fundamento é a {legalidade que, no caso
da liberdade de iniciativa ou de autonomia privada, se manifesta
nos atos do Estado ou de seus agentes delegados, que excedam
o &mbito de sua atuagio subsididria previsto na Constituic#o.

No campo das relagdes juridicas patrimoniais, o direito subje-
tivo nasce das manifestagies de autonomia privada, expressio e
prova da liberdede de inictativa econfmica constitucionalmente
consagrada.

(86) Constitulgio brasileire, art. 153, p. 21,

{88) PONTES DE MIRANDA, apud NAILR RUSBOMANO DE MEINDONCA
LIMA, “Do mandado de segurang¢s — sspectos histéricos & constituclonals”,
Forum, 1984, p. 100.

(87) LUIZ FERNANDO WHITAKER DA CUNHA, “Direitos piiblicos eubjetivos
& mandade de seguranca”, ibidem, p. 59.
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