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Enquanto o Brasil, através do recém-eleito Congresso
Constituinte, comeg¢a a elaborar a sua sétima Constituicio, os
Estados Unidos da Ameérica iniciam as comemoracdes dos 200
anos de sua unica Constituicao, ¢ que se dara efetivamente no
dia 17 de setembro deste ano de 1987. Sim, como sc sabe, c¢s
Estados Unidos, como Federacdo, so tiveram, e s0 tém até hoje,
uma Unica Constitui¢do em pleno vigor, respeitada e, mesmo,
admirada pelos cidadidos norte-americanos em dois séculos de
democracia.

Néao vou cuidar aqui dos antecedentes histdricos que levaram
4 convocagido da Convengio da Filadélfia, em maio de 1787, nem
dos profundos e sibios debates travados nos noventa dias de
trabalho da tnica Constituigdo americana. Tais aspectos tém sido
bastante divulgados pelos autores e o foram, recentemente e com
brilho, pelo professor ADHEMAR FERREIRA MACIEL, em artigo
publicado na Revista de Informacéio Legislativa n. 92, sob o titulo
de “Constituicdo: Licao americana”.

_ Vou, sim, me ocupar, neste sucinto trabalho, de trés aspectos
importantes (sempre) e oportunos (principaimente agora, quando
vivemos o funcionamento de nossa Constituinte):

a) a importincia da Constituicio americana no estudo da
Teoria Geral do Estado e do Direito Constitucional;
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b) a classificacdo desta Constituigio nos padrdes da ciéncia
canstitucional,

¢) finalmente, uma visio geral des preceitos contidos em seus
7 artigos originais e nas 26 emendas aditadas ac texto no correr
destes duzentos anos.

A importincia

Costumo dizer aos meus alunos da Faculdade de Direito
“Milton Campos”, aos quais dedico este artigo, que a Constituicio
americana tem singular importancia no estudo da Teorla Geral
do Estado, do Direito Constitucional Geral ¢ do Direito Constitucio-
nal Comparado, Tal importancia faz com que ela seja examinada,
analisada e comentada por todos os tratadistas e professores de
Direito Publico nos diversos quadrantes juridicos e universitarios
do mundo. E onde se detecta tal importancia? A meu ver sio trés
os motivos de tamanho e devido destaque & Lei Maior dos norte-
americanos.

19} Ela é a primeira Constituicio orginica (ou escrita) do mun-
do, isto &, seus preceitos estio contidos em um s6 codigoe de forma
organizade e sistemética, num s6 corpo de lei. Antes de seu
advento, os Estados eram regidos por leis fundamentals esparsas,
cujo conjunto pode ser chamado de Constituicio inorginica (ou
nio-escrita, denominacio imperfeita, em minha opinido). E o
exemplo atual e, praticamente, o unleo restante, da Gra-Bretanha,
cuja Constituicio é formada, entre outros, pelos seguintes
documentos historicos: a Magna Charta, a Petition of Rights, o
Bill of Rights, o Act of Settlement, o Parliament Act, o Act of
Union e o Statute of Westminster.

Nio é preciso dizer muito da preeminéncia flagrante de uma
Constituicgo orgénica ou escrita sobre as de outro tipo. Basta citar
GARCIA PELAYO:

“Sendo direito escrito, oferece a maior soma de
garantias e de racionalidade frente a irracionalidade
do costume, permite a adogdo de uma ordem objetiva e
permanente em face da mobilidade e transitoriedade de
situacdes objetivas, e proporciona, justamente por ser
direito escrito, seguranca aes governados contra a arbitra-
riedade dos governantes”

Os constituintes americanos, pois, ao adotarem, na préatics,
a teoria do contrato social de ROUSSEAU, mudaram o curse da
histéria do Direito Constitucional, com a adocdo por quase todos
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os Estados do mundo das leis constitucionais fundidas num s6
codigo.

2°) Ela foi a primeira Constitui¢io a consagrar, na pratica, a
Doutrina de Montesquien, separando distintamente, em seu texto
enxuto, os trés grandes orgdos do Poder do Estado: o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, consubstanciados ali no Congresso, no
Presidente da Reptiblica e na Suprema Corte.

E os americanos nao sé adotaram a trilogia “montesquiana”
como a aprimoraram, stravés do ‘“sistema de freios e contrapesos”,
elaborade por Madison, Hamilton ¢ Jay, de tal maneira que os
trés orgdos do poder sejam interdependentes (e niio independentes)
¢ harménicos (e ndo antagodnices), levando & frente a grande
engrenagem do Estado. Pode-se dizer, ainda, neste item, que a
Constituico americana criou no munde o presidencialismo.
Segundo o saudoso constitucionalista portugués MARCELLO
CAETANO, “os autores da Constituicdo norte-americana tinham
verificado, na experiéncia de Confederagdo (de 1778 a 1787), ser
indispensavel um Poder Executivo eficiente, isto é, individualizado
numa pessoa responsavel com autoridade para tomar iniciativas
e po-las em pratica. Por outro lado, tinham visto que, em muitos
Estados, o predominio das Camaras Legislativas havia produzido
um excesso de verbalismo paralisador da administragdo publica
e destruidor da disciptina social”.

3%) Ela criou o primeiro Estado federal ou Federa¢dc do
mundo, forma de Estado composto até entdo inexistente e gque
consiste numa uniio mais perfeita entre os antigos Estados
confederados, com base numa Constituicido tnica, superior as
Constituicdes dos Estados-Membros. Um novo tipo de BEstado
composto em que a Unido passa a ter a soberania nho plano inter-
nacional, enquantc os Estados-Membros, ja agora federados,
conservam para Si a autonomia politica e administrativa. Uma
nova forma de Unido em que, tanto no plano federal como no
planc estadual, existemn os trés orgaos do Poder, criando, assim,
dois planos harmoénicos de governo. Hoje, como sabido, diversos
sio os Estados do mundo que adotam a forma lederativa. Entre
eles, o Brasil, a Argentina, o México, a Venezuela, o Canada, a
Suica, a Alemanha Ocidental, a Austria, a Tugoslavia e, com certos
aspectos sui generis, a propria Unido Soviética.

A classificacio

Sob o prisma didatico, as Constituigbes podem ser classificadas
quanto & forma, & origem e & revisdo. A Constituicdic americana,
quanto a forma, classifica-se como orgénica sintética. Orginica

R. Inf. legisl. Brosilia o. 24 n. 94 abr./jun. 1987 n



porque, como j4 foi dito, tem seus preceitos reunidos em um sé
codigo, formando um s corpo de normas basicas. Sintética porque
tem poucos dispositivos: os sete artigos originais (com 21 segdes),
promulgados em 17 de setembro de 1787, e as vinte e seis emendas
acrescentadas % Constituicio no decorrer dos seus duzentos anos
de vigéncia, que se completam no presente ano. Segundo
MARCELLO CAETANO, ja citado, a sabedoria dos autores d¢a Cons-
tituico americana “manifesta-se nio s6 nas disposi¢des expressas
como nas omisspes intencionais”,

Convém aqui ressaltar que a grande importdncia da Consti-
tuicho americana est4 mais no fato de ela ser orgiinica ou escrita
e nao propriamente de ser ela simtética. O modelo orgénico é
hoje adotado pela quase totalidade das Constituicdes modernas,
a0 passo que o modelo sintético praticemente ndo é usado mais.
Pelo contrario, as Constituicdes mais recentes do mundo, tais como
a ltaliana, a alemd ocidental, a brasileira, 2 portuguesa e a
espgnhola, sio analiticas. £ bom lembrar que quanto mals
intervencionista pretende ser o Estddo, mais extenso serd o seu
documento bisico, com dispositivos: a tratarem nfo sd dos trés
6rgdos do Poder e das garantias individuals, como também de
assuntos referentes 4 ordem econémica e social, a4 familia, & sanide,
& educagio etc. Ndo se pode pensar:em Constitui¢io sintética no
mundo de hoje. O que se deve evitar ¢ a Constituigdo de texto
prolixo. £ bom ainda ressaltar, com JOHNSON, que a Constituicéo
americana nao se restringe a seu textn solene e, sim, é como que
complementada por certas leis ordinérias de grande alcance; pela
interpretacéo judicial, mormente da Suprema Corte; pela maneira
de proceder dos Presidentes; e pelos usos e costumes.

Quantc & origem, podemos classifica-la como legitima ou
dogmatica, visto ter sido elaborada e promulgada pela Convencio
de Filadélfia, reunida em malo de 1787 e formada pelos delegados
eleitos nos ainda Estados confederados. Tal Convencéco tinhe as
caracteristicas de uma assembléia nacional constituinte, sendo
seus membros detentores do poder constituinte originério, compe-
tente para criar uma nova ordem juridica, convocados que foram
para faZer uma ampla e total revisio nos “Artigos da Confe-
deracao”. A “Convencido Constituinte”, como a chamou ARTHUR
SUTHERLAND, em seu excelente liviro Constitutionalism imn
America, teve 55 delegedos fregiientes, sendo 34 formados em
Direito,

Quanto & reviago, classifica-se a Constituicio americans como
rigida, Na verdade, ela é a mais rigida de todas as Constitui¢des
em vigor noe mundo. O seu artigo V estabelece que 2s emendas
constitucionais 86 terfio vigéncia se forem aprovadas por dois tergos
dos componentes das duas Casas do: Congresso e ratificadas por
trés quartos das Legislaturas dos Estados-Membros da Federacéo,
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hoje em numecro de cinquenta. Nesses duzentos anos de vigéncia
da Constituicio dos Estados Unidos, cerca de 300 emendas foram
propostas no Congresso, sendo que apenas 32 ali tiveram vofo
favoravel e 50 26 foram ratificadas pelos Estados-Membros.
A dltima emenda incorporada 4 Constituicio é de 1971.

O contetdo

Vou agora examinar o texto completo da Constituicao ameri-
cana, :ncluindo artigos e emendas, para dele tirar, resumidamente,
os pontos de maior interesse e curiosidade. O Preambulo da
Constituicdo, ja redigido dentro da concisio que a caracteriza,
estabelece que o grande documento (e nao o documento grande)
& promulgado pelo POVO dos Estados Unidos a fim de formar
uma Uniio mals perfeita, estabelecer a Justi¢a, assegurar a tran-
giiilidade interna, prover a defesa comum, promover o bem-estar
geral, e garantir a todos os americanos e seus descendentes os
beneficios da Liberdade.

O Artigo I, sendo o mais extenso de todos, é dedicado ao
Legislativo, com a adocdo, em sua Secio 1, do sisterma bicameral,
isto &, um Congresso composto de duas Casas: o Senado e a Camara
dos Representantes. A Secdc 2 vincula a proporcionalidade dos
deputados da Camara baixa, cuja idade minima deve ser de 25
anos, a populagdo dos Estados-Membros. Ja a Secdo 3 estabelece
que a Camara alta, o Senado, serd composta de dois sernadores
de cada Estado, eleitos entre cidadios de, no minimo, 30 anos.
Tais requisitos levam a classificar o Legislativo americano como
bicameral federal conservador. Federal, tendo em vista a Cimara
alta ser formada por representantes dos Estados-Membros em
numero fixo e igualitirio; eonservador, por adotar uma diferenca
entre as idades minimas exigidas para os componentes das duas
Camaras.

O mesmo artigo estabelece a eleicdo a cada dois anos para os
deputados e, de seis em seis anos, para os senadores, com
renovacdo bienal de um tergo nesta Casa. A Sec@o 6 enuncia
sucintamente as imunidades e as incompatibilidades parlamen-
tares. A Secfio 7 fixa o processo legislativo, ac determinar, em
seu n°? 1, que todo projeto de lei relativo ao aumento da receifa
deve iniciar-se na Camara dos Representantes, podendo sofrer
emendas no Senado. O n® 2 institui a possibilidade do veto presi-
dencial, acompanhado de justificativa, aos projetos aprovados no
Congresso. A Secio 8 enumera toda a competéneia do Congresso
em 18 itens curtos, todos de natureza eminentemente federal.
A Secio 9, em seu n® 8, contém dispositivo aliamenie republicano,
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estatuindo que “nenhum titulo de nobrega serd conferido pelos
Estados Unidos, e nenhuma pessoa, neles exercendo um emprego
remunerado ou honorifico, poderd, sem licen¢a do Congresso,
aceitar dadivas, emolumentos, emprego ou titulos de qualquer
espécie, oferecidos por qualquer rei, principe ou Estado estrangeiro.

O Artigo II cuida do Poder Executivo investido no Presidente
dos Estados Unidos da América, com um mandato de quatro anos.
O n°® 2 da Segdo I estabelece o processo eleitoral do Presidente
da Replblica, mas foi modificado pela Emenda XII, conforme
veremos oportunamente. O n® 4 fixa em 35 anos a idade minima
para o candidato a Presidente, que deve ser cidaddo nato dos
Estados Unidos.

O Artigo IIT é dedicado ao Judiciarlo Federal, que é exercido
pela Suprema Corte e por tribunais inferiores a serem criados pelo
Congresso. Ali se consagram, também, as garantias da vitaliciedade
e da irredutibilidade de vencimentos dos magistrados,

O Artigo IV tem normas especiais sobre ¢ funcionamento da
Federagfo, inclusive a de que “os cidad&os de cada Estado-Membro
terdo direito, nos demais Estados, a todos os privilégios e imuni-
dades que estes concederem acs seus préprios cidaddos”. O n® 3
da Secdo 2 reconhece o trabalho escravo, quando prescreve gue
“nenhuma pessoa sujeita a regime servil sob as leis de um Estado-
Membro que fugir para outrc Estado podera, em virtude de lei
deste, ser libertada de sua condicdo, mas serd devolvida, mediante
pedido, & pessoa 2 que estiver submetida”. Tal dispositivo perdeu
todo o efeito comn a Emenda XIII, que aboliu a eseraviddo nos
Estados Unidos. O n® 1 da Secfo 3 deixa aberta a porta para a
admissdo de novos Estados & Federagfio (e assim foram admitidos
mais 37 Estados 4 Unido), mas proibe a formacdo de um novo
Estado dentro da jurizdi¢io de outro, ou a formacdo de um
novo Estado pela unido de dois ou mals Estados, ou de partes de
Estados, sem o consentimento das Assembléias Legislativas dos
Estados interessades, bem como do Congresso.

O Artigo V trata, como j& referldo, do processo de revisio da
Constituicio, fixando o querum de dols tergos dos membros de
ambas as Casas do Congresso para aprovacio das emendas e
exigindo, ainda, a ratificagfo pelas Assembléias Legislativas de
trés quartos dos Estados da Federacgio.

O Artigo VI garante que todas as dfvidas e compromissos
contraidos pelos Estados da Confederacfio seriam honrados pela
nova Federacgfio. Tal dispositivo foi de grande importéncia para
que as grandes poténcias do mundo, & épaca da promulgagao da
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nova Constituicio, muitas das quais credoras da Confederacio,
reconhecessem o “novo Estado” que surgia.

O nv 2 deste artigo afirma gue a Constituicdo € a lei suprema
do pais ¢ que os Juizes de todos os Estados serdo sujeitos a ela,
ficando sem efeito qualquer dispesicdo em contrario nas Consti-
tuicoes e nas leis dos Estados federados. Al est4 uma caracteristica
marcante do Estado Federal: a supremacia da Constituicdo da
Unido sobre as Constituicoes dos Estados componentes.

O Artigo VII encerra o texto original, estabelecendo o quorum
de nove Estados-Membros para aprova¢ao da propria Constituicao
Federal.

Apés a data de “17 de setembro do ano de Nosso Senhor
de 1787”7, seguem-sc as assinaturas de George Washingion, como
Presidente da Convencdo, e dos delegados dos doze Estados
presentes ao encerramento dos trabalhos: New Hampshire, Massa-
chusetts, Connecticut, New York, New Jersey, Pennsylvania,
Delaware, Maryland, Virginia, North Carolina, South Carolina ¢
Geargia. O Estado de Rhode Island nio se fez representar na
Convencio. Entre as assinaturas, destacam-se nomes muito conhe-
cidos na Historia dos Estados Unidos, tais como Rufus King,
Alexander Hamiiton, Benjamim Franklin, Gouvernor Morris, John
Biair, James Madison, J. Rutledge e William Jackson, este como
Secretario da Convencac.

As emendas

Seguindo o processo estabelecido no Artigo V da Constituicao,
96 emendas foram aprovadas nesses 200 anos que se completam.
As primeiras dez emendas, conhecidas como “Declaracao dos Direl-
tos Humanos”, foram propostas em 1789 e entraram em vigor,
juntas, no dia 5 de dezembro de 1791. Vamos resumi-las agqui.

A Emenda I garante a liberdade de religido, de palavra, de
imprensa, o direito de reunido pacifica e o direito de peti¢ao ao
governo para correcio de injustigas.

A Emenda II garante a posse e 0 porte de arma pelos cidaddos,
visando & possibilidade de os Estados terem que organizar suas
milicias.

A Emenda III proibe que tropas, mesmo em tempo de guerra,
possam se aboletar em residéneias, sem licenca expressa do
proprietario.
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A Emenda IV institui a necessidade de mandado judicial espe-
cifico de busca e apreensio para autorizar a entrada de autoridades
em domicilics.

A Emenda V garante o due process of 1aw ¢ a justa indenizagao
por desapropriacédo.

A Emenda VI institui o juri para os processos criminais,

A Emenda VII prescreve também o julgamento pelo juri para
0s processos da common law quande o valor da causa efceder a
vinte ddlares.

A Emenda VIII proibe a exigéneia de fianca excessiva € a
imposicdo de multas exageradas, bem como os castigos cruéis e
incomuns,

A Emenda IX sabiamente estabelece que a enumeragic de
certos direitos na Constituicdo ndo podera ser interpretada como
negacao de outros direitos inerentes ao povo.

A Emenda X explice que os poderes nio delegados & Unido
pela Constituicio, nem por ela negados aos Estados-Membros, 8do
reservados aos respectivos Estados ou ac povo. Al estd a reparticio
de atribui¢des, tdo necessaria 4 Federacao.

As outras emendas

A Emenda XI, de 1798, estabelece que & Justiga Federsal nao
& compeiente para as acbes intentadas contra um determinado
Estado-Membro por cidaddos de outro Estado ou por cldadéos
estrangeiros.

A Emenda XII, de 1804, modificou o n% 2 da Secdo I do
Artigo II da Constituicgao. estabelecendo novo processe eleitoral
para a Presidéncia da Repiblica, com um colégio eleitoral formado
por cidadiaos eleitos especificamente nos Estados-Membros, em
nimero proporcional & respectiva populagdo, apés a apresentacio
dos candidatos e de suas plataformas pelos partidos politicos.
E um sistema especial de eleicdes indiretas.

A Emenda XIII, de 1865, aboliu a escravidic nos Estados
Unidos, 86 permitindo os trabalnos forgados em caso de condenagéo
judicial.
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A Emenda XIV, de 1868, assegura protecao igual das leis a
todos os cidaddos em qualquer Estado da Federacdo e fortalece o
instituto do “devido processo legal™.

A Emenda XV, de 1870, diz que os cidaddos nao serdo privados
do direito de voto por motivo de cor, raca ou anterior estado de
escravidio.

A Emenda XVI, de 1913, autoriza o Congresso a elaborar lei
do imposto de renda para arrecadacfio federal. E um acréscimo,
pois, & Sec@o 8 do Artigo II da Constituicao.

A Emenda XVII, também de 1913, estabelece a cleicao direta
para os senadores, que, até entdo, eram eleitos pelos Legislativos
estaduais.

A Emenda XVIII, de 1920, que ficou conhecida como a “Lei
Seca”, proibiu a fabricacdo, a venda e o transporte de bebidas
alcodlicas, bem como a sua importacdo ou exportacao nos Estados
Unidos. Sabe-se a onda de crimes e de corrup¢do ocasionada por
tal emenda, que, em 1933, seria revogada pela Emenda XXI.

A Emenda XIX, do mesmo ano de 1920, estendeu o direito
de voto as mulheres,

A Emenda XX, de 1933, estabelece que os mandatos do
Presidente e do Vice-Presidente da Republica terminaric ao
meio-dia do dia 20 de janeiro seguinte as ultimas eleicdes proesi-
denciais.

A Emenda XXI, também de 1933, como ja dito, revogou a
famigerada “Lei Seca”, mantendo, no entanto, a proibi¢ao do
transporte e da entrega de bebidas clandestinas.

A Emenda XXII, de 1951, prescreve gue ninguém podera ser
eleito mais de duas vezes para o cargo de Presidente e, ainda,
que pessoa alguma que lenha sido Presidente ou tenha desempe-
nhado o cargo de Presidente por mais de dois anos de um periodo
para o gual outro temha sido eleito Presidente, podera ser eleito
para tal cargo mais de uma vez. O unico presidente eleito mais
de duas vezes para o cargo foi Franklin Delano Roosevelt, gue
morreu no exercicio da presidéncia em 1945, ja cleito pela quaita
vez consecutiva.

A Emenda XXIII, de 1961, concede o direito de voto, nas
eleicdes presidenciais, aos habitantes do Distrito de Columbia, que
é o distrito federal americano.
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A Emenda XXIV, de 1964, diz que nenhum cidadio americano
podera ser privado do direito de vote nas eleigbes federais por
falta de pagamento da taxa eleitoral ou de qualquer imposto,

A Emenda XXV, de 1965, traz normas impartantes sobre
vacéncia e substituigio dos cargos de Presidente e Vice-Presidente.
Diz o n? 1. “Em caso de destituicdio do Presidente do cargo, ou
por sua morte ou renuncia, o Vice-Presidente sera o Presidente”,
E 0 n* 2 estabelece que, quando ocorrer a vacncia do cargo de
Vice-Presidente, o Presidente nomeara um Vice-Presidente, que
devera tomar posse apos ser confirmado pela maioria de votos de
ambas as Casas do Congresso. Foi com base nesta emenda gue
Gerald Ford chegou & Presidéncia dos Estados Unidos: Nixon, entdo
Presidente, o nomeou Vice-Presidente, em face da renuncia de
Spiro Agnew, em 1373; e, com a renincia do proprio Nixon, em
1874, por causa do escdndalo de Watérgate, Ford assumiu a presi-
déncia, que exerceu até 1976, quando nio logrou a reeleicéo,
perdendo a disputa para Jimmy Carter.

A Emenda XXVI, de 1871, finalmente, estatui que o direito
de voto dos cidaddos americanos, de 18 anos de idade ou mais,
néo sera negado ou cerceado pelos Estados Unidos ou por qualquer
dos Estados-Membros, por motivo de idade,

Conclusiio

Assim é a ConstituicGo dos Estados Unidos da Ameérica,
atual nos seus 200 anos, considerada ‘o maior documento po-
litico da histéria humana”. Segundo b mestre AFONSO ARINOS,
“através da interpretacdo, da construgdo, da inovacio, do
precedente, da adaptacdo, em suma através de ‘todo o potencial
sedimentado no raciocinio 16gico e na criatividade mental, aquele
texto simples e quase bicentenério, 'acolhido com desconfianca,
mas desde logo estudado com fervor, conseguiu ficar, a0 mesmo
tempo, intangivel, embora sempre diverso, porque o mito de sua
permanéncia reside em maravilhosa capacidade de transformacéo”.

Conta-se que, em 1787, depois que os delegados em Filadélfia
assinaram a Constituicdo dos Estados Unidos, uma mulher se
aproximou de Benjamim Franklin e 'perguntou: “Entio, doutor,
que é que temos, uma repiblica ou uma monarquiz?”’ — “Uma
repuiblica, se a puderem manter”, respondeu Franklin.

A Constituic@o de 1787 decerto tem ajudado os americanos a
manterem a sua Republica.

78 R. Inf. legisl. Beasilia a. 24 n. 94 abr./jun. 1987





