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1. O OMBUDSMAN PARA ASSUNTOS
MILITARES DA ALEMANHA OCIDENTAL

“f preciso tornar o estado de soldado agradavel a
Nacao.” (Seharnhorst)

A Constitui¢ido da Alemanha Ocidental, de 23 de maio de 1948,
propicia ao Parlamento Federal meios de controle sobre as Forgas
Armeadas. Forgas Armadas e Democracia nao sdo conceitos antagd-
nicos. O apbs-guerra elevou na Alemanha o conceito de democracia,
as Forcas Armadas entendendo que lhes cabe fazer assentar, cada
vez mais, em seu ambito, o acatamento ds normas democraticas e
o profundo respeito 4 Constitui¢cio Federal.

As Forcas Armadas na Alemanha Ocidental estdo, pois, sujeitas
a0 poder de controle da Comisséo de Defesa do Parlamento Federal,
que exerce suas fungées até mesmo durante o periodo entre duas
legislaturas parlamentares e em periodos eleitorais, gozando de
prerrogativas inerentes as comissoes parlamentares de inguérito,
A Comisséo de Defesa tem afribuictes semelhantes as de um Comi-
té de Averiguacgoes. Sempre que a quarta parte dos seus membros
o requerer, devera atuar nessa qualidade,

Os direitos assegurados pele referida Lei Fundamental ao
Poder Legislativo, para o exercicio desse controle, podem ser exer-
cidos, pois, pela Comissac de Defesa e pelo Encarregado de Defesa
do Parlamento Federal, o “Wehrbeauftragter der Bundestages” —
6rgio auxiliar do Parlamento Federal.
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O Encarregado de Assuntos Militares do Parlamento Federal,
0 chamado “Wehrbeauftragter der Bundestages”, fol instituide em
1985. Foi introduzido um artigo especial na Constitui¢io da Repu-
blica Federal da Alemanha (art. 45, b), mediante lei federal de 18
de margo de 1956 (Didrio Oficial Alemiio federal, 1956, I, p. IIT),
objeto de regulamentagio pela lei federal de 26 de junho de 1957.
Assim estabelece o art, 45, b, da Constituicdo da Repiblica Federal
da Alemanha:

“Um Delegado parlamentar junto &4 Defesa serd no-
meado pelo “Bundestag” com vistas 8 salvaguarda dos di-
reitos fundamentals para auxiliar o “Bundestag” no exer-
cclido do controle parlamentar. Lei federal regulargé os

etalhes”

Convém ressaltar que g iniclativa de insercéo no art. 45, b, da
Constituiciio da Repiblica Federal da Alemanha, do Encarregado
do Parlamento para «ssuntos militares é devida ao deputado socla-
lista Ernest Paul, que viveu na Buécia, tendo observado com pro-
Tundidade como funcionave o Ombudsman sueco para AsSsuntos
militares, 14 ficando, enquanto perdurou o nazismo. Ao voltar a
Alemanha, teve sua idéia aceita, quando da remilitarizacéo, pug-
nando por sua efetiva adocao.

Procurou-se seguir em alguns aspectos o modelo sueco do
Ombudsman para gasuntos militares, cargo especificamente criado
na Suécia em 1915 e que hoje estd unificado nesse pais, apbs as
reformas 14 empreendidas a partir de 1987, sob a denominggéo
“Ombudsman do Parlamento”; o “Riksdagens Ombudsman”, atual-
mente em nimero de quatro, agindo de acordo com as atribuigGes
previstas em lei, as chamadas instru¢des do Ombudsman, que com-
plementaram o preceito constitucional, previsto no art. 8° do capi-
tulo XII da Constituicio suecs de 1975,

Na Alemanha Federal, a atribuigdo precipua desse Encarrega-
do é velar pelo respeito aos direitos constitucionais dos cldadéos
conscritos, dos soldados de carreira, dos engajadas nas Forcas Ar-
madas, daqueles “cidadaos em uniforme™,

E preciso pdr em destague gue o principio do “cidadfio em
uniforme”, cuja paternidade € atribuida a Auguste Bebel, segundo
nos informa Fritz Erler, deve sua introduciéc na “Bundeswehr”
(Forgas Armadas) por intermédio de trés oficiais generais: o gene-
ra]l Baudessin, o general Kielmansegg, o general de Maizidre. Como
bem salientou este ultimo generasl, “nunca mais o Exército na
Ailemanha serd instrumento de uma fecgdo politica ou de uma
classe”,

Assim, qualquer soldado que considere ter tido os seus direitos
feridos, que achar que fol injustamente tratado por um superior
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hierarquica, que teve seus direitos inobservados por departamento
militar, ou considerando que é dever seu chamar a atencao a res-
peito de determinadas irregularidades, ocorridas no Ambito da
instituicao militar, podera recorrer a ele. Nao héd necessidade de o
soldado seguir a via hierarquica, e nem por isso poderd ser casti-
gado, punido ou prejudicado, isto é, por ter agido conforme a lei
nio vird a sofrer punic¢do disciplinar, O Encarregado de Defesa
deve velar, sobretudo, para que sejam acatados e respeitados os
direitos fundamentais e normas de comportamento no ambito das
Forgas Armadas. Ressalte-se que o conceito de¢ comportamento
interno (“innere Fiihrung”) esti intimamente ligado as reformas
que tiveram infcio em 1950. Esse comportamento diz respeitc aos
principios orientadores na formagéo, instrucéo, previdéncia e dire-
¢do do pessoal. Assim, através da observéncia dessas medidas, os
soldados nac sao vistos come “‘stditos”, mas como “eidaddos em
uniforme”. Embora soldado, ndo deixa de ser um cidadao livre.
Essa nova orientacio tem, pois, por finalidade ¢ desenvelvimento
interno das Forgas Armadas e a integracdo destas na sociedade.
Os seus integrantes entenderam que “sé podem conservar o seu
direito de viver em liberdade, se assumirem determinados compro-
missos™.

Atua, pois, o Encarregado da Defesa, como “orgio auxiliar”
(“Hilfsorgan”) do Parlamento Federal (“Bundestag’), néo s6 com
relagdo ao controle parlamentar do sistema de defesa, como tam-
bém quarto a garantia efetiva dos direites fundamentais. Esse alto
funcionario € eleito pelo Parlamento Federal por um pericdo de
cinco ancs. A eleicdo deve dar-se por maioria absoluta de seus
membros, podendo ser destituido ou reeleito por essa mesma maio-
ria. Insista-se, pois, que a Camara nfo tem poderes constitucio-
nais para lhe dar instrugdes particulares como deve agir neste ou
naquele caso. Deve apresentar ao Parlamento relatorio anual,
contendo informagdes precisas de suas atuacdes, melhor dizendo,
a0 Comité de Defesa.

Ele tem acesso a quaisquer informagoes de todas as reparti-
¢oes militares, podendo consultar documentos, tendo o direito de
inspecioni-las, sem que comunique previamente o dia em que ird
fazé-las. Quaisquer instalacoes das For¢as Armadas ficam sujeitas
& seu controle.

O primeiro Encarregado para assuntos militares na Alemanha
— 0 general aposentado Helmuth von Grolman -— entrou em exer-
cicio somente aos 3 de abril de 1959, apés ter sido eleito pelo
“Bundestag”.

Com relacdo ao numero de reclamacies, para se ter uma idéia,
cerca de 6.000 (seis mil) queixas sfo apresentadas anualmente ao
Encarregado de Assuntos Militares naguele pais.
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2. A LEI DA SUECIA SOBRE A IGUALDADE ENTRE MULHE-
RES E HOMENS NO TRABALHO (Lag em #ndring i lagen
(1.979:1118) om jfimstdlldhet mellan kvinnor och mén |
arbetslivet), '

“Ainda ndo chego s compreender por tue € gue as
mutheres sic tao facilmenie excomungadas na Italie, a
cada passo nos diziam: “Nfio entrem aqui... ndo entrem
ali, estariam -excomungadas!..” Ah! Pobres mulheres,
como sdo desprezadas! Todavia elas amam a Deus em
numerc bem maior do que os homens e, durante a Paixéo
de Nosso Senhor, as mulheres tiveram mais coragem que
0s apéstolos, j& que afrontaram os insultos dos soldados
e ousaram enxugar a Face adoravel de Jesus.”

(Teresa de Lisieux)

Esta. lei fol editada em 5 de junho de 1980, tendo entrado em
vigor em 19 de julho de 1980. Ea tem por escopc 2 promocio da
igualdade de direitos gue deve existir no campo das relagdes de
trabalno entre homens ¢ mulheres, velar pelas condicdes de traba-
1ho e pela satisfagio prépria ne emprego. Tanto a area privada
quanto a area estatal estao cobertas por esta lei, sendo vigiadas as
atividades dos empregadores nespe particular.

Para tornar efetivo ‘o cumprimento dests lei, 0 Qoverno sueco
instituiu o Ombudsman para Oportunidades Iguais — o “Ji-
mstilldhetombudsman” —-, cuja sigla é “Jimo", por ele nomeado.

Convém frisar que o Ombudsman para a igualdade nao é um
Ombudsman propriamente dito, sendo ele nomeado pelo Poder
Executivo & nao pelo Parlamento,

Essa lei contém 22 artigos, tendo duas partes principais. Uma
parte contém normas solire a proibigdo de discriminagéo, tomando-
se por hase a diferenca dé sexo e outras medidas atlvas para promo-
ver g igualdade nela prevista nos locais de trabatho.

Além disso, ha normeas sobre o poder de atuagio do Ombuds-
man para Oportunidades Iguais ¢ & Comissfio para Oportunidades
[guais — a '‘Jimstidlldhetsndimnden” —, bem como & prevencao
de sancgoes e normas procedimentais,

Um interdito contra a discriminagéo significa que o emprega-
dor ndo pode ohstar a pretensiio de um empregado ou gualquer
pretendente a um emprego em razéo de seu sexo. Existern as exce-
¢des previstas nestas lei, como, por exemplo, no caso de apoio de
interesse ideologico e tambérm naquilo que se denomina tratamento
favorivel do “under-represented sex”,

Um empregador que venha & contrariar a posicio legal pode,
em determinados cagos, sar sentenciado a pagamento de compensa-
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¢do por danos morais ou por qualquer outro resultado danoso.
Demandas sobre discriminacido no eampo do sexo serdo normal-
mente julgadas pelo Tribunal do Trabalho.

O empregador tem a obrigagio de tomar medidas para pro-
mover igualdades. Isso implica dizer que o empregador deve empre-
ender esforcos planejados e orientados com vistas a ampliar a
igualdade em seu lugar de negécios e em propor¢io aos recursos de
que dispde.

Normas sobre medidas eficazes para promover a igualdade
podem ser substituidas ou acrescentadas através de negociagdes
coletivas scbre igualdade entre trabalho e dire¢do. Um empregador
que ndo observar os ajustes dessa natureza e também as normas
sobre essas medidas ativas pode ser instado a cumprir as obrigagdes
previstas em lei, sob pena de multa.
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COMISSAO PARA OPORTUNIDADES IGUAIS NA SUEC

A principal atribuicdo do Ombudsman para Oportunidades
Iguais — o *“‘Jamstilldhetombudsman” (Jimo) — € assegurar 0
cumprimento da Lei de Igualdade entre Mulheres ¢ Homens no
Trabalho.

O cargo de Ombudsman para Oportunidades Iguais e a referida
Comissdo foram criados juntes para fazer observar a citada lei
objeto de nossas breves consideragdes anteriores. As leis contendo
instrucbes para o bom desempenho do cargo de Ombudsman para
Oportunidades Iguais foram editadas em 5 de junho de 1980, en-
trando em vigor em 1° de julho de 1980. Ja tivemos o ensejo de
ressaltar em outros trabalhos, a respeito do Ombudsman Parla-
mentar do Direito Sueco, que 0 Ombudsman para Oportunidades
Jguais ndo é um Ombudsman propriamente dito, sendo nomeado
pelo Poder Executivo e nio pelo Riksdag (Parlamento).

Sdo atribuicdes desse Ombudsman tentar persuadir primeira-
mente empregadores a cumprir as normas previstas na referida lei,
mediante acordo voluntario, através de servigos de consultas, infor-
macdes, negociacbes etc. Ndo surtindo efeitc os “consethos”, o
Ombudsman tomara outras medidas, tais como levar o caso perante
o Tribunal do Trabalho.

Tentando o Jimo, sem sucessa, persuadir os empregadores a
tomar medidas mais eficazes para que se atinja a finalidade, isto &,
a efetiva aceltaciio da igualdade, podera requerer & Comissio para
Oportunidades Iguais que emila um mandado de proibicéo, deter-
minando que o empregador acate a medida, a fim de que seja obser-
vada a igualdade.

O Jamo deve envidar os esforgos necessdrios para a promogiao
da igualdade no trabalho e para a formagao da opinido publica.
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Assim, o Ombudsman para Oportunidades Iguais é responsavel
pela informacéo ao pablico em geral e deve valer-se de acoes apro-
priadas para contribuir para a: promocdo de igualdade. Tem um
papel importante na mobilizagio da opinido publica que nele con-
fiard ou nio, dependendo de sua eficlente atuagéo.

A Comissio para Oportunidades Iguais — a “Jdmstélldhe-
tsnimnden” ~— é nomeada pelo governo e tem a tarefa precipua de
impor multas quando empregadores omitirem tomar medidas
para promover & igualdade sugerida pelo Ombudsman. A Comissiio
é composta por experimentados advogados, com larga atuacio nos
Tribunais, dela fezendo parte representantes de ambas as partes
{empregadores e empregados), de notérios conhecimentos sobre as
condi¢bes no mercado de trabalho e experiéncias de trabalho para
ampliar a igualdade e tudo fazer para o seu acatamento.

Segundo o folheto ‘‘Dados sobre a Suécia”, de outubro de 1983,
logo apés a instalagio dos serviges, o “Jimo”, na maioria dos casos,
teve sucesso no trato de questoes relativas a essa lei, com os empre-
gadores envolvidos. Até julho de 1982, nove casos tinham sido leva-
dos ao Tribunal do Trabalho, dois deles tendo sido resolvidos fora
do Tribunal.

Informa-nos ainda ¢ folheto que, “até agora, ja foram proferi-
das decisGes em trés casos”,
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