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Diversas Constituigoes do mundo moderno buscaram uma nova
sistematizagao do Poder Judicirio mediante a criagio de uma Corte
Constitucional ao lado de um Supremo Tribunal Federal, da qual foi
pioneira a Constituicdo da Alemanha de 1919. Esta orienta¢do inova-
dora teve acolhida na doufrina e pelos legisladores constituintes de
alguns paises, principalmente europeus.

A Constituicdo da Replblica Federal da Alemanha. de 23 de maio
de 1949, no seu artigo 92, alude expressamente a este dualismo, nos
seguintes termos:

“O poder de aplicar a justica é confiado aos jufzes. Ele é
exercido pelo Tribunal Constitucional Federal, pelo Supremo
Tribunal Federal, pelos tribunais federals previstos na pre-
sente lei fundamental e pelos tribunais dos Estados-Mem-
bros.”

0Os nomes utilizados sao Tribunal Censtitucional Federal (Bundes-
verfassungsgericht] ¢ Supremo Tribunal Federal (Obersies Bundes-
gericht).

Qutras Constituicoes acompanharam esta linha pragmatica, quais
sejam as Constituicdes da Austria (1920}, Itilia (1948), Portugal (1976)
e Espanha (1978), embora com denominacdes diferentes, como a de
Alta Corte Constitucional na Austria, Corte Constitucional na Italia,
Espanha e Portugal. Diversos jurisconsulios bragileiros também suge-
rem a criacdo de uma Corte Constitucional, como o Ministro Carlos
Mériio da Silva Velloso e o Prof. José Afonse da Silva, em elucidativos
estudos.
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O sistema preconizado nao pretende outra coisa senio ampliar o
controle da constitucionalidade para uma organizagho mais ampla de
uma jurisdicdo constitucional tendo em vista a solugio de todos os
conflitos constitucionais, ¢ que $6 podera ser exercido a contento por
uma Corte Constitucional.

A jurisdicio constitucional realiza essa missao, abandonando o
sistema de controle difuso pela jurisdigio constitucional toncentrada.
Aparece como um dos pressupostos essenciais do Estado democréatico
contemporineo egresso do periodo pés-guerra, visando aperfeigoar a
sisternatica da divisio fle poderes, como um real contrapeso entre o
Poder Executivo com tendéncias hegemodnicas e o Poder Legislativo
ainda aprisionado na sua armadura convencional., Exerce, de outro
lado, um papel modera%r, um princfpio de harmonia, como um pres-
suposto basico para a preservagdo e garantia dos direitos fundamentais
da pessoa humana, controle e tutela do funcionamento das instituigdes
demoeriticas ¢ dos poderes do Estado. Ela visa uma completa e abran-
gente jurisdigio constitycional.

n

No Brasil, desde longa data o Supremo Tribunal Federal exerce o
controle jurisdicional da: constitucionalidade das leis, configurando-se
como a cupula do Poder Judicidrio. O STF exerce uma triplice fungdo
no sistema politico brasilgire, no imbito do nosso sistema constitucio-
nal, podendo atuar como:

a} Tribuna! da Federacgio;
b} Corte Constitucional;
¢) Tribunal da Federagio.

O STF foi criado pelo Decreto n® 848, de 1890, do Governo Provi-
soric da Repiiblica, que também organizou pela primeira vez a Justica
Federal no Pals, com a instituigdo do federalismo na revolugao repu-
blicana de 1889,

Duas entidades inspiraram a instituicio do STF no Brasil. A
primeira é sem davida a Suprema Corte dos EUA, com o seu poder
imenso de judiclal review. A segunda foi a Corte que o precedeu no
Império, a saber, o Supremo Tribunal de Justi¢a, constituido de
Conselheires, designados denire os Juizes togados, “tirados das Rela-
¢des por suas antigiiidades” {Constituicho de 1824, art. 183).

A satual estrutura orghnica do STF compreende o Plenério, as
Turmas & o Presidente. Ha #ssim um 6rgao monocratico (o Presidente)
e dois 6rgios colegiados 1o Plendrio e as Turmas). O Presidente e o
Vice-Presidente sdo eleitos pelo prépric Tribunal, dentre os seus
Ministros. O STF compde-se de 11 Ministros, as Turmas sende consti-
tuidas de cinco Ministros, cada uma.

Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos
membros do respectivo érgac especial previsto no art. 144, V, da CF,
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poderdo os tribunais declarar a ‘nconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico (CF, art. 116).

O STF sempre manteve este nome nos textos constitucionais
republicanos de 1891, 1937, 1946 e 1967, salvo na Constituicio de 1934,
quando teve o seu nome modificado para o de Corte Suprema,

O Tribunat Constitucional Federal, na Alemanha Ocidental, tem
sua competéncia jnscrita na Lei Fundamental de 1949 {arts. 92, 99,
100) & na Lei do Tribunal Constitucional Federal. 0 nome usado é
Tribunal Constitucional Federal e ndo Corte Constitucional, pois na
Alemanha também existe um Supremo Tribunal Federal (CF de 1949,
art. 95), e no texto consolidado vigente (arts. 95,1 e 96, III).

Compete ao Tribunal Constitucional Federal: julgar os litigios
entre os Estados e a Federagdo, e matéria de reparticio de compe-
iéncia, as causas e litigios entre os drgdos da Federacio e outras partes
envolvidas, como as alusivas a partidos politicos, e sua situagdo juridi-
co-constitucional; o controle da norma em absirate, quando tém legi-
timagao ativa ou legitimagdo para requerer o Governo Federal, o
Governo Estadual ou 1/3 dos membros do Parlamento Federal (Dieta
Federal, Bundestag), que corresponde & nossa Camara dos Deputados;
compete-lhe ainda o controle incidente ou concreto da norma. Em
todos os casos em gue surgir numa corte a discussdo sebre matéria
constitucional, o processo logo é sobrestado, senda submetido a julga-
mento do TCF.

O chamado processo de recurso constitucional compete também
ao TCF. Em {al processo, qualquer pessoa que se sinta prejudicada
pela autoridade publica, no tocante a direitos individuais previstos e
inseritos na Constituicao, tem o direito de recorrer 3o Supremo Tribu-
nal Constitucional. Entretanto, previamente 4 admissio do recurse
constitucional, a parte interessada deve esgotar as vias judiciais co-
muns.

O recurso constifucional & a traducio do nome (Verfassungs-
bechwerde), sendo um instromento proprio para'a tutela dos direitos
humanos, Ele ji tem antecedentes nas Constituigdes dos Estados-
Membros da Baviera de 1919 ¢ 1948. Contudo, hio foi consagrado e
nem estatuido no texto primitive da Lei Fuadamental da Reptblica
Federal da Alemanha, de 1949. Posteriormente o legislador federal
regulou o funcionamento do Tribunal Constitucional de Karlsruhe nos
arts. 90 a 96 de lei ordinaria, determinando o seguinte: qualguer pes-
soa que se declara lesada pelo poder publico em um dos seus direitos
fundamentais ou no exercicio dos direitos, reconhecidos pelos arts. 33,
38, 101, i03 e 104 da Lei Fundamental, pode promover ¢ recurse
constitucional direto contra o Tribunal Constitucional Federal.
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Em seguida ocorreu a reforma de 29 de janeiro de 1969, quando
este recurso foi elevado & categoria constitucional, conforme o art. 93,
4% a, determinando gue o Tribunal Constitucional Federal decide “so-
bre processos constitucionais que podem ser interpostos por todo cida-
dido com a alegagdo de ter sido prejudicado pelo Poder piblico nos
seus direitos fundamentais ou num dos seus direitos contidos nos arts.
20, alinea 4, 33, 38, 101, 103 e 104",

~ A Lei Fundamenta]l da Republica Federal da Alemanha alude
28SIm a um processo constitucional e a um recurso constitucional, num
pensamento que sobretudn provém de HANS KELSEN.

Ver a respeito: HANS KELSEN, “La Garantie Juridictionnelle de
la Constitucion — La Justice Constitutionnelie”, Revue du Droit Public
ot de (a Science Politique en Franoe et a I'Biranger, Paris, 1928, p. 227;
MAURO CAPPELLETTI, I Controllo Gludizidrio Di Costituzionalita
Delle Leggi Nal Diritto Comparato, Dotl. A. Giuffré Editore, Milao,
1973, 4% ed., pp. 1/2; JOSE LUIZ CASCAJO CASTRO, “La Jurisdiccion
Constitucional de la Liberiad, Revista de Estudios Politicos, Instituto de
Estudios Peliticos, Madrid, n? 199, jan/fev., 1975; HECTOR FIX-ZAMU-
DIO, Los Tribunates Constitucionales y los Derechos Humanos, Univer-
sidad Nacional Autdénoma de México, México, 1980.

A inconstitucionalidade dos partidos politices ¢ também julgada
peto TCF.

Qual a composigdo da Tribuna! Constitucional Federal? A propria
Constituicdo Federal a prevé no art. 94:

“0 Tribunal Constitucional Federal compde-se de juizes
federais e de outros membros. Os membros do Tribunal Cons-
titucional Federal sdo eleitos a metade pelo Parlamento
Federal e a outra metade pelo Conselho Federal (Senado) (2
observagdo é nossa). Eles ndo podem pertencer nem ao Par-
lamento Federa! (Cémara dos Deputados) {(a observacdo é
nossal, nem ao Conselho Federal, nem ao Governo Federal,
nem 205 orgaos analegos de um Estado-Membro.”

Uma lei federal regula a organizacdoe e processo do Tribunal Cons-
titucional Federal ¢ determina quando as suas decisoes tém forga de
lei (Ein Bundesgessiz regelt seina Verfassung und das Verfshren und
Eestimmt, in welchen Faslen seine Envscheidungen Gasetzkraft haben).

v

0O Poder Judiciario alemao instituiu um Supremo Tribunal Federal
(Obserstes Bundesgericht) além do Supremo Tribunal Constitucional.
Séo dois grandes 6rgaos que tém a designagio de supremo (Obertes).

O sistema aleméao prevé a dualidade de justiga, a justica é federal
e estadual. A regra geral € de que a justiga de 12 grau é estadual, sendo
a Justiga Federal constituida de Tribunais que tém a incumbéncia de
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cogni¢cdo de recursos das decisoes dos tribunais estaduais, visando 2
uniformizagdo de jurisprudéncia. Das decisbes dos Juizes de 19 grau
€ cabivel o recurso de apelacio para o tribunal de 22 Grau (matéria de
fato e de direito). As decisoes dos tribunais de apelagdo podem ser
objeto de recurso para os tribunais de revisdo, que apenas podem
exclusivamente apreciar matéria de direito.

Além do Tribuna! Constiucional Federal, conhecido em outros
paises com o nome de Corte Constitucional, como ‘na Italia, Portugal
e Espanha, deve ser lembrado ¢ Supremo Tribunal Federal,

Preceituava o texto originario da CF de 1949 farf. 93, 11

“Art. 95. Para garantia da unidade do direito federal,
é instituide um Supremo Tribunal Federal (Zur Wahrung der
Einheidi des Bundesrechts wird ein Oberstes Bundesgericht
einrichtet).”

O inciso 2 do mesmo artigo determinava o seguinte:

0O Supremo Tribunal Federal estatui no caso em que as
decisGes apresentam uma importincia de principio para a
unidade de jurisprudéncia dos iribunaisi federais superiores
iDas Oberste Bundesgericht entecheidet in Faellen, deren
Entscheidung fuer die Einheitlichizeit der Rechisprechung
der oberen Bundsgericht von grundsaetichen Bedeutung
ist).”

O texto consolidado vigente, no art. 95 (Supremos Tribunais da
Federagio — Senado conjunto], prevé o seguinte:

“Art. 95, 1 — Para os setores de jurisdicio ordinaria.
administrativa, financeira, do trabatho e da previdéncia, a
Federacdo instituird como tribunais guperiores ¢ Supremo
Tribunal Federal, o Tribuna! Federal Administrativo, o Tri-
bunal Federal de Financas, o Tribunal Federal do Trabatho
e 0 Tribunal Federal Social.”

No direito alemio eles tém as seguintes denominagdes: Supremo
Tribunal Federal (Bundesgerichthef), que GEBHARD MUELLE chama
de Corte de Cassagdo Federal; Tribunat Federal Administrativo
{Bundesverwaltungsgericht); Tribunal Federal de Finangas ou Tribu-
nal Fiscal Federal (Bundeslinanzhof); Tribunal Federal do Trabalho
(Bundesarbeitsgericht} ¢ o Tribunal Federal Social ou Corte Social
Federal [Bundessozialgericht).

Para preservar a unidade da jurisprudéncia deve ser constituido
um Senado conjunto dos referidos tribunais.

Foram também instituidos tribunais federais para os assuntos
relativos 4 protegido da propriedade industrial (art. 96.1) bem como
tribunais federais, iribunais penais para as Forgas Armadas (art. 96,2),
para os quais o supremo tribunal é o Supremo Tribunal Federal,
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HA destarte varios ramos auténomos principais de tribunais fe-
derais superiores, encabegados pelo Supremo Tribunal Federal: 1) Su-
premo Tribunal Federal. competente para a jurisdicio ordinaria; 2}
Tribunal Federal Administrativo, competente para a justica adminis-
trativa, que tem por objeto juigar as demandas de direito pGblico
{demandas das pessoas conira os Orgaos piblices, agdes de funcioné.
rios publicos e suas entidades empregadoras); 3) Tribunal Federal de
Finangas, competente para a justiga fiscal, julgando as controvérsias
enfre o contribuinte e o fisco; 4) Tribunal Federal do Trakalho, com-
petenie para a justiga doitirabatho, julgando os litigios entre emprega-
dores e empregados, incluindo as questdes da co-gestio nas empresas;
5) Tribunal Federal Social, competente para a justiga social, decidindo
as causas concernentes ao segurc social, sepuro desemprego, direifo
previdenciirio, amparo as vilimas Qe guerra.

O orgiao Informagao, n? 24, editado pelo Departamento de Im-
prensa do Governo da Republica Federal da Alemanha, Bonn. 2,/1979,
colige consideragdes sobre o sistema judiciario alemdo, com um orga-
nograma do Poder Judiciarioc Alemdo. Devem ser consultadas a respei-
to, ainda, as seguintes obras: FRIEDRICH GIESE, Grundgesetz fuer
die Bundesrepublik, Deutschland, Kommentar, Frankfurt a, M. 1855,
428 ed., p. 160 3.; Kommaentar zum Bonner Grundgesetz, 205 arts. 95 ¢
seguintes; RICARDO ARNALDCO MALHEIROS FIUZA, Direite Cons-
titucional Comparado, Belo Horizonte, Liv. Del Hez Ltda. 1985; JOSE
ALFREDC DE OLIVEIRA BARACHO, Processe Constitucional, Rio,
Forense, 1934,

v

Embora se atribua geralmente 4 Alemanha de Bonn a idéia de
criagho de uma Corte Constitucional, contuda tal pensamento é origi-
nario especiaimente da Consiituicdo da Alemanha de 1919 e das espe-
culagdes de HLANS KELSEN) principal autor da Constituigio Federal da
Republica da Austria. de 1P de outubro de 1920, revisada em 7 de
dezembro de 1929 e recolockda em vigor pela Lei Constitucional n? 4,
de 1° de maio de 1945.

A Constituicao da Austria prevé no art. 92 uma Corte Suprema
{Oberstes Gerichtshof) sediada em Viena, que julga em ultima instan-
cia em matéria eivel e penal,

Prevé ainda uma Alta Corite Constitucional, o nome é Corte (Hof}
e no Tribunal (Gericht), ao lado de uma Alta Corie Administrativa,

A referida Constitui¢do da Austria tem somente 150 artigos; o seu
Titulo VI, Garantias da Constitvitde ¢ da Administragio, especifica
nos arts. 137-148 as atribuicées e composigdo da mencionada Alta Corte
Constitucional.
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E interessante assinalar o modelo austriaco da inconstitucienali-
dade prevista no art, 139. incisns 2 e 3. segundo o qua! a decisdo da
Alta Corte Constitucional pronunciande a nulidade de leis e regula-
mentos obriga a autoridade competente a publicar imediatamente esta
anulacio entrando em vigor no dia de sua pubiicagao.

Essas idéias fundamentais, de jurisdicio constitucional conferida
a uma Alta Corte Constitucional. devem-se ao pensamento de HANS
KELSEN sobre a estrulura escalonada da ordem juridica (Stufenbau der
Rechtsordnung), exposto na sua Teoria Geral do Estado e outras obras,
bem como no texto da Constityicdo da Austria de 1920. Mas tarde ele
apreciou o sistema nas obras A Constituigao da Austria no JhroeffenR
der Gegenwart, 1930) e no livro Direite Constitucional Austriaco (Des-
terreisches Staatsrechts, Tuebingen. 1925).

A Alta Corte Constitucional feve o seu nome mudado para Corte
de Justiga Constitucional pela Revisao Constituciona! de 1929,

Vi

No sistema juridico norte-americano encontra-se o modelo con-
vencional de controle jurisdicional da inconstitucionalidade. A Cons-
tituicdo de 17 de setembro de 1787. no artigo IIi, Sec¢do [ previu ex-
pressamente uma Suprema Corle e tribunais inferiores gue {ossem
estabelecidos por determinacées do Congresso.

Como a Constituicdo ¢ a lei fundamental e bisica, desde o caso
Marbury v. Madison. julgado em 1803. com a sabedoria de Marshall,
ajuizou-s¢ que nada pode vigorar contra a letr constituciopal.

O sistema judiciario norte-americano ¢ dualista, come no Brasil
¢ na Alemanha: justica federai e justica estadual.

(r orgao mais elevado no sistema judiciario nacional ¢ a Suprema
Corte, com nove juizes (Justices) vitalicios.

O sistema federal é formado pela Suprcma Corle, as (Certes de
Apelacido € as Corles Distritais.

Logo abaixo da Suprema Corle se encontram as Cortes de Ape-
lagio, em onze circuitos, uma Courf of Claims e uma Court of Customs
and Patents,

Cada circuito abrange trés ou mais Estadas,

Ainda vinculadas as Cortes de Apelacao devem ser mencionadas
as Cortes Distritais (89 Distritos). as Cortes Distritais da zona do {anal.
de Guam, das [thas Virgens, a US Tax Court e diversas agéncias admi-
nistrativas quase judiciais.

As Cortes podem ser ciassificadas em qualro grupos: 1} superie-
res; 2} de apelagao; 3} de primeiro grav; 4) municipais, toinpreendendao
a justica da paz.
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Uma apreciagdo genérica de todas essas cortes ne sistema judi-
ciario norte-americano pode ser feita com a leitura do Diciondrio de
Direito de Black (Black’s Law Dictionary), 5% ed., St. Paul Minn. West
Publishing Co., 1979.

vil

A Constituigdo da Republica Italiana, de 27 de dezembro de 1947,
que entrou em vigor a 1% de janeiro de 1948, inspirouse no modelo
austriaco e kelseniano, antes mesmo da Consliluicio da Republica
Federal da Alemanha de 1949.

Ela tem 139 artigos, rom o Titulo VI — Das Garantias Constitu-
cionais, como na Austria de 1920, criande uma Corte Constitucional,
disciplinada nos arts. 134 a 137 da lei basica, além de uma Corte de
Cassacao {art. 111).

¥, de ressaltar que a declaragao de inconstitucionalidade se aplica
erga omnes, como pretende KELSEN, nos termos do art. 136 da Cons-
tituicdo da Italia:
“Quando a Corte declara a ilegitimidade de uma norma
de lei ou de um gto com forga de lei, a norma perde a sua
eficacia a partir do dia sucessivo & publicag@o da decisdo.”

Nio é admitida nenhuma impugnacgao contra as decisoes da Corte
Constitucional.,

A Constituicdo da Jtalia determina:
A Corte Constitucional julga:

— as controveérsias relativas a legitimidade constitucional das
leis e dos atos, com forga de lei, do Estado ¢ das Regides;

— os conflitos de atribuicao entre os poderes do Estado e da-
queles entre o Estado e as Regides, ¢ entre as Regides;

— as causas movidas contra o Presidenie da Reptblica e os Mi-
nistros, segundo a Constitui¢ao.

A Corte Constitucional d composta por guinze juizes assim nomea-
dos: um ter¢o pelo Presidente da Repablica; um ter¢o pelo Partamento
em sessdo comum; e um tergo peias supremas magistraturas ordina-
rias e administrativas.

Ds juizes da Corte Constitucional sao escolhidos enire os magis-
trados, mesmo aqueles apos¢ntiados. das jurisdigoes superiores ordi-
ndria e administrativa, entre os professores universitarios de discipli-
nas juridicas e entre o5 advogados com mais de vinte anos de exerci
cip.

A Corte elege o Presidente entre os seus integrantes.
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Os juizes sao nomeados para um mandato de nove anos, reno-
vando-se parcialmente segundo as normas fixadas pela lei, nao sendo
imediatamente reelegiveis.

A funcgao de juiz da Corte & incompativel com aqueia de membro
do Parlamento, de membro de um Conselho Regional. com o exercicio
da profissao de adveogado, e com qualquer outre cargo e funcao indi-
cados pela lei.

Nos juigamentos de acusacido contra o Presidente da Repiiblica e
contra os Ministros. intervém. além das juizes ordindrios da Corto.
dezesseis membros sorteados. no inicic de cada leglslatura, pelo Parla-
mento em sessdo comum, entre cidadaos possuidores dos requisitos
para a elegibilidade a senador.

Quando a Corte declara a ilegitimidade constitucional ée umes
norma de Jei ou de um ato com forca de Jer a norma perde a sua
eficicia a partir do dia sucessivo & publicagao da decisao.

A decisdao da Corte ¢ publicada e comunicada as Camaras e aos
Conselnos Regionais interessados, a fim de que, se se julgar necessi-
rio, tomem providéncias nas formas constitucionais.

Uma lei constitucional eslabelece as condigdes, as formas, os
prazos de apresentagac dos julgamentos de legitimidade constitucio-
nal e as garantias de independéncia dos juizes da Corte.

Mediante iei ordindria, sdo estabelecidas as demais normas ordi-
nirias para a constituicdo ¢ o funcionamento da. Corte.

Contra as decisoes da Corte Constitucional ngo é admitida nenhu-
ma impugnacao.,
Vil

A Constituicao da Repiblica Portuguesa, segundo o texto da Lei
Conslitucional nv 1/82, de 30 de setembro de 19B2, 12 revisao consti-
tucional da Constituicio de 25-4-1976, tem a Parte IV, Tituio I —
Garantia da Constituigdo, instizuindo um Tribunal Constitucional 1arts.
278. 279, 280, 282, 283. 284, 285), além do Supremo Tribunal de Jus-
tica (arts. 212 e 214}, A maléria é regulada executivamente na longa
Consltituicdo de Portugal, gue tem 300 artigos.

A Constitwigdo da Republica Poringuesa admite a inconstiturio-
nalidade por acéo e por omissao ‘respectivamente arts. 277 ¢ 283).

E também oportuno relembrar a influéncia kelseniana do art. 282,
inciso It

“A declaragao de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com forca obrigaléria geral produz efeitos desde a enirada
em vigor da norma deciarada inconstitucionat ou itegal e de-
termina a repristinagao ¢as normas que ela, eveniualmente,
haja revogado.”
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O efeito & erga omnes. A repristinagie, do italianoc ripristinara,

significa recolocar no estado anterior. Lei repristinatéria é uma lei
que revoga uma lei revogadora,

A Constituicio da Repthblica Portuguesa, na Parte IV, Capftulos

I e I do Titulo I — Garantia da Constitvicao, prescreve:

“Sao inconstitucionais as normas que infrinjam o dispos-
to na Constituicho ou os principios neia consignados.

A inconstitucionalidade orginica ou formal de tratades
internacionais regularmente ratificados nao impede a aplica-
cda das suas normas na ordem juridica peortuguesa, desde
que tais normas sejam aplicadas na ordem juridica da outra
parte, salvo se tal inconstitucionalidade resultar de violagao
de uma disposicdo fundamental.

O Presidente da Repiblica pode requerer ao Tribunal
Constitucional 2 apreciagdo preventiva da constitucionaiidade
de qualquer norma constante de tratado internacional que
The tenha sido submetido para ratificagio, de decreto que
lhe tenha sido enviado para promulgacio como lei ou como
decreto-tei ou de acordo internacional cu)o decreto de apro-
vagado the tenha sido remetide para assinatura.

Os Ministros da Republica podem igualmente requerer
ao Tribunal Constitucional a apreciacdo preventiva da cons-
titucionalidade de qualguer norma constante de decreto legis-
lativo regional ou de decreto regulamentar de lei geral da
Republica que lhes tenham sido enviados para assinatura,

A apreciagado preventiva da constitucionalidade deve ser
requerida no prazo de cinco dias, a confar da data da recepcao
do diploma.

O Tribunal Constitucioral deve pronunciar-se no prazo
de vinte dias, o qual, no caso de apreciacioc preventive de
constitucionalidade, pode ser encurtado pelo Fresidente da
Repfiblica, por motivo de urgéncia.

Se o Tribunal Constituecional se pronunciar pela incons-
titucionalidade de norma constante de gqualquer decreto ou
acordo internacional, deveri o diploma ser vetado pelo Pre-
sidente da Republica ou pelo Ministro da Republica, conforme
o0s casos, e devolvide ao orgdo que o tiver aprovado.

No caso previsto acima, o decreto nio pedera ser pro-
mulgado ou assinado sem que o 6rgao que o tiver aprovado
expurgue a norma|julgada inconstitucional ou, quando for
caso disso, o confirme por maioria de dois tergos dos Depu-
tados presentes,
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Se o diploma vier a ser reformulado, podera o Presidente
da Repiblica ou ¢ Ministro da Republica, conforme os casos,
requerer a aprecia¢io preventiva da constitucionalidade de
qualquer das suas normas.

Se o Tribunal Constitucional se pronunciar pela incons-
titucionalidade de norma constante de tratado, este =6 podera
ser ratificado se a Assembléia da Republica o vier a aprovar
por maioria de dois tercos dos Deputados presentes.

Cabe recurso para o Tribunal Consiitucional das decisdes
dos tribunais:

a) que recusem a aplicagao de qualguer norma com fun.
damento na sua inconstitucionalidade:;

b} que apliguem norma cuja inconstitucionalidade haja
sido suscitada durante o processo,

Quando a norma cuja splicagdo tiver sido recusada
constar de convengao internacional. de ato legislativo ou de
decreto regulamentar, ¢ recurso previsto na alinea a acima
mencionada & obrigatério para o Ministérie Publico.

Cabe igualmente recurso para o Tribunal Constitucional
das decisoes des tribunais:

a) que recusem a aplicagde de norma constante de diplo-
ma regional com fundamento na sua ilegalidade por violagao
do estatuio da regido auténoma ou de lei geral da Republica;

b) que recusem a aplicagio de norma constanie de diplo-
ma emanado de um 6Orgio de soberania com fundamento na
sua ilegalidade por violagado do estatuto de uma regidao auto-
noma;

¢} que apliquem norma cuja ilegalidade haja sido sus-
citada durante o processo, com qualgquer dos fundamentos
referidos tias alineas a e b.

Os recursps previstos nas alineas b e ¢ mencionadas
acima s6 podem ser interpostos pela parte que haja suscitado
a questiio da inconstitucionalidade ou da ilegalidade, devendo
a lei regular o regime de admissdo desses recursos.

Cabe ainda recurso para o Tribunal Constiiucional. obri-
gatério para o Ministérie Pablico, das decisdes dos tribunais
que apliqguem norma anteriormente julgada inconstitucional
ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucienal.

Os recursos para o Tribunal Constitucional sao resiritos
a questdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade, confor-
me OS CaS0%.
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O Tribunal Constitucional aprecia e declara, com forga
obrigatéria geral:

a) a inconstitucionalidade de guaisquer normas, a reque-
rimento do Presidente da Republica, do Presidente da Assem-
bléia da Republica, do Primeiro-Minisiro, do Provedor de
Justica, do Procurador-Geral da Republica, de um décimo dos
Deputados a Adsembiéia da Republica ou, com fundamento
em violagdo dos direitos das regides autébnomas, das respec-
tivas assembléias regionais ou dos presidenies dos governos
regionais;

b) a ilegalitade de quaisquer normas constantes de di-
ploma regional, com fundamento em violagdo do estatuto da
regido ou de leigeral da Republica, a requerimento de qual-
quer das entidadles referidas na alinea a ou do Ministro da
Republica para d respectiva regido autdonoma;

c) a ilegalidade de gualquer norma constante de diplo-
ma emanado do$ 6rgios de soberania, com fundamento em
violagdo dos direfios de uma regido consagrados no seu esta-
tuto, a raquerimento de qualquer das entidades referidas na
alinea &, bem como do presidente da assembléia regional, do
presidentie do governo regional ou de um décimo dos Depu-
tados & assembléia regional da respectiva regido auténoma,

0 Tribunal Constitucional aprecia e declara ainda, com
forca obrigatéria geral, a inconstitucionalidade ou a ilegalida-
de de qualquer norma, desde que tenha sido por ele julgada
inconstitucional ou ilegal em trés casos concretos.

A declaragio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com for¢a obrigatoria geral produz efeitos desde a enirada
em vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e de-
termina a repristinacio das normas que ela. eventualmente,
haja revogado.

Tratando-se, porém, de inconstitucionalidade ou de ile-
galidade por infragde de norma constitucional ou legal pos-
terior, a declaragdc sé produz efeitos desde a entrada em
vigor desta altima

Ficam ressalvados os casos julgados, salve decisdo em
contrario do Tribunal Constitucional quando a norma respei-
tar a matéria penal, disciplinar ou de ilicito de mera ordena-
¢ao social e for de conteudo menas favoravel ao argiiido.

Quando a seguranca juridica, razées de eqiiidade ou
interesse pblico de excepcional releve, que deverd ser fun-
damentado, o exigirem, poderi o Tribunal Constitucional fixar
os efeitos da inconstitucionalidade ou da ilegalidade com al-
cance mais restritivo do que o previsto no art. 282, 1 e 2.

J— N

96

R. Inf. Iégisl. Brasilia ao. 24 n. 95  jul./set. 1987



A requerimento do Presidente da Republica, do Provedor
de Justica ou, com fundamento em violagdo de direitos das
regides autdnomas, dos presidentes das assembléias regionais,
o Tribunal Constitucional aprecia e verifica ¢ hao-cumprimen-
to da Constituigdo por omissio das medidas legislativas neces-
sarias para tornar exeqiiiveis as normas constitucionais.

Quandoe o Tribunal Constifucional verificar a existéncia
de inconstitucionalidade por omissio, dara disso conhecimento
ao orgao legislativo competente.

O Tribunal Constitucional ¢ composto por treze juizes,
sendo dez designados pela ASSembléla da Repiblica e trés
cooptados por estes,

Tré

Py

En

dos juizes desi

{ gnadgs nela Assembléia da Repthlica
e os trés juizes cooptados sdo obrigatoriamente escolhidos
dentre juizes dos restantes tribunais. e os demais dentre
juristas.

Os juizes do Tribunal Constitucional sao designados por
seis anos.

O Presidente do Tribunal Constitucional é eleito pelos
respectivos juizes.

A lei pode prever o funcionamento do Tribunal Constitu-
cional por se¢des nao especializadas para efeito de fiscalizagao
concreta da constitucionalidade e da legalidade.”

IX

A mais nova das Constitui¢des europélas que prevéem um Tribunal
Constitucional é a Constituicio espanhola, de 29 de dezembro de 1978,
com 169 artigos, mais as disposi¢cdes finais, transitoérias, revogatorias
e disposicao final.

Ela prevé um Supremo Tribunal (art. 123) com jurisdicdo em toda
2 Espanha, como 6rgao jurisdicional superior a todas as ordens, salvo
o disposto nas garantias constitucionais.

O Titulo IX, art. 161, prevé ¢ recurse de incanstitucionalidade
contra as leis ¢ disposicdes normativas com forga de lei. Ainda aqui
se revela a influéncia kelseniana:

“A declaracio de inconstifucionalidade de uma norma
juridica com categoria de lej, interpretada pela jurisprudén-
cia, produzird efeitos quanto a esta, embora a sentenga ou
as sentercgas por ela efetivadas ndo percam o valor de coisa
julgada.”
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Preceitua a referida Constituiggo:

“O Tribunal Constitucional compoe-se de doze membros
nomeados pelo Rei, dos quais quatro sob proposta do Congres-
so por maioria de trés quintos dos seus membros, quatro sob
proposta do Senado por idéntica maioria, dois sob proposta
do Governo e dois sob proposta do Conselho Geral do Poder
Judicial,

0Os membros do Tribunal Constitucional deverdo ser
nomeados entre magistrados judiciais e do Ministério Pablico,
professores de Universidade, funcionérios publicos e advoga-
dos, todos eles juristas de reconhecida competéncia com mais
de quinze anos de exercicio da profiss3o.

Os membrps do Tribunal Constitucional serdo designados
por um periodo de nove anos e renoviveis por um tergco de
trés em trés ahos,

A condicae de membro do Tribunal Constitucional é
incompativel com qualquer mandato representativo, com
cargos politicos e administrativos, com o desempenho de
funcoes diretivas em partidos politicos ou em sindicatos e
com qualquer emprego 80 seu servigo, com o exercicio de
fun¢des judicials e do Ministério Pablico e com qualquer
atividade profissional e mercantil.

0Os membros do Tribunal Constitucional terao as incom-
patibilidades préprias dos membros do Poder Judicial.

0s membros do Tribunal Constitucional seraoc indepen-
dentes e inamoviveis no exercicio do seu mandato.

O Presidente do Tribuna! Constitucional serd nomeado
dentre os seus membros pele Rei, sob proposta de Tribunal
em pleno, e por um periodo de trés anos.

0 Tribunal Constitucional tem jurisdicio em todo o
territério espanhol e compete-lhe conhecer:

a) do recurso de inconstitucionalidade contra as leis e
disposi¢bes normativas com forga de lei. A declaragio de
inconstitucionalidade de uma norma juridica com categoria
de lei, interpretada pela jurisprudéncia, produzira efeitos
quanto a esta, embora a sentenca ou sentengas por ela afeta-
das ndo percam o valor de caso julgado;

b) do recurso de amparo, por violagdo dos direitos e
liberdades referidos no n® 2 do arf. 53 desta Constituicio,
nos casos e na farma a4 estabelecer pela lei;

¢) dos conflitos de competéncia entre o Estado e as
comunidades auténomas ou de estas entre si;
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d} das demais matérias que lhe atribuam a Constituigdo
ou as leis organicas.

O Governo podera impugnar peranie o Tribunal Consti-
tucional as disposicdes e resolucées apravadas pelos Orgaos
das comunidades auténomas. A impugnag¢ic determinard a
suspensio da disposicdo ou resolugao recorrida, mas o Tribu-
nal teri de ratificar ou levantar a suspensio em prazo ndo
superior a cinco meses.

Tém legitimidade:

a) para interpor o recarso de inconstitucionalidade o
Presidente do Governo, o Defensor do Pavo, cingiienta Depu-
tados, cinqiienta Senadores, os 6rgaos colegiais executivos das
comunidades autbnomas e, se for o caso, as assembléias das
comunidades autdnomas;

b) para interpor o recurso de ampare qualquer pessoa
fisica ou juridica que invoque um interesse legitimo, bem
como o Defensor do Pove e o Ministério Pablico.

A lei organica determinara as pessgas e os 6rgdos com
legitimidade nos outros casos.

Quando, em algum processo, um orgaoc judicial conside-
rar que uma norma com categoria de lei, aplicavel ao caso e
de cuja validade depende a decisdo, pode ser contrdria a
Constituigdo, suscitard a questdo perante o Tribunal Consti-
tucional nas condigées, na forma e com os efeitos a estabele-
cer por lei, os quais, em nenhum caso, $erao suspensivos.

As sentencas do Tribunal Constitucional sio publicadas
no Boletin Oficial del Estado com os respectivos votos par-
ticulares, se os houver. As sentengas tém o valor de caso jul-
gado a partir do dia seguinte ao da sua publicagio e nao
admitem recurse. As sentencas que declarem a inconstitucio-
nalidade de uma lei ou de uma norma com forga de lei e todas
as que ndo se limitem A apreciagcdo subjetiva de um direito
revestem-se de plena eficacia geral.

Salvo quando na decisdo se dispuser diferentemente, sub-
sistird a vigéncia da lei na parte niio atetada pela inconstitu-
cionalidade.

Uma lel orgénica regulara o funcionamento do Tribunal
Coenstitucional, o estatuto dos seus membros, 0 processo @ as
condigdes de propositura das agdes.”

X

A Constituicdo da Franca de 1958 prevé um érgio misto de con-
trole da constitucionalidade, o chamado Conselho Constitucional (arts.
56 a 63).
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O Conselho Constitucional se compde de nove membros, cujo
mandato durari nove anos e nao sera renovavel. O Conselho Consti-
tucional se renovara por tergos a cada trés anos. Trés de seus membros
serdoc nomeados pelo Présidente da Republica, trés pelo Presidente da
Assembléia Nacional e trés pelo Presidente do Senada.

Além dos nove membros acima mencionados, 03 ex-Presidentes
da Republica serfio, de pleno direita, membros vitalicies do Conselho
Canstitucional.

O Presidente seré nomeado pele Presidente da Republica. Tera
voto decisivo em caso delempate.

As fun¢des de membro do Conselho Constitucional serdo incom-
pativeis com as de Minisiro ou de membro do Parlamento. As demais
incompatibilidades serdo determinadas pela lei orgénica,

O Conselho Constiturional velard pela regularidade da eleigao do
Presidente da Repiiblica.

Examinaré as reclamagdes e proclamara os resultados do escru-
tinia.

O Conselho Constitucional preceituard, em caso de contestagio,
sobre a regularidade da eleigdo dos Deputados e dos Senadores.

O Conselho Constitucional velard pela regularidade das operagdes
de referendum e proclamara seus resuitados,

As leis orginicas, antes de sua promulgac¢io, e 05 regulamentos
das Cimaras do Parlamento, antes de sua aplicagao, deverio ser subme-
tidos ao Conselho Constitucional, que se pronunciara sobre a conformi-
dade destes com a Constithicao,

(Lei Constitucional n® 74-904, de 29 de outubro de 1974.)

Para os mesmos fins, as leis poderdo ser deferidas ao Conselho
Constitucional, antes de sua promulgagdo, pelo Presidente da Repf-
blica, pele Primeiro-Ministito, pelo Presidente da Assembléia Nacional,
pelc Presidente do Senado! ou por sessenta Deputades ou sessenta Se-
nadores,

Nos casos previstos nps dois paragrafos precedentes, o Conselho
Constitucional devera se pronunciar dentro do prazo de um més. Toda-
via, se 0 Governo solicitar urgéncia, esse prazo seri de oito dias.

Nesses mesmos casos, a consuita a0 Conselho Constitucional sus-
pende o prazo de promulgacio.

Uma disposicdo declarada inconstitucional naoc poderd ser pro-
mulgada nem aplicada.
As decisdes do Conselho Constitucional serde irrecorriveis.

Deverao ser reconhecidas pelos poderes publicos e por todas as auto-
ridades administrativas e jurisdicionais.
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Uma lei organica determinarid os regulamentos de organizagio
e funcionamento do Consetho Constitucional, o procedimento a ser
observado para tanto e, em particular, os prazos abertos para sub-
missao de contestacoes.

Xt

Dois eminentes jurisconsultos brasileires trouxeram contribuicbes
valiosas para a cria¢ic de uma Corte Constitucional, Um deles €
CARLDS MARIO DA SILVA VELLOSO, na sua conferéncia intitulada
“Q Poder Judicidric na Constituicdo: uma Proposta de Reforma”,
pronunciada em 25-5-1985 em Porto Alegre (publicada na Revista de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, Rio de Janeiro, Forense,
Anp 11, 1985, n? 5, pp. 100-131). O outre é o Prof. JOSE AFONSO DA
SILVA, em sua substanciosa contribui¢io intitulada Uma Proposta de
Consfituigdo, apresentada em 1986 como subsidio & Comissdo Provisoria
de Estndos Constitucionais. popularmente conhecida com o nome
Comissao AFONSO ARINOS.

O Ministro CARLOS MARIO DA SILVA VELLOSO, do Tribunal
Federal de Recursos e também professor da UnB, propde uma estru-
turacio de uma certa forma semelhante ao sistema alemdo, mas com
uma pequena diferenca. Nao sugere uma Corte' Constifucional nos
moldes da Lei Fundamentai de Bonn, mas o Supremo Tribunai Federal
seria uma Corle mais constitucional deo que de direito comum.

Escreve ele (op. cit., p. 128):

“Ele teria, em verdade, mais tempe¢ para dedicar-se ac
Direito Constitucional. Teria, entdo. tal como ocorre com a
Suprema Corte americana, um papel politico relevante, por-
que, livre dos processos de pouca importéancia, teria tempo
para a sua grande e primeira missao, gue é a de ajustar a
Constituicao formal a Constituicao real.”

Em suma, ao Supremo Tribunal Federal “competiria julgar, em
recurso extraordinario, as causas decididas em unica ou ultima ins-
tancia pelos Tribunais Superiores de Direito Publico (TFR), de Direito
Privado (TSCiv.) e de Direito Penal (TSCrim.), quando a decisao
recorrida: a) conirariasse a Constituicdo; b) denegasse habeas corpus;
¢) estivesse em manifesta divergéncia com a simula do Supremo Tri-
bunal Federal; d) no caso de a questdo federal ter sido considerada
relevanie pelo Supremo Tribunal Federal™.

Assim sendo, na proposta em tela, a competéncia originaria do
Supremo Tribunal seria mantida em linha de principio, nic se des
carlando, porém, a possibilidade de algumas delas passarem para os
Tribunais Superiores que sugere. “O Supremo' Tribunal, &€ facil per-
ceber, ndo sofreria diminuigho. Ao contrarie, ele sairia engrandecide”™
(op. cit.. p. 129): “porque cuidava ele, no campo do direitc comum,
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das grandes questbes, das questdes federais por ele consideradas
relevantes. E poderia o Supremo Tribunal Federal assumir, por inteire,
o papel de Corte Constitucional, que esta é a sua exata e verdadeira
posigda”.

O recurso cabivel para o Supremo Tribunal Federal seriz sinda
o recurso extraordinério.

Ji o pensamento de JOSE AFONSO DA SILVA, professor da
Universidade Estadual de Sdo Paulo, é exposto em Uma Proposts de
Constituican, texto articulado com 201 artigos, mais as Disposiges
Finais e Transitérias. No Subtitulo IV, Defesa da Consiituvigio, Capi-
tule I, Jurisdicdo Constitucional, nos grts. 189 a 192, trata da Corte
Constitucional, denominada Tribunal de Garantias Constitucionais.

Admite a plena jurisdicdo constitucional desse TGC, estatui a
sua competéncia, composi¢ao, processo de escolha, bem como admite
a constitucionalidade por agdo e omissdo. o recurso de inconstitu-
cionalidade e a apreclacdp preventiva de inconstitucionalidade.

XH

O controle da constiticionalidade realiza uma verificagio vertical
que necessariamente existe entre a norma constitucional como uma
supernorma e as regras gue lhe sdo subordinadas, em face da estru-
tura escalonada da ordem juridica.

No sistema juridico brasileiro hd dois tipos de controle juris-
dicionat:

a} 0 controle por via de excegiio;

b) o contrele por via He acio.

O controle por via de ¢xcecio vincula-se ao modelo convencional,
enquanto o controle por wia de acglio sofre a influéncia do modelo
austrfaco e de inspiracdo kelseniana. O primeiro se realiza por um
métedo difuse e o segundo por um método concentrado.

X

O controle por via de éxcecdo tem as seguintes notas caracteris-
ticas:

a) qualquer pessoa, que disponha de legitimo interesse econd-

mico ou moral, pode suscitar a guestdo prejudicial da constituciona-
lidade;

b) qualquer érgdo do Ppder Judicidrio, inclusive o Juiz singular,
pode aprecii-la;

c) a discussdo sobre o tema néo é o objeto principal da lide. mas
se faz incidentalmente {cf. JOSE CELSO DE MELLO FILHO, Consti-
tuigio Federal Anotada, 2.2 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1986, pp. 344-345).
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O controle incidenial ou por via de excecio ¢ exercido em funcio
de casos concretos, representa o modelo convencidnal e existe no
Brasil com a 1.2 Repiblica. '

A declaragao de inconstitucionalidade pode ser proferida pelos
Tribunais, mas neste caso somente o Plenario tem competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de leis ou atos normatives, e nao
os orgacs fracionarios dos Tribunais, como as Camaras, Turmas ou
Secoes.

"“A competéncia constitucional para declarar a inconstitucionali-
dade & do Tribunal Plenc e nao da Camara” (RT, 508:217; RF 193:
131; RTJ, 96:1188, 95:859).

Tal regra de competéncia é gbrigatéria, mesma guando a incons-
titucionalidade ja foi anteriormentie declarada: “em face do precei-
tuado no arf. 116 da Emenda Constitucional n® 1/69, é necessario
que a Camara Julgadora submetla a questio de inconstitucionalidade
ao Plenario do Tribunal de Justi¢a, ainda quando ¢ STF ji haja decla-
rado inconstifucionais outras leis de contetido semelhante. Inaplica-
bilidade do principic da economia processual” (RTJ, 99:273; RDA,
145:140).

O juiz singular também pode proferir a declaracdo de incons-
titucionalidade, conforme decisdo do STF (RT, 554:253).

Xiv
O controle por via de agdo ou confrole principal se baseia no

meéiodo concenirado e tem as seguintes notas caracteristicas:

a} a titularidade do poder de agir ou a legitimacdo ativa pertence
exclusivamente ao Procurador-Geral da Republica, no plano federal,
e ao Procurador-Geral da Justi¢a, no plano estadual;

b) a competéncia para o julgamento € do STF ou do TJ, conforme
0 Caso;

¢) a discussdo sobre a constitucionalidade da norma & feita em
carater principal e abstratamente {cf. JOSE CELSQ DE MELLO FILHO,
cit., p. 343).

O controle por via de agdo no plano federal efetua-se de duas
maneiras:

a) agdo direta genérica;
b) agéo direfa interventiva, nos casos de intervencdo federal.

Em amhas. a PGR tem titularidade. O STF é o érgio competente
para julgar amhbas as acdes. A agdo direta genérica fundamenta-se no
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art. 119, 1, », da Constituicao Federal, visa como finalidade de ordem
jurfdica a proclamagio judicial da inconstitucionalidade material ou
formal da norma e tem por ohjeto lei ou ato normativo federal ou
estadual impugnados em face da Constituicio Federal. O PGR pode
requerer ao STF a suspensdo liminar da norma impugnads até decisio
final do STF (CF, art. 118, I, p). JA a agio direta interventiva funda-
menta-se no art. 11, § 19, ¢, da CF, possuindo dupla finalidade, uma
de ordem juridica, que é a proclamagdo judicial da inconstituciona-
lidade material ou formal da norma, e cuira de ordem politica, que
¢ a decretagao de intervengao federal no Estado. O PGR pode requerer
ac STF a suspensado liminar da execugiio da norma impugnada, até
decisao final da Corte (cf. JOSE CELSC DE MELLO FILHO, cit.,
p. 344).

O PGR nio é obrigado compulsoriamente a ajuizar a agio direta
de inconstitucionalidade perante o STF, podendo determinar o arqui-
vamento de gualquer representagio que the for dirigida. £ o que tem
decidido a jurisprudénvia (RT3, 98:3, 48:156, 59:333, 100:1013,
100:954, 100:1). Do mesmo modo se orienta a doutirina, como se vé
de JOSE LUIZ DE A. MELLO, Agao Direta e Inconstitucionalidade,
in: Enciclopédia Saraiva do Direito (Sio Paule, 1977, v. 3, pp. 116-135).
Contrariamente opina JOSAPHAT MARINHO, Inconstitucionalidade de
lei, Representagdo ao Supremo Tribunal Federal (RDP, 12:150). Assim,
0 ajuizamento da agdo direta de inconstitucionalidade pelo Procura-
dor-Geral da Republica é facultativo.

De acoerde com o Regimento Interno do STF, a comunicagio ao
Senado para os efeitos dp art. 43, VII, da CF, isto &, suspender a
execug¢do, no todo ou em parte, de lei ou decreto, declarados incons-
titucionais per decisdo definiliva d¢ Supremo Tribunal Federal, tor-
na-se desnecessiria quando se tratd de controle por via de acdo (Reg.
Int., art. 175 e seu parigrafo inico}). A comunicagio ao Senado Federal
para os fins do art. 112, VII. da CF é contudo necessiria quando a
inconstitucionalidade ¢ dedlarada por via de excecdo, incidentalmente
(Reg. Int., art. 178).

Os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade no controle por
via de agdo ou controle principal sho os seguintes:

a) a eficacia da decisdp do STF € obrigatdéria e genérica;

b) a decisdc do STF faz coisa julgada, formal e material vin
culada a aplicadores estatais da lei ou ato normativo;

c) a decisao do STF reiroage em seus efeitos até o pascimento
da norma impugnada (RTJ, 89:367, 87:758, 82:791; JOSE CELSO DFE
MELLO FILHO, cit.,, p. 344).
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A jurisprudéncia decidiu também o problema da lei anterior
incompativel com a Constiluigdo da seguinte maneira:

“Se a lei dada como inconstitucignal & anterior a Cons-
tituicdo, ni3o cabe a argiiicao de inconstitucionalidade, mas
a simples verificagdo sobre se ela foi. ou ndo, revogada pela
mesma Constitaicio” (RF, 221:167; RT, 93:980; 95:993; 99:544).

A jurisprudéncia também assim se ovienta no que concerne as
relagdes entre a agio direta de inconstitucionalidade e a revogagan
superveniente da lei: “Nao prejudica o andamento da acido direta de
inconstitucionalidade a revogagao superveniente da lei impugnada,
que produz efeitos juridicos...” RDA. 140:41, 141:131; RTJ, 54.710,
55:662, 87:758, 89:367. 100:467). Entende nesses julgados gque a decisao
do STF deciarando a inconstitucionaiidade tem efeitos retroativos,
Contude, o PGR torna-se carecedor da agio direta de inconstituciona-
lidade, quando a lei é previemente revegada antes do ajuizamento da
agao direta (RTJ, 107:928),

O controle por via de acado ou controle principa. também se
realiza na esfera dos Estados-Membros mediante a agao direta inter-
ventiva. A tifularidade da agdo cabe ac Procurador-Geral da Justica,
como Chefe do Minisiério Publico local, sendo ¢ Tribunal de Justige
o 6rgdo competente para o processo e julgamento desta acdo. A agao
direta interventiva fundamenia-se no art. 15. ¥ 3%, d, da CF, pos-
suindo uma dupla finalidade, qual seja a declaragho judicial da incons-
titucionalidade formal e matlerial da norma impugnada, e politica,
que & a decretagio da intervengdo do Estado no Municipio, tendo
afinal como objeto lel ou ato normative municipal. que tenham sido
impugnades em face dos principios mencionados na Constitui¢ido Esta-
dual. Contudo o STF foi contrario a tese defendida por diversos juris-
tas, de que o Estado-Membro pode promover agio direta genérica na
defesa e preservacdo de sua autonomia, e com fundamento na auto-
nomia federativa. A orientagio fo1 firmada porque ao STF nio pare-
cen adequado o controle jurisdicional em abstrato por ser extepcio-
nal e sd nos casos expressamente previstos na CF (RTJ, 97:11D,
95:445; RDA, 145:142; 145:152; 145:156 ¢ Sumula 614 do STF). Con-
trariamente: GALENO LACERDA, “Parecer” {(RPGESP, 16:3151: MA.
NUEL GONCALVES FERREIRA FILHO, “Parecer” (RPGESP, 16:375);
JOSE AFONSO DA SILVA, “Acéo direta de declaragio de inconsti-
tucionalidade de lei municipal” (RPGESP, 11:423; CEILS0 BASTOS,
"C controle jurisdicional das leis e atos normativos municipais”
(RPGESP, 10:635); ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ, “Agao
direta de inconstitucionalidade, razoes” iRPGESP, 10:573): DALMO
DE APREU DALLAR!, “Lei municipal inconstitucional” (RPGESP,
11:65). A discussdo do lema foi amplamente ventilada sob varios aspec-
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tos pelo constitucionalista JOSE CELSC DE MELLO FILHG (cit,
p. 345).

XV

E de reconhecer-se ademais a ineficicia derrogatéria das leis
inconstitucionais. Verdade seja que a revogacdo de uma lei provoca
a cassacao de sua vigéncia. Mas a lei inconstitucional, sendo ineficaz,
reveste-se de comipleta inaplicabilidade.

Escreve JOSE CELSO DE MELLQ FILHO (cit.. p. 349)

“A lei eivadp de inconstitucionalidade, por isso mesmo,
ndo possui efica¢ia derrogatéria de leis anteriores. Nola-se
gue a decisdo judicial, mesmo a emanada do STF, ao declarar
inconstitucional yma lei, ndo lhe opera a revogac¢io... De-
creta-lhe, porém, a ineficicia. que se projeta e atinge todos
0s possiveis efeilos que uma lei constitucional ¢ capaz de
gerar” (cf, Rp. 1.077, RJ, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ,
101:503; igualmernte WALTHER THEQODOGSIO, ““Da Declaracio
da Inconstitucionalidade da Lei”, Justitia, 118:97-125: Cons-
titvicio da Republica Portuguesa, art. 282, n? 1))

xXvi

0 Judiciario imperial nao conhecia o processo de revisao constitu-
cional das leis. A primeira manifestacdo sobre inconstitucionalidade
das leis foi levantada por TEIXEIRA DE FREITAS. que a mosirou com-
parando a Lei n? 1.098, de 10-9-1860, com a Constituicde do Império,
de 1824

A estupenda novidade da declaragao de inconstitucionalidade nasce
com a Constituicdo de 1891 (art. 59, § 19, a e b), que de certo pareceu
revolucionaria aos proveclos juizes do Império. permitindo ao Poder
Judiciario esta missao de anular no caso concreto e trazido a seu julga-
mento tanto cs atos do Legislativo como os do Executivo.

A matéria da declaracho da inconstitucionalidade, airibuida ao
STF iCF de 1891, art. 59, § 19, a e b), foi consagrada novamente com
detalhe na Lei n? 221, de 20-11-1894, que completou a organizacgio da
Justica Federal, ja comegada pelo Decreto n® 848, de 11-10-1890.

Preceitua tal Decreto n® 221/18%0 dos primérdios da Repitblica:

“Art. 38 — Ao Procurador-Geral da Republica, além das
mais atribuicoes que the confere o Decreto n? 848, compete:
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§ 3% — Representar aos poderes publicos o gue enten-
der a bem da fiel observincia da Constituiciio. leis e tra-
tados.”

Tal documentc vem consagrar entre nos o principio da legalidade
& constitucionalidade, mostra JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLQ (cit.,
p. 120).

Conforme ALFREDO BUZAID na sempre consuliada obra Da
Aséo Direta de Declaragdo de Constitucionalidade no Direite Brasi-
leiro (Sdo Paulo, Saraiva, 1978, p. 19). “‘esta faculdade ja cxistia na
Constituicio proviséria de 22-6-1890, art. 58, § 19, b, e no Decreto
n¢ 848, art. 99, paragrafo unico, a e b”.

Em toda essa caminhada de defesa do principio de constitucio-
nalidade RUI BARBOSA ocupa um lugar de¢ honra, considerado o Mar-
shall brasileiro por CASTRO NUNES (Teoria e Pratica do Poder Judi-
cidrio, Rio de Janeiro, 1943).

O controle da constitucionalidade das leis ou atos em tese e por
via da agdo direta era praticamente desconhecido do direito pitrio, po-
rém, até a CF de 1948, salvo no caso especifico da art. 89, paragrafo
unico, nos casos de intervengac federal peia violagia de principios cons-
titucionais sensiveis 4 declaracdo de inconstitucionalidade do ato pelo
STF em representagio de iitularidade deo Procurador-Geral da Hepu-
blica.

A EC n? 16, de 1965. deu maior amplitude ao conircle por via
de acdo. tal como se encontra na CF de 1987, com a redagio dada
pela EC n? 7, de 13-4-1977. Ela atribuiu ao STF a competéncia para
declarar & inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa
estadual ou federal, mediante acéo direta, que 50 pode ser proposta
pelo PGR. Esta acio independe de lesdo ou direito individual, quando
a vigéncia do ato inconstitucional conflita com a ordem juridica, a
a¢do tendo como finalidade a declaragdo da inconstitucionalidade.

O Pais, em matéria de constitucionzlidade, inicialmente filiado
ao modelo norte-americano com a 12 Republica, comegou desde 1946
a vincular-se ainda ao modelo austriaco com ¢ advento da acgio direta
de inconstitucionalidade.

Desde entdo existem dois caminhos a seguir para a declaracio
de inconstitucionalidade:

12} o modelo convencional, quando o problema surgido como
incidente fem o seu desfecho na via judicial normal;

29) a agao direta de inconstitucionalidade, que, como o proprio
nome o indica, visa imediatamente o ponto constitucional, por inter-
médio do PGR atuando na condicdo de representante da sociedade.
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Na acio direta de inconstitucionalidade somente 0 PGR pode ser
0 sujeito ativo da ac¢do por via ou provocade. Contudo sempre como
agente impulsionador e titular do procedimento. Para tal, as partes
interessadas devem dar conhecimento das possiveis inconstituciona-
lidades ao PGR, e este, se assim ¢ entender. submeterd o ato ou os
atos ao Supremo Tribumal Federal.

Contudo o PGR ni¢ ¢ pega decorativa. pois ndo é simples enca.
minhador da representagio, visto que o Chefe do Minisiério Publico
Federal também opina e submete o ato ao STF.

O entendimento sobre a matéria é de que, se o PGR nao submele
a questio ao STF, ou entendéla como constitucional, em face da
omissdo da lei, o assunto serd arguivado, Nada impede entretanto
que o mesmo PGR, embora ndo esteja convencido da inconstitucio-
nalidade levantada pelos argientes, ainda assim a apresente a exame
do STF, dada a sua relevincia, possibilitando o julgamento final (vide
Representagdes n.os 96-753, com maiores detalies nos Arquivos da
Assessoria Técnica Legislativa, 1950, pp. 9 e 121).

xvi

Pode ocorrer a recusa do Poder Execut:vo de dar cumprimento
a lei ou atos reputados e considerados como inconstitucionais.

RUI CARLOS DE BARROS MONTEIRO, nc seu estudo intitulado
“Q argumento de inconstitucionalidade e o repudio da lei pelo Poder
Executivo”, ndo reconhece ao Poder Executive a faculdade de recusar
aplicagdo as leis inconstitucionais (RF, 284:109-10). No mesmo sen-
tido CLENICIO DA SILVA DUARTE (RDP, 2:150).

JOSE CELSO DE MELLO FILHO, citando ampla jurisprudéncia
e doutrina, opina diferentemente nos seguintes termos (cit., p. 346)

“E lfcito ao {Poder Executivo recusar-se a cumprir leis
e atos normativas que considere eivades de inconstitucio-
nalidade, sem pre¢juizo de exame posterior pelo Judicidrio.”

Conforme esta orientagdo, pode ser mencionada farta jurispru-
déncia: RTJ, 2:366, 3:760, $2:134, 33:336, 41:669, 96:486, RT, 374:153,
354:153, 338:130, 384:91, 361:300, RDA, 140:49. 56:205, 85:212).

Entre os doutrinadores opinam do mesmo modo pela possibili-
dade de recusa do Poder Executivo de dar fal cumprimento as referidas
leis e atos considerados como inconstitucionais: CAIO TACITO, RDA,
59:344; JOSE FREDERIOO MARQUES, RDA, 81:466;, MANOEL
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GONGCALVES FERREIRA FILHO. RPGESP. 12:564; THEMISTOCLES
BRANDAO CAVALCANTI, RDA, 83:383.

O conceilo de ato ¢ muito amplo e rompreensivo ... O legis-
lador constituinte usou da palavra ate na sua acepcio mais ampia.
para abranger as normas de qualquer hierarquia que comprometam
alguns dos principios enunciades. ..’ 'STF. RF, 124:80).

AVl

A inconstitucionalidade pode ser por a¢iio e por omissan. Diversas
Constituigdes ja a admitem, como a Constituigae da Hepioblica Por-
tuguesa de 1976. que prevé a inconstilucionalidade por acdo no artige
277. 29 e a inconstitucionalidade por omissao no art. 283. 1. A Pro-
posta de Constiluicio de prof. JOSE AFONSO DA SILVA tambeém
cogita de ambas, no art. 189

A inconstitucianalidade por agio decorre de um comportamento
ativo do Poder Publico, contrariando normas, principios ¢ formaiida-
des previstos no texio constitucional ou na sua esséncia,

A inconstiiucionalidade por omissdo ocorre quando o Poder
Puablico deixa de praticar atos legisiativos ou executivos necessérios
e indispensaveis para tornar apiiciveis as normas constitucionais, Nao
cumpre o dever imposto pela Censtituigdo, com inobgervancia do dever
constitucional de agir e fazer. Esta inércia no plano constitucionai
mostra “a inatividade consciente na aplicagao da Constituicio™. como
assinala ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ. 'em “A Inércia no
Plano Constitucional” (RPGESP, 19:90). “llesse non facere resulta a
inconstitucionalidade por omisséc”. resume JOSE CELSO DE MELLO
FILHO (cit., p. 347).

XX

A Tei federai n? 4.337/64 e o Regimento Interno do STF sédo
omissos quanto ao litisconsorcio e assisiéncia na acio direta de ircons-
titucionalidade.

Contudo o STF apiicou subsidiariamenie o Cédigoe de Processo
Civil. admitindo tanto o litisconsércio como a intervencgao assistencial
de terceiros nos processes de acdo direta de irnconstitucionalidade.
como foi a sua primeira interpretacdo a respeito da matéria. Esie
entendimento estd firmado na seguinte orientagao: Rp B61 (RTJ,
63:592-601); Rp 891 (RTJ, 68:283-312); Rp 890 (RTJ, 69:265-37); Lip
933 (RTJ, 76:354-92); Rp 931 (RTJ, 79:743-511; Rp 846 (RTJ, 82:44-51);
Rp 881 (RTJ, 82:660-9); Rp 953 (RTJ, 84:5-39). Rp 900 (RTJ, 85:380-08),
Rp 958 (RTJ. 86:59-64); Rp 963 [RTJ, 87:5-13).
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Mas JOSE CELSO DE MELLO FILHQ observa em minuciosa anili-
se que n STF estd refarmuiandg a swa orientagao jurisprudenciel ji&
em sentido contrario quanio ao tema litisconséreio e assishneia nas
agoes diretas de inconstitucionalidade icit., ». 349). Hoje o STF ja
decide que "na representagao, por inconstitucionalidade oun para inter-
pretagio da lei ou ato normative federal pu estadual, nao se admite
a assisténcia” (RDA, 155:155, 157:288).

XX

0 recurso extraordinario é o instrumento necessaric para levar o
STF a apreciagdio da inconstitucionalidade. Ele foi instituido pelo
Governo Provisério da Republica pelo Decreto n? 248, de 11-10-1890,
com inspiragdo norte-americana. Mais tarde foi admitido na Constitui-
¢da Federal de 1891, parém o nome recurso extraordindrio surgiu pela
primeira vez no Regimento Interno do Supremo Tribunai Federsi, de
26-2-1891, art. 10. A denominagéo a nfvel constitucional data da CF
de 1934.

Nao cabe recurso extraordinirio das decisoes proferidas por juiz
singtiar (Somula 527 mas so0 de decisdes proferides por Tribunais
Federais ou locais.

0 recurso extraordingrio tem as suas hipoteses de admissio esta-
tuidas na CF, nele 56 se discutindo questdes de direito federal, nao
sendo admitidas guestdes de fato {SHmula 279), hem cemo as guestdes
de direito local, estadual .ou munieipal {Simula 280). Ele tambem sb &
cabivel quando n@o mais. couber na justica de origem qualquer outro
recurse ordinario da decisdo proferida (Somula 231).

Os prazos de interposicao do recurso extraordindrio sio os seguin-
fes. a) guinze dias em matéria civel (CPC, art. 542); b} dez dias em
matéria criminai (Lei Federal n? 8.306/58, ar:. 22; RTJ, 95:678, 74:613;
78:958, b6:923); ¢) dez digs em matéria panal militar (DL n? 1.002/69,
art. 571}; d) quinze dias em maléria trabalhista (CPC, art. 542); e) trés
Jdias em matéria eleitoral {Lei federal n® 6.955/74, art. 12).

As decisdes do TSE e TST s3o irrecorriveis, excelo mediante recur-
so extraordinArio em caso de contrariarem 3 Constituigie Federal
(arts. 130 a 143).

O recurso extraordindrio s4 tem efeito devolutivo e nio suspensivo.
Excepcionalmente o STF autoriza suspensividade ao recurso extraor-
dinério interpostc rmediante medida cautelar inominada, mas tal medida
56 pode ser autorizada pelo préprioc STF {Regimento Interno do STF,
arts. 304, 21, IV, e 89, 1, RTJ, 112:957, 110:458).
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D recurso exiraordinario t2m suas raizes no writ of error norte-
americane, instituido pelo Judiciary Act, de 24-3-1789, quando se
organizou a justica da Unido. Na Argentina cabe mencionar a apelacién
extraordinaria ante la Corte Suprema (CPC, art. 2.661).

A Constituicio da Espanha de 1978 (art. 181) prevé o recurso de
inconstitucionalidede contra as leis e disposigbes normativas com forca
de lei. A Constituicdo da Reptiblica Portuguesa de 1978 admite a
apreciagdo preventiva da constitucionalidade (art. 278).

XXl

E importante agora salientar a questao de relevancia, pois a CF
vigente de 1987 autoriza o STF a indicar em seu Regimento Interno as
causas que, pela sua natureza, espécie, valor pecuniirio e relevincia
da questio federal, comportardo recurso extraordinario (CF, art. 119,
1, § 19).

0 atual Regimento Interno do STF estd em vigor desde 19-12-1980
{publicado no DJU de 27-10-1980), ji tendo sofrido emendas e altera-
¢bes,

0 Regimento Interno do STF, na observiincia do preceito consti-
{ucional da relevincia, relacionou, no art. 325, as causas gue nao
ensejavam nem comportavam recurso extraordinacio, ressalvados e
excepcionados os casos de ofensa a Constituicio. manifesta divergén-
cia com a Sumuia do STF ou relevincia da questio federal.

Mais tarde o STF modificou tal norma regimental com a Emenda
Regimental n? 2, publicada no DJU de 9-12-1985, que mereceu elucida-
tivo estudo do Ministro do TFR, EVANDRO GUEIROS LEITE, no iraba-
lho intitulado O Recurso Extraordindrio @ a Emenda n? 2/85 do RISTF
(Brasilia, Tribunal Federal de Recurses, 1986).

O art. 325 do RISTF agora enumera de modo exaustivo e nao
apenas com carater exemplificativo as causas que, conforme a CF,
art. 119, I, alineas a e b, comportardo o recurso exiraordinario.
Knumera 10 casos, mas enseja abertura no item XI do art. 326, permi-
‘indo a interposicdo do RE “em todos os demais feitos, quando reconhe-
cida a relevancia da gquestio federal” |ER n? 2/85).

A argiiicio de relevincia da quesiio federal ... tem por efeiio
liberar o recurso extraordinario do entrave regimental” (RTJ, 100:775),
mas s pode ser interposta tal relevdncia quando fundada no arf. 119,
iIl, a e b, da CF. Nao se trata na hip6tese do novo recurso, devendo
ser deduzida na prépria peticdo da interposicds de recurso exiraerdi-
nério. Tem processamento e seguimento ohrigatbrio. 0 STF & o Unico
frgao que o aprecia em seus pressupostos e mérito (RTJ 83:1),
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O STF assim decidiu a matéria (RTJ, 103:45%":

“... A argiiicdo de relevincia da questdo federal ndo é
novo recurso, a- sua finalidade nio é decidir hic ot nunc o
recurse extraordinirio no seu merecimento; ¢ julgamento da
argilicao de reldvincia ndo é ato de prestagdo jurisdicional.
O acolhimento da argilicio de relevincia afasta o 6bice regi-
mental e abre a via do recurso extraordingrio...”

xxi

A argiiicdo de relevincia surgiu principalmente para solucionar
0 congestionamento da pauta do gl‘F Este, desincumbindo-se de tal
tarefa, reline-se em sessdes peri6dicas do Conselho, optando pela
dispensa de molivacio do$ votos de seus Ministros (EVANDRO GUEIL
ROS LEITE, cit., pp. 34-35).

A prépria conveniéncia da Corte Suprema e ainda a previsio regi-
mental permitem a apreciagdo secreta, em Conselho, da argiiicio de
relevancia, mesmo que a publicidade dos atos processuais seja a regra
genérica. E de relembrar contudo que a proépria codificacio processual
permite excegdes {CPC, aris. 44, L. 141, V, 135, 444, 813, 841).

O Anteprojeto da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais
sugere a publicacdo motivada de rejeicdo ou de acolhimento da argiii-
¢éo. Tem por finalidade a garantia do litigante de saber porque foi
repelido, que nao deve ser deixado a critério da discricio dos juizes.
Neste sentido pensam DORESTE BAPTISTA. BARBOSA MOREIRA,
PEDRO GORDILHO, JOSE GUILHERME VILELA (Revists de Informa-
¢do Legislativa, n? 89, 1986, pp. 235-252),

Nos EUA, embora admitindo a dispensa de motivacao, alguns julga-
dos tém proferido decisdes motivadas (cf, LEDA BOECHAT RODRI-
GUES, “A Corte Suprema dos EEUU. Sua Jurisdicdo e o atual Regi-
mento Interno.” RF, 159).

xxm

0O que deve entender-se por questio federal? Como deve compre-
ender-se o significado de direito federal?

Como se sabe, o objeto o recurso extracrdinirio é o de preservar
a integridade e intangibilidade do ordenamento juridico federal, guar-
dando o texto e o espirito da Constitui¢do. O STF ou a Corte Constitu-
cional sdo verdadeiros gunrcts da Constituigdo {a expressio é de CARL
SCHMITT, Der Hueter der Yerfassung, ed. esp. Barcelona, 1931).

Compreende-se por direito federal. a) todos os atos de cariter
constitucional ou legislative: emanados da Unio, excetuadas as leis
votadas para o Distrito Federal, que tém carater local; b) todos os
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atos normativos emanados do Poder Executivo (decretos, regulamentos,
resolugbes, portarias); ¢} todos os tratados internacionais celebrados
pelo Brasil e incorporados ac direito positivo interno; d) normas e
preceitos regimentais das Casas Legislativas e Tribunais Federais; e)
as leis estrangeiras aplicadas por for¢a do direifo internacional privado
brasileiro se equiparam 2 legislacdo federal brasileira para o efeito de
admissibilidade do recurso extraordinario (RTJ, 101:1149); JOSE CEIL-
50 DE MELLO FILHQO, cit., pp. 367-368, JOSE AFONSQO DA SILVA,
Do Recurso Extreordindrio no Direito Processual Brasileiro (Sao Paulo,
RT, p. 173).

XXiv

O Estado democratico € um Estado de garantias constitucionais.
Democracia sem liberdade, liberdade sem garantias constitucionais,
democracia niao é e nem pode ser. A culmindncia do Estado democra-
tico, nos governos livres pelo sufragio universal e legitimados pelo
volo e nos tribunais com juizes dignos do seu sacerddcio, ocorre quando
os vencidos e desamparados sio titulados pela justi¢a e pelos tribunais
independentes.

Por isto a Constituicio da Franca, de 1958, no seu art. 86, precei-
tua: “Ninguém pode ser arbitrariamente detido”. E mais: “a autorida-
de judicidria, guarda da liberdade individual {(gardienne de la liberté
individuselle), assegura o respeito deste principio nas condi¢des previs-
tas pela lei”.

E realmente o Poder Judicirio forte e independente, voltado
para a sua missio de guarda do direito e da justiga, que é capaz de
garantir as liberdades publicas.

Dai o pensamento de uma Corte Constitucional exercendo a juris-
digdo constitucional em sua plenitude, que foi chamada de Corte de
Justiga Constitucional pela Constituigdo da Austria de 1920 (revisada
em 1945},

XXv

O texto constitucional sobre a Alta Corte de Justica deve ser
arliculado apropriadamente.

A inconstitucionalidade pode ser por agao ou omissio.

Os juizes nao deverao aplicar leis ou atos normativos do Poder
Publice, cuja inconstitucionalidade reconhegam; nos tribunals, a
inconstitucionalidade deverd ser declarada por maioria absoluta de
votos dos seus memhbros.
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O Supremo Tribunal Constitucional exercera a jurisdigao em todo
o territério nacional, sendo competente para processar e julgar a agio
de inconstitucionalidade por a¢do ou omissic e o recurso de inconsti-
tucionalidade das decisbes dos tribunais, nos casos que a Constituigio
especificar,

A denominacdo desse recurso € feita diferentemente nas Consti-
tuigdes. A legislagdo alemi de 1949 permite o chamado processo de
recurso constitucionsl. Na Argentina usa-se a spelagio exiraordinéria
ante a Suprema Corte. A Constituicio da Espanha de 20-12-1978 alude
ao recurso de inconstitucionalidade contra a lei e disposi¢oes normati-
vas com forca de lei (arts. 181, 1, a). No Brasil atual existe o recurso
extraordinaric e nas EUA o writ of arror.

O recurso extraordinario de inconstitucionalidade poder4 no novo
texto constitucional ser interposto das decisdes de tribunais:

" 1) que contrariarem dispositivos ou principios da Constituigio;

2} que recusarem a aplica¢dn de tratados, lei ou ato normative
federal com base na sua inconstitucionalidade;

3) que derem validade 2 lei ou atos do governo local contestados
em face da Constitui¢cao pu de lef federal;

4) no habeas corpus, quando o coator ou paciente for membro do
proprio tribunal;

5) no mandado de seguranca contra os aios do Presidente da
Republica, da Mesa do Congresso. Nacional, do Senado Federal e da
Cimara dos Deputados e de seus membros;

6) nos conflitos de jurisdi¢gdo com fundamento em normas da CF
entre autoridade administrativa e judiciaria;

7) nos conflitos de dompeténeis constitucional entre a Unifio e
os Estados e Territérios ou entre uns e cutros;

8) no controle da norma em abstrato.

Algumas Constituicoes atribuem a Corte Constitucional a compe-
téncia para julgar o goverho, como a Constituicdo da Austria de 1920,
revisada em 1929 (art. 142), que estatul sobre a responsabilidade
constitucional do Presidente da Repfblica, membros do Governmo
Federal, governadores, vick-governadores ¢ os membros dos governos
provinciais,

Deve-se também admitir a apreciagio preventiva da constituciona-
lidade. Esta agdo é prevista na Constitnicio da Repiblica Portuguesa
de 1976 (texto revisado pela Lei Constitucional n? 1, de 30-9-1982), no
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seu art, 278. Assim sendo, a Corte Constitucional decidird em carater
preventivo, quando solicitada, pela consiitucionalidade de {ratado ou
convengao internacional antes da sua ratificagao, projeto de lei antes
de sua sang¢ao, resolugao ou decreto legislativo antes de sua promulga-
¢do e decretos executivos antes de sua publicago.

Mas quem pode propor a agio de inconstitucionalidade? A Consti-
tuigio da Espanha {art. 162) preceitua que tem legitimidade para
interpor o recurso de inconstitucionalidade o Presidente do Governo,
o Defensor do Povo, 50 Senadores, 50 Deputados, érgaos colegiados
executivos de comunidades auténomas (inexistentes estes no Brasil),
ao0s quais se poderia acrescentar no Pais o PGR e o Presidente da OAB,
além de qualquer cidadao.

A decretagio de incenstitucionalidade gera determinados efeitos.
As decisbes da Corte Constitucional adquirem a qualidade de coisa
julgada, a partir da sua publicacdo. sendo irrecorriveis. Assim se orien-
tam as seguintes Constitui¢bes: Austria, de 1920 (art. 139, 2, e art. 139
da CF, revisada em 1929); Espanha, de 1978 (art. 164, 1 e 2); Rephblica
Portuguesa, de 1976 (art. 283, 1}, O art. 282 da Constituicdo da Repil-
blica Portuguesa tem o seguinte teor:

“A declaragio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
com forga obrigatoria geral produz efeitos desde a entrada em
vigor da norma declarada inconstitucional ou ilegal e deter-
mina a repristinagdo das normas que elfa, eventualmente, haja
revogado.” (Lei repristinatéria & uma lei que revoga a lei
revogadora.)

Afinal, qual a composi¢io possivel da Corte Constitucional?

A Constituicdo da Austria (texto revisado de 1945, art. 147) deter-
mina que a Corie de Justica Constitucional se compoe de um Presi-
dente, um Vice Presidente, de 12 outros membros ¢ de 6 membros
suplentes. O Presidente, o Vice-Presidente, 8 membros e 3 membros
suplentes sdo nomeados pelo Presidente da Republica por proposta do
Governo Federal, devendo ser escolhidos entre juizes, funcionérios da
administragao e professores da Faculdade de Direito e de Ciéncia Poli-
tica das universidades. Os demais 6 membros e os 3 suplentes restan-
tes 580 nomeados pelo Presidente da Reptblica em listas triplices pelo
Conselho dos Estados-Membros e das ProfissGes.

A Constituicdo da Alemanha Ocidental de 1949 (art. 94) preceitua
o seguinte:

“O Tribunal Constitucional Federal compde-se de juizes
federais e de outros membros. Os membros do Tribunal
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Constitucional 'Federal sio eleitos metade pela Dieta Federal
(corresponde h nossa Ciamara dos Deputados, observagio
nossa) & metade pelo Conselho Federal (= Senado). Eles nio
podem pertencer nem 3 Dieta Federai, nem ao Conselho Fe-
deral, nem ao Governo Federal, nem aos érgaos analogos de
um Estado-Membro.”

Na Repiblica Portuguesa o Tribunal Constitucional é composto

por 13 juizes, 10 designados pela Assembléia da Republica e 3 coopta-
dos por estes, mas 3 dor juizes designados pela Assembléia da Reph-
blica e 3 juizes cooptados sdo pbrigatoriamente escolhidos denire os
juizes dos restantes tribunais e 08 demais dentre juristas.

Na Espanha os membros do Tribunal Constitucional, em numero

de 12, estao assim previstes no art. 159 da Constituigio:

“Q Tribunal Constitucional compde-se de doze membros
nomeados pelo Rei, dos quais quatro sob proposta do Congres-
50 por maioria de trés quintos dos seus membros, guatro sob
proposta do Senado por idéntica maioria, dois sob proposta do
Governo e dois sob proposta do Conselho Geral do Poder
Judicial. Os membros do Tribunal Constitucional deverao
sér nomeados entre magistrados judiciais e do Ministério
Pablico, professores de Universidade, funcionarios publicos e
advogados, todos eles juristas de reconhecida competéncia
com mais de quinze anes de exercicio da profissido. Os mem-
bros do Tribunal Constitucional serdo designades por um
periodo de nove anos e renoviveis por um tergoe de trés em
trés anos.”

Por sua vez é interassante agora assinalar afinal a situagdo do

Conselho Constitucional da Franga. A Constituicdo da Franga precei-
tua o seguinte (art. 58% .

*0 Conselho Constitucional se compde de nove membros,
cujo mandato durard nove anos e ndo serd renovével. O
Conselho Constifucional se renovard por fer¢os a cada trés
anos. Trés de seys membros serao nomeados pelo Presidente
da Republica, tréds pelo Presidente da Assembléia Nacional e
trés pelo Presidente do Senado. Além dos nove membros
acima mencionados, os ex-Presidentes da Repuiblica seraa, de
pleno direito, membros vitalicios do Conselho Constitucional,
O Presidente setd nomead¢ pelo Presidente da Repiblica.
Ter4 voto decisive em caso de empate.”
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