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1. DISTRIBUICAQ HISTORICO-CONSTITUCIONAL
DOS TRIBUTOS

1. Constituigio outorgada de 1824

A Constitui¢io monarquica ndo especificava tributos. Além disso,
concentrava no Poder Central a competéneia impositiva, ao atribuir A
Assembléia Geral — que era o Puder Legislativo — “repartir a contribui-
cio direta” (art. 15, item 10) bem como ao reservar & Cdmara dos Depu-
tados a iniciativa sobre impostos (art. 36, 1°) e, ainda, ao proibir vs
Conselhos Gorais de Provincia — que correspondiam s atuais Assem-
bléias Legislativas — a proporem ou deliberarem projetos “sobre impo-
siges”, reiterando ai que sua “iniciativa é da competéncia particular da
Cdmara dos Deputados” (art. 83, 32).

2. Constituigio democrdtica de 1891

A 17 Constituicio da Republica fez a distribuigho inicial de tributos
_entie a Unido e os Estados {arts. 7¢ e 9?). No que concerne aos Muni.
cipios, ndo lhes conferiu competéncia tributaria, embora tenha deter-
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minado que a organizagdo dos Estados fosse feita “de forma que fique
assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeita ao seu
peculiar interesse” (art. 68).

Confirmando as limitadas atividades governamentais da época @ o
descentralismo inerente i idéia federativa, a Constitui¢io de 1891 espe-
cificou para a Unifio apehas um imposto, o “sobre importagiio de proce-
déncia_estrangeira® (art. 7°, item'1?). Contudo, estabeleceu a licitude
de os Estados tributarem a importa¢io de mercadorias estrangeiras, quan-
do destinadas ao consunjo nos respectivos territérios, porém mandando
reverter o produto do imposto para o Tesouro federal (art. 99, § 39).

Aos Estados fixou a competéncia exclusiva para decretar imposto
sobre a exportacdo de mercadorias de sua prépria produgio, expressando
ainda a imunidade, no Kstado por onde se exportar, da pm:}:xqﬁo dos
outros Estados; imposto jsobre transmissio de propriedade; e imposto
sobre inddstrias e profissdes (art. 99 e seu § 2°).

Essa Carta constitucional ainda reservou & Unido um tributo que,
segundo a doutrina ulterior, irta ser classificado como uma taxa, em
razdo da contraprestagfio fle servigo divisivel pelo Estado, sob o titulo de
“direito de entrada, saida e estadin de navios”, desse tributo liberando
expressamente o comércio de cabotagem de mercadorias nacionais, bem
como de mercadorias estrangeiras que j4 tesham pago imposto de im-
portacio (art. 79, item 29).

Além desses tributos, tante a Unifio quanto os Estados podiam de-
cretar: taxas de selo, sobre os atos emanados de seus respectivos Go-
vernos e negdcios de sua gconomia, sendo o selo apeuas forma de cobrar
o tributo; e taxas sobre os correios e telégrafos, quando federais ou
estaduais, respectivamente, sendo mencionadas sob o titulo de contrl-
buigbes, quando decretadas pelos Estados (art. 79, itens 37 e 4° e
art. 99, § 19).

A Unigo ¢ os Estados ainda podiam “criar outras quaisquer fontes
de receita”, cumulativamente ou neo, desde que ndo contraviessem as
distribuicdes especificedas; devendo-se compreender, nessa competéncisa,
essencialmente & para dedretar impostos ndo previstos (art. 12).

3. Constituicdo democrdtica de 1934

A 2% Constituigio da .Republica manteve na competéncia da Unido
o imposta sobre importagio de mercadorias, todavia suprimindo seme-
Thante possibilidade para os Estados (art. €°, item I, alinea g, e art. 89).
Acrescentou o imposto de consume de quaisquer mercadorias, exceto
o0s combustiveis de motor de explosio (o que contradiz o adfetivo “quais-
quer’): o imposto de renda e proventos de qualquer natureza, excetuada
a renda cedular de iméveis (esta ressalva e outras excecbes feitas em
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lei ordiniria negam a afirmada amplitude a qualquer natureza de pro-
ventos); e imposto e transferfncia de fundos para o exterior (art. 6°,
item I, alineas b a d). Os direitos de entrada, saida e estadia de navios
foram ajustados para taxa, ac mesmo tempo que as aeronaves foram
incluidas na incigéncia com a mesma ressalva anterior quanto ao co-
mércio de cabotagem (art. 6°, item I1). As taxas de selo foram substi-
tuidas pelo imposto sobre atos emanados do seu governo, negdcios da
sua economia ¢ instrumentos de contratos ou atos regulados por lei
federal (art. 6°, item I, alinea ¢). As taxas telegrificas e postais foram
acrescidas as de outros servigos federais (art. 6%, item II).

Com referéncia A competéncia privativa dos Estados, reiterou o im-
posto sobre exportagio das mercadorias de sua produgie, introduzinde o
limite de 10% para a aliquota ud talorem ¢ vedando quaisquer adicio-
nais, e repetiu também o imposto sobre industrias e profissoes, todavia
dividindo a arrecadagio com os Municipios, em partes iguais (art. 8,
item I, alineas f e g ¢ § 29). O imposto sobre imdveis rurais e urbanos
foi desdobrado, sendo atribuido aos Estados o imposto sobre proprie-
dade territorial nao urbana {portanto rural) e aos Municipios ¢ imposto
sabre propriedade predial e territorial urbapa (art. 8% item I. alinea a,
e art, 13, § 29, item II). O imposto sobre transmissic de propriedades
também foi desdobrade em dois, permanecendo ambos na competéncia
dos Estados: o imposto sobre transmissio de propriedade causa mortis
(abarcando, pois, bens iméveis e bens méveis, nesse imposto sobre he-
rangas ¢ legados) ¢ o imposto sobre transmissao de propriedade imohi-
lidria inter vivos, excluindo ai, pois, os bens mdveis, e por outro lado,
explicitando a inclusdo, nos fatos geradores, da incorporagio dos bens
imoveis ao capital de sociedade, preocupagio despiscienda porgquanto
é forma de transmissio da propriedade (art. 82, item I, alincas b e ¢).
Aditou para os Estados o imposto sobre vendas e cousignaghes efetuadas
por comerciantes ¢ produtores, inclusive os industriais, concedendo imu-
nidade & primeira operagio do pequeno produtor, cuja definigiio trans-
feriu & lei comum, e impondo a uniformidade de aliguota, sem distingdo
de procedéncia, destino ou cspécie dos produtos (art. 8%, item L, alinea ¢
e § 1?); o IVC viria a erigir-se na principal fonte de receita das Unidades
da Federagiio. Acrescentou para os Estados, outrossim, o imposto sobre
consumo de combustiveis de motor de explosio, sendo que a incidéncia
ficou restrita aos combustiveis de¢ origem estrangeira, porquanto foi
vedado 4 Unido, aos BEstados, ag Distrite Federal ¢ aos Municipios tri-
butar os combustiveis produzides no Pais para motores de explosio
(art. 89, item I, alinea o, e art. 17, item VIII). A semelhanca do que fez
para a Unidip. também para os Estados substituiu as taxas de selo pelo
imposto sobre atos emanados dos respectivos governns e negdicios de
sua economia ou regulados por lei estadual (art. 8, item I, alinea h).
As taxas de correios e telégrafos desapareceram do elenco de reccitas
estaduais. Mas, analogamente ao disposto em reldgio & Unido, igual-

K. Inf. logisl. Brasilia o. 24 n. 95  jul./ser. 1987 185



mente aos Estados foi cpnferida competénein para “cobrar taxas de ser-
vicos estaduais” (art. 89, item IF).

A competéncia para criar outros impostos continuou sendo da Unido
e dos Estados, entretantp substituindo a cumulatividade, admitida pela
Constituigio de 1891, pala prevaléacia do imposto decretado pela Uniiio
{art. 10, item VII, ¢ art. 11). Contudo, gualquer c}ue fosse o Poder
tributante de imposto noyo, a arrecadagio deveria ser feita pelos Estados
e do produto eles deverigm entregar 30% 4 Unifo e 20% aos Municipios,
sendo gue, na hipétese de descumprimento desse repasse, a arrecadagdo
passaria a ser feita pela Unido, que, entio, ficaria com 50% e atribuiria
ao Estado so 30% (art. 10, paragrafo tinico).

Na Constituigdo de 1334 aparecem os Municipios, pela primeira vez,
como titulares de tributos. Do desdobramento do imposto sobre iméveis
rurais e urbanos — que era dos Estados — foram atribuidos aos Muni-
cipios os chamados impostos predial e territorial urbanos, sendo que o
imposto predial devia ser cobrado sob a forma de décima ou de cédula
de renda (art. 13, § 29 item II). Citada Carta ainda apropriou aos
Municfpios o imposto de licengas; o imposto sobre diversdes piblicas;
o imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais (quer dizer, sobre o
arrendamento); e as taxas sobre servicos municipais (art. 13, § 2°, itens I,
L, IV e V).

4. Constituigio outorgada de 1937

A ditadura implantada com o denominado Estado Novo preservou
quase toda distribuigio tributéria que constava na Constituigio de 1934.

Apenas deixou dc renovar o imposto sobre consumo de combustiveis
(estrangeiros) para motor de explosiio, que era de competéncia dos Es-
tados (art. 23) ¢ do imposto cedular sobre a renda de iméveis rurais,
que pertencia aos Municipios {art. 28).

A criagdo de outros imppostos foi concentrada sd nos Estados, vedada,
porém, a bitributagéio, ou deja, a decretacio cumulativa, pelos Estados, de
imposto reservado 4 Unido ou aos Municipios (art. 24}

5. Constituigdo democrdtica de 1948

A 4* Constitui¢io de Bepiblica repetiu na competéncia impositiva da
Unido o imposto sobre imyjortagio de mercadorias de procedéncia estran-
geira; o imposto sohre mgumo de mercadorias; o imposto sobre renda
e proventos de qualquer nakureza; o imposto sobre transferéncia de fundos
para o exterior; e o impésto sobre negbeios de sua economie, atos e
instrumentos regulados por lei federal (art. 15, itens I, II, IV, V e VI).
Aditou o imposto sobre “produgdo, comérelo, distribuigio € consumo, e
bem assim importagio e exportagio de lubrificantes e de combustiveis
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Iiquidos ou gasosos de qua](I:luer origem ou natureza, estendendo-se esse
regime, no que for aplicivel, aos minerais do Pafs & A emergia elétrica®
(art. 15, item III). Instituiu-se com este tributo o regime conhecido por
“imposto finico”, na linguagem da prépria Carta constitucional, que ainda
mandou entregar aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, no
minimo, 80% da renda resultante {art. 15, § 2°).

A Constituigio de 1948 ainda facultou A Unidie que decretasse impos-
tos extraordindrios na iminéncia ou no caso de guerra externa, sem partilha
do produto, mas obrigando sua supressio gradual, dentro de cinco anos
contados da data da assinatura da paz (art. 15, § B%). Com relagio ao
imposto sobre consumo de mercadorias induziu uma imunidade gara 03
artigos que a lei classificasse como o minimo indispensével & habitagho,
vestudrio, alimentagiio e tratamento médico das pessoas de restrita capa-
cidade econdmica, isengio, portanto, indcua na Constituigho, de vez que
a lei eria concedé-la independentemente da previsio comstitucional
(art. 15, § 19). Quanto ao imposto sobre rendas e proventos de qualquer
natureza, apesar dessa amplitude constitucional, a lei comum continuou
omitindo ou retirando da incidéncia rendimentos diversos, especialmente
o lucro obtido na compra e venda de agBes e o lucro da agricultura e

ecudria. Por outro lado, a Constituigio mandou a Unido entregar aos
.gdunicipios, excluidos os das capitais, 10% do total que arrecadasse do
imposto de renda, feita a distribuigio em partes iguais e compelindo
aplicagio de pelo menos metade da importdcia em beneficios de ordem
rural fart, 15, § 49); essa distribuigio causou a formalizagio de centenas
de Municipios sem renda suficiente, principalmente para pleitear a parti-
cipagiio correspondente.

Com referéncia aos Estados, a Constitui¢io de 1946 confirmou a com-
geléncia dos mesmos para decretar o imposto sobre exportacio de merca-
orias de sua produgiio para o estrangeiro, todavia diminuinde a aliquota
méxima de 10% para 5% ad valorem, mantida a vedagio de adicionais; o
imposto sobre propriedade territorial, exceto a urbana (portanto, restrito
o imposto & propriedade rural); o imposto sobre transmissdo de proprie-
dade causq mortis; o imposto sobre transmissio imobilidria inter vivos,
separando agora como incidéncia paralela, descabidamente, a incorporagio
de propriedade imobilisria ao capital de sociedades; o imposto sobre ven-
das e consignagdes efetuadas por comerciantes e produtores, inclusive
jndustriais, renovando concomitantemente a2 imunidade para a primeira
operagio do pequeno produtor, definivel por lei estadual, e exigindo a uni-
formidade de aliquota, sem distingéo de procedéncia on destino, sem repetir
nessa exigéncia a espécie dos produtos; e o imposto sobre o5 atos regulados
lei estadual, os do servico de sua Justica e os mnegdcios de sua
cconomia (art. 18). Com referéncia ao imposto sobre propriedade terri-
torial rura] excluiu dr incidéncia os sitios de 4rea nio excedente a 25
hectares, quando os cultivasse, s6 ou com sua familia, o proprietirio que
nito possuisse outro imével (art. 19, § 1°).
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Quando a arrecadagiq estadual de impostos, salvo a do imposto de
exportagio, excedesse, envf}lunicipio que nio fosse o da Capital, ao total
das rendas locais de qualquer natureza, o Estado estava obrigado a
dar ao Municipio, anualmente, 30% do excesso nele arrecadado (ert. 20).

No que concerne a cgmpeténein tributdria dos Municipios, a Cons-
tituigio de 1948 transferiu ios Estados para eles o imposto sobre indistrias
e profissdes, cujo produto ji era dividido iguahnente entre as duas esferas
de governo (art. 29, item! I1I). Repetiu para os Municipios o inmoﬂo
predial e territorial urbano, o im de licenga e o imposto sobre

sbes plblicas {art. 29, iters I, IT e IV). E acrescentou o imposto sobre
atos de sua economia ou assuntos de sua competéncia, em 1934 previsto
apenas para a Unifio e os [Estados (art. 29, item V).

Impostos outros voltaram a comgeténcia da Uniéo e dos Estados, com
exclusio do imposto estadusl pelo fedetal idéntico (art. 21). A arrecadagiio
desses ﬁngostos novos ficou com os Estados, que estavam obrigados a
entregar, 2 medida que a.arrecadagio se efetuasse, 20% do produto &
Uniio e 40% aos Municipiosionde se tivesse realizado a cobranga (art. 21).

A Constituigio de 1948 reiterou, na competéncia cumulativa da Unifio,
dos Estados e dos Municipios, a cobranga de taxas (pela prestagio de
servigos especificos a0 pagante) e acrescentou & competéncia das trés
espécies de pessoas constitucionais a cobranga de contribuigio de melho-
ria, quando se verificasse valorizagiio de imével em conseqiiéncia de obras

tGblicas, aditando ainda quaisquer outras rendas que pudestem provir
o exercicio de suas ah‘ib&ﬂ;ﬁes e da utilizagio de seus bens e servigos,
portanto taxas, receitas pabrimoniais ou ainda outras espécies (art. 30).

8. Constituicao semi-outongada de 1967

A 5* Constituigio da Repiiblica resultou de projeto encaminhado Eelo
Governo Militar ao Congresso Naciomal, para ser discutido, e
promulgade no curto tempd de 12 de dezembro de 1988 2 24 de janeiro
de 1967, limitado o Poder Legislativa r aprovar ou rejeitar o projeto, ji
que hipotéticas emendas sé:podiam ser apresentadas apés ter sido apro-
vado o projeto pela maioria dos membros das duas Casas do Congresso
e sob restritivas condigBes,: tudo na conformidade do Ato Institucional
n? 4, de 7 de dezembro de 1966. A coercitividade imanente & proposta
e & guséncia de legitimidade constituinte do Congresso Nacional para
agreciai—la, inclusive com redugio do gworum de dois tergos para maioria
absoluta, para aprovagio doi projeto, materializam a Constituigio de 1967
pelo menos como semi-outorgada,

No que diz resgeito ao¢ tributos, a Constitui¢io de 1987 incorporou
o centralismo tributario estabelecido pela Emenda n® 18, de 1° de dezem-
bro de 1985, preparada por 'professores da Fundagio Getiilio Vargas.

Na competéncia da Unédo, repetic o imposto sobre importagio de
produtos estrangeiros; o imposto sobre rendas e proventos de qualquer
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natureza, excepcionando aqui a ajuda de custo e dirias pagas pelos cofres

tiblicos; o imposto tnico sobre produgie, importagdo, circulagio, distri-
Eui;:ﬁo, ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos; v
imposto finico sobre produgfio, importagdo, distribui¢io ou consumo de
energia elétrica; o imposto sobre extragio (substituindo o impréprio subs-
tantivo “produgdo” da Emenda n® 18/65), circulacio, distribuigio ou con-
sumo de minerais do Pais; e os impostos extraordinirios de guerra
externa, na sua iminéncia ou deflagracao (art. 22, itens I, IV, VII, IX e
X, e art. 23). Transferiu dos Estados para a Uniio o imposto sobre expor-
tagdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais ou nacionalizades; e o
imposte sobre propriedade territorial rural {art. 22, itens 1I e 1II). Subs-
tituiz o imposto sobre consumo de mercadorias, na érbita da Uniao,
pelo imposto sobre produtos industrializados (art. 22, item V). E ainda
acrescentou o imposto sobre operagdes de crédito, cimbio, seguro ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios; o imposto sobre transporte e
comunicagdes nfio estritamente municipais; e 0s empréstimos compulsérios
{(art. 22, itens VI e VII, e art. 19, § 4°).

A Constituicio de 1967, além de ter concentrado na Unido a maior
quantidade e os mais produtivos impostos, ainda ocontrarion o secular
principio democritico da nfio tributagfio sem representagiio, estimulou a
improvisagao governamental e facilitou a corrup¢io administrativa, ao
introduzir faculdade ao Poder Executivo para alterar as aliquotas ou as
bases de célculo do imposto sobre importagio, do imposto sobre expor-
tagio e do imposto sobre operagGes d[:_- crédito, cAmbio, segure ou rela-
tivas a ttulos ou valores mobilidrios, embora evoque. condigdes e limites
estabelecidos em lei e ajustamentos aos objetivos da politica cambial e
de comércio exterior, ou de politica monetria (art. 22, § 2°).

Quanto ao imposto sobre propriedade territorial rural, confirma a
imunidade sobre glebas rurais de 4rea nfio excedente a 23 hectares, quando
as cultivasse, 56 ou com sua famfilia, o proprietdrio que nio possuisse

outro imével (art. 22, § 19}

A respeito do imposto sobre produtos industrializados, determina que
scja “seletivo, em fungdo da essencialidade dos produtos, ¢ ndo-cumula-
tivo, abatendo-se, em cada operagio, o montante cobrado nas anteriores”
fart. 22, § 49). Foi inspirado no antifederativo imposto sobre valor agre-
gado, adotado por diversos paises europens. Malgrado o CTN exija como
principal fato gerador a saida do estabelecimento produtor, exteriori-
zando preconceituosa ojeriza a atos juridicos, na verdade a tributacdo
recai principalmente sobre vendas,

No que concerne aos impostos Gnicos, estabelece que a incidéncia é
uma 56 vez, sobre uma dentre as operacBes previstas, e que excluem
outros tributos relativos as mesmas operagbes, todavia admitindo ¢ue
lei federal fixe critérios ¢ limites para sobrepor a incidéncia do imposto
sobre circulagio de mercadorias na distribuigio, ao eonsumidor final, dos
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lubrificantes e combustiveis liquidos utilizados por veiculos rodovidrios,
aplicagio da receita exclusivamente em investimentos rodovidrios
Eart. QE, §§ 59 e 6°).

Aos Estados, a Constituigio de 1867 manteve o imposto sobre trans-
missdo de bens iméveis, todavia substituinde a incidéncia inter vivos por
qualquer titulo, portanto ampliando a incidéncia também & transferéncia
cdusa mortis, Mas, por outre lado, restringiu o objeto da tributagio aos
iméveis por natureza, aos imdveis por acessfio fisica e aos direitos reais
sobre iméveis, excetuados aqui os de garantia, mas inclusos os direitos
A aquisicio de iméveis, quando pela Constituicio de 1948 abrangia todos
os imoéveis elencados nos mrts, 43 e 4 do Cddigo Civil. Limitou mais
ainda a incidéncia ao dela excluir 2 transmissio de bens incorporados ao
patriménio de pessoa juridics, inclusive mediante fusfio, ou de bens desin-
corporados mediante extingio ou redugio do capital de pessoas juridicas,
resguardando a tributagiio ‘apenas quando a atividade preponderante for
o coméreio desses bens ou direitos ou a locagiio de imbveis (art. 24, item
Ie § 3°).

Na competéncia dos ‘Estados, substituiu o imposto sobre vendas
e consignagbes, sob o preconceito de ndo tributar ato jur{dice, pelo im-
F)sto sobre operagBes relstivas 4 circulagho de mercadorias, inclusive
ubrificantes e combustivels lquidos, reslizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes (art. §4, item II). Mas, essencialmente, sdo tributa-
das aquisigbes e alienagtes, Com referéncia a esse ICM, estabelece que
a aliquota seja uniforme para todas as mercadorias nas operagdes internas
e interestaduais, ndo excedentes, naquelas que se destinem a outro Estado
e ao exterior, aos limites fixados pelo Senado (art. 24, § 4°). Ainda com
referéncia a0 ICM, determina que seja ndo-cumulativo, de forma a ser
abatido, em cada operagiio, p montante cobrado nas anteriores, pelo mesmo
ou outro Estado, & semelhanga do IPI, usando até fatos geradores comuns.
Antifederativamente, exclui da incidéncla os produtos industrializados e’
outros que a lei determinar, destinados ao exterior (art. 24, § 5?), decisio
que devia ser deixada ao titular do tributo. Infringindo novamente a
autonomia dos Estados, ordena que eles isentem do ICM a venda a varefo,
diretamente a consumidor, dos géneros de primeira necessidade que espe-
cificarem (art. 24, § 6°). Finalmente, distribui o produto da arrecadagho
do ICM entre o Estado arrecadador e seus Municipios, na proporgio de
80% e 20%, respectivamente [art. 24, § ™).

A irrealista concepgido dos dois ICM, um estaduel e outro municipal,
j& na mencionada Emenda 1 18/85 que viria a ser absorvida pelo Cédigo
Tributério Nacional no ano subseqiiente, veio exigir cinco sucessivas alte-
ragdes pelos Atos Complementares n® 31/66, 34/67, 35/67 e 36/67, culmi-
nando com o Decreto-Lei n” 406/68, que substitui toda a regéncia sobre
o assunto naquele Cédigo.
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‘A Constituigio de 1967 ainda apropria aos Estados o produto da
arrecadacio do imposto de renda ¢ proventos de qualquer natureza que,
de acordo com a lei federal, sio obrigados a reter na qualidade de fontes
pagadoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida piblica
(art. 24, § 1°).

Na competéncia dos Municipios, a Constituicio de 1967 repetiu apenas
o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana (art. 25, item I).
Suprimiu o imposto de inddstrias e profissiies. o imposto de licengas, o
imposto sobre diversdes piiblicas e o imposto sobre ates da economia do
Municipio ou assuntos de sua competéncia {art. 25). No lugar desses
tributos suprimidos, introduzin para os Municipios o imposto sobre servi-
cos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributiria
da Unido on dos Estados (art. 25, item I1). Porém, os servigos de qual-
quer natureza logo foram restringidos, pelo Governo Militar e com afronta
constitucional, 2 uma lista com 29 espécies de servigos, pelo art. 8¢ do
Decreto-Lei n? 408, de 31-12-68, pousteriormente ampliada para 66 cspécies
de servigos empresariais, neles incluido o exercicio de profissBes liberais
e auténomas, pelo art. 3% do Decreto-Lei n® 834, de 8-9-69.

A Constituicio de 1967 ignorou, acertadamente, o imposto municipal
sobre operagdes relativas & circulagio de mercadorias — previsto ao lade
do imposto estaduval de igual denominagfio pela Emenda n® 18/65 ¢ o
Cédigo Tributério Nacional (arts. 59 a 62) — porque o Ato Complemen-
tar n? 31, de 28-12-66, j4 havia revogado essas desfuncionais disposi¢des
tribut4rias,

Essa Carta Nacional afirmon pertencer ans Municipios o produto da
artecadagio do imposto sobre propriedade territorial rural, enja compe-
téncia langadora transferin dos Municipios para a Unido a pretexto de
utilizd-lo para reforma agraria (art. 25, § 19, alinea a). Entretanto, o
Governo Federal prejudicou os Estados, que perderam o tributo em 1961,
e os Municipios, que deveriam receber a receita, porquanto submeteu-se
ao trifico de grandes e médios proprietdrios de terrns & sempre deixou de
cobrar parccla significativa do imposto langado, conforme exposto em
detalhes no item VI deste trabalho.

A Constituigio de 1967 apropria aos Estados e aos Municipios o pro-
duto da arrecadagiiv do imposto de renda e proventos de qualquer natu-
reza gue, de acordo com a lei federal, sio obrigados u reter como fontes
pagedoras de rendimentos do trabalho e dos titulos da sua divida pablica
(art. 24, § 19 e art. 25, § 1°, alinea b).

A fim de compensar, cm parte, a centralizagfio tributaria na Unido,
promovida pela reforma tributaria instituida pela Emenda n? 18, de 1965,
a Constitui¢io de 1967 criou ns Fundos de Participagiio dos Estados e dos
Municipios, inicialmente formados, cada, com 10% da arrecadagio do
imposto de renda ¢ 10% da arrecadagio do imposto sobre produtos indus-
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trializados (art. 26). Conlrariando, todavia, regra de boa administragdo,
além de principio federalista, obrigou cada Estado e cada Municipio a
aplicar 50%, pelo menos, da parte que Ihe cabia do Fundo de Participagiio,
em despesa E: capital, como se em todos fossem iguais as prioridades (art.
28, § 2°).

A Constituicio de 1967 alterou a partilha dos chamados impostos
finicos, atribuindo aos Estados, Distrito Federal e Municipios: 408 do
imposto sobre lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos; 80% do im-
posto sobre energia elétrica; e 90% do imposto sobre minerais {art. 28).

A competéncia para instituir imposto novo passou exclusivamente para
a Unido, com a Constituigio de 1867, concentrando ainda mais todo o
produto (art. 19, § 69).

Confirmou na competéneia das trés pessoas constitucionais a cobranga
de taxas pela prestagio de servigos publicos e lhes acrescentou as taxas
pelo exercicio do poder de policia (art. 19, XI). Preservou, igualmente,
para a Unidio, os Estados e os Municipios, & competéncia para arrecadar
contribuicio de melhoria dos proprietdrios de iméveis valorizados pelas
obras publicas (art. 19, item III).

7. Constituicdo outorgada de 1969

Sob a formal denominacio de Emendz n® 1, de 17-10-60 — e com
desatendimento aos preceitos que a Constituigio de 1967 estabelecia para
ser emendada (arts. 50 a 52) —, o Triunvirato Militar que assumiu o
Governo em face de irreversibilidade da doenga do Presidente Arthur
da Costa e Silva, na verdade decretou nova Constituigio para o Pais.

No tocante aos tributos, manteve a discriminagio agasalhada pela
Constituigio de 1967, atribuindo & Unifio 0s mais produtivos impostos e
também sua maior quantidade.

O imposto sobre propriedade de vefculos automotores, que a Unifo
vinha cobrando sob o impréprio nome de taxa rodovidria tinica — incons-
titucional por nio conter ;i:estagﬁfm de servigo especifico e divisfvel e
inconstitucional por ndo ceber taxa vinica se houver servigos rodovidrios
prestados por Municipios, por Estados ou pela Unido —, foi transferido
aos Estados pela Emenda h® 27, de 1985,

Em favor da Unido, introduziu uma contribuigio para intervengio
no dominio econdmico, muito nebulosa mas com conotagdes de um imposto
camuflado {art. 21, § 29, item I).

Igualmente em beneficio da Unido, explicitou tributos que vinham
sendo cobrados hi muitos anos, com vinculagao da receita, nominando-os
de contribui¢bes tendo em vista o interesse da previdéncia social ou de
categorias profissionais (art. 21, § 29, item I}, Nas denominadas contri-
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buiges para a previdéncia social existc um grupo de auténticos impostos
indiretos, rotulados como “Cotas de Previdéncia”, compreendendo: 3,68
do imposto de importagao; 10% da renda bruta da Loteria Esportiva Fe-
deral; 14% do valor da venda dos bilhetes da I.oteria Federal; 6% sobre
o prego ex-refinaria da gasolina tipo "A”; e 3% do movimento global das
apestas hipicas. O produto dessa receita ¢ transferido pela Unido ao Sis-
tema Nacional de Previdéncia Social. para cobrir parte de sua cbrigacao no
custeio. Hi ainda a contribui¢do do empregador, para ele um auténtico
imposto transladado no prego, j4 que nada tem a receber do Estado em
contraprestagao; e a contribuigiio do segurado, outro tributo que pode
ser considerado uma taxa, porquanto vinculada a servigos ¢ beneticios
espeetficos, an tributado e s seus dependentes. Além disso, a cobranga
de contribvicio de previdénciza ndo ¢ competéneia privativa da Unido:
malgrado a Constituigio Federal venha silenciando a respeito, os Estados
possuem regimes préprios para a seguridade social de seus funciondrios
e para o custeio cobram, legitimamente, taxas dos segurados.

As chamadas contribvigbes no interesse de categorias profissionais
sio de duas espécies. Uma espécie engloba as imposighes sobre profissio-
nais liberais ¢ auténomos em favor das respectivas aularquias de fiscali-
zagao profissional. Outra espécie refere-se as imposigbes sobre os mesmos
profissionais e os empregados e empregadores, em beneficio dos sin-
dicatos, sendo esse imposto inerentc ao peleguismo sindical herdado
do fascismo ¢ do sistema corporativista importados pelo Estado Novo.
Ambas as espécies de imposigdes, porém, apresentam os caracteristicos
inerentes aos impostos: prestagio pecuniiria compulsdria que ndo consti-
tua sangdo de ato ilicito e cue tem por fato gerador uma situagio inde-
pendente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte
({Codigo Tributario Nacional, arts. 3% ¢ 16).

Com referéncia & partitha do produto de imposto de renda ¢ do im-
sto sobre produtos industrializades, a Constituigio de 1969 diminuiu
e 20% para 12% as partes destinadas aos Estados, Distrito Federal & Muni-
cipios, destinando apenas 5% para o Fundo de Participacio dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Territérios, estes acrescidos; 5% para 0 Fundo
de Participagio dos Municipios; e 2% para o Fundo Especial, comum aos
Estados e Municipios (art. 25). Além disso, ditatorialmente estabeleceu
que a entrega das quotas estaduais e municipais dependesse da aprova-
¢io de programas com base nas diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo Poder Executivo federal (art. 25, § 19, alinea &¢). A precariedade
financeira dos Estados e Municipios exigiu succssivas majoragées das par-
celas destinadas aos mencionados Fundos de Participagao dos Fstados e
dos Municipios, através <as Emendas & Constituigio n? 5/75 e 27/85,
esta fixando 14% para o Fundo dos Estados, 17% para o Fundo dos Muni-
cipios e 2% para o Fundo Comum.

No que conecrne aos chamados impostos {micos, a Constituicio de
1969 reitera a partilha estabelecida pela Carta de 1967 (art. 26).
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Deve ser enquadrada no exercicio da competéncia para instituir im-

to novo — preservado; para a Unidio pela Constituicio de 1869 (art. 21,
ﬁ‘?) ~ a criaglio do imposto sobre bens supérfluos, de 20% sobre o preco
fina!, pela Lei n? 6.950, de 4-11-81, art. 19 Esse tributo ji nasceu sem
possibilidade de ser aplitado, devido & dificuldade em delimitar as mer-
cadorias supérfluas, dentrio de cada espécie, e face A inconstitucional cumu-
latividade com o IPI ¢ o ICM. Daf ter o Poder Executivo utilizado um
subterfiigio para aparentar o cumprimento da lei, imputando um adicio-
nal a algamas aliquotas do IPL

Com o objetivo de atenuar n pemiria dos Municipios, a Emenda
n? 17/80 mandou que os’ Estados redistribuissem aqueles 50% do produto
do imposto sobre transmisio de bens iméveis, partilha que o Anteprojeto
da Comissio Arinos quer suprimir {art, 135, 1, ¢ §§ 19 e 27, e art, 142),

II. ARTIFICIOS TRIBUTARIOS DO GOVERNO FEDERAL

Importa conhecer o que vem significando — em grandezas moneté-
rias e relativas — a distribuicio dos impostos entre a Unigo, os Estados e
os Municipios.

O pesquisador precisp acautelar-se contra os erros e as omissdes que
o Governo Federal passou a cometer na classificagdo e no registro de sua
receita tributéria, apbs a desastrada extingho da Contadoria Geral da Re-
ptiblica, em 1967.

Qs artificios usados pela Unido, na intitulagio e na escrituragio dos
tributos que langa e arrecada, vém subestimando a real carga tributéria e
?rejudicando os Estados e Municipios em parcelas significativas das trans-

eréncias a que eles tém direito por determinagbes constitucionais, além
de o controle passar a ser incompleto com relagio a receitas creditadas
diretamente a gestores dd alguns programes federais.

Dai laborar inevitavelmente em ermo qualquer pessoa gue, apressada
ou confiantemente, aceitar a classificagio e os valores apresentados nos
Orgamentos da Unido (que além dos aludidos artificios tém inserido subes-
timativas de 30% a 50% ou mais), ¢ mesmo os valores reconhecidos nos
Balangos da Unido, assimt como nas consolidagges que se baseiam nas
mesmas informagdes, como a publicacio Receita ¢ Daspésa da Unido, dos
Estados ¢ Municipios, da Becretaria de Economia e Finangas e o Boletim
Mensal do Banco Central' (este com todos os dados desencontrados face
ao Balango da Unide).

Para exemplificar, de imediato, omissdes na receita declarada de im-
postos, basta mencionar que a Unido arrecadou, em 1983, do imposto
sobre propriedade territorinl rural, a quantia de Cr$ 14.518.670 mil, con-
forme reconhecc a citada publicagio da Secrctaria de Economia e Finan-
cas, volume XXVIII — Reteita e Despesa do Unido, dos Estados e Muni-
cipios (p. 13). Todavia, © Balango da Unifo daquele ano s6 registra
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Cr§ 580.495,00, tanto na arrecadagiio bruta (uanto liquida (fls. 1 ¢ 7).
Isso porque quase totalidade transiton pelo INCRA que, de resto, omi-
tiu-se na cobranga de Cr$ 59.312.623 mil, que significou 80,34% do valor
langado naquele mesmo exercicio, no montunte de Cr$ 73.827.014 mil.
Porém, as mais significativas omissdes na receita de impostos materiali-
zam-se na errénea classificagdo em contribuigbes econdmicas e sociais,
sequer incluidas na receita tributiria, como se fossem contribuigdes vo-
luntirias ou doagbes particulares!

Por outro lado, da receita da Unido convém excluir aguela resultante
de tributos de competéncia dos Estados ¢ Munieipios, cobrados pelo Dis-
trito Federal ¢ pelos Territérios, porquanto a receita destes entes federais,
num estudo comparativo, precisa ser integrada & dos Estados.

As deformacgbes afirmadas exigem que sejam apalisadas e reclassifi-
cadas as contas do Balango Financeiro da Unido, bem assim complemen-
tadas com receitas que nele nao figuram, como o citado imposto sobre a
propriedade territorial rural, apesar de o produto desic pertencer aos
Municipios, ao lado de outros impostos cuja receita a Constituigio manda
partilhar mas que figuram ne Balango.

A dissecagio e o reordenamento de reccitas devem ser norteados pelo
conceito diferenciado de cada cspécie de tributo, ensinado pela ciéneia
das finangas e assentado como norma juridica pelo Cédigo Tributério
Nacional, Lei n? 5.172, de 25-10-86, Nesse sentido torna-se oportuno trans-
crever as seguintes disposigbes daquele Cédigo, que deve ser obedecido
pela Unido. pelos Estados ¢ pelos Municipios, bem como pelos sujeitos
passivos:

“Art. 3¢ — Tributo é toda prestagao pecunidria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela s¢ possa exprimir, que nfio consti-
tua sancio de ato ilicito, instituida em lei e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada.”

“Art. 4 — A natureza juridica especifica do tributo é deter-
minada pelo fato geradar da respectiva obrigagio, sendo irrele-
vantes para qualifict-la:

I — a denominagio e demais caracteristicas formais adotadas
pela lei;
II — a destinagio legal do produto de sua arrecadagio.”

“Art. 57 — Os tributos sdo impostos, taxas ¢ contribuigdes de
melhoria.”

----------------------------------------------------------

“Art. 16 — Imposto é o tributo cuja obrigagio tem por fato
gerador uma situacio independente de qualquer atividade esta-
tal especifica, relativa ao contribuinte.”

..........................................................
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“Art. 77 — As taxgs cobradas pela Uniio, pelos Estados, pelo
Distrito Federal ¢u pelos Municipios, no dmbito de suas respec-
tivas atribuigfes, tém como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia, iou a utilizagio, efetiva ou potencial, de servigo
piblico especifice ¢ divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
A sua disposigio.”

..........................................................

“Art. 81 — A contribuigdo de melhoria cobrada pela Uniiio,
los Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no im-
ito de suas respectivas atribuiges, ¢ instituida para fazer face
a0 custo de obrad publicas de que decorra valorizacio imobilis-
ria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada
imével beneficiado.” (A Emenda n? 23, de 1983, ao alterar a reda-
¢do do item II de art. 18 da Constituigio de 1989, substituiu
“iméveis valorizados” por “iméveis beneficiados” por obras pibli-
cas e suptimiu o limite individual para o tributo.)

Por conseguinte, tribuo é qualquer imposi¢ao pecunidria pelo Estado
€ que nio seja punigio de ato ilicito. Esse tributo serd um ir:?:m'lo quando
a obrigagiio de pagar independe de alguma atividade especitica em bene-
ticio ge pessoa tributada (chamada de sujeito passivo ou, com menor
propriedade, de contribuinte, porque o substantivo deveria subentender
voluntariedade para ajudar, colaborar, cooperar, dar ou fornecer), Serd
uma taxg quando hi uma relagio de atividade estatal especifica 4 pessoa
tributada, seja mediante a prestagio ou disponibilidade, a ela, de servigo
publico divisivel, seja medipnte a regulagio da pratica de ato ou absten-
gio de fato em que a pessoa tributada tem interesse (arts. 78 e 79 do
CTN). O tributo seré contribuigio de melhoria quando destinado a custear
obra piblica que cause valorizagio em bem imével de pessoa tributada.

E fundamental que a 'pessoa interessada no problema nio se deixe
envolver em sofismes nem submeter-se & palavra oficial, pois entio serd
diffcil sair do cipoal das intitulagbes tributérias. Tributos antigamente
denominados claramente de¢ impostos, como o sindical, passaram a ser
chamados de contribui¢Ses. Embora existam imposicdes peculiares, como
as de previdéncia social, que se aproximam de prémios de seguro com-
pulsério, e malgrado a antidemocratica Constituicio de 1969 tenha expli-
citado, s6 para 2 Unido, em seu art. 31, § 29, item I, competéneia para
instituir “contribui¢des tendp em vista intervengio no dominio econdmico
o 0 interesse da previdéncia social ou de categorias profissionais” — igno-
rando inclusive a pratica e a necessidade de os Estados exigirem contri-
buigdes de segurados de seus sistemas: previdencidrios —, as caracteristi-
cas concretas de cada imposicio revelario se se trata, efetivamente, de
nova espécie de tributo ou se, ac contrério, ndo passa de disfarcado im-
postp, taxa ou contribuigio de melhorie. As invocadas “contribuigtes de
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intervengiio no dominio econdmico” dificilmente deixardo de conter os
requisitos préprios do imposto, o mais antigo dos tributos, cobrado sim-
plesmente em razio da soberania do Estade ou do titular do poder, para
o que nunca faltaram pretextos. A inexisténcia, em imposigSes tio nebulo-
sas ¢ abrangentes, de caracteristicas distintas dos impostos, impediria 2
delimitagiio entre os tributos e eriaria, para a Unifio, um poder tributdrio
sem limites.

Na solugio desse choque de interesses finamceiros emerge a geniali-
dade da regra contida no transcrito art. 4 do CTN, a qual, para a qua-
lificagio do tributo, acertadamente manda desprezar a denominacgio e
demais caracteristicas formais, assim como a destinagio do produto da
arrecadacio.

III. RECEITA DE IMPOSTOS VERDADEIROS DA UNIAO

Quatro documentos oficiais sdo divulgados pels Governo Federal
com informacdes de sua receita: o Balungo Financeiro da Unido, mais
completo e preciso porque contrapde aos créditos da arrecadagio os débi-
tos dos agentes arrecadadores e se estriba nos respectivos comprovantes,
o Anudrio Econémico-Fiscal da Secretaria da Receita Federal; o Boletim
Mensal do Banco Centrul, volume 22, que informa os fluxos acumulados
da Rececita Orcamentiria; e a publicacio Financas do Brasil, volume
XXVIII — Receita ¢ Despesa da Unido, dos Estados e Municipios, edita-
da pela Secretariz de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda
com base nos balangos contibeis daquelas pessoas constitucionais.

Tendo cmn vista que o principal objetivo deste trabalho consiste na
mensuragdo da atual distribnicio dos impostos entre a Unifo, os Estados
e os Municipios — em grandezas monctarias e relativas —, torna-se neces-
sario coligir e comparar dados pertinentes 4 um mesmo exercicio fiscal.

A consolidagio mais recente dos tributos arrecadados pela Unido,
pelos Estados e pelos Municipios, refere-se ao ano de 1983. encontrando-
se na mencionada publicacio da Secretariz de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, editada em 1988. Jessa publicagio serd extraida
a receita de impostos dos Estados (inclusive do Distrito Federal e dos
Territorios) ¢ dos Municipios. Todavia, em razio de nio conter as recei-
tas das denominadas “Contribui¢des Sociais € Econdémicas™ e outras impo-
sigbes federais, e também ndo apresentar anilise das taxas, a recompo-
sigio da Receita Tributfiria da Unido serd feita com base no respectivo
Balanco Financeiro, também de 1983, com a suplementagio da arrecada-
cio do imposto sobre propriedade territorial miral, omitida no Balango
da Unifo mas informada na mencionada publicagio da Sccretaria de
Economia e Finangas.

Os Quadros n 1, 2 e 3 {no final deste trabalho) apresentam,
analiticamente, a verdadeira Receita Tributdria da Unido, no ano de 1983,
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por espécie de tributo, qujo montante é resumido a seguir, em valores
histéricos de Cr$ 1.000,00:

IMPOSTOS ASSIM CLASSIFICADOS
{Quadro n® 1) 8.481.409.445

P

IMPOSTOS DISFARCADOS SOB OS
SEGUINTES TITULOS [Quadro
n® 2)

Contribuigdes Econdmicas 1.348.841.808

Contribuigdes Sociais 1.051.644.371

Taxas ' 321.272.608

Transferéncias Correntes 83.058.672

Receitas Correntes Diversas 14,920,083

Receita de Servigos 877.284 2.820.612.828

TOTAL DOS IMPOSTOS 11.302.022.271
TAXAS (Quadro n® 3) 45.849. 507
CONTRIBUICAO DE MELHORIA

(Quadro n® 3) ' 313

TOTAL DA RECEITA DE TRIBU- -

TOS DA UNIAO 11.347.872.061

A reconciliagio dessa' Receita Tributdria Efetiva da Unido com seu
Balango Financeiro de 1993 é apresentada no Quadro n® 4.

Para se formar um juizo independente sobre a irrealidade da clas-
sificagio oficial da arrecadagdo impositiva da Unifo, veja-se, no seguinte
resumo, como ¢ apresentafla pelo Balango da Unido, pelo Banco Central
e pela Secretaria de Econdmia e Finangas; a divergéncia de valores entre
as trés fontes federais; e 4 comparagho do gue chamam de Receita Tri-
butéria em relagio com 3 Receita Tributdria retificada neste trabalho,
tudo para o ano de 1983 j em milhdes de cruzeiros (para ganhar espago,
com o que desaparece a ipsignificante receita de contribui¢io de melho-
ria, de apenas Cr$ 313.224,00):

Espécie de Tributo Balango °~ BC SEF Retificada
Tmpostos $.469.403 7.463.465 8.483.921 11.302.022
Taxas 367.288 319.528 367.288 45.850
Contribuicio de

melhoria - - - -
Receita Tributdria $.836.601 7.787.991 8.851.200 11.347.872
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Espécie de Tributo Balango BC SEF Retificada

Omissao da Receita
Tributaria 2.511.151 3.559.851 2.498.683 -

Contrib. Econdm. e

Sociais 2.400. 456 - — -
Transf. Correntes da

Unijdo para o PIN

e PROTERRA 83.057 - - -
Rec. Correntes Diversas

Quota s/Renda de

Loter. 14.920 — - -
Receita de Secrvigos

Tarifa de Fardis 877 - - -
Adic. s/Petrdleo e
Deriv. — 107.178 - —
Receita para PIN - 214.451 - -
Receita para

PROTERRA - 142 963 - -
Receita para

FINSOCIAL - 608. 578 — —
Contrib. s/Consumo

Agticar e Alenol — 148.412 - -
Quota Salario-

Educacip - 225.373 - -
Contrib. sf{Exportagio

de Café e Cacau - 423.343 - -
Quota de Previdéncia - 126.124 - —
Receita Impositiva 11.3368.031 9.784.411 8.851.209 11.347.872
Complemento

P/ Retificada 11.841 1.563.461 2.496.663 -

Pode-se esclarecer de logo que a omissdo upresentada na Receita
Tributdria do Balango da Unifio refere-se &s imposigbes acima quanti-
ficadas, apds a Receita Tributdria, no valor de Cr$ 2.499.340 milhdes,
mais o complemento final de Cr$ 11.841 milhes, sendo que este cor-
responde & receita omitida do imposto territorfal rural, de Cr§ 14.3518
milhées menos os impostos dos Territérios, de Cr$ 2.511 milhdes, e as
taxas do Distrito Federal, de Cx$ 188 mithdes, ambos excluidos da
Receita da Unifio neste trabatho.
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A falta gpresentada na Receita Tributiria pelo Banco Central foi
em parte identificada nak imposigdes também explicitadas apés a soma
daquela, de Cr§ 1.996.420 milthdes, colocadas pela autarquia scb o
titulo de “Outras Receitas” (ndo tributdriasl) e que figuram no Balango
da Unido sob a classificacio de “Contribui¢des Econdémicas e Sociais”
(também néo tributdrias?}, em quantias diferentes, como pode ser con-
ferido no Quadro n® 3. (b complemento final de Cr$ 1.563.461 milhdes,
de receita impositiva, refere-se, em parte, as diferengas apresentadas em
cada tributo, enquanto ghe o complemento deve estar compreendido na
rubrica “Diversos”, daque}as “Outras Receitas”, para a qual o Banco Cen-
tral informa um ingresso’'de Cr$ 4.428.2685 milhdes (p. 311 do boletim
mencionade ).

Quanto & omissdo indicada para a Receita Tributéria informada pela
Secretaria de Economia eiFinangas, de Cr$ 2.406.663 milhes, sua publi-
cagdo nada permite esclatecer, porquanto simplesmente exclui da Receita
de Tributos as imposi¢es classificadas sob as denominaghes de contri-
buicbes e demais especifidadas no Quadro n® 3. Entretanto, acertadamen-
te incluiu na receita de impostos o complemento do imposto sobre pro-
priedade territorial rural, ‘retificando a receita correspondente de apenas
Cr§ 581 mil, apresentada mo Balango da Unido, para a arrecadagiio efeti-
va, de Cr$ 14.518.670 mil, apesar de indicar, erroneamente, como fonte,
?lc\l;gll& pera contdbil, quando a informagho deve ter sido obtida no

Com referéncia ao injposto sobre circulagio de mercadorias, o prin-
cipal tributo dos Estadod, a tnica consolidacdo confidvel da recoita é
a publicagio mencionada Ha Secretaria de Economia e Finangas, porque
cita como fonte os balangEs de cada Unidade da Federagio. Totalmente
discordantes com essas infprmagées sdo os dados do também citado Bole-
tim Mensal do Banco Central, a ponto de atribuir 3 regiio Nordeste
arrecadagfio superior ao ttiplo da receita da regifio sudeste e quase dez
vezes a arrecadacdo da repifio sul (pp. 321 e 322, Boletim de janeiro-
fevereiro de 1966).

IV. RECEITA DE IMP¢STOS DOS ESTADOS E DOS MUNICIPIOS

Segundo o mencionadq volume XXVII de Finangos do Brasil, editado
pela Secretaria de Economih e Finangas do Ministério da Fazenda (pp. 13,
24 e 25), a arrecadagho do$ impostos estaduais e municipais foi a seguinte
no ano de 1983, em milhakes de cruzeiros:

ESTADOS, inclusive Di.sti:ito Federal e Territ6rios:

Imposto sobre Circulagio de Mercadorias — ICM 5.452.004.050
Imposto sobre Transmissao de Bens Imdveis — IBTI 128.953. 264

TOTAL DOS IMPOSTOS ESTADUAIS 5.580.957.314

200 R.. Inf. legisl. Bresilia ao. 24 n. 95 jul./ser, 1987



MUNICIPIOS, inchisive Distrito Federal e Territérios:

Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS  388.389.297

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urba-
na — IPTU 238.893.529

TOTAL DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS 627.282 826

V. AVALIAGAO DA DISTRIBUICAO DOS IMPOSTOS

Conforme exposto nos itens II1 e IV, a receita de impostos, no ano
de 1983, teve a seguinte distribuigio, em grandezas monetirias e termaos
relativos:

PESSOA TRIBUTANTE Cr$ 1.000,00 %
UNIAQ (impostos federais) 11.302.022.271 64,55
ESTADOS -+ DISTRITO FEDERAIL + TER-

RITORIOS (impostos estaduais) 5.580.957.314 31,87
MUNICIPIOS + DISTRITO FEDERAL -

TERRITORIOS (impostos municipais) 627.282.828 358
TOTAL 17.510.262.411 100,00

Ocorre gue a Constituigio de 1969 (arts. 25 e 26), com suas Emendas
n® 5/75 e 17/80, estabelecia, para o ano de 1983, que a Uniio transfe-
risse aos Estados ¢ Municipios 23% do imposto de renda e do imposto
sobre produtos industrializados, 60% do imposto sobre encrgia elétrica, 40%
do imposto sobre lubrificantes e combustiveis e 90% do imposto sobre
minerais; mais, aos Municipios, 100% do imposto sobre propriedade terri-
torial rural. As Emendas n 23/83 ¢ 27/83 viriam aumentar os percentuais
para 0s exercicios subseqiientes,

Desde a Constituicio de 1967 (art. 24, § 7°) os Estados, por sua vez,
sao obrigados a transferir aos Municipios 20% do imposto sobre circulagio
de mercadorias, disposicie que na Constituicio de 1969 encontra-se
sob art. 23, § 8°. E na conformidade da Emenda n¥ 17, de 1980, os Estados
ficaram também obrigados a transferir aos Municipios 508 do imposto
sobre transmissac de bens imdveis, aditando o § 10 ao art. 23 da Consti-
tuigio de 1969.

O Quadro n® 5 apresenta a recomposigao da receita de impostos, apos
essas transferénvias constitucionais, calculadas globalmente sobre as recei-
tas escrituradas pela Unido e pelos Estados as contas dos impostos mencio-
nados. Apés referidus trans}créncias constitucionais, a apropriagio do
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produto dos impostos fedegsa, estaduai¢ e municipais apresenta a seguinte
partilha, para o ano de 1B83, ainda em milhares de cruzeiros {Quadro

n? 5):
PESSOA TRIBUTANTE Cr$ 1.000,00 4
UNIAO (impostos federaia) 9.508.822.781 54,30

ESTADOS + DISTRITO FEDERAL - TER-
RITORIOS (impostos estaduais mais
transferéncias federais ie menos transferén-
cias estaduais) 5.315.420.282 30,38

MUNICIPIOS -+ DISTRITO FEDERAL 4
TERRITORIOS ( im'postos municipais
mais transferéncias dal Unidic e dos Esta-
dos) : 2.688.019.348 1534

Total da Receita Efetiva, de Impostos 17.510.282.411 100,00

Verifica-se que, por influéncia das partithas constitucionais, a parti-
cipagio da Unido diminuin de 64,55% para 54,30%, a participacio dos
Estados decresceu de 31,87% para 30,38%, enquanto que a participagdo
dos Municipios elevou-se de apenas 3,58% para 15,34%.

VI. TRANSFERENCIAS $ONEGADAS AOS ESTADOS E
MUNICIPIOS

Vé-se ne Quadro n¥ 2 que em 1983 o Governo Federal contabilizou
30 impostos camuflados sob as classificacdes de Contribuigbes Econdmi-
cas & Sociais, Taxas, Transferéacias Correntes {da Unido para si mesma),
Receitas Correntes Diversag ¢ Receita de Servigos. Naquelas “Contribui-
¢Ges Econdmicas e Sociais®, encontram-se pelo menos seis receitas que
deveriam ter sido partilhadas com os Estados ¢ Municipios, no montante
de Cr$ 1.301.849.387 mil, iporque na verdade sio: imposto de renda e
IFL ocultos na Contribuigio para Investimento Social (Finsocial); impos-
to de renda de pessoas furidicas destinado diretamente ao PIN e a0 PRO-
TERRA; imposto sobre combustiveis e hubrificantes manipulado nos pregos
de venda; imposto sobre produtos industrializados encoberto nas con-
tribuigdes sobre consumo de agicar e 4locool; e imposto sobre produtos
industrializados cobrade sob o titulo de selo especial de controle.

Além disso, o Governo Federal prejudicou os Municfpios ac omitir-se
na cobranga de 80,347 do imposto sobre propriedade rural langado em
1983, de Cr$ 73.527.014 mil, cujo produto pertence integralmente as Pre-
feituras.

202 R. Inf. legh. Brasilia o. 24 n. 95 jul./sst. 1987



A errbnea classificagio desses impostos disfarcados em receitas nfio
tributdrias, e o descumprimento de dever federal na cobranga do imposto
territorial rural, significam sonegacio de transferéncias aos Estados e
Municipios, pelo Governo Federal, O Quadio n? 8 especifica essas recei-
tas de impostos e faz a partilha determinada pela Constituigio. sendo
resumidas a seguir as transferéncias sonegadas. de 1983, em valores histé-
ricos e atualizados:

Destinatdrios Cr$ 1.000 em 1983 X Varia¢ic OTN = Cr} 1.000 em 1986

Estados 159.177.526 X 17.045.649 = 2.713.284.236
Municipios 218.490.149 X 17,045.649 —= 3.724.306.389
Total 377.687.675 X 17045.649 —= 6.437.590.625

Obvizmenle. artificios semelhantes foram cometidos em unos unte-
riores e segnintes. o que poderd ser apurado mediante andlise dos Balan-
¢os Financeiros da Unidc.

Essas ilegais apropriagies de dinheiros nio transferidos aos Estados
e Municipios, assim como a rentineia de imposto terrilorial 1ural em detri-
mente dos Municipios, efetivaram-se, pelo visto, com a complacéncia on
por incapacidade do Tribunal de Contas da Unido. Apesar de um tribunal
ser, por defini¢iio, um érgiio julgador, .o TCU foi conferida atribuigio
para caleular as quotas-partes pertencenies a cada Estado e Mumicipio
nos Fundos de Participacio do imposto de renda ¢ do imposto sabre pro-
dutos industrializados (CF, art, 25. § 2?), bem como para fiscalizar a
entrega das demais quotas-partes de recursas tributirios arrecadados pela
Unido (DI, 1.805/80. art. 49). Investido em toda essa autoridade, o TCU,
data venia, deveria estar atento A errdnea classificagio de receitas impo-
sitivas, principalmente face & inexisténcia deploravel de uma Contadoria
da Repiblica, 3 qual competiriam tarefas dessa espéoie,

V1[. ANALISE DAS PROPOSTAS DE CONSTITUICAO

1. Anteprojetc da Comissio Arinos

A Comissiic Proviséria de Estudos Counstitucionais foi criada pelo
Presidente José Sarney com a finalidade de preparar um anteprojeto de
Counstitui¢do, Instalonse em 3 de setembro de 1985, com o discurse do
Chefe do Poder Executivo. que designou para presidir a comissao o juris-
ta ¢ politico Alunse Arinos de Melo Franco e a compds por mais 48
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pessoas, que ostentam ps .seguintes titulos profissionais, sendo que algu-
mas acumulam mais de uma especialidade:

Jurista

Empresério

Socidlogo

Jornalista

Economista

Sacerdote

Cientista Politico

Médico

Engenheiro

Escritor

Professor

Dirigentes Sindicais de

Empregados 1

v—r—cr—r-lh—hmt\o@rhmg

Quer pela forma de escotha dos membros da citada Comissdo, guer
pela qualificagio profissional dos mesmos, verifica-se auséncia de repre-
sentatividade do drgdo, principalmente porque excluida a maioria das
categorias dos trabalhadores ¢ dos profissionais liberais.

Com referéncia A distribuigio e & competéncia tributéria, a Proposta
da Comissio Arinos nio oferece aperfeigoamentos. Ao contrdrio, agrava
a antifederativa concentragio tributdria na Unifio, como se verd a seguir.

O anteprojeto, exteriorizando auséncia de andlise critica, repete para
o Governo Federa! os impostos que a Constitnigio antidemocritica de
1969 lhe atribui e substitui, desastrosamente, o eficaz imposto sobre pro-
dutos industrializados (art. 137):

— imposto sobre importagio;
— imposto sobre exportagio;
— imposto sobre propriedade territorial rural (apesar da mi admi-

nistragio pelo Governo Federal de 1067 a 1985, além do que confisca
20% do produto, que prescntemente é todo destinado aos Municlipios};

— imposto sobre renda & proventos de qualquer natureza (aditando
detalhe impréprio para uma Constituigio, de que o fato gerador coinci-
dira com o término do exerdicio financeiro da Unido);

— imposto sobre operagies de crédito, cAmbio, seguro e relativas a
titulos e valores mobilidrios;

— imposto sobre servicos de comunicages que, pela sua natureza ou
extensdo, se desenvolvam ou terminem em mais de um Estado (portanto
sobre comunicaghes interestaduais);
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— imposto sobre servigos de transportes rodovidrios que, pela sua
natureza ou vxtensio, se desenvolvam ou terminem em mais de um Esta-
do (por conseguinte sobre transportes rodovidrios interestaduais, em con-
flito com a proibigiio constitucional de estabelecer limitacGes ao trifego
de pessoas, seus bens ou mercadorias por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais, reiterada sob art, 135, II, bem como em favorecimento
dos transportes aéreos, ferrovidrios e aquiticos);

— imposto (Gnico) sobre produgdo, importagdo, circulagio, distribui-
¢io ou consumo de lubrificantes ¢ combustiveis liquidos ou gasosos e de
energia clétrica, imposto que incidiria apenas uma vez sobre qualyuer
dessas operages, excluida a incidéncia, sobre elas, de qualquer outru
tributo, excetuado apenas, quanto aos combustiveis e lubrificantes liqui-
dos e gasosvs, 0 imposto sobre vendas a varejo, aditado para os Muni-
cipios;

— imposto (tinico) sobre extragdo, circulagio, distribuigio ou con-
sumo dos minerais do Pais que forem cnumerados em Jei, imposto que
incidird apenas uma vez sobre gualquer dessas operaghes, excluida a inci-
déncia, sobre clas, de qualquer outro tributo;

— imposto extraordindrio de gucrra externa, o qual & semelhanga das
Constituicoes de 1948, 1967 ¢ 1969, incidiria sobre fendmenos ja compreen-
didos ou nao na competéncia tributdria da Uniao ¢ deveria ser snprimido
gradativamente apods cessadas as causas de sua criagio.

No lugar do JPI, prevé para a Unifio o imposto sobre consumos espe-
ciais, v qual incidiria sobre produtos a serem cnumerados em lci com-
plementar, com aliquotas graduadas em fungdo da essencialidade dos pro-
dutos e também nio cumulativo, abatendo-se, em vada operagdo, o mon-
tante correspondente as anteriores (art, 137, item V ¢ § 1°). Pelo visto,
nio h4 vantagem na troca.

Acrescenta & competéncia da Unido o imposto sobre propriedade de
bens méveis de carater suntudrio, mas de logo excluindo da incidéncia
os bens que chama de valor cultural, artistico ou religioso, definidos em
lei complementar {art. 137, item XI), Do produto, 40% seriam dos Estados
¢ 30% dos Municipios {art. 141 e art. 142, VI). Além de privilegiar da
incidéncia especuladores ¢ comerciantes de quadros e outras obras artis-
ticas, cuolturais ou religiosas, assim como proprietarios de imoveis sun-
tudrios, aludido imposto seria antioperacional e antlecondémico, em face
da circunstincia de que mesmo bens méveis de semethante funcionali-
dade podem ou nio revestir suntuosidade, como trajes, mobilias, lumi-
nirias, objetos de decoragiio, automéveis, barcos, avides ete. A experién-
cia {4 foi tentada pela Lei n? 6.950, de 4-11-81, art. 1% que instituiu o
imposto sobre bens supérfluos, de 20% sobre o prego final, com o objetivo
de cobrir o déficit da Previdéncia Social. Em razio do fato de que seriam
supérfluas todas as mercadorias nio essenciais e perante o impedimento
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constitucional de cumular as incidéncias com o ICM e o IPI, esse imposto
na verdade pndo estd sendo exigido, tendo-se limitado o Poder Executive
a adotar um subterfgio dc majorar o TPI sobre alguns produtos industria-
lizados.

Adita, outrossim, & competéncia da Unifio um imposto disfargado que
intitula investimento compulsério, previsto para fazer face ao custeio de
obras que a Unido (sempre s6 o Governo Federal ¢ favorecido!) declare
prioritarias ¢ afirme que nio possa ser atendido por dotagdes orgamen-
tarias ou recursos obtidos mediante emissdo de titulos da divida publica
de livre colocagio no mercado (art. 134, § 12). Esse tributo seria um
retrocesso histérico para n Idade Média, pois imposigio semelhante era
feita ipelos senhores geudais sobre os servos da gleba, para construgio de
castelos, pontes ¢ estradas, sob o simples argumento de necessidade. A
natureza de verdadeiro imposto evidencia-se na soberana exigéneia pelo
Estado, sem coirespondéncia de servigos publicos, divisiveis ou ndo, aos
pagantes. A espéeie impositiva em nada é desfigurada pela promessa, con-
tida no Anteprojeto, de que “A lei garantird a ligiiidez desses investimen-
tos” (art. 134, § 12), de resto garantia utépica, porque nenhuma lei encerra
requisitos que assegurem a ligiiidez de qualquer investimente.

Como impostos camuflados e vinculados, o Anteprojeto da Comisso
Arinos aiuda repete, para h Unido, a imprecisa contribuigéo por interven-
g0 no dominio econbmicy {acrescida pela Constituicao de 1969); substi-
tui a contribuighc de intieresse de categorias profissionais pela contri-
Luiglo para custeio de encargos corporativos, abarcando, certamente, um
imposto para fiscalizagio rlruiissiona , apropriado pelas autarquias federais
com tal competéncia, € o antigo imposto sindical, pago compulsoriamente
om beneficio dos sindicatos dependentes do Ministério do Trabalho; men-
ciona a contribnigio para gusteio dos encargos previdencidrios; e adiciona
a contribui¢io para custeip de outras formas assistenciais (art. 134, III,
alineas bece $§ 3% ¢ 795'.

O Anteprojeto da Comnissic Arinos nido especifica em que consiste
a contribuigdo para custeip dos encargos previdencirios, podendo abar-
car a variedade em vigor: ‘conjunto de impostos denominados “quotas de
Previdéncia”, cujo roc%utn se destina & cumprir responsabilidade da Unido
na cobertura das Xespesas de administracko do Sistema Maciona! de Pre-
vidéncia ¢ Assisténcia Socjal; a conhjihuigﬁo paga coercitivamente pelos
empregadores em geral; ¢ a contribui¢io paga compulsoriamente pelos
empregados e demais seguTados da Previdéncia oficial federal,

O Anteprojeto da Conjissio Arinos ainda confirma — sé em favor da
Unido — a competéncia pata instituir empréstimos compulsdrios (art. 135,
§ 11). Surgiram na ConstiLliqﬁo de 1987 para casos excepcionais defini-
dos em lei complementar (jart. 19, § 4°). A Constituicio de 1968, repeti-
tiva em diversos pontos, fer idéntica previsio no art. 18, § 32, a0 mesmo
tempo em que, no art, 21,'§ 29, item II, renova a competéncia da Unifo
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}mara instituir empréstimos compulsdrios nos casos especiais definidos em
ei complementar, aditando que a eles aplicar-se-io as disposigdes consti-
tucionais relativas aos tributos e as normas gerais do direito tributario.
Essas redagoes duplicadas facilitaram sofismas, espevialmente pela Pro-
curadoria-Geral da Fazenda Nacional, de que a Constituigio autorizaria
dois gmrlms de empréstimos compulsorios embora ambos dependentes de
lei complementar: us empréstimos especinis, sujvitos as regéncias ineren-
tes aos tributos; ¢ 05 empréstimos excepcionals, nfio limitados por regras
disciplinadoras do poder de tributar. A proposta da Gomissio Arinos csta-
helece como causa dos empréstimos compulsrios a necessidade de “fazer
face avs encargos decotrentes de calamidade piblica que exija auxilio ou
providéncias federais, impossiveis de atender com os recursos orgameu-
tarios disponiveis”, argumento sempre invocavel (arl. 134, § 11). Adita,
por certo em razio dos abusos que o Governo Federal vem cometendo.
que “u devolugio do emprestimo compulsorio serd efctnada em dinheiro,
cujo montante corresponderd ao seu poder aquisitive real, em prazo nio
superior a cinco anos, contados da data de sua instituigio. permitida, me-
diante opcio do contribuinte, automética compensagio de wvalor a ser
devolvido com qualquer débito seu para com a Uniho” (art. 134, § 11).
Ainda estabelece, 3 semelhanga da Constitui¢iio de 1969, quc aos emprés-
timos compulsérios aplicam-se as disposighes constitucionais ¢ de leis com-
plementares sobre matéria tributdria, ressalvando a partilha da reccita
(art. 134, § 13).

Tora-se oportuno Jembrar que o Cédigo Tributdrio Nacienal — que
& anterior » Constitui¢io de 1967 — permite quc a Unido institua empres-
timos compulsérios nos seguintes casos, que qualiffcrn de excepcionais

(Lei n® 5.172. de 25-10-68. art. 15):

I — guerra externa, ou sua iminéneia { hipdtese que as Cons-
tituiches de 1946, 1967 ¢ 1969 evocam para a cobranga de impos-
tos extraordinirios };

Il — calamidade publica que exija auxilio federal impos-
sivel de atender com os recursos orgamentarios disponiveis (hipé-
tese invocada pelo Anteprojeto da Comissio Arinos): e

111 — conjuntura que exija a absor¢io temporiria de poder
aquisitivo {hipétese ndo explicitada em nenhuma Constituigio
nem presumida pelo Anteprojeto da Comissio Arinos).

No que coucerne aos impostos novos, a Proposta da Comissio Arinos
reverte a competéncia para a Unido e os Estados, concorrentemente,
como era nas Constituicdes de 1891, 1934, 1946 (art. 140}. Scndo
decretados pelos Estados, 40% do produto seriam desiinados acs Muni-
cipios, e se forem decretados pela Unido, 30% do produto iriam ao Fundo
de Participagio dos Estados ¢ 30%, para o Funda de Participagio dos
Municipios (art. 142, II1, e art. 144).
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Para os Estados, o) Anteprojeto da Comissio Arinos confirmma
(art. 138): :

I — o imposto sobre circulagic de mercadorias {apesar de
ter-se revelado de dificil administrac@o, principalmente no que
se refere as opemcdes interestaduais, verdadeiras ou ficticias);

II — o imposio sobre aguisi¢io (ato juridico adotade em vez
da transmissdo), p qualquer titulo, de bhens iméveis por natu-
reza ou acessdo flsica e de direitos reais sobre imbveis, exceto
os de garantia; e

II1 — o impokto sobre propriedade de vefculos automotores,
vedando a instituigdo de impostos ou taxas sobre a respectiva uti-
lizagio {imposta transferido aos Estados pela Emenda n® 27/85,
no lugar do simulado imposto cobrado através do nome de taxa
rodovidria Gnica; mas enquanto a Emenda nv 27 divide o pro-
duto entre o Estado ¢ os Municipios, em partes iguais, a Pro-
posta da Comissid Arinos retém todz a receita com os Estados,
conforme o art. 138, V e art. 142),

O Anteprojete da Comissio Arinos estabelece para os Estados o impos-
to sobre doagbes e transmisstes cause mortis de quaisquer bens ou valores
{art. 138-1). O tributo pettencia aos Estados nas Constituigies de 1934,
1937 e 1946, todavia com a denominagio mais apropriada de “imposto
sobre transmissio de propriedade causa mortis”, As doagBes em vida inclui-
riam 0s presentes, cujo controle seria de custo superior 3 receita, enquan-
to que as doacbes causa mortis seriam legados e, como tal, j4 estariam
nas {ransmissées. Quanto ads valores, estio contidos nos bens. Além disso
os bens iméveis j4 estarigm atingidos pelo imposto sobre aquisigdo a
qualquer titulo, Por outro, lado, esse imposto sobre herangas e legados
serd %e diticil administragad pelos Estados, porque nio dispbem de cadas-
tro de bens de pessoas fisicas, ao contririo da Uniio.

A mesma Proposta acreéscenta para os Estados o imposto sobre trans-
porte rodovidrio intermunidipal, que ndo ultrapasse os limites do Estado
(art. 138-1V). Cabe também aqui lembrar que, tradicionalmente, as Cons-
tituides federais vém proibindo a limitagio ao trifego de pessoas ou
mercadorias por meio de tiibutos, o que também faz o Anteprojeto sob
exame (com acréscimo explicitado dos bens das pessoas) (art. 135, II).
Apesar da inconciliabilidadé constitucional, o Anteprojete Arinos mantém
o imposto federal sobre o }ransporte interestadual e autoriza o imposta
estadual socbre ¢ transportd intermunicipal, além do que discriminando
contra ¢ transporte rodoviriol

Para os Municipios, 0 Anteprojeto da Comissiio Arinos repete
(art, 139):

I — o imposto sobre propriedade predial e territorial urbana,

estabelecendo que r aliquota serd progressiva nos termos da lei
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complementar — sem especificar se municipal, estadual ou federal
— em fungio do numero de imdveis do mesmo contribuinte e do
tempo decorrido sem utilizagao socialmente adeguada no caso
de iméveis construidos {art. 139, I e § 29);

II — o imposto sobre servicos de qualquer natureza, ressal-
vando expressamente os servigos incluides na competéncia tribu-
taria da Unido ou dos Estados e os servigos “que nio constituam
fase necessaria da producic de bens ou de atividade tributada
pele imposto sobre transporte rodoviério interestadual e intermu-
nicipal”,

Acrescenta para os Municipios:

I — imposto sobre vendas a varejo, atribuindo a fixagdo de
aliquota méxima & lei complementar, sem esclarecer se federal,
estadual, ou municipal, ¢ deixando de dirimir ¢ conflito com
ICM, estadual, e o imposto sohre consumos especiais, federal
(art. 139, 111 ¢ § 19);

I1 — imposto sobre locagio de bens méveis e arrendamento
mercantil (art. 139-1V), atingindo incidéncias desarmdnicas, pois
alcangaria bens méveis na locagiiv e bens moveis ¢ iméveis no
arrendamento mercantil;

[l — contribuigio para custeio de obras ou servigos resul-
tantes do uso do solo urbano, que niio podera ter fato gerador
nem base de cileulo prépric de tributos federais e cstaduvais
(admitindo, por exclusao, municipais!) e que seria regulado por
lei complementar, sem explicitar se municipal, estadual ou federal,
parecendo, de resto, que o tributo terin conotacies de taxa (art.
134, ill, alinea d e § 37).

No gque diz respeito a participagio de uma pessoa constitucional
na receita de imposto decretado por outra, u Anteprojete da Comissio
Arinos adota as seguintes distribuices:

[ — aos Estados e aos Municipios, ¢ imposto sobre a renda
e proventos de gualquer natureza incidente na fonte, sobre rendi-
mentos pagos por eles e suas autarquias, a qualquer titulo (art.
141, 1? parte, e art. 142, 1), o que representa uma ampliagio
das retengbes, de vez que as Constituighes de 1967 e 1969 limi-
tam a apropriagao ao imposto retido sobre rendimentos do traba-
tho e de titulos de suas dividas piblicas e sem incluir as autar-
quias (arts. 24, § 19, 23, § 1°, alinea b; e arts. 23, § 1%, 24,
§ 2°)

Il — aos Estados ¢ Municipios, respectivamente 40% & 30%
do imposto sobre a propriedade de bens méveis suntuérios, que
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_introduz na competéncia da Unido (art. 141, segunds parte e

art, 142-VI});

III — aos Municipios, 80% do imposto sobre a propriedade
territorial rural, incidente sabre iméveis situados em seu territério
(art. 142-11), pretendendo legalizar a retengic inconstitucional
de 20% que o INCRA efetuava e que o Supremo Tribunal Federal
cancelou;

IV — aos Mupicipios, 40% do produto de impostos novos ins-
tituidos pelos Estadas (art. 142-II1) ou 30% através do Fundo de
Participagiio dos Municipios, da arrecadagioc de impostos novos
decretados pela Unido (art. 140}, sendo de notar que pela Cons-
tituicio de 1948 oz Municipios recebiam sempre 40% {art. 21),
o que fora suprimido pelas Constituigdes de 1967 e 1569,

V — aos Estaflos, através do seu Fundo de Participacao, 30%
do produto de impostos noves instituidos pela Unido {art. 144},
enquanto que pela Constituigio de 19468 os Estados ficavam com
40% (art, 21) ao contririo das Constituigbes de 1987 e 1969, que
concentraram toda receita na Unigo (art. 19, § 69, e art. 21, § 19):

VI — aos Municipios, 0% do produto do imposto sobre ope-
ragbes de crédito, cAmbio, seguro, titulos e valores mobilidrios,
salvo quando a Unido destinar a receita a formagio de reserva
monetarta ou de capital, para financiamento de programas de
desenvolvimento econdmico (arts. 142-IV ¢ 145-V), ressalva que
provavelmente nulificard a: participagio, tornando-az inexistente
como na Constituigio de 1969;

VII — aos Municipios, 20% do produto do imposto sobre cir-
culagic de mercadorias, incidente pas operagdes realizadas nos
seus territdrios {amt. 142-V), como j4 estabelece a Constituigio
de 1969 (art. 23, § 89);

VIII - do produto do imposte sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e do imposto sobre consumos especiais, a Uniiio
destinaria 14% ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Dis-
trito Federal, 17% do Fundo de Participacio dos Municipios, 2%
ao Fundo de Partigipagio Especial, comum aos Estados e Muni-
cipios, & 1% a um ndvo Fundo de Participagio das Regides Metro-
politanas, sendo re&:rtada s4 para o ultimo fundo forma disposta
em lei complementar (art. 141); os percentuais de participagio
580 iguais aos estabtlecidos pela Emenda n? 27/85 para o impos-
to de renda e o imposto sobre produtos industrializados, salve
quanto a parcela acrescida para as Regides Metropolitanas;

IX - do produto do imposto (Gnico) sobre lubrificantes e
combustiveis, bem ¢omo dos seus adicionais e outros gravames
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federais, assim como do imposto (Gnico) sobre energia elétrica,
a Unifio destinaria 680% aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios {art. 145, I e IL), conforme, alids, vigorava na Cons-
titnigdo de 1946 (art. 15, § 27} ¢ foi restabelecido pela Emenda
nY 23/83 quanto aos iubrificantes e combustiveis;

X — do produto do imposte {(pico) sobre minerais do Pais,
continuariam sendo destinados 90% aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e ans Municipios (art. 145, IIT), conforme j& vigora desde
a Constituigio de 1967 [art. 28, II;;

X1 — do produto do imposto sobre transporte rodoviario inte-
restadual, 2 Unidio destinaria 30¢ wos Estados e ao Distrite Federal
e 20% aos Municipios (art. 145, IV). partilha igual 2 feita pela
Emenda n¥ 27/85.

No que concerne a competéncia cumulativa dos Municipios, dos Esta-
dos e da Unido, o Anteprojetc da Comissiao Arinos mantém as taxas de
prestagio de servigos piblicos, explicitados desde a Constituigdo de 1934
¢ as taxas de poder de policia, previstas expressamente nas Constituigbes
de 1967 ¢ 1969, agrupando ambas as espécies sob o titulo errdneo de taxas
remuneralérias de despesas (sic) com atividades especificas e divisiveis
(art. 134, 11). Confirma, semeclhantemente, a contribvigio de melhoria,
referida a partir da Constituigio de 1946 (art. 134, III, “a”)}. Introduz,
outrossim, a contribuigdo para elimina¢io ou controle de atividade poluente
— «ue viria a ser um imposto tu uma taxa - de competéncia concorrente,
de iorma que a contribui¢io federal excluiria a estadual e a municipal idén-
ticas, ¢ a estadual excluiria a municipal idéntica, convindo, quics, inverter
a preferéncia (art. 134, IIL. e § 7° in fine); além digso, essa contribuigdo
nip poderia ter fato gerador nem base de célculo préprios de tributos
tederais e municipais (género que a proposta menciona, ¢ nio impostos),
admitindo {logicamente, por exchisao, que pudesse usar fato gerador e
base de céleulo proprio de outro tributo estadual (art. 134, § 39).

2. Anteprojeto de Fdbio Konder Comparato

Proposta de Constituigao de Fabio Konder Comparato atribuiu 3 lei
complementar a divisio dos impostos, ao lado do estabelecimento de nor-
mas gerais de direito tributdrio (art. 71). A distribuigfio fora da Consti-
tuigio tem a vantagem de facilitar adaptagbes no tempo, principalmente
depois que estabeleceu-se quorum de maioria absoluta para certas leis cha-
madas complementares,

Mas preccupouse em assegurar o poder de tributar 4 Unigo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, como ¢ imanente a uma
Federagao (art. 70;.

Fez questdo de proteger os cidad@os e as empresas, repetindo a norma
de que "nenhum tributo serd institufde ou aumentade sem que a lei o
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cstabeleca, nem cobradg, em cada exercicio financeito, sem prévia
e especifica autorizagio; orgamentéria”, mas, perigosamente, admitiu
“excegies especificamentq previstas em lei complementar” (art. 72).
Fortaleceu também a exigéncia de deeretagdo da Il)ei antes do inicio do
exercicio fiscal ao dispor:i “Em relagio a tributos, cuja base de célculo
se refere a fatos anteriores ao exercicio de langamento, a lei que 0s insti-
tui, altera sua base de eéjlculo ou auments a aliquota deve ser anterior
& ocorréncia de tais fatos™! (art. 72, pardgrefo iinico). Todavia, por exclu-
530, abre brecha para a gxegese peﬁ,: admissibilidade de decretagio, no
préprio ano em curso, de' tributo cuja base de chlculo se refira a fato
concomitante ac exercicio jem que ocorra o langamento,

Seguindo principios das Constituigdes anteriores - sem, contudo,
tepetir todos —, o Anteprgjeto Comparato também veda “a qualquer dos
componentes da Federagiag”™ (art. 73):

I — estabel limitaghes ao trafego de pessoas ou merca-
dorias, por meio | de tributos inter-regionais, interestaduais ou
intermunicipais, ow criar diferenga tributéria entre bens de qual-
quer natureza, em razio de sus procedéncia ou destino no
territério nacional, (ou que deveria impcdir os impostos sobre
transportes ); ;

11 — instituir .imposto sabre o patrimdnio, a2 renda ou os
servigos uns dos |0utros (regra em vigor mas violada com o
PASEP); e

III — criar diftingGes de incidéncia tributdria, em razio de
cargo ou fungio phblica federal, estadval ou municipal, do
contribuinte (regra nova em texto constitucional brasileiro, a qual,
todavia, nic tolheria as privilegiantes isengses do imposto de
rendz a ocupantes lde mandatos eletivos, magistrados e militares,
desde que abrangendo as da Unidlo, dos Estados, do Distrite
Federal e dos Munlicipios).

Reproduz, ainda, uma das proibigies que a Coustitvigio de 1969
estabelece em sen art. 20, item I, embora mudando a redagio da parte
final, a0 “vedar 4 Unido instituir tributo que niio seja uniforme em todo
o temritério nacional, ou que implique distingdo ou preferéncia quanto

4 localizagio de pessoas, beps ou servigos” {art. 74),

3. Anteprojeto da Ordem & do Instituto dos Advogados do Rio Grande
do Sul ’ :

A "Proposta de Consti:igqﬁo Democrética para o Brasil”, elaboradu
pela Secio do Rio Grande do Sul da ORDEM S ADVOGADOS DO
BRASIL e pelo INSTITUTQ DOS ADVOGADOS DO RIO GRANDE
DO SUL, data de 3 de outubro de 1981,
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O Sistema Tributario ¢é tratado sob os artigos 93 e 103, compreendendo
a Seciio 111 do Capftulo 1, dedicado 4 “Divisio Federativa do Poder”,

No que diz respeito a regéncia tributiria, algumas inovagdes sio
feitas pelo Anteprojeto da OAB—RS. Sepuinde generalizado comodismo,
reproduz, quase literalmente, sob oy artigos 93, 95, 96, 97, 98 e 99. os pre-
ceitos contidos nos artigos 18, 19 ¢ 20 da Constitui¢io de 1969, assim como
a concentradora apropriagio de reccitas em favor da Unidlo, repetindo os
impostos existentes, inclusive os disfuncionais e os conflitantes com outras
disposigOes constitucionais.

Restaura o art, 202 da Constituigao de 1946, ao dispor que “os tributos
terao cariter pessoal sempre que isso for possivel e serdo graduados
conforme a capacidade econémica do contribuinte e a essencialidade dos
bens sobre que incidirem” (art. 94). O preceito é juridicamente inbcuo
¢ peca pela generalizagio. O primeiro inconveniente da regra conmsiste
em ter colocado no mesmo plano os impostos, as taxas € as contribuigbes
de melhoria, inclusive tributos camuflados sob varios nomes, contrariando
pelo menos os pressupostos das taxas, condicionadas que siio 4 prestagiv
ou & disponibilidade ge servicos publicus especificos e divisiveis em bene-
ficio do contribuinte. Em segundo luﬁar, a cxigéncia de “carter pessoal”
encerra expressio muito vaga, podendo ser interpretaa desde a jdentifi-
cagio pessoal do contribuinte até a formalizacio de langamento anual
sobre cle. Em terceiro lugar, em quase todos os tributos ndo hé possihili-
dade de fazer a incidéncia pessoal em razio da posse de riqueza ou do
auferimento de rendimentos ou da aquisivio de bens e servigos, essen-
ciais ou ndo, mesmo para os chamados jmpostns indiretos, incidentes
sobre a (Eroducﬁo, a venda, a circulagio ¢ o consumo. A guestdo nao
estd condicionada 4 possibilidade da tributacio pesspal mas, prioritaria-
mente, 4 téenica para producio de receitas, envolvendn problemas de
custos e beneficios para a arrecadago e a fiscalizagio. Finalmente preceito
de tal espécie néo encerra contetido cocreitivo que permita a decrctagio
judicial de inconstitucionalidade de tributagbes quc desatendessem aos
requisitos estabelecidos.

Ao repetir a vedagio cumulativa 3 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipies, para a institui¢io de imposto, estabelecida no
art, 19 da Constituicao de 1969, acrescentou nas imunidades tributarias
“as relaghes entre as cooperativas e os seus associados” (art. 98, item
111, alinea e}.

Similarmente. ao reproduzir a proibi¢do contida no art. 20 da Consti-
tuicio de 1969, para que a Unidio venha “instituir tributo que ndo seju
uniforme em todo o territério nacional ou implique distingao ou prefe-
réncia em relagiio a qualquer Estado ou Municipio em prejuizo de outrg”,
aditou a tessalva “para compensar diferengas regionais, na forma de lef
complementar” (art. 99, item I1). Excegfio dessa naturcza sequer deveria
ser cogitada perante a dificuldade de se medir o alcance das diferengas
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regionais, inevitiveis em qualquer Ei; de dimensdes continentais, mesmo

porque diferengas acentundas tam

bé entre Municipios de Estados

prosperos.

Reitera a competéncia instituidora da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios para (art. 83, correspondente ao art, 18 da
Constituigio de 1969);

I — taxas, arrecadadas em razao do poder de policia ou
pela utilizagfio efetiva ou potencial de servigos publicos especi-
ficos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua dispo-
sigio;

11 — contribyigao de melhoria, incidente sobre imbveis
valorizados por opras phblicas.

os absorvidos por ela, antifederativamente, na Constituigio de 1969 (art.
100, item I, do Autepmjet| da OAB — RS), quais sejam:

Quanto aos impostos, ‘Eonfirma na competéncia da Unido quase todos

I — imposto kobre importagdo de produtos estrangeiros;

I - impost?J sobre exportagiio, para o estrangeiro, de
produtos nacionai L ou nacionalizados;

III — impostd sobre rendas e proventos de qualquer natu-
reza, todavia suprimindo a ressalva “para a ajuda de custo e as
didrias pagas pelgs cofres piblicos” e acrescentando requisitos
de que a incidéncla sobre os ganhos de capital seja em progres-
sividade superior 2 incidéneia sobre os rengimentos de trabalho;

. | . .y
IV — imposto sobre produtos industrializados;

as operagbes de seguro e as relativas a titulo ou valores mobi-
lidrios;

VI — imposm: sobre servigos de transporte e comunicages,
salvo os de naturdza estritamente municipal (apesar de manter
a proibigdo & limitycio do tréfego de pessoas ou mercadorias por
meio de tributos);

VII - impostd sobre produgio, importagdo, distribuigio
(que a Constituigio de 1 substituiu por circulagio) ou
consumo de lubrifigantes e combustiveis liquidos ou gasoses e de
energia elétrica, omitindo similar tributagio sobre o0s minerais
do Pais; :

VIII — impostp sobre o patriménio volugtuério das pessoas

fisicas, o qual vem ¢orresponder ao imposto sobre bens supérfluos,
instituido pela Leil n® 6.950, de 411-81, e ao imposto sobre

V — imposto '#obre operagdes de crédito e cimbio, omitindo

N4
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propriedade de bens méveis de carfter suntudrio, previsto no
Anteprojeto da Comissdo Arinos, tendo em comum, todos os trés,
o puro preconceite, a dificuldade de especificar, sem favoreci-
mentes, 0s bens a serem atingidos pela incidéncia, o alto custo
do controle fiscal e a inconstitucional cumulatividade com outros
impostos;

IX — impesto eatraordindrio sobre guerra exierna (arl, 100,
item T);

X — empréstimo compulsorio na iminéncia ou no caso de
guerra externa {(art. 100, item 7).

O bom senso faz-se sentir no Anteprojeto da OAB—RS ao devolver
a competéncia dos Estados o imposto sobre propriedade territorial rural
(art, 101, item 1, inciso IV}, pois o Governo Federal fracassou totalmente
na cobranga desse tributo que sc arrogara. Todavia, melhor ficaria com
os Municipios, ao lado do imposto sobre iméveis urbanos,

Renova, ainda, na competéncia da Unifo, a institui¢io de “contri-
bui¢des para a manutencho da previdéncia ¢ assisténcin social e profis-
sional”, incluinde ai verdadeiros impostos pagos pelos empregadores, o
imposto sindical pago pelos trabalhadores e o imposto sobre fiscalizago
de profissionais liberais e autdnomos. Esquecen, todevia, que os Estados
tam%ém cobram contribuigbes de previdéncia social para os regimes
préprios de seus funciondrios.

Salutarmente, o Anteprojeto da OAB—RS suprime a ditatorial facul-
dade do Poder Executivo federal para alterar aliquotas ou bases de
chleulo de impostos, abolindo também as nebulosas contribuigdes federais
para intervengio no dominio econémico.

A participagio na arrecadagio federal, pelos Estados, Distrito Federal,
Territérios ¢ Municipios. é estabelecida em 20% do imposto de renda e do
imposto sobre produtos industrializados, mais 40% do imposto sobre lubri-
ficantes e combustiveis liquidos on gasosos e 60% do imposto sobre energia
clétrica (art, 100, item 3, e art. 103, item 1). Esses quantitativos j4 estio
superados pelos atualmente em vigor.

Para os Estados, mantém a principal fonte tributaria dos mesmos,
através do disfuncional imposto sobre operagbes relativas i circulacio
de mercadorias, todavia aditando o diferimento aa primeiro adquirente
do imposto que seria devido pelo pequeno produtor (art, 101, item I,
inciso III). E restabelece na competéncia dos Estados os seguintes
impostos que lThes haviam sido adjudli)cadns na Constituigdo de 1946:

I — imposto sobre transmissio inder vivos de bens iméveis
por natureza e acessdo fisica e de direitos reais sobre iméveis,
exceto os de garantia, bem como sobre a cessio de direitos a
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sua aquisicio (bens iméveis que as Constituighes de 1867 e
1869 passaram a submeter a igual tributagdo em qualquer causa
de transmissdo, tddavia excluindo da incidéncia a incorporagiio
ao patrimdnio de 5essoas juridicas ou sua desincorporagho, isen¢o
esta acolhida pelo anteprojete embora nio concedida na Consti-
tuicio de 1546);

11 — imposto|scbre transmissdao cause mortis de bens méveis,
iméveis e va orestimbiliérios (estes j& compreendidos nos primei-
ros, segundo o di%:3 Civil ), expllicitan o requisito para inci-
déncia progressiva, obediente ao valor do monte e 4 ordem de
vocagio hereditérid, e 4 imunidade para os bens de pequeno valor
e o imével de residéncia da familia (imposto que as Constitui-
¢Bes de 1967 e 1960 suprimiram com relagio aos bens mbveis );

III — imposta; sobre propriedade territorial rural, aditando
que deveri ser essivo, em razio do valor da terra, e regressi-
vo, em fungic ga rodutividade, e ampliando a imunidade de 20

ara 100 hectares, quando a terra seja cultivada, s6 ou com sua
amflia, por pmpriJ;téu'io que ndo possua cutro imbvel,

Restaura para os Estadds a competéncia para instituir outros impostos,
desde que ndo tenham basé de cdleulo ou fato gerador idénticos aos da
competéneia da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios (art. 101,
item 7).

Repete, da Constituigio outorgada em 1969 (art. 23, § 6°), disposigio
antifederativa e disfuncional de que as isengbes do ICM sé possam ser
concedidas ou revogadas no§ termos fixados em convénios celebrados pelo
Poder Executivo dos Estadok, acrescentando a ratificagio pela Assembléia
Legislativa de cada um (art, 101, item 5).

Melhora, entretanto, as finangas dos Municipios, ao majorar sua parti-
cipacdo de 20 para 40% na atrecadagido do ICM (art, 101, item 6}.

No que concerne aos impostos dos Munici‘snos, mantém a limitagho
feita nas ConstituigGes de 1967 ¢ 1969, atribuindo-thes apenas (art. 102):

I — imposto sobre propriedade predial e territorial urbana;

11 — imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na -competéncia tributdria da Unido ou dos
Estados, definidos em lel complementar.

Estabelece zinda o Anteprojeto da OAB—RS que a Unido deveri,
sempre l1ue houver interesse por parte dos Estados ou do Distrito Federal,
confiar-lhes & amecadagio dos impostos sobre Iubrificantes e combus-
tiveis liquidos ou gasosos e sobre energia elétrica (art. 103, item 3).
Parece que isso é matéria de: convénio.
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4. Proposta do Partido Comunista Brasileiro

A Proposta do PCB, publicada em margo de 1986 pela Editora Novos
Rumos, praticamente ex:ingue a Federagio, embora afirme, sob o Tema
186, que “Q Brasil é uma Repiblica Federativa, constituida sob regime

representativa, pela unido indissohivel dos 25 Estados e do Distrite
Federal”,

Isso porque suprime o poder dos Estados e dos Municipios para
criar impostos, restringindo a competéncia tributaria dessas pessoas
federadas a institui¢iio, apenas, das duas espécies menos expressivas de
tributos (Tema 163):

1 — taxas, arrecadadas em razio do poder de policia ou
pela utilizagdo de servigos especificos e divisiveis, prestados ao
contripuinte ou postos A sua disposigio;

1I — contribuigido de melhoria, incidente sobre iméveis valo-
rizados por obras publicas,

Todos os impostos sao reservados a competéncia exclusiva da Unido,
vom a seguinte especificagio (Tema 171):

I — imposto sobre importagio de produtos estrangeiros,

il — imposto sobre exportagio de produtos naciorais ou
nacionalizados;

II — imposto sobre rendas, operagdes financeiras (na
verdade sobre rendimentos dessas operagbes) e proventos de
qualquer natureza, com incidéncia sobre os ganhos de capital
¢ dc patriménio voluptudrio das pessoas fisicas em progressi-
vidade superior & incidéncia sobre os rendimentos do trabalho;

IV — imposto sobre propriedade, acentuando-se a incidéncia
sobre as herangas (omitidos os legados) ¢ o patrimbnio volup-
tudrio de qualquer natureza, englobando:

&) transmissdo inter vivos de bens imdéveis por natureza e
cessdo (deve ser acessao} fisica e de direitos reais sobre imdveis,
exceto os de gurantia, bem como sobre a cessio de direitos a
sua aquisigio;

b) transmissdo causa mortis de hens mdveis, imoveis e
valores imohilidrios (ou mobilidrios?}, com incidéncia progressiva
nbediente ao valor do monte e 4 ordem de vocagin f?eredit:iria,
imunes os bens e o imdvel de residéncia familiar inico guando
de pequenos valores (sic);

¢) propriedade predial e territorial urhana, o primeiro
progredindo em relagio A drea e valor da edificagio, e o segundo
em relagao 4 drea, valor e ao periodo de témpo nian edificado;
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d) propriedade territarial rural, que ser2 progressive em
relagiio ao valor da terra, e regressivo em fungio da sua produti-
vidade, e nio incidird sobre ézbas rurais nio excedentes a cem
hectares, quando as cultive, s6 on com sua familia, o proprietdrio
que niio possua duiro imével;

V — imposta sobre o uso e consumo de bens e servigos, com
incidéncia de natireza seletiva sobre os bens { portanto sem sele-
tividade sobre sekvigos!), progredindo na razio tributo/rendi-
mento denominador objeto go mmposto de renda (1) a favor dos
bens de trabalho, essenciais no consumo das faixas de renda mais
baixas da populaghio, englobando:

u) operagdes de industrializagio ¢ circulagio de mercadarias
realizadas por protdutores, industriais e comerciantes, bem como
prestagio de servitos de qualquer natureza {portanto os atuais
IPI, ICM e 188};,

b) produgio, importagio, distribuigio cu consume de mine-
rais, Jubrificantes @ combustiveis liquidos ou gasosos, de (ou e?)
energia elétrica {ob atuais impostos Gnicos);

¢) servigos de transporte e comunicagdes (apesar de mo
Tema 167, item II, repetir a proibigio de limitagdes ao trafego
de pessoas ou mercadorias por melo de tributos interestaduais
ou intermunicipais }; e

d) operagdes de crédito, cimbio, seguros e valores mobi-
lihrios.

Tendo optado, essa Proposta para a Constituinte, pela concentragio
dos impostos na Unidio, nfo se justifica a discriminagio em texto consti-
tucional. Pelo mesmo motive, tem menos sentido, ainda, a repeticio da
regra em vigor de que “lei complementar estabelecerd normas gerais
de direito tributdrio; dispord sobre os conflitos de competéneia nessa
matéria entre a Unido, os HEitados, o Distrito Federal e os Municipios, e
regulard as limitagGes constifucionais dd poder de tributar” (Tema 165}.

Apesar de suprimir a competénelu imopositiva dos Estados, ilogica-
mente reitera a antifederativa disposigio em vigor, sujeitando a concessio
ou a revogacio de isengdes do ICM a convénlos celebrades com o Poder
Executivo ¢ ratificadas pelo Poder Legislativo dos Estados (Tema 174).

Preserva ainda na competéncia impositiva da Unifio:

I — contribui¢bes para a manutencéio da previdéncia e assis-
téncia social e para atendey ao interesse de categoria profissional
(Tema 175). aceitanflo ai, por auséncia de explicitagio, impostos
camuflades sob as denominagbes de “quotas de previdéncia®,
“contribuigfes de empregador”, “contribuicbes para fiscalizagio
profissional”, “contribuicdes sindicais” e outras;
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11 — empréstimo compulsério e impostos cxtraordindrios.
ambos na iminéncic ou no case de guerra exerna (Tema 176),
restringindo, pois, a hipdtese do mituo obrigatério.

Para a administragio dos impostos. a Proposta do PCB precouiza um
monstruoso Conselho Nacional de Tributacio, com atribuigbes para baixar
as normas ¢ instrugdes sobre o Jancamento, tiscalizagdo e recolhimento dos
impostos em todo o territdrie nacional, para as agénclas arrecadadoras da
Unigo, dos Estados, do Distrito Fedcral e dos Municipios {Tema 177).
Malgrado preveija representagio paritdria dos trés niveis de governo, ma
composigio de citado Conselho Nacional de Tributagdo {Tema 177), iden-
tifica-se coma érgio tipicamente ditatorial e antifederativo, podendo-se
antever sua prepoténcia sobre os Estados ¢ Municipios, sua ineficiéncia
operacional e sua corruptibilidade intrinseca, como s6i ocorrer no centralis-
mo povernamental. Concentrando na Uniéo o poder de decrctar impostos,
a Proposta do PCB manda distribuir o produto da asrecadagio, destinando
50% ao Fundo Federal, pertencente ao Tesouro Nacional, 30% ao Fundo de
Participacio dos Estados e 20% ao Fundo de Participaciie dos Municipins
(Tema 179},

As grandes vantagens da divisao dos impostos enire 2 Unifio, os Esta-
dos e os Municipios consistem na garantia de real aatonomia a cada ente
constitucional €, no plano administrativo, na responsabilidade de cada «qual
pela eringho, fiscalizagio e arrecadagan de impostos que Ihes foram distri-
buidos, o gue supre fathas de uns sobre outres, em beneficio de todos.

A Proposta do PCB. na parte do Sistema Tributirio, embasou-se,
pereeptivelmente, no Anteprojeto da OAB-RS, a ponto de reproduzir desta,
literalmente e pa mesma ordem seqiiencial, as seguintes regéncias:
Tema 183 do art. 93; Tema 164 do art. 94: Tema 165 do art. 95; Tema 166
do urt, 98; Temas 167, 168 e 189 do art. 98; ¢ Tema 170 do art. 9.

Por causa da centralizagio de tedos os impestos na Unido — no que
conflita substancialmente com o Anteprojeto da OAB-RS —, a Proposta do
PCB apresenta plgumas alteragoes, sem inovar, todavia, as especies de
impostos e outras disposigdes, apresentando as seguintes correspundéncias
entre os dois anteprojetos: Tema 171 com art, 100, item ] {impostos
federais ), art. 101, item 1 (impostos estaduais) e art. 102 (impostos muni-
cipais); Tema 172, com art. 100, itemn 2; Tema 103 com art. 101, item J;
Tema 174 com art. 101, item 5 { apesar da descahida repetigio de concessao
de isengbes por Estados 3; Tema 175 com art. 100, item 5 { com acréscimo de
vedagiio para cobrange de contribuicbes previdencidrias dos aposentados e
pensionistas); Tema 176, com art. 100, item T; Tema 178 com art. 100,
item 3, art. 10, item 6, e art. 103, item 3 (referentes A partitha tributdria,
em que a generaliza e altera percentuais); Tema 179 com art. 100, item 2
{ introduzindo apenas a exigéncia de ponderagio no cileulo da distribui-
cao da arrecadagio tributiria, inocuamente, j4 que n4o explicita os pesos);
Tema 180 com art, 100, item 4 {com acréscime da previsio dos prazos para
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a distrihuigio dos fundos de participacie); Temz 181 com art. 109, item 3
{trocando apenas “artigo” por “capitule” ao aludir 2 distribuiciic, de que
tratam, a rigor, apenas os Temas 178 e 179 e nao o capitulo); Tema 182
com art. 97, 1* parte (relativamente aos impostos do Distrito Federal,
coerentemente substituindo-os por “guotas” j4 que todos os impostos seriam
da Unido, mas incoerentemente deixandao de rlgerir-se aos Territbrios),

As inovagoes significativas — ¢ desastrosas politica e administrativa-
mente — consistem precisamente na concentragio de todos os impostos na
Unifo (Tema 101) e, consequentemente, na criagic de um poderoso e anti-
federativo Consetho Nacional de Tributagio (Tema 177) mais a partitha da
arrecadagio de todos os impostos entre um Fundo Federal {50%), um
Fundo de Participaciio dos Estados e Distrito Federzl (30%) e um Fundo de
Participacho dos Municipios {20%), em proporgdo ainda concentradora.
Procedentemente, adaptou para o plano federal, sob o Tema 183, a dispo-
sigito contida no § 589, in fine, do art. 23 da Constituigio, especifica ao ICM,
determinando que as parcelas pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal
& 205 Municipios sejam creditadas em contas especiais em estabelecimentos
oficiais de crédito, na forma ¢ nos prazos fixados em lei complementar
(a Coustituigio explicita lei federal, o que estd implicitc, embora os Esta-
dos também possam instituir Jei complementar).

Em consequéneia da suprpssio do poder tributdrio dos Estados e dos
Municipios, a Proposta do PUB deixou de reproduzir, da Proposta da
OAB-RS: o art. 99, item III, correspondente a igual item do art. 20 da
Constitaighio de 1889, o qual veda acs Estados, ao Distrite Federal e aos
Municipios estabelecer diferenga tributérin entre bens de qualquer natu-
reza, em razio de sua proceddneia ou destino; o art. 101, item 2, que esta-
belece a qual Estado compete ¢ imposto sobre transmissdo inler vivos de
bens imdveis {regéncia que a Proposta da QAB-RS copioun do art. 23, § 29,
da Constituicdo de 1983); e o art. 10}, item 7, em que a Proposta da
OAB-RS restaura para os Estadns (e o Distrite Federal) a faculdade de
instituir outros impostos, desde que ndo tenham base de céleulo ou fato
gerador idénticos aos da competéncia da Unifio, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

Coerentemente, a Proposta do PCB também deixa de repetir o item 6
do art. 100 da Proposta da OAB-RS, que por sua vez é reprodugio literal
do § 42 do art. 21 da Constituigie'de 1989, que prevé que a lei possa desti-
nar a receita do imposto sobre exportagiio e do imposto sobre operacdes de
crédito, eambio, seguro e valores mobilidrios para a formagio de reserves
monetdrias ou de capital para financiamento de programas de desenvol-
vimento econdmico. Na verdade, essa facuidade erige-se em excrescéneia
orgamentfiria, porquanto no Orgcamento Fiscal é que devem ser destinados
todos os recursos financeiros, salvo nuante aos impostos vinculades.

Afora o exposto, a Proposta do PCB acrescenta, procedentemente, os
sindicatos na imunidade tributdria, ‘inovando tanto a Proposta da QAB-RS
{art. 98, inciso I11} quanto a Canstituicio de 1988 (art. 19, inciso I11}.
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VIII. SUGESTOES PARA A KEFORMA TRIBUTARIA

Preliminarmente, deve ser enlatizado yue uma Constituiggo Nacicnal
deveria ser um estatuto suprapartidirin, que possa, no MAl0r cousenso
possivel, absorver principios basicos aceitaveis pelas diversas correntes poli-
ticas ne tempo, e nao diretrizes de um partide com hegemonia, no momento.
No que diz respeito ao conteido da Carta constitucipnal, a perenidade
aconselha concisio razoavel ¢ a eficdcia recomenda coercitividade imanente
aos preceitos, a fim de que o Poder Judicidrio possa invalidar leis e atos
incompativeis com as regras constitucionais.

No que concerne ao Sistema Tributario, cabe enaltecer a flexibi-
Yidade contida no Anteprojeto de Constituigio de FABIO KONDER
COMPARATO, ao transterir & lei complementar a discriminagio de tribu-
tos entre a Unido, oz Estados e os Municipios. Essa alternativa facilitaria a
redistribuigao, a complementagio e a supressio de impostos em face do
efctivo comportamento da arrecadagio, das transformagdes econfmicas, das
inovagBes tcenolbgicas e das ntagdes politicas, sem necessidade de emen-
dar a Constituigio. Além disso, é irapossivel prever todos os impostos que,
potencialmente, poderiam ser criados na dindmica da econumia e na multi-
plicidade de negécios propiciades no regime de livre iniciativa.

Porém, a seguirem nossa tradigio republicana, os Constituintes de 1987
talvez se inclinern por uma rigida distribuigiio de Impostos na Carta federal,
com vistas a garantir fontes de receitas coercitivas a cada nivel de governo,
apesar de os acontecimentos histdricos de 1966 a 1979 terem evidenciado
a precariedade da seguranga constitucional, mediante o atropelamento, pelo
Executivo federal, da antonomia financeira, legislativa e politica dos Esta-
dos e dos Municipios.

A preferéneia por umi especificagio de impostos na Constituighio
Federal torna a distribuicdo mais diffeil ¢ cautelasa, porquanta seri neces-
sirio antever alguns impostos que possam nem vir & ser instituidos formal-
mente, assim como serd preciso reger a hipétese de criagiio ¢ partilha de
impostos nao previstos.

Qualquer tributo precisa ser produtivo como instrumento de receita,
simples em suas incidéncias, quanto possivel, fiscalizivel a bhaixo custo,
razoavelmente suportivel a fim de desestimular a:sonegagio ou a revolta,
comodo em sua forma de pagamento e controlével em seus efeitos econo-
micos e sociais.

Esse conjunto de requisitcs da eficeia tributdria exige uma variedade
de tributos ¢, principalmente, uma multiplicidade de impostos, ao invés
do utépico imposto 1nico.

Numa Federagiio torna-se necessario, ainda, que os impostos sejam
estrategicamente divididos entre o Poder Central e os Poderes estaduais
e locais, tanto com vistas 4 produgio de recursos adequados ds fungbes
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estatais atribuidas a cadd nivel yuanto para a complementagio reciproca
dos controles fiscais, Para tanto, ¢ benética a existéncia de impostos que
recaiam sobre estdgios diversos das atividades de produgfio, comércio e
consamo, preferencialmexfe divididos na competéncia instituidora e admi-
nistrativa, com o gue haveri oposigio de controles em pelo menos duas
pontas,

As Constituighes Federais de 1967 e 1969 passaram a concentrar na
Unidio 12 impostos ostensivos mais. 03 impostos noves e os empréstimos
compulsérios, deixando uny residuo de apenas 2 impostos para os Estados
& outros 2 para os Municipies. N2 Constituicio de 1946 a Unido detinha
7 impostos e dividia com ¢s Estados os impostos nevos, enquento que os
Estados possufam 8 impostos exclusivos e os Municipios outros 5.

Além dessa distribui;‘iil , formal, o Governo da Beptiblica se arrogou
30 impostos disfargados, sob os mais variados titulos mas, principalmente,
sab a denominagiio de “Conitribui¢Bes Econdmicas e Sociais’, impostos que
aumentaram a receita dessa espécie em 33% no ano de 1983.

Essa estrutura de impostes deu & Unifio o dominio de 85% do produtu
correspondente, aos Estados 32% e gos Municipios menos de 4%. Apds as
transferéncias constitucionais, a concentragio diminuiu nm pouco, ficando
a Unido com quase 55%, os Estados com pouco mais de 30% e os Munici-
pios atingindo 15%, em 1963,

Para os anos de 1984 e seguintes decresceu algo, e gradativamente,
citada concentragiio da receita de impostas, em conseqiifncia da elevaghio
das participagbes dos Estados ¢ dos Municipios em impostos federais,
assim como da transferéncia dos Estades do impasto sabre propriedade de
vefculgs automotores { embora 45% do produto da substitu{de TRU também
fossem partilhados entre os dﬁstados). tudo determinado pelas Emendas
n% 23/83 e 27/85, resultandd nos seguintes Jyercentuais a transferdncia

dos impostos federais, para o4 anos mencionados:

IMPOSTO SOBRE 1883 1984 1085 198¢ 1987 1983
Renda 23 28 32 33 33 B
Produtos industrislizados 23 28 32 33 33 13
Lubrificantes e combustiveis 0 44 48 52 58 60
Energia elétrica {1948 = 60%) 60 80 60 8 6 60
Minerais {1967 = 00%) 90 60 90 90 90 9
Transportes rodoviarios - - ~ 0 T T
Propriedade veiculos automotores - - - ¢ 100 100

Embora seje quase impossivel suprimir repasses de recursos pela
Governo Federal aos Estados ¢ Municipios, num pais de dimensdes cun-
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tinentais e com naturajs disparidades regionais, o principio federativo
exige que, tanto quanto possivel, cada pessoa constitucional disposha de
competéneiz tributéria compativel com a autonomia necessdria, A partici-
pagio dos Estados e Municipios em tundos de impostos federais tende a
colocd-los na dependéncia financeira do Governo federal, a0 mesmo termpo
¢jue desestimula 0s Governos estaduals e municipais a explorarem as poten-
cialidades :ributdrias de seus espagos geo-econdmicos, pretegendo-se das
desgastes eleitorais que a ibutagio normalmente «musa; além desses
inconvenientes abre oportunidades para extorsies administrativas para libe-
ragio de recursos, conforme denunciaramn atguns Prefeitos no encontro que
tiveram em Brasilia de 23 a 25-3-%7, no auditdério do Senado,

Logicamente, o valor da distribui¢io dos impostos é mutdvel com
alteragdes nas aliquotas, modificagCes nas partithas, introdngio de impos-
tos novos e maior presencz fiscalizadora.

A restauragio da Federacio brasileira, nesse quadro institucional,
impede a adogio da discriminagio tributéria contida no Anteprojeto de
Constituigio da Comissdo Arinos, porquanto agrava a concentragio
de impostos na Unido, ao reiterar para ela os previstos na Constituigio de
1969, inclusive os impostos disfargados sob os titulos de contribuigbes
para interven¢ds no domino econdmico ¢ de empréstimo compulsério.
Substitui, sem vantagens, o imposta sobre produlos industrializados pelo
imposto sobre consumos especiais e o imposto sobre bens supérfiuos (cria-
do pelo art. 1? da Lei n? 6 .950/81 sem previsio constitucional) pelo
imposto sobre propriedade de bens méveis de cardter suntudrio, Alem
disso. aditon & competéncia da Unido mais trés impostos disfargados sob
as denominacdes de contribuigio para custeio de outras formas essis-
tenciais. contribuicio para eliminagio ou controle de atividade poluente
e investimento compulsérin, Nio tomou conhecimento. porém, dos impos-
tos camuilados pelo Governo federal fora da receita tributdria.

A Proposta de Constitnicin da Ordem dos Advogados do Rio Grande
do Sul também se revela inadeguada 3 Federagho, pois repete, como-
damente, os impostos que a Constituigio de 1969 distribuiu 4 Unido, com
os atenmantes de devolver aos Estados o impostp territorial rural, de
restabelecer para os Estados o imposto sobre transmissic de propriedade
ceusa mortis e de atribuir-lhes os impostos novos. Confirmn para os
Mumicipios apenas os dois impostos que a Carta de 1989 Thes deixou.

A Proposta do PCB é a pior das quatro, ae centralizar todos os
impastos na Unizo, embora prometendo partithar o produte da receita
com 3% ac Tesouro Nacicnal, 30% aos Estados e 20% aos Municipios.

Em harmonia com a doutrina e o Cédigo Tributdrio Nacional —
desprezados os enxertos ditatoriais —, e mesma como diretriz preventiva
de controvérsias administrativas e demandas judiciais; convém cque a
Coustituigdn mantenba a classificagio dos tributos nas trés espécies:
impostos, taxas ¢ contribuigbes de melhoria. E na distribuigio tributaria
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¢ imperioso que respeita os principios federativos ¢ atends as caractesis-
ticas de cada imposto, sendo aconsethéivel, ainda, levar em conta a tra-
dicio brasileira.

Dentro dessa orientagio maior, ha gue preservar a compeléncia cumu-
lativa da Unido, dos Estados e dos Municipios para a imposigio de taxas
e de contribuigbes de mélhoria.

Quanto aos impostos, embora n#o seja incompative] com uma Repi-
blica Federative a total L’berdade e até a rposicao impositiva, bas-
tando lembrar essa pritica nos Estados Unidos da América, a tradigio
brasileira assentou a exclusividade de cada imposto a uma ou a oubra
pessoa tributante, mesmo com referdncia a impostos novos, cuja compe-
téncia ora era deferida ans Estados (Constituigio de 1937), ora & Unifio
(Canstituigbes de 1967 e :1969), ora era concorrente, mas com & Arreca-
dag@o atribuids aos Estados, com partitha do produto (Constituigiio de
1934), ou com prevaléncia do imposto federal e também com divisio da
receita { Constituigio de 1946).

Seguindo essa diretiva, nossa sugestdo apropriaria para ¢ Unido os
seguintes impostos, nos quais lhe ¢ aditado o imposto sobre herangas e
legados e sao oficializadoy alguns dos impostos disfargados sob vérios
titulos, com desprezo ao destino ou A vinculagho da receits:

IMPOSTO SOBRE IMPORTACAO

Seria despojado da despicienda explicitagio dos produtos
estrangeiros, cuja limitagiio aparecera nas incidéncias,

IMPOSTO SOBRE RENDA

Suprimindo a desnecessdria mengiio aos “proventos de qual-
quer patureza”, mesmo porque intmeros rendimentos nao
vém sendo trih&tados, apesar da autorizada exegese de PON-
TES DE MIRANDA, contriria a qualquer exclusio ndo
contemplada na Carta Federal Na receita correspondente
devem entrar as parcelas destacadas pelo Governo ao PIN e
ao Proterra, n4 forma dos Decretos-Leis n" 1.108/70 e

1.179/71.
IMPOSTQ SOBRE PRODUTQOS INDUSTRIALIZADOS

Continuaria comlo esté, com exclusio dos produtos que seriam
submetidos ao novel imposto sobre microempresas.

IMPOSTO SOBRE CREDITO, CAMBIO, SEGURO E VALORES
MOBILIARIOS

Seria simplificadp o titulo e eliminada a referéncia aos titu-
los, pois implicitos nos valores mobilirios,
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IMPOST(O  SOBRE TELFCOMUNICACQOES INTERESTA-
NUALS F INTERNACIONAIS

Acolhe a exclusiio, proposta pela Comissio Arinos, das comu-
nicages intra-estacfuais, e restringe a shsurda veleidade do
Cédigo Tributirio Nacional de tributar 2 transmissio e o
recebimento, por qualquer processe, de mensagens escritas,
[aladas ou visuars, desge que extramunicipais, considerando,
ainda, que o wsudrio j4 paga tarifas de correio, telégrafo, tele-
fonia, radio e outros meios de comunicagio.

IMPOSTO SOBRE LUBRIFICANTES E COMBUSTIVEIS
LIQUIDOS OU GASOSOS

Senia individuado cada imposto unico, suprimida a explicita-
¢do dos fatos geradores e reunidas as tributaghes cumulativas
ni produgio ¢ ne consumo | absorvendo o imposto disfarqado
em contribuigio econdmica sobre o pre¢o no varejo).

IMPOSTO SOBRE ENERGIA ELETRICA
Tamhém destacado dos demais impostos Gnicos.
IMPOSTO DE GUERRA EXTEERNA

Mantido para as hip(')teses de conflito militar ou sua imindn-
cia.

IMPOSTO PARA SEGURO SOCIAL

Abarcaria as incidéncias da denominada quota de previdén-
cia (Decrctos-lets 1.505/76 ¢ 1.556/77, além do ert. 135
do Decreto 77.077/76}, mais a contribuigio do empregaduar,
sendo classificavel nas taxas a contribuigio do segurade.

IMPOSTCG PARA ERUCACAO

Corresponde a impropriamente denmminada “contribuigio do
salirio-educaqao”, institnida pela Lei n? 4.440/64, se mantida.

IMPOSTO PARA MELHORAMENTO 1308 PORTOS

Substitui a taxa de igual nome, criada pelo Decreto-Lei
u” 8.311/45 e reformulada pela Lei n® 3.421/58,

IMPOSTO SOBRE FAROIS

Sucede a tarifa de utilizagio de fardis, de que trata o Decre-
to-Lei 1@ 1.023/69, embora o tributo possa até ser eliminado
face &4 baixa produgdo financeira.
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IMPOSTO PARA FISCALEZACAO DE FROFISSOES
REGULAMENTADAS

Oficializa ¢ tributo cobrado sob o titulo de “anuidades” pelas
autarquias federais de fiscalizagio profissional.

IMPOSTO SOBRE HERANGAS E LEGADOS

Correspondp ao antige imposto sobre transmissio de pro-
priedade causa mortis, atribuido aos Estados pelas Constitui-
pfes de 1934, 1937 e 1946, todavia sem significado financeiro
nem efeito social. A COMISSAO ARINOS e a OAB-RS
propdem a recriagie do tributo na competéncia dos Estados,
onde estava.até a Constituigio de 1946, Parece-nos, todavia,
que tributaghio dessa espécie deveria guardar uniformidade
naciongl, aldm do gue s6 a Fazenda Federal tem tradicio
no cadastro de bens de pessoas fisicas.

IMPOSTOS OUTROS (em concorréncia com ©s Estados e
Municipios )

Seriam transferidos da competéneia da Unfio os seguintes impostos:
IMPOSTO SOBRE EXPORTACAO

Este tributo volveria aos Estados, como continua seado nos
EUA e foi no Brasil até 1966, sob o principal fundamento
de que autotidades federais poderiam causar irrepardvel
dano 4 economia de alguns Estados e a suas financas pablicas,
além de beneficiar s6 a Unido, tributando seus produtos
tipicos destinados an coméreio cxterior,

IMPOSTO SOBRE MINERAIS

Este tributo seria transferido aos Municipios, em que jazem
as riquezas minerais, ¢ que vém sendo sugedos em suas
potencialidades tributirias sob o argumento generalizado de
uniformizagio de pregos e impostos. Da incidéncia sobre os
minerais, eles recebem uma pequena parte dos %% da arre-
cadagio feita pela Secretaria da Receita Federal, dividida
entre todos os Estados, o Distrito Federai e todos o5 Mu-
nicipios, a partir de 1987, embora antes a partilha tenha
sido de 60% Os Municipios séo, contudo, as pessoas consti-
tucionais que precisam dramaticamente de reforgo em suas
combalidas financas.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL

Seria transferido ans Municipios este imposto que a Consti-
tuigiio de 1967 retirou dos Estadas, prometendo o produto
aos Municipios, sob o argumento de yue os proprietirios
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rurais teriam demasiada influéneia local para se eximirem
da tributagio e que, além disso, o imposto seria usado para
promover uma reforma agraria.

Entretanto, os fatos demonstraram — como seria previsivel
porque materializa vicio inerente & centralizagio — um cres-
cente descumprimento da lei pelo Executivo Federal, deixan-
do de cobrar a maior parte do imposto langado, principaimen-
te o devido por 19 empresas rurais, 238 latifindios por
dimensao e 2.741 latifindios por exploragio, que ocupavam
uma area de 70,5 milhdes de hectares e deviam 49,5 bilhdes
de cruzeiros, vencidos até 1980, a pregos da época (Guazeta
Mercantil, de 1-11-85, p. 14).

O Sepador Benepito Ferrerna, em seu discurso publicado
em 6-6-85, no Didrio do Congresso Nacional, Segdo II, pp.
1.656 a 1.866, denunciou e demonstrou a pequena cobranga
do ITR durante os anos de 1966 a 1983, Com base nos
Jangamentos e nos percentuais de arrecadagio 14 menciona-
dos, calculamos as percentagens dos créditos tributarios nao
cobrados, o valor correspondente em cruzeiros da época, os
indices de corregio para dezembro de 1988 e a atualizagio
daqueles créditos néo cobrados, para essa dltima data. A
quantificacio estd no Quadro n® 7, onde se verifica que a
péssima administragdo pelo Governo Federal, do ITR, lesou
os Municipios em mais de 10 bilhdes e 335 milhdes de
cruzados, sendo que o inadimplemento médio, nesses 18
anos, foi superior a 78% dos créditos tributarios lancados peio
INCRA. Nada disso foi percebido pelo Tribunal de Contas
da Unido.

Perante tio desastrosa realidade, sé podemos atribuir A
desinformacio da COMISSAO ARINOS e do PCB o fato de
suas propostas manterem com a Unifo o imposto sobre pro-
priedade territorial rural. Na verdade, basta o simples cotejo
quantitativo das dezenas de milhares de Prefeitos e Vereado-
res com as poucas centenas de autoridades federais incumbi-
das do ITR, para inferir que o risco de submissido ou corrupti-
bilidade a proprietérios rurais é incomparavelmente maior na
orbita da Unido e a custo certamente muito inferior. Por
outrp lado, as Prefeituras & que precisam organizar cadastro
dos imbveis existentes em seus territérios, sejam urbanos ou
rurais, além do gue as autoridades e as populages locais
sAo as pessoas gue mais de perto sentem a necessidade do
uso racional do solo, tanto para moradia quanto para produ-
¢io. De resto, a tributagio progressiva de terras inaproveita-
das nio se confunde com reforma agraria, que implica desa-
propriacio, para dividir ou mesmo juntar propriedades.
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Espccificados os impostos que permaneceriam na competéneia da

Unido, ou que a ela se agregariam, assim como aqueles que seriam
trasladados aos Estados ¢ Municipios, seriam suprimidos os demais cobra-
dos atualmente pelo Gotero Federal, sob titulo ostensive ou disfargado,
e que identificamos nos seguintes:

IMPOSTO SOBRE TRANSPORTES EXTRAMUNICIPAIS

Este tributo. colide com a tradicional proibicio constitucional
de limitar o.trifego de pessoas e cargas por mejo de tributos
interestaduajs ou intermunicipais (CF de 1891, art. 11, item
1%; CF de 1934, art. 17, 1X; CF de 1937, art. 25; CF de 1948,
art. 27, CF de 1967, art. 20. 1I; e CF de 1969, art. 19, I0).
Face 4 vedagio constitucional, s¢ pode haver imposto sobre
transportes a nivel municipal.

Além desse ronflito constitucional, o Governo Federal res-
tringiu o fata gerador apenas ao transporte rodovidrio, preju-
dicando os visjantes de menores posses e onerando as cargas
destinadas is cidades mais interioranas.

O imposto sdbre *ransportes ndc merece sobreviver, apesar
de a Emendd n® 27/85 ter determinado a partilha de sua
receita entre g Unido (30%), os Estados, o Distrito Federal
e os Territérios (50%) e os Municipios (202).

IMPOSTO SOBRE COMUNICACOES

Seria transforthado em impusto sobre telecomunicages inter-
estaduais ¢ intprnacionais. Cabe registrar que nephum impos-
to sobre cominicagies € previsto na Proposta de Reforma
do Cédign Tributirio da Comissio Especial do Senado.

IMPOSTO SOBRE BENS SUPERFLUQS

Foi criado pelp Lei n? 6.950/81, art. 19 com aliquota de
20% sobre o prego final, visundo a cobrir ¢ déficit da Pre-
vidéncia Social, Todavia, revelou-se antiecondmico e de ili-
mitada abrangéncia, porquanto atingiria todos os bens nic
necessarios. Demais, conflita com a base de cdleulo do ICM
e do IPL : :

EMPRESTIMOS COMPULSORIOS

O miltuo é contratual por defini¢io. A compulsoriedade erige
a prestacio em fmposto, na abalizada opinido do constitucio-
nalista norte-americano ED'WARD S. CORWIN.

A Constituigio de 1989 nio explicita as hipbteses em que a
Unido {e por que sé ela?} pode cobrar empréstimo com-
pulsério, invecando, desarticuladamente, casos excepcionais
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{art. 18, § 37) e casos especiais (art. 21, § 2¢, IT). Nessa
colcha de retalhos, com regéncias duplicadas em diversos
pontos, a douta Procuradoria-Ceral da Fazenda Nacional foi
sofismar diferenga entre os requisitos a atender, O CTN
especifica 0s casos excepcionais {art. 13): guerra externa, ou
stua iminéncia: calamidade publica que exija auxilio federal
impossivel de atender com os recursos orgamentdrios dis-
poniveis; e conjuntura que exija a absorgio temporaria de
poder aquisitive. Para a hipdtese de guerra, ja esta previsto
imposto extraordindrio. A lalta de recursos financeiros sem-
pre pode ser até demonstrada. A cxigéneia de absorgio tem-
pordria de poder aquisitivo pode ser defendida e contestada
em civersas conjunturas e vem deixando u populagdo & mercé
de autoridades de Banco Central; no lugar do emprestimo
seria preferivel criar estimulos & poupanga e ao investimento,
a0 invés de propiciar mais recorsos para o desperdicio gover-
namentul. em outros consumos até perduldrios. Mas a preva-
lecer a hipdtese de calarnidade piblica, methor facultar um
imposto espeeifico, até por razées de custo administrativo.

CONTRIBUIGAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO

Nio passa de camutiade imposto. Quase wdos s impostos
configuram intervengio estatad na ceonomia ¢ atividades labo-
riosas.

CONTRIBUIGCAO DE INTERESSE DE CATEGORIAS
PROFISS5IONAIS

Sob este rotulo, a Constituigio de 1969 encobre o fascista
imposto sindical, que gerou o peleguismo sindical e a poli-
ticagem de dirigentes de associacdes de classe, orerando todos
os integrantes desta & swa revelia e impedindo a liberdade de
organizagao dos trabalhadores ¢ empresarios. A contribuigio
para enlidades de classe. numa democracia, ba de ser deci-
dida internn corpuris.

CONTRIBUICAO PARA INVESTIMENTO SOCIAL
(FINSOCIAL)

Imposto disfurcado que.  inconstitucionalmente, usa {atos
geradores idénticos aos do imposto de renda, do impostc
sobre produtos industrializados ¢ do imposto sobre circulagio
de mercadorias {Decreto-bel v 1.94/82;. Além disso, a
fiscalizagio da aplicacio da receita ficou diluida, porque sob
gestdio do BNDES, sewn cumprimento dos preceitos regula-
dores da despesa pablica.
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COTA-PARTE'I DE CONTRIBUICAO SINDICAL

Nio da sequer para entender como receita do imposto sindi-
cal ficou ¢pm a Fazenda Nacional.

CONTRIBUICAO PARA DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
MARITIMO

Nio parece ter sentido criar imposicdes especilicas para cada
um dos ramos do cnsino, em qualquer yrauv. A prevalecer,
a receita inflegraria o imposto para educagéo.

CONTRIBUICA{) PARA O ENSINO AEROVIARIO

Se tivesse lupdamento tal especializagiio impositiva, o ensino
para outros fins cientificos ou técenicos também deveria mere-
recer impostés proprios.

CONTRIBUICOES PARA O PIS E O PASEP

O Programa de Integraglio Social — destinado a empregados
— € custeado por uma parte do imposto de renda pago pelas
pessoas juridivas, mais um camuflado impeste sobre o fatu-
ramento das empresas, portanto inconstitucionalmente cumn-
lativo ao IPI, ICM e 1SS (Leis Complementares n.* 7/70,
17/73, 19/74 ¢ 26/75). Quanto ao objetivo, nda promoveu
a integragiio social dos trabalhadores, mas sim recursos bara-
tos para empr%im(:s a algumas empresas favorecidas, atra-
vés da Caixa Fconbmica Federal Demais, sua gestio por
empresa piblica viola o art, 142, pardgrafo Gnico, do CTN,
fue exige administragio vinculada.

O Programa deiFormagio do Patrimdnio do Sesvidor Pablico
¢ custeads por ‘'uma alocagio da receita corrente da Unido,
mais um imposto camuflade sobre as receitas correntes dos
Estados, do Dislrito Federal, dos Municipios e dos Territé-
rios, com infringéncia ao art. 19, item I, alinen @, da Cons-
titnigio de 1969, ¢ 4 partilba referente aos fundos de parti-
cipagdo determinada pelos arts. 25 e 26 da mesma Carta,
tnais, ainda. outio imposto camuflado sobre a receita orga-
mentdria das autarquiss, empresas publicas, sociedades de
economia mista (na verdade de capital misto} e fundagbes
piblicas {Leis Uomplementares no8 8/70, 19/74 e 28/75).
No mérito, é irrelevante o valor atribuido a cada servidor a
titulo de patriménio.

Pelos motivos expostos, meregem extingdo o PIS e o PASEP,
entregando o dinheiro arrecadado aos beneficidrios: os em-
pregados celetistas ¢ os funcionérios piblicos.
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CONTRIBUICAOQ PARA O FUNDO DE SACDE

A insigniticineia do valor arrecadado ndo justifica a exis-
téncia.

CONTRIBUICAD INDUSTRIAL RURAL
Igualmente sem expressio financeira.
CONTRIBUICAQ SOBRE PROPRIEDADY RURAL

Além de a receita ser desprezivel, encerra tributagio para-
lela ao imposto sobre propriedade territorial rural,

CONTRIBUICAQ PARA O PROGCRAMA DE ENSINO DE I?
GRAU

Receits insignificante.
OUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

A receita de todas elas somon em 1983 apenas ..........
Cr$ 5.589.000,00. Além disso, suas incidéncias s3p nebulosas.

TAXA PARA ORGANIZACAO E REGULAMENTACAO DO
MERCADO DA BORRACHA

Além de ndo ter sido organizade o mercado da borracha,
justificaria incidéncia similar sobre outros produtos.

COTAS DE CONTRIBUICAO SOBRE EXPORTACAO

Incidéncias paralelas ao imposto de exportagio, para o café
e o cacau. Além de incopstitucionais, ndo se justificam tribu-
tariamente, guer permanega o imposto de exportagdo com a
Unido, guer reverta aos Estados.

Encobrem manipulagdes impositivas pela  Administragio
tederal, tanto que pelo Decreto-Lei nv 2.205, de 21-11-86, o
Presidente da Republica concedeu isengio formal do imposto
sobre exportacio para as vendas de café ao exteriar {art. 19),
para restabelecer, simultaneamente, a incidéncia da quota
de contribuigho instituida peia lnstruciio n® 205/61 da anti-
ga Superintendéncia da Maoeda e do Crédito, com as altera-
¢hes feitas pelo diploma legal, entre as quais a destinacio da
receita a0 Fundo de Defesa da Economia Cafesira (arts.
2% a 89).

SOBRETARIFAS DE TELECOMUNICACOLES

Serfam absorvidas pelo himposto sobre telecomunicagdes inte-
restaduals e interpacionais.
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CONTRIBUICIAD SOBRE CONSUMO DO ACUCAR

E tributacjo paralela ao TPI e ao ICM, inconstitucionalmente,
devendo str absorvide pelo primeiro.

CONTRIBUICAQO SOBRE CONSUMO DE ALCOQL
Também tem como fato gerador o mesmo do IPI e do ICM.

CONTRIBUICAO ADICIONAL SOBRE TARIFAS DE PAS-
SAGENS AEREAS DOMESTICAS

Sc fosse adicional &s tarifas, a receita seria da empresa pri-
vada de transporte.

CONTRIBUICAD ADICIONAL SOBRE TARIFAS DE TRANS-
PORTE AEREOQ DOMESTICO

Apresenta a mesma anomaliz aduzida para o item precedente,

TAXA DE FISCALIZAGCAO DE TELECOMUNICACOES

Seria absorvida pelo imposto sobre telecomunicagdes interes-
taduais e intgmacionais.

OUTRAS CONTRIBUICOES ECONOMICAS
Nio explicitadas no Balango da Unido,
Oy Estadus teriam competincia pera decretar os seguintes impostos:
IMPOSTQ SOBRE EXPORTACAQ

Seria suprimidg, na Constituigdo, a explicitagio supérflua de
gue a exportagio ¢ para o estrangciro € que os produtos
evem ser nacionais ou nactonalizados,

Reverteria da Unido, como era nas Cuonstituigies de 1891,
1934, 1937 e 1946, pelas motivos j4 apresentados quando fun-
damentada a retivada da competéncia federal.

IMPOSTO SOBRE CONSUMQO DE MERCADORIAS

Substituiria 0 mal intitulado e antioperacional imposto sobre
circulegio de mercadorias. A dificuldade da administragdo
do ICM exigin um antifederativa drgao interestadual junto
ao Ministério da Fazenda e mesmo assim continua fﬂcifmen-
te sonegével, especizlmente criando ficticios créditos refe-
rentes a simuladas compras de fornecedores situados em
outros Estados. Demais, circnlagio retrata movimento fisico,
ndo operagdo ecandmica, sendo artificial o objeta atribuido
A base tributdvel.

Oportuno registrar que cidadios e autoridades dos EUA ji
se anteciparam contrariamente 4 hipétese de instituigio do
imposto sobre valor agregado, usado na Europa e que serviu
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de inspiragio ao sistema de créditos do IPf e do ICM, por
considera-io incompative] com o sistema federativo,

A vantagem do imposto sobre consumo consiste ¢m que £
devido no Estado ein que se veriticar 0 consumo da merca-
doria, deixando nele o encargo tributério e atendendo ao
principio da capacidade contributiva. Para a cobranga, a tée-
nica mais produtiva ¢ segura consiste em tributagbes antd-
nomas, mediante aliquota pequena em cada venda, ou uma
incidéncia apenas final no consamo, com eliquota moderada,
As vendas interestaduais seriam imunes por definigdo, assim
como as vendas ao exterior, guanto a estas, o Estado poderia
dispor do imposte sobre exportagio para se compensar da
perda da reeeita.

IMPOST( SOBRE PATRIMONIO LIQUIDO DAS EMPRESAS

Este é o tinice imposto novo proposta pela Comissdo Espe-
vial sobre Retorma Tributdavia da SENADO, Por isso, estd
sendo introduzido acqui, aumeutando a potencialidade tribu-
tiria dos Estados.

IMPOSTQGS OUTROS

A competéncia para impostos ndo previstos seria concorrente
com a Unifio e os Muanicipios, conforme ja ol exposto ao
tratar da competéncia da Unido.

Quantitativamente, os Estados teriam poucos impostas. Porém, o im-
posto sobre consumo seria o grande produtor de receita, apesar da desti-
nagio de 20% aos Mumicipios. Deverin ser muito produtive ambem o
imposto sobre patrimdnio Myuido das empresas,

Os Estaclos perderiam os seguintes impostos:
IMPOSTO) SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS

Este distunciondavel ¢ burlivel tributo seria substituido pelo
imposto sohre comsumoe de mereadorias, mas justo por ficar
no Estado em que acorrer o consumo, ¢ methor administravel,
tanto pela fHscalivagio de vampo quanto a nivel normative.

IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS A
QUALQUER TITULO
Com a restauragiio do imposto sobre transmissio de provrie-
dade cause mortis, passarin 2 Unifio a invidéneia sobre bens
mOveis e imdveis nas herangas e legados,
Para os Municipios seria transterida 2 imposigio nas transfe-

renelus entre vivos, mediante o antige imposto atribuido aos
Estados pelas Constituigoes de 1934, 1437 ¢ 1948, Nlealmente,
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as Prefeiturds sdo os entes governamentais muis indicados
para a tributagdo imobili4ria, pois j4 possuem cadastro para
incidénecia de¢ YPTU. Na hipbtese de ndo vingar o imposto
sohre heranghs ¢ legadus, os Municipios deveriam receber
também compeiéncia para tributar as transmissoes de imd-
veis causg mortis,

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTO-
MOTORES

Criado pele Emenda n? 27/85, com partifba do produto entre
Estados = Munpiciptos, sabstituiu a falsa taxa rodovidria 4ni-
ca, regulada peios Decretos-Leis n% 999769, 1.242/72,
1.271/73, 1.891/79, 1.835/30, 2.068/83 c¢ pela Lei n®
5.541/72.

As Prefeituras precisam de recursos crescentes lpam adminis-
trar os variados problemas causados pela circulagiio dos vei-
culos, principalinente nas cidades grandes.

Nio hd necessidade de ser igual o onus tributirio, pois os
custos municipals também sio diferentes,

A competéncia tributaria wes Municipios nde impede que os
Estados se incumbam do cadastro geral e controlem o trd-
fego,

Quanto a0s Municipioy, sho os entes estatais <pue mais servigos deve-
riam prestar 4 populagio e mais obras deveriam realizar no interesse das
comunidades citadinas e rurais, Para tanto, é imprescindivel transferir-lhes
alguns impostos e facultar-lhes 1 instituigio de outros, inclusive exami-
nando a convenidneia, sem preconceitod, de restauray impostos anterior-
mente existentes e reformulando os que apresentem incoerdncias com os
fatos geradores ou as beses de célculo,

O imposto sobre servigos de qualquer natureza surgiu na Constitunicio
de 1967, substituindo o imposto sobre indistrias ¢ profissdes, o imposto
sobre diversdes pablicas & o imposto sobre licenges. Todavia, muitos erros
havia j& em sua previsio, no C('Eligo Tributério Nacional, decretado em 25
de ontubro de 1966, a ponto db ter sido wecesshrio ab-rogar totalmente
a segao correspondente, remaneséendo erros, contudo, mesmo apds a refor-
mulagdo. ;

" A diticuldade principal do imposto sobre serviges de qualquer natu-
reza reside na imprecisio ¢ multiplicidade de significados do substantivo
tjue representa o objeto das incidéncias, motive pelo qual os servigos tri-
butaveis foram limitados por uma lista especificativa, invalidando o alcance
gfirmado na Constituigio, no Cdadigo Tributdrio e na lei em vigor.

As impropriedades exigiram sucessivas alteragbes na regéncia do im-
posto: logo no inicio, em 14-11-68, pelo Decreto-Lei n? 28; em seguida,
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a 8-12-66, peio Ato Complementar n¥ 27, pula terceira ves, em 30-1-67.
pelo Ato Complementar 19 34; win mes apos. em 28-2-67, pelo Ato Com-
plementar n® 35; peia quinta vez, em 13-3-67, pele Ato Complementar
n® 38; em 31-12-88, substancialmente, pelo Decreto-Lei n¥ 406, que pas-
sou a regular a wmatéria em seus artigos §2 a 12, enguante om seu art. 13
revogou todas as disposigdes sobre o assunto no Codige Tributrio Nacio-
nal; todavia, o préprio Decreto-lel n* 406 fol altterado ‘)clo art. 3¢ do
Decreto-Lei 12 834, de 8-9-69, ¢ pelo art. 1@ dy Lei Complementar n® 22,
de $12-74.

Apesar de as Coustituigdes de 1967 ¢ 1969 (art, 24, 11, em ambas)
excluir da incidéncia apenas os servigos nao vompreendidos na compe-
tencia tributiria da Unido ouv dos Bstados — ressalva em que sae enqua-
driveis apenas os impostos tederais sobre transportes ¢ comunicagbes —.
a lista de servigos, haixada com o Decreto-Lei n® 406/68 ¢ reformulada
pelo Decreto-Lei nt 834769, {ez por sua conta ontrds exclusoes. v. g

Item 13 Administragao de bens ou negocios. inclusive consdreios ou
fundos mituos para aquisigic de bens, quando sob responsabilidade de
entidades financeiras (agui nrovavelmente ressalvados também o servigo
de cobranga de titulos por bancos ¢ a administragio de fundos muituos
ou carteiras individuais de agdes, owro ¢ demals valores. sendo discrimi-
natoriamente sujeita a0 imposto @ 1weeeita de admimstragio quandc pres-
tada por corretoras e outras empresas excluidas do sistema fmanceiro):

Iterm 19} Execugan de construgio civil. obrus hidrdulicas ¢ outras seine-
thantes, quando por conta propria, pofs & lista sé prevé a incidéncia quando
executada por administragdo, empreitada ou subempreitaca, contratos que
subentendem feitura por conta de terceiros. cabendo ainda lembrar gue
a cxecugdo de obras de arguiteiura e engenharia integra u indiistria de
construgio civil, eny que a empresa utiliza produtos intermedidrios ¢ pro-
dutos finais de outros setores, em processo produtive semelhante ao da
industria montadora de veiculos, revefando-se. assim, muito forgado, en-
quadrar qualquer dessas espécies no setor de servigos;

Item 37) Depositos em bances ¢ outras entidades financeiras, inclu-
stve, pois, o depbsito de dinheiro em conta-corrente ¢ a guarda de valores
em cofre de aluguel, apesar de essas atividades nao serem ohjeto de tri-
butagio federal nem estadual ¢ devessemn estar submetidos a incidéncia
de depositos de qualquer natureza, quando feitos em empresas excluidas
do sistema financeire;

Item 43) Piatura de imdveis em gerai e de objetos destinados a comer-
cializagdo ou industrializagio {pois a lista s4 tributa o pintura de objetos
que tenham diferente destine);

Ttem 45) Servicos de alfuiates, modistas ¢ costursiros. prestados a
comcerciantes ou industriais, quando o material seja lornecido por estes
ipois a lista s6 tributz a hipodtese de servigo ao usudrio final);
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Item 47) Beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvano-
plastia, acondicionamento e operagbes similares, quando prestados a em-
presas comerciais ou industriais (pois a lista s6 tributa tais servigos em
objetos niic destinados a comercializagio ou industrializacio);

Item 48) Instalagio ¢ montagem de aparelhos, miquinas e equipa-
mentos fornecidos pelo usuario final, quando este seja empresa conces-
sionaria de energia elétrica, discriminando, ainda, contra empresas de
outros servigos publicos, apesar de a Constituigko submeter até as empre-
sas estatais as normas aplicdveis sobre empresas privadas, excepcionando
do regime tributério exclusivamente as empresas publicas que explorem
atividade monopolizada peloe Estado (art. 170, §§ 29 e 3°);

Item 52} Locagdo de hens imoveis, ao restringir a incidéncia aos bens
moveis, ao contririo da previsao inicfal do CTN (art, 71, § 19, 11}, apesar
de a locagio de bens ndo cunfigurar prestag@o de servigos mas sim cessdo,
pelo proprietério, de coisa fungivel, para uso e gozo do locatarin, mediante
certa retribuigho;

Item 59} Agenciamento, corretagem ou intermediagio de titulos quais-

ver, quando os servicos forem prestades por entidades financeiras, socie-
gades distribuidoras de titulps ¢ valores € sociedades de corretores, regu-
larmente autorizadas a funcionar (parecendo que a excegdo feita pela
lista tenha maior aleance do que os servigos remanescentes A tributacio,
além de se configurar um privi’]égio para 8s empresas isentas do imposto).

Alein dessas isengbes implicitas nas vessalvas expressas nas incidén-
cias, existem ainda isengdes referentes a servicos ndo listados, dentre os
quais merecem destaque os prestados por restaurantes, cujos pregos sio
fixados em fungdo da qualidade e diversidade dos servigos prestados, av
prepararem e servirem comidas e bebidas para consumo no Jocal, atividade
que nho se pode confundir cum a vends de alimentos preparados e acon-
dicionados.

Por outro lado. a lista de servigos inclui como tal o flarestamento ¢ o
reflorestamento {item 55), atividade produtiva que consiste em plantar
drvores para formagio de florestas e, portanto, integrante da agricultura,
salvo methor conhecimento.

A lista, ao absorver nos setvigos as diversdes pablicas (item 28), exa-
geradamente incluiu no entrelenimento do usudrio as exposicbes com
cobranga de ingresso (as quais podem ser artisticas, cientificas, comerciais,
industriais, de gado etc., as primeiras de ¢ontetido cultural mas todas de
fins econdmicos, para venda de produtos expostos; cs recitais {em que os
assistentes procuram a cultura literdria e musical); e a execugio e o for-
necimento de musica {cujo alcpnce supera em muite a simples diversio
ptiblica, mesmo porque a transmissio a distincia serd fruida individual-
mente na maioria das vezes).

236 R. Inf. legisl. Brositia a. 24 n. 95 jul./set. 1987



Quanto aos profissionais liberais ¢ autdnomos, ¢ suas sociedades, o
Decreto-Lei nv 406/68 na verdade tributa o exercicio das profissdes como
era no substituido imposto sobre industrias e profissdes, ao impedir a inci-
déncia sobre o preco dos servigos, determinando o célculo “por meio de
aliquotas fixas ou varidveis. em fungio da natureza do servige ou de
outros fatores pertinentes, nestes nio compreendida a importineia paga
a titnlo de remuneragio” {art. ¥, §§ 1¢ e 3¢). Portanto, preste ou nao
algum servigo, o protfissional ¢ iributado em quantia fixa, pelo simples
fato de estar estabelecido, enquanto o {ato gerador do iinposto sobre ser-
vigos ¢ a prestacio de servigo (art. §2).

Verifica-se, ainda, contradicdo na incidéncia sobre execucido de cons-
trugho civil, de obras bidrivlicas e semelhantes (item 19), assim como
sobre conservacio e reparacio de edificios, estradas, pontes e congéncres
{item 20}. T. que esses itens excepcionam da incidéncia sd as mercado-
rias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local de sua prestagio,
enquanto que o § 2° do art. $° manda deduzir do prego o valor de todos
os materiais fornecidos pelo prestador dos servicos (alinea ¢).

Apesar da nebulosidade implicita nos servicos de qualquer natureza,
torna-se dificil encontrar um imposto sucedaneo que cubra a variedade de
atividades econdmicas atuaimente tributdveis,

Todavia. © bom senso aconsetha ajnstar a denominacio em fungio dos
efetivos fatos geradores, das exclusbes impostas pelas imunidades consti-
tucionais e das limitagdes implicitas na finalidade luerativa do sujeito pas-
sivo, escolhido pela prépria lei reguladora. Seria o imposto sobre profis-
sbes e sobre servigos empresariais, ou dois impostos distintos. A lista de
servigos é matéria de lei comum.

Necessdrio se torna, contudo, gue sejam excliidos da lista de incidén-
cia alos gue ndo configurem prestagio de servigos, erigindo impostos
especificos se for desejada a tributagio sobre locagiio e arrendamento,
sobre construggo civil {(gue ndo é objeto de incidéncia do IPI nem do
1CM), sobre florestamento ete.

Recomendavel, outrossim, que sejam incluidos servicos importantes
nio previstas, como de restaurantes, e sejam escoimadas as privilegiantes
isengdes contidas nas ressalvas da lista de incidéncias.

Tecidas essas consideragdes especificas ao vigente imposto sobre
servicos de qualquer natureza, e as apresentadas guando abordados os
impostos federais e estaduais, nossa sugestio consiste em distribuir gos
Municipios os seguintes mpostos:

Imposto sobre Profissdes
[mposto sobre Servigos Empresariais

Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana
Imposto sobre Propriedade Territorial Rural
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Imposto sobre Transmissio de Propriedade Imobilidria Inter Vivos
Seria estendido & transmissdo causa mortis se ndo for previsto
o imposto sphre herangas e legados.

Imposto sobre Tucro Imobitifrio

Imposto sobre Fropriedade de Veiculos Automotores

[mposto sobre Minerais

Tmposto sobre Receita Bruta das Microempresas
Este excluiria outros impostos municipais, estaduais e federais,
o que diminuiria as obrigagbes escriturais, documentais e
tribmtarias das microempresas, aliviando ainda os Governos
federal e estyduais de controles anticconfmicos.

Imposto sobre Lgcagic e Arrendamento

Imposto sobre Canstrugio Civil

Impostos Outros {em concorréncia com a Unido e os Estados)

Nessa estrutura de impostes muwicipais, estamos acolhendo a redis-
tribuigio defendida pelo experiente e persistente Colega OLAVO NERY
CORSATTO, quanto ao iﬁ]posto sobre propriedade territorial rural, ao
imposto sobre transmissdo de hens iméveis, ao imposto sobre lucro imobi-
lidrio, ao imposto sobre propricdade de vefculos automotores, ao impesto
sobre receita bruta das microempresas ¢ ap imposto sobre locagio. Da
Proposta da COMISSAO ARINOS estd sendo aproveitado o imposto sobre
locagiiv e arrendamento, embora ela restrinja a locagio aos bens moéveis
¢ o arrendamento 56 aos de natureza mercantil, alcangando neste caso
mébveis ¢ imbveis. J& o imposto sobre teceita bruta das micreempresas
cobriria parte do imposto sobre vendas a verejo, também proposto pela
COMISSAO ARINOS.

O Quadro n? 8 apresenta. cm visio de conjunto, a distribuigio dos
impostos feita pelas sete Cohstituigdes Brasileiras. pelos Anteprojetos de
Constituicio da COMISSAO ARINOS, da OAB-RS ¢ do PCB, mais a
sugestda deste trabalho.

O Quadro n® 9 sintetiza a sugestap deste articulista para a discrimina-
¢ap dos impostos na Federagio brasileira, sem prejmze da partitha em
vigor, que ainda poderia ser aumentada,
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QUADRO N* 1

RECEITA LIQUIDA DE.IMPOSTOS ABSIM CLASSIFICADOS DA UNIAO
{Arrecadaclo menos davolugdes) — ANO DE 13983

Espécie , Crs 1.000,00
Imposto sobre renda & provehtos de gualquer natureza 4.044.178 . 408
Imposto sobre produtes industrializados 2.209.752.6061
Impoato sobire operagdes de drégdilo, camblo; seguro e relativay

a titulos cu vailores mobijlidrios 785.416, 484
imposto sobre importacie | 490,038,165
Imposto tnico sobre energla elétrica 271.172.758
Imposta sobre exportagfio 212.6356.220
Imposto Onico sobre lubrificantes e combustiveis ligquidos e gasos0s:

A exse titule 171.892.983

Adicional nfio explicltado’ 20.462.498 19Z.386.491
Imposta unico sobre minersis 88,811,951
Imposto sobre servigos de transportes rodoviarics intermunicipais

e Interestadusis de pessoss @ CArgeRs 82.277.384
Imposto sobre propriedade temritorial rursl

Bealancgo de Unifo b8

Balango do Incra 14 518,080 1¢.538.670

Impostos extraprdinfrios

(Nfo explicitado o objeto da tributacho, apesar de a Constltui¢ho
Federsl, art. 32, 56 prever impostos extraordinirios na iminén-
cla on no caso de guerrs  exteIna) 261.677

SOMA DOS IMPOSTOS DECLARADOS 8.481.400 445

Fontes: Balanco Financeiro da 'TUnifio

Boletim da Secreteria fe Economis ¢ Financas do Ministéric de Fazenda
(quanto ao ITR) — V¢lume XXVIM.

Pesguisador: HARRY CONRADO SCHULNR

QUADERO N.* 2

RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOH DISFARQADOS DA UNIKO —
ANO DE 1983

(Sch varios titulos, menclionados neste damonstrativo enire pardnteses, ndo compu-
tados outros omitidos no Balancg ds Uniko, como os destinedos ap PIS, ao PASEP.
as eutarquias de fiscalizacho profissional, aoe sindlcatos eic.)

Espécle ' Cr§ 1.000,00

1. Classificados em Coniribuicdes Ecomdmices 1.348,841.808

Imposto de renda de pessoan jurdicas (contribicho) destacado ao
Programa de Integragfio Social e ao Progiama de Redistribuicio
de Terras ¢ de Estimulo & Agroindistria do Norte e co Nordeste
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{o Banco Central incluiu na receita, acertadamente, a transfe-
réncia do préprie Tesouro Nacional, adiante mencionada, infor-
mando o montante de Cr§ 357.414 milhGes):

2o PIN 157.928.843

Ag PROTERRA 105.028.061 2462 958.844
Imposto (cotes de contribuicio) scbre exportacio

(de café e cacsu) 531.855.3T1
Imposto (scbretarifas) de telecomunica¢bes 234 .813.016
Imposto sobre produtos industrielizados (contribmigio sobre consu-

ma) de saghcear, inclusive adicional nfo especificado 148 .002. 664
Imposto sobre produtos industrializades (contribui¢ie scbre consumo)

de &lcool 8.418.828

Imposto sobre combustiveis e lubrificantes, cobrado nos precas tabe-
lados, sob os seguintes titulos (classificado pelo Banco Central
como adicional sobre petréleo e derivados, no montante de
Cr$ 107,176 miihGes) :

Cota-parte da margem de revenda de combustivels 32.515.171

Cota-parte do valor do petréieo bruto de produgio

nacional 29.848.631
Cota-parte do prego realizado de combustiveis auto-

motivos derivados do petrdleo 27.181.772
Cota-parte do prego realizado de combustiveis e lu-

brificantes de aviagéo 15,813,019
Cota-parte do prego realizado de combustiveis auto-

motivos 5,992,543
Diferenca do prego da gasolina automotiva e do

dlcool 4 111,361,140

Imposto scbre produtos industrializadcs (selo especial de centrole},
apropriado ao Programa de Desenvoivimento e Aperfelgol\mento
das Atividades de Fiscalizagio da SRF 17.887.702

Imposto sobre importacdo (contribuiciio) de lojas francas, entre-
postos aduaneiros e depdsitos alfandegados, apropriado ao mesmo

programa do selo de controle 840.076
Imposto (taxa) para organizagio e regulamentacdio do mercado da

borracha 16.214.602
Imposta {(contribuicho adicional sobre tarifas) de passageny séreas

domésticas 8.002.480
Imposta (cantribuicio adicional sobre tarifas) de transporte aereo

doméstico 5.506.723

Imposto (contribuigdo) sobre apostas de competicdes hipicas (uma
des imposigdes da chamada cota de previdéncia, mas cuja receita

nio fst nels escriturads) 1.048.311
Impostos outros nio especificados (putras eontribuigbes econdmicas) 1.789.043
2. Classificados em Coniribuicdes Sociais 1.061.644.371

Imposto de rends, imposto sobre produtos indusirializados e impos-
to sobre circulagio de mercadorias (contrihuicio) para inves-
timento sacial — Finsocial, para aplicacio pelo BNDES 670.200.537

Imposto pars educagho (contribuicio do saldric-educagho) 226.379.202
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Impostos pars custelo administrativo da Previdéncia Soclal {(contri-
buigho da cota de previdéncia, & qual, segundo s lef impoeitiva,
deverla corresponder s 36% do tmposto de inportaghio, 10% sobre
a rends bruta da Lot.eri+ Esportive Feders), 14% sobre o valor da
vanda dos bilhetes da Lpteria Pedersl, 6% sobre o prego ex-refl-
naris da gasoling tipo A ¢ 3% sobre o movimento das aposiss

hiplicasy 132.851.674
Imposato aindice! (cota-parts de contrfbuicho sindical) 15.958. 117
Imposio (contrihuigho) para desenvolvimento do ensine profissionkt

marftimo 4.027.034
Imposto (contribui¢lo) pars o ensino aeroviario 3.217.780
Impasto (contribuighc) parg o Fundo de Bahde 1.779
Imposto (contribuicho) industrial rursl 1.847
Imposta (coniribuicho) sobrd propriedada rural (peralelo a0 ITR —

imposto territorial) 14
Imposto (contribuigéio) para. o Programs de Ensino de 1° Grau —

FNDE 18
Impostos cutros pers Iins soginis {outras contribuiches sociais) 5.568
3, Classificodos em Taras 321.272.608
Imposto sobre Propriedade de veiculos automotores (taxa rodoviaris

unics) 242.1032.695
Imposto (taxa) de melhoramento de porios 75.431,002
Imposto (taxa) de fiscelizacho de telecomunicagles 3.678.821

4. Classificados em Truansferéncias Correntes da Unifo (pare o
préyrio Tesouro Nacional!, 83.066.872

Imposto de renda de pessoas Juridicas, destinado pels Administracio
aos segulntes programes:

PIN = 60% 49.834.003
PROTERERA — 40% 33, 122 860 83.054.97a
8. Classificades em Receifas Correntes Diversos 14.920.088

Imposto (cota-parte) sobre renda de Loterias Federais (provavel-
mente correspandente ds incldéncias sohre = renda bruta das
Loterin BEsportive @ & vends dos bilhetes da Loteria Federal, da
denominada Cota de Previddnein, onde, todavia, a receila nao foi

inclufda) 14,920,089
8. Classificados em Receits dd Servigos 377.284
Tmposto (tarifa) de utilizagho de fardls 877.284
7. BOMA DOS IMPOSTOS DISFARCADOS (1424344 +548) 2.890.812.826

Fonte: Balango Financeiro da Unido de 1083
Boletim Mensal do Banco Central do Brasil — Volume 22 — n% 1-2

Pesquisador: HARRY CONRADCO SCHULER
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QUADRO N* 3
RECEITA LIQUIDA DE TAXAS DA UNIAO — ANO DE 1983

Espécie Crs 1.000
Pensdes militares 23.419.529
Montepio civiZ 181.370
Custas judiciais (exceln do Distrito Federal: 4,592,137
Taxa de classificacdo de produlos vegetiais 6.318.945

Taxa de inspegao sanitiria da indastria de produtos de origem animal 2.380.673
Texa de inspe¢fo, fiscalizecio de prodigin ¢ tomercinlizacio do

sementes ¢ mudas 347.506
Taxa de inspecdo e fiscalizagio de produciio ¢ come reinlizacin de forii-

lizantes e corretivos ind. e biof, 165.572
Taxa de inspecdo e ltiscalizacdo de beoidns 137.829
Taxa de inspe¢io e Tiscalizagdo de produtos destinades & alimentacio

anfmal 73.030
Taxs de fiscalizacio de produtos de uso veterindrio 51.647
Taxa de liscalizacfio de produtos fitossanitarios 4(.866
‘Taxa de fiscalizagdo de protutos roniolados palo Ministério do Exdr-

cito 530
Taxes de migracio 3.181.563
Imolumentos consulares 1.183.928
Emoplumentos da Caonsolidagio das Leis do Travalho 244,084
Taxa para certidao de quitagao da CLT 4.946
Emalamentos sohre inscricie o averbacho de céduin de crédito industrial 45._462
Fmolwnentos sobre iprorieio o avervacao de rcequln de cridito de

exporagho 339
Emolumeiitos de mineracan 722
Taxa de exploragio de loterias 2.130.763
Trxa militar 837.054
Taxu de distr:buicio de prémios (pspresenga fiscal?s 51D.697
Taxa de registro e liceneiamenio de Instalagges de beneliciamenig de

algoddo plan. tex:. 235
SOMA DAS TAXAS 45.849.507

RECEITA LIQUIDA DE CONTRIBUIGAO DE MELHORIA DA TINIAC
— ANO DE 1983

Contribuigio de melhora 313

Forte: Balango Financeiro da Unido de 1983

Pesquisador: HARRY CONRADQ SCHULER
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QUADRO N.* 4

RECEITA TRIBUTARIA EFETIVA DA UNIAO — ANO DE 1883

Componentes Cr$ 1.00000
Impostos assim classificados (Quadro nt 1) 8.458].400 448
Impostos digfarcaflos (Quadro n% 2) 1.820.612.82¢
TOTAL DOS IMPDSTOS 11.302.022.271
Taxas (Quadro n* 3 45 . 849,507

313

Contribuigho de melhoria (Guadre n* §;

TOTAL DA RECEITA TRIKUTARIA CONTABILIZADA

11.347.872.081

RECONCILIAQAC COM D BALANQQ FINANCEIRO DA UNIAC DE 1983

Receita tributdria assim declarada

Mals: Imposto tervitoris]l rurdl cobrado airavés
do INCRA

Contribuigies econdmicas

Contribuicdes sociais )

Transferdncias correntes (parh 0 PIN e o Pro-
terra)

Heceitns correntes diversas dé loterias federais

Receita de servicos da tarifa de utilizagfo de
taroia

Menos: Impostos dos Territorios

ICM 2.483.022

ITBI 8.131
Taxas do Distrito Federal

Custas Justiga 117.830
Emolumenics Justica 28 479
Taxa judiciaris 1. 8456
Taxa Junta Comercial ) 3.253
Emolumentos Junta Comercial 33

14.518.090
1.348.941 808
1.051.644.371

83.058.672
14.920.083

77,284

2.511.143

166.310

TOTAL DA RECEITA TRIBUTARIA CONTABILIZADA

—_—

8.836.601.236

2.513.253.308

2.677.453
11.347.872.081

Oba.: Nidp computados o tribuios omitides no Balanco da Unidc e do INCRA.
coma os impaostos destinadps ae PIS, so PASEP, as autarquias de fiscelizacho

profissional, aos sindicaios eic.
Pesquisador: HARRY CONRADN) SCHULER

244 R. Inf. legisl.

Brosilia

a. 24 =m, 95

jul./aet, 1987



HR'INHOS OOVHENOD AMUVH :Joposimbsad
'5agSBIA}E 3 ‘99-01-0Z AP ‘ZA1°G LU 191 — TRUOPBN Olmjnqryy, oFpen

$8/LT & £8/BF 08/L1 ‘GL/G W U SYPUSWH 9 6961 9P 18I9Rad OBIInjHSUc)

(SOLdIoUNIY 9 S0DRISH SOPTIEY) IIIAXY dWnoA — W Op 5edutuld @ BIWOUOdE o0 RLI8IAISY

(relapad BYP09W) €861 °P 0¥INN ep OMUBULY O3UB(SE '$FJuOL

% — SOLS0dNI
90 VALLEST VIIRORY VN OVOV4QIDLLdva -

& -+ 1) SOLSOMWT 34 VALLAIT VIIZNAY VA TVIOL

(£ +7) SYIONTUIZASNVIL Svda IVIOL
020°%00°287°S $90 X %0z = SBLIOPEOLEW "ojos? “durp
050'¥00°20F' S $10 X %0z = Seuplopedal oxoys “durg

(S0TNJ]1 SOUW BpeINILIosD BIRJAL ¥ gF OpUBIIp

-1Suod @ ‘Sap¥pIs seAlloodSel £§ WOSSIRQRINSID wWwaqluw)
3% owlod ‘sypaed vwu o oglepnoolrs BN SOLIQ)LLIAY, SO 2
[9Iapau YIS O OPUMUD) SOIJIDINOW SOV 80d
“YISE SOd SIVNOIDAILISNOD SVIONTYITISNVEL
sordionIy S0 24001 = T8I [8[3031119) dwr
166°T18'88 $10 X %06 = spelsupmu s ‘dux

T6%° CETBL $10 X %0 = -qWoo @ “nIgnl/e “dur
891°2LT 1LZ 1D X %09 == "9 wi8uass duwg
196°25L°668°2 $10 X %gg = -pwr ‘posd/s "dwg

90T SLL¥P0'¥ $ID X 2%gZ = wpusl ap 0s0dmy
:(883u0Y svaradsaa SeU wprRIn)LIdsa

e119001 B 21408 Sruad®) QOIIOINAIW & SOAVIST SOV
OYINN Vd SIVNOIIALLLENOD SVIONTMEJISNVHL
(s30iNf0Ap MIOXS) VAIADIT OYOVAVOIHYY

00'001 veal ag'og 05'¥G
TIF BO-0IS LT 98 610°989°2 28% 0BV SIE'S 18L°228°808°6
— TES IEL RGO (L0 182G c9Z) (06F 661 £6L°T)
- CED ' gLT 9 (&G BA¥ v27 -
— 018'00% 060°T  (OI8'00F'060°T) —
— CPPLLBPOT' T (PP OLLEFST D) —
— 0L9°81%'%1 — (OLY 816 FT)
— BLE 296 68 8LE" 696" 68 (98L° 086" 6L)
— 860 1LY 28 860" 1288 (961" 286 6L)
—_ 128 16e° 18 LZB TSE 18 (FE9°R0LZHT)
— 065" 1L¥ 595 169 TLF 92 (181°£¥6 " BEL)
— LT 080 G9F 918" 0RO CoF (E£0° 191" 086)
- 0B 698 £06 0T "OVE" 588 (065661 €6L 1)
TIP°'292°01S° 41 958283 229 FIE LGB 0BG’ S 1L%° 250" 208" 11
!0z sordyorun sopoIsy o

CIOISTH

8V S04V SOIJIDINOW SO0d I (SOUOIIAL 3 [elaped OJeId S1vwr) SOQVISH S04 ‘OVINGO VO SOLSOdWI 3d VLIAORY

00'000°T $I0 WH — €861 G ONV — SIVNOIDALILENOD SVIONTHHISNV UL

S oN OEavad



HATNHOIE OTVENOD ZHUVH Joposinbiag

T(MLD/999T "dd ‘gg-9~9 SP I 0BSeR NI @ £861 D OPUA BD ONSOUNHLT OSUE(RE sHUO]
ERET % SII0UMS0d 3 SAICLIBIUE SOTR WR YPeeId 10f WRqTR) aIpenb 2159u ¥PYOHUEND apBpLIVIRSALy vV 80

(NLO P OBYSIISA X 3867 0D (WIOL) 986T HO SOSTUI V TVIOL

908G LIS BRE'ROEWINE  PETBEEEILZ
M oL &9 SH0'LT 6%0°GRO'LT
2L9° 199" LLE OF1 "0GF 9T mﬁ..m.w.aﬂ T T
££9 518" 69 €09 21669 - T o
081°966° T 065196 069" L06
ELS 801 ¥ 9aL"¥0'T 9aL°$00°Z
A0 < 17 4+ 4 85L°OLL €2
TI9 0303 908° 080" LT 908" 050" LT
. AdTEATEL - RETEL 6 B 1oL BE
YOI 9F1 ¥E1 290 ELO"LL 790" 840" LL
0L fadinuniy SoPDISY

0L $50 ¢ (Mel-oxd) 6'6IT $1O = £8.29D : 98 290 = NILO ®p 0BIELIEA

£861 @A BOKETND V TV.LOL

. F¥I0°I88 8L $5D X %p5'0s (sopdoangg mow
-Ugad ‘OpeIqod Ofu W OpeiUw] MY TEHOMISL epwpaiadory onﬁasa.ﬁnnsu
2B EIF°8 $I0 X %ET ooy OUINRWGY SIG08 OPSMQLY
|§ou§§¢§§§§!hﬂﬂvﬂ§§§§
B0 198" LT $10 X %oy monwod
VIodRe Eunoﬁcﬁﬂﬂuaansuggaggszw&ﬁﬁs“wnﬁm

OF1°1EE'TIT $30 X % 0% [90031d ap sarwd-swion 3p wegdeupmrousp s
oS CPYPWLLIE 208088{) N0 BOPMDIT SRAMMQWOD 9 TRULIFLGUT d1q08 ﬂanonﬂh
¥95°500°8YT $1D X %07 IITORSY ep owmnSwaD QIgos
OPMYINYeY AP OMPY & qO¥ OPEPUSGLDS sopsziEInsNpar SOINpOI] alqos ojsodmy
VLI W $1D X %ET : (LLH 050 L8 $10) oyun ep PR
-FUR} 2 (4HE°058°CUT $10) FETTOUON SOINYINUTS TP 0N O 08 VATGELL
~0Md 0% & NId 0F UIUIVjanp OPEUTIMD SEIPLMS Te0esad ap BpUIy Ip ojsedwmy

Le6°006°0L8 $10 X %IT -TE00 CYUIWNEAU] wred OFSIKEINCD 9D OPIVTImOTep
¥ qog OhEpElAIre SODNEITeLTISTDUT SMNpPOIY arqow ojsodwr o SpuIy 9P osoduny

Sorteunsacl/opedre)Eip O3sodurg

00'T $20 Ne 00°000°T $1D T — £861 IQ ONV ON "IVHEQRI ON
~HHAOD OTId 'SOIdIDINAN SOV & (SORQILRL, 2 (R1peg NSl 9AIMPU) SOAVISHE SOV SYAVOINOS SYIDNTURAGNVEL

9 N oEaVIh



QUADRO N.* 7
IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL NAO COBRADOC
PELO INCRA (Governo Federah E, DESSA FORMA, SONEGADO AOS
MUNICIPIOS — 1966 A 1983

Crédito

o o Crtto o cvets ey i
T % Crs 1.000.00 pidez 86
1986 42.266 39,10 16.526 5.246.197 81.029.203
1967 92,900 5930 55.095 4,278,605 335.454 267
1968 124_867 70,85 88.218 3.418 884 301.608.53%
1968 166,292 71,84 118 464 2,854 938 344.4834.78%
1870 229,234 75,60 173.303 2. 411,990 418.000.047
1971 220.426 6750 148,788 1.968,266 292,555,600
1872 80.815 48 50 44.045 1.705,295 75.110.187
1873 220.133 2959 85.137 1.511,193 98.435.114
1674 255.932 52.03 133.161 1.133574 150.948.323
1975 £41.269 E1,90 398.946 912,625 362262, 396
1876 438,317 49.03 214.907 865,016 142.916.477
1977 558.993 3358 187.598 511,209 95.801.811
1978 752,269 31,06 233.855 375,236 B7.675.674
1979 1.791,854 32,16 576.260 254,934 148.508.329
1980 15.034.115 78,42 11.789.753 169,082 1.998.435,013
1981 42,500,846 82,36 33.088, 693 86,458 3.033.628.513
1982 50.438.620 75,19 37.924.798 43,117 1.657.958.410
1983 73.827.014 90,34 59.312.623 17,038 1.010.568.417
TOTAL 187.426.171 78,20 146.568.974 71,878 10.535.031.805

Fonte: Senador Benedito Ferreira (e INCRA)

Diseurso publicado no Didrio do Congresso MNecionanl, Se¢do 1I, de 6-6-85,
pp. 16856 & 1666

Pesquisador: HARRY CONRADO SCHULER

R. Inf. legisl. Brosilic o. 24 n. 95  jul./set. 1987 247
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QUADBO N* 8

SUGESTAOQ PAEA REDISTRIBUICAO DO IMFOSTOS

1.

Para a UNIAO {absorvendo inciusive aiguns disfargadcs):
Imposto sobre importagio

Imposto <obre renda

Imposto scbre produtos industrializados

Imposto sobre crédito, cAmbio, seguro e valores mobiliarios
Imposto sobre telecomunicacdes interestaduais e internacionais
Impostc sobre lubrificantés e comhbastivels ligliidos ou easosos
Imposto sobre energia elétrica

Imposto sobre herancas e legados

Imposto de guerra externs

Imposto para seguro social (sobre empresas e empregadores)
Imposto parz educaclo <e§t-sa.léric educacio)

Imposto para melhoramentio dos portos (ex-iaxa)

Imposto de fardis (ex-tarifn)

Imposto para fiscalizacio de profissdes regulamentadas (ex-anuldades cobradas
pelas respectivas autarquias federals)

Impostos outros (em concorréncia com os Estados ¢ Municpios)
Para os ESTADOS:
Imposto sobre exportagdo tevertido &8 UF, como nos EUA)

Imposto sobre consumo de mercadorias (substitu:nde o ICM. que € antifedera-
nuvo e facilmenie sonegivel)

Imposto sobre patriménio tigilido de empresas
Impostos outros {(em concoiréncia com a Unido ¢ os Municipios)
Para o8 MUNICIPIOS:

Imposto sobre profissdes (restabelecendo-o parea os libersis e autdnomos. dos-
doorando o ISS)

Imposto sobre s2rvigos empresariais (restringindo o I88)
Imposto scbre propriedade predial e territarial urbans
Imposto sobre propriedacde terriiorial rurs)

Imposto sobre transmissfo de propriedade imoblliaria “inter vivos™ (e também
em “causa mortis” se nfo for discriminado ¢ imposto sobre herangas ¢
legados)

Imposto sobre lucro imobiliArio

Impostn sohre propriedade de¢ vefculos automotores

Imposto sobre minerais

Imposto sobre receita bruta das micreempresas (unieo)
Imposto sohre locacio e srrendaments

Impotto sobre construglo civil

Impostos outros (em concorrdncia com & Unido & o3 Estados)

Pesquisador: Harry Conrado Schiiler
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