Facetas da "“Comissao Afonso
Arinos” — e eu..

Rosax Russoataxo
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1. O Anteprojeto de Constituigdo, elaborado pela “Comissdo Provi-
soria de Estudos Constitucionais” — a “Comissio Afonso Arinos” —,
publicado pelo Diario Oficial da Unido, de 26 de setembro de 1988,
foi dado a conherer a todos os constituintes {bem como a diversas enti-
dades e instituigoes do Pais), através de espléndido trabalho compara-
tivo entre seu texto e o da Constituicio vigente, trabalho que teve na
vanguarda de suaz elahoracic Leyla Castello Branco Rangel. que. ha
largos anos, dirige esta Revista com firmeza, talento e sensibilidade.
0 Anteprojeto, no momento histérico que vivenciamos, ao emergir
valorizado pelo estudo comparativo, simboliza, inelutavelmente, incen-
tivo e inspiragao para os representantes que elegemos, a fim de que
redijam z Lei Suprema que ¢ Brasil aguarda.

Tendo side gestadoe sob o fogo de criticas sucessivas, as primeiras,
porque estaria enlacado, de modo incontornavel, pelo conservadoris-
mo, as ulteriores, porgue seria por demais estalizante, socializante e
xenofobo, veio a formular, ao fim e ao cabo, como lembra Hélio Jagua-
ribe, as grandes alternativas que o Pafs enfrenta, efetuando, ante as
mesmas, opgdes fundamentais. Estas, em sua relembranca, resumem-se
nas seguintes: opgdo pela compatibilizagdo enire o legado tradicional
do liberalismo e o projeto organizatério da sociedade de carater social-
democratico; opgdo por um regime de governo caracterizado por um
dualismo de complementaridade entre o Chefe de Estado e o Chefe
de Governo; opg¢io por uma economia de mercado socialmente regula-
da; opcao por um nacionalisme econdmico seletivamente aberto ao
capital estrangeiro; opcao pelo absoluto primado da autoridade civil
{(Jornal do Brasil, 27-9-86, 19 caderno).
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Ao efetudlas, refletiu as correntes de opinido que dominaram
na Comissio e, mais do que iste, as que brotaram de diversos e dis-
tantes setores, o que prova e comprova gue a mesma nao atuou enclau-
surada em “torre de marfim"”, mas que, antes, o fez abertamente, aco-
Ihendo as reivindicapdées de nossa gente. muita ver empapadas de
sofrimento, a revelar sede de justiga, e procurando ajusta-las a uma
nova moldura, a peculiar is nossas ‘‘realidades reais”

Dai, como ¢ acentua Candido Mendes, a amplitude da texto. “Os
quase guinhenios artigos: intentam manter, na sua iransparénciz. a
matéria-prima de “aspiracho constituinte”, reveiando a largueza da
consulta popular (Folha de S&0 Paule, 10-10-86).

2. Dentre os cingiienta membros da Comissio, houve duas mutheres,
Uma, Florisa Verucci, de 830 Paulo. Outra, eu mesma, do Rio Grande
do Sul. Poderia afirmar que, em verdade, houve frés, se me fosse
deferida competéncia paraioficializar a presenca de Wania Santayanna,
suporte e, na expressido de Jorge Amado, “anjo tutelar da Comissia”,
que se desdobrou infatigavelmente, assegurando, inclusive, o “‘esforgo
concentrado” em Haipava,

O fato de haver sido nomeada para compor este grupo de alto
nivel nele repontando (e a enumeragio é tio-sé exemplificativa) Luiz
Pinto Ferreira, Evaristo de Moraes Filho, Mauro Santavanna, Barhosa
Lima Sobrinho, Mério Martins, Joaquim Arruda Falcde Neto, Eduardo
Portella, Pe. Fernando Bastos D’Avila, Josaphat Marinho, Claudio
Pacheco, Sepiilveda Pertente, Raul Machado Horta. Cristovam Buar-
que, Jorge Amado, Cindido Mendes, Laerte Vieira, José Afonso da
Silva, Gilberto de Ulhoa Canto, Alberto Venancio Filho, Clévis Ferro
Costa, Walter Barelli, sob a presidéncia extraordinariamente licida e
firme de Afonso Arinos de Melo Franco, este fato, dizia, teve um signi-
ficado muito fundo para mim.

Significado emocional. por me petmitir atuar em dimensio similar
aguela em que atuou meu Pai. Victor Russomano, Constituinte Federal
em 1934 — e fulminado pela morte na plenitude de seus 46 anas,
em tribuna politica de oposi¢do, as vésperas do Estado Novo.

Significado profissional, por me ter proporcionado participar de
uma realizagao de porte, compensando os esforgos despendidos. dentro
de minhas possibilidades, na esfera do direito constitucional, e colo-
cando, por extensdo, em face da investidura, nova e intensa tdnica
sobre minha modesta mas tradicional Faculdade de Direito.

Em face de todas estas circunstincias, acolhl a idéia, o incentivo.
a generosa insisténcia da Diretora desta Revista. no sentido de retratar
minha presenga na Comissdo, indicando, sobretudo, as sugestdes que
apresentei e as que foram aceilas, vindo a figurar no texto do Ante-
projeto,
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Encontrar-me-ia enredada num certo constrangimento, por falar
na primeira pessoa do singular e irazer a tona o que me foi possivel
efetuar, ndo fora a certeza de que aquela solicitaghio — que valen
para mim como palavra de ordem — teve, como causa determinante,
a tentativa de firmar e afirmar a mulher em si.

3. Em janeiro de 1986, vencida a fase em gue se dinamizaram os
comités seccionais, estruturaram-se os comités tematicos. em niimero
de 10, podendo cada membro participar de 3, com direito a voz e voto,
e tendo o direito de manifestar-se em todos, com direito tao-sé a voz.

Os comités em pauta tiveram a seguinte rotulacho, acorde com
sua dimensdo especifica: 1) Organizacdo Internacional. Declaragao de
Direitos; 2) Federagdo e Organizacio Tributaria; 3) Poder Legislativo
e Organizacio Partidaria; 4) Poder Executivo; 5) Poder Judiciario.
Ministério Piblico; 6) Educacdo. Cultura e Comunicagdes; 7) Saide.
Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia; 8) Ordem Econdmica; 9) Ordem
Social; 10) Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das Instituicdes
Democriticas.

Inscrevi-me nos comités da Declaracdo de Direitos. do Poder
Legislativo. da Ordem Social. Enviei trabalhos de cunho doutrinario
para cada um deles — concluindo-os com sugestdes para o articulado,
ou compondo jA as sugestdes articuladamente —, havendo efetuado
0 mesmo reiativamente acs comités da Federagdo e da Educacio.

Tendo comparecido a todas as reunides. nio pude — comao
ninguém o pdde — assistir s mesmas do infcio ao fim, eis que os
comités funcionaram simultaneamente. O tempo teve gue ser hahil-
mente manipulade e repartido.

Assisti. por igual, a todas as reunides coletivas e as plenarias.
emitindo, sempre que possivel, meus pontos de vista e apresentando
emendas ou reapresentando as que ndc haviam sido chanceladas pelos
comités teméiticos e que, em meu entender, deveriam integrar o
texto final.

Colaborei nos trahalhos do Comité de Disposicoes Adicionais,
coordenado por Mirio Martins.

Tive a honra de ser indicada pelo Presidente, Afonso Arinos, para
compor o Comité de Sistematizacao, que atuou até o apagar das luzes
das atividades e que estruturado foi por 8 membros — Evaristo de
Moraes Filho, José Paulo Sepulveda Pertence, Raul Machado Horta,
Luiz Pinto Ferreira, José Francisco da Silva (Contag), Candido Mendes,
Hélio Jaguaribe e, como se infere, eu propria.

4. Desviando-se do fio direfivo provindo de nossas Consiituicbes
pretéritas e da atual, seguindo a orienlacio de diversas Leis Supremas
do mundo ocidental (a ex. da italiana e da espanhola), acolhendo, em
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especial, a proposi¢io de Afonso Arincs, 0 Anleprojeio faz suceder,
a0 Preimbulo — redigida por este Mestre Emérito — e as Disposiches
Preliminares, um Capitulo revestido de sacralidade: “Dos Direitos e
Garantias”.

Em nosso Estado democratico de direito, expressdc que sucedeu
4 de Estado social de direilo, o fulcro passa, como se percebe, a
encarnar-se no individuo, em gue pese ds modificacdes que a evolugio
imprimiu aos direitos da pessoa humana,

A par de direitos classicamente fixados — e sublinhados por
seu cardter negativista -—, insculpidos vieram a ser os direitos sociais,
marcados pela tinica de positividade e demandando, portanto, presta-
¢ies positivas do Estado, e os modernos direitos difusos (como, v.g.,
o direito & defesa do meio ambiente — espago fisico; o direito & justica
nas relagoes de mercado —— espago econdmico; o direito 2 preservagao
da referéncia & paisagem — espage cultural). Em Capitulo posterior,
no mesmo Titulo, declaram-se os direilos politicos.

De modo correlato, a par de garantiss tradicionalmente consa-
gradas (e af estdo, para expmplificar, os designados “remédios consti-
tucionais”, traduzidos no habeas corpus ¢ no mandado de seguranga),
inseriu-se, por sugestio de José Afonso da Silva, o habeas data.

5. O Capitulo “Dos Direitos e Garantias” fluiu, é 6bvio, de maneira
primacial, do Comité¢ Temético n® 1, que teve, como Coordenador,
Mério Martins e, como Relator e Seeretario, Cindido Mendes.

A medida que passou pelas reunides plenarias e pelo Comité de
Sistematizagdo, sofreu alteracdes, traduzidas em cortes, adigées, cons
trugbes verbais distintas, nova disposicio de certos temas, guardando,
eniretanto, a sua essencialidade.

5.1. No trabalho que remeti a este Comité, abordei frontalmente
tema que, ha muito, se situa num dos pontos altos de minhas preocupa-
ges,

Relaciona-se 0 mesmo 4s normas constitucionais programéticas,
que mergulham suas raizes na ambiéneia ulterior 2 1?2 Grande Guerra
e que simbolizaram um compromisso entre as for¢as que se contrastam
nos grupos sociais. as avancadas e as conservadoras.

Declarando principios programéticos, como lembra José Afonso
da Silva, que dedicou ao assunto dense monografia. apresentam
eficicia limitada. Para adquirirem plenitude de eficicia, dependem
de lei integrativa ulterior ou de atos do Poder Puiblico.

Criando embora situagies juridicas subjetivas de vantagem, tute-
lando, por si mesmas, interesses simples e legitimos, criando direito
subjetivo, criam-ng, entretanto, apenag em seu aspecto negativo.

e ———— e —————— e —
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O interessado, pois, em face da norma programéitica, nio € deposi-
tario do direito de agdo, com vistas a exigir o recebimento de uma
prestaciio. Cabe-lhe tdo-sé o direito de exigir que o legislador, ao
legislar, que o Poder Pablico, ao atuar, o fagam de acordo com ¢ que
aquela norma estabelece.

Se os preceitos em pauta tém condicoes de adquirir plenitude
de eficicia, através de legislacdo integraliva u:terior, mais do que
isto, em Estados sublinhados pela instabilidade constitucional (como
sucede no Brasil e nos paises da Ameériea Latina), as normas, progra-
méticas num determinado texto basico, podem, em texto fundamental
que aquele se posponha, apresentar-se como normas de eficacia plena.

Dai, a sugestio que, a propoésito, apresentei ao Comité Tematico.
Sugestao que, em derradeira anilise, veio a ser consagrada no art.
10 do Anteprojeto (caput), que reza: ““‘Os direitos e garantias constantes
desta Constituigdo 1ém aplica¢do imediata”. Completa-c o § 1° (Sepil-
veda Pertencej e o § 2% (Miguel Reale Junior}).

O preceptivo que consegui ver, com uma ponta de indisfarcavel
satisfacao, cristalizado no texto, simboliza, em meu pensar, um dos
pilares do trabaiho oferecido 4 Assembléia Constituinte.

5.2. Emendas houve que convergiram ou se completaram, resultando
em co-auforia. Assim, a gue apresentei — além de outros componentes
da Comissda —, traduzindo-se no art. 11: “Todos sdo iguais perante
a lej, que punira como crime qualquer discriminacio atentatéria aos
direitos humanos, § 12 — Ninguém serd prejudicado ou privilegiado
em razao de nascimento, raga, cor, sexo, trabalho rural ou urbano,
religido, convicgoes filoséficas ou politicas, deficiéncia fisica ou mental
e qualquer particularidade ou condicio sacial.”

Sucedeu o0 mesmo com o que se acha cristalizado no art. 17 e
em seu § 1% “Todos tém direito de acesso as referéncias e informacgoes
a seu respeito, regisiradas por entidades publicas ou particulares,
podendo exigir a retifica¢ao de dados, com sua atualizagdo e supressio
dos incorretos, mediante procedimento judicial sigiloso. § 1° — E
vedado o registro informatico sobre convicgGes pessoais, atividades
politicas ou vida privada, ressalvado o precessamentn de dados nio
identificados para fins estatistices.”

5.3. Com a ratificacdo de Hilton Rocha, veio a ser fixada minha
proposigdo. “Art. 26 — E assegurado a todos o direilo a satide, como
iniciativa da comunidade e dever do Estado.”

Naturalmente, no Capitulo especificamente votado a saide, expli-
cita-se — e 0 mecanismo é idéntico ao dc outros direitos declarados
— ¢ gue se visa com a afirmagdo contida no preceptivo.
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5.4. Também em co-aukoria, vi aprovada emenda que repete férmula
ja peculiar a nosso constitucionalismo: “Art. 30 — E assegurado o
direito 4 propriedade, subordinada & funcédo social.”

O direito de greve — focalizado em preceptivos ulleriores — &
contemplado no Capitulo sob exame. Foi aprovada sugestio (co-autaria)
que determina: “E assegurado o direito de greve, nos termos do art,
345 e de seus §§ 19 e 29" {Art. 33)

5.5. Evidentemente por lapso, o principio da legalidade tributéria
n3o fora contemplado entre os direitos genericamente elencados.
Apresentei, por via de cdnsegiiéncia, emenda que se materializou no
art. 39, cimentando a orientagdo que vem das franjas do pretérito
distante: “Nenhum tributo sera instituido ou aumentado sem gque
a lei o estabeleca, ressalvando-se o determinado nesta Constitui¢io.”

5.6. Os direitos do preso foram por mim versados articuladamente
no trabalhe que enviei, de inicio, a0 Comité 1. Nasceu, apés, em
co-autoria, o art. 41, que assim dispde: “Os presos tém direito ao
respeito de sua dignidade e integridade fisica e mental, & assisténcia
espiritual e juridica, a sociabilidade, 4 comunicabilidade e ao trabalho
produtivo e remunerado, na forma da lei.”

Paralelamente, contemplei, versando-os em artigos, os principios
da anterioridade da lei, da individualiza¢io e da personalizagio da
gena, dadretroatividade da lei penal in mitivs, da amplitude de defesa

o acusado. :

Figura, entretanto, no 'Anteprojeto, a emenda Sepulveda Pertence,
que, abrangendo toda estp matéria, lhe imprime maior amplitude,
como se infere, basicamente, do art. 43 e seus paragrafos.

No pertinente ao juri, minha sugestdo conjugou-se a outras, vindo
o art. 52 a determinar que “E mantida a instituicio do juri, com a
organizacio que lhe der a lei, desde que seja sempre impar ¢ nimero
de seus membros, garantiflo o sigilo das votagoes, a plenitude de
defesa do réu e a soberania dos veredictos, sendo de sua competéncia
obrigatoria o julgamento dog crimes dolosos contra a vida e dos crimes
de imprensa.”

Houve, como de pronto se percebe, retorno a orientagio de 1946,
com o acréscimo no fim do preceptivo (crimes de imprensa), o qual
devera, em realidade, ter sido, como o foi, taxativamente mencionada.

5.7. O ari. 58 cria o Defensor do Pdve, cujas origens mais remotas
se prendem & Antigiiidade Classica, engquanto as mais proximas se
interligam ac Ombudsman sueco,

O ditame torna a figura sublinhada por espirito marcantemente
democrético, estribando-se seu prestigio, em especial, no mode pelo
qual o Anteprojeto determina sua escolha. Esta, pois, processa-se
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consoante o inciso I do art. 56. Tive, no mesmo, participacdo direta
¢ consciente, Frisa o mesmo que “o Defensor do Povoe ¢ escolhido, em
eleicio secreta, pela maioria absoluta dos membros da Camara dos
Deputados, entre candidatos indicados pela sociedade civil e de notério
respeito pablico e reputacdo ilibada, com mandato ndo rencvavel de
cinco anos.”

6. O trabatho que enderecei ao Comité 2 (Estado Federal} focalizou
um ponto estrito de toda a tematica posta.

Reportou-se, pois, a autonomia do Municipic, que desejava ver
dilargada e fortalecida,

Em face de tudo guanto o mesmo significa em nossa dimensao
histérica, pareceu-me — como Ime parece — que mais do que um
3¢ nivel de Governo (e o Anteprojeto j4 desenha um 49, representado
pelas regifes), devera ernearnar um terceiro elemento do Estado
Federal, integrando, assim, o pacto federativo.

Este ponto de vista, j& defendido alhures, em congressos juridicos,
foi rebatido, nestes conclaves, em especial, por Paulo Bonavides, que
o rechaca pelo fato de nio deter o mesmo Poder Constituinte.

Ora, verificando o gque, tradicionalmente, se vem desenrolando no
Rio Grande do Sul, onde os Municipios dinamizam este Poder, redi-
gindo suas Leis Organicas proprias, reivindiguei igual competéncia
para todos os Municipios do Pais.

A primeira pretensdo, ainda uma vez, caiu por terra.

A segunda, entretanto, foi ratificada, simbolizande, em meu
entender, expressivo passo, casc a Assembléia Constituinte acate o
posicionamento, para que nosso Estado Federal seja, de pronto, tridi-
mensional.

O art. 114, assim, veio a afirmar, em seu inciso I, que a autonomia
municipal sera assegurada “pela aute-organizacdo, mediante a adogao
de lei orgénica elaborada pela CAmara Municipal, que, uma vez obser-
vados os principios estabelecidos nesta Constituicao e na do Estado,
podera variar, segundo as peculiaridades locais”.

Meu pensamento, para honra minha, sem que o soubesse. estava
acoplado ao do Relator do Comité, Raul Machado Horla.

6.1. Em Reunido Plenaria, apresentei emendas que se impunham e
que, conseqilentemente, mereceram aprovacgao. Referem-se, entre os
bens da Unido (art. 79, o espago aéreo (inciso VI) e as cavidades natu-
rais subterrineas (inciso VIII). Na competéncia exclusiva da Unido
Federal, para legislar, hi mengdo expressa ac direito espacial.
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Este acréscimo tormpu-se indispensivel, pela necessidade de
normatividade especifica, numa época em que o homem conquistou o
espaco.

6.2. No pertinente a “oyganizagdo tribuidria”, cujo conteido esteve
a cargo de Gilberto de Ulhoa Canto, simplesmente silenciei, entenden-
do que, por exemplo, a imprescindibilidade de fortalecer-se nosso Esta-
do Federal, pela participagio mais ampla das entidades menores na
renda dos impostos da entidade maior, j& fora por ele sentida, pensada
e devidamente focalizada. O que ndo descartou a insergio de emendas,
apresentadas por especialistas no tema.

7. Inscrita no Comité do Poder Legisiative, enviei, como acentua-
do foi, trahalho, dirigindo-o a seu Relator inicial, Paulo Brossard, substi-
tuido, apos sua nomeagdc para Ministro da Justica, por Laerte Vieira,

Detive-me, basicamente, na problemética peculiar as imunidades,
sem as quais, em meu pensar, a independéncia do Poder Legislativo
nag &,

Trouxe a tona, pela ordem, a imunidade constitucional material,
segundo terminologia de Pantes de Miranda. O artigo por mim sugerido
enquadrou-a no esquema iclassico: “Os deputados e senadores sédo
invioléyeis no exercicio do mandato, por suas opinides, palavras e
votos.)

A Comissao, entretantp, foi mais longe. Talvez demasiado longe.
Ao invés de cingir a imunidade ao ‘‘exercicio do mandato”, concebeu-a,
como viva e invocdvel, “durante o mandato”. £ o que determina o
art. 155.

Contemplei, de imediato, a imunidade constitucional processual
ou formal, sugerindo que retomasse sua feigdo tradicional, que torna-
ria necessaria, para a dinamjza¢do do processo criminal, a prévis licenga
da C&mara dos Deputados ou do Senado Federal.

O Anteprojeto, entretanto, se, em principio, manteve o gque propus,
no pertinente a prisdo, riscou a licerga para processo, conservando
a orientagio insdlita do texto constitucional vigente e reconsagrando,
pois, a sustagdo do processo {art. 157, § 19).

7.1. O ari. 36 da Lei Suprema em vigor, ao mencionar os casos em
que o congressista nioc perde o mandato, contempla suz licenga, por
motivo de doenga ou paraitratar de interesse particular, desde que
por periodo determinado.

Conforme se infere do art. 163 do Anteprojeto, fixa-se orientago
diferenciada, em face de daenca ou de tratamento de interesse parti-
cular, No primeiro caso, nio se estabelece praze. No segundo, o mesmo
& estabelecido. O afastamento nao pode ultrapassar 120 dias.
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A diferencia¢do foi de minha autoria.

O texto definitivo, observa-se, reveste-se de maior severidade. Em
se tratando de licenga presa aquele prazo, inexiste remuneracgao.

7.2. O “dualismo de complementaridade”, que o Anteprojeto consa-
gra, surge como o fulcro da temética inerente ao Regime de Poderes.

Entendi que os tracos presidencialistas se achavam — como,
alids, ainda se acham — demasiado fortes. E que se tornava, conse-
qiientemente, mister adensar os de cunho parlamentarista.

Ora, em seu texto originario, o art. 170, ao contemplar a compe-
téncia privativa da Camara dos Deputados, ndo tornava a mocgdo de
censura extensivel a um ou mais Ministros de Estado.

Apresentei emenda aditiva, fixando esta extensig. A féormula
enfrentou resisténcia; mas, ac fim e ao cabo, mereceu aprovagéo, vindo
a completar o inciso IV daquele preceptive.

7.3. O articulado originario inseria, & semelhanga da Constituicdo
atual, as “emendas 4 Constituicio” no Processo Legislativo, Sugeri, no
Comité Temadtico, seu iratamenio em titulo & parte. Vencido meu
ponio de vista, reabri a guestio em Reunide Pleniria, embasada em
emenda modificativa, remetida e justificada por escrito em tempo
hébil.

Havia opinides que se interligavam a minha. Em especial — e por
inteiro — a de Pinto Ferreira.

Argiil com a doufrina ¢ com precedentes em nosso meio (Consti-
tuicdo de 1824 e Constituigbes de 1891, 1934, 1946). As emendas haviam
sido contempiadas em separado, através de todas estas Leis Supremas.

Ao fim e ao cabo, chancetada foi minha sugestio. Os preceptivos
atinentes as emendas vieram a formar o Titulo VIII, que encerra o
articulado das Disposigoes Permanentes.

Por um iapso de revisae, o art. 175, que dispde sobre o Processo
Legislativo, refere-as em seu inciso I

7.4. A elaboracao da let vem sendo contemplada por nosso constitu-
cionalismo, em meu entender, de modo insatisfatéric. Tem-se afirma-
do que, chegando o preceiio legal 3 fase da promulgacio, o Prestdente
da Repablica deve efetui-la deniro de 48 horas. A competéncia passari
ao Presidente do Senado, se houver omissao daquela autoridade. Sera
do Vice-Presidente do Senado se, em igual lapso de tempo, ndo houver
promulgacio.

Nossos textos supremos nunca se reportaram a publicagdo da lei,
embora, da promulgagao, surja apepas a executoriedade da norma,
enquanto, da publicacao, emane sua obrigatoriedade,
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Muita vez argliiu-se — come se argui ainda — que ambas as
fases se conjugam, donde a desnecessidade de referéncia & publicacao.
No entanto, nio raro, {3l nio sucede. E o projeto de lei permanece
“engavetado”, indeterminadamente. .. Por isto, insisti na referéncia
expressa a “publicacdo”, donde o § 89 do art. 190, que se reporta A
“promulgagio e i publicagdo”, cingindo uma e cutra aos prazos prefi-
xados.

7.5. Nossas Constituigdes, ao referirem o artigo que trata da compe-
téncia exclusiva do Congresse Nacional, acentnam gue, ao ser a mesma
dinamizada, “a lei” serp promulgada pelo Presidente do Senado
Federal. ‘

Ora, a expressao foi ¢ & utilizada de maneira por demais genérica.
A situagao agravou-se com a Constituigdo em vigor, que, ao mencionar
o processo legislativo, nominando as variantes que o integram, se
refere aos “decretos legislativos”.

Uma vez que estes promanam, exatamente, da competéncia exclu-
siva do Congresso, que afasta qualquer interferéncia do Executivo,
descabe a remissdo i lel. Demanda-se, sim, designacio preeisa —
“decreto legislative”. '

Minha emenda a respeito foi chancelada e veio a traduzir-se no
art. 192, que se refere, taxalivamente, a decretos legislativos e, ainda
de modo mais abrangente, a resolugdes.

8. As emendas que apresentei, vinculadas ao Poder Executivo — e
que tiveram aprovagdo do Plenirio —, vieram a ter sua formulacio
derradeira, mediante co-autoria.

A primeira cristaliza-se no art, 232, § 3? Este ditame trata da
indicagdo e da nomeagdio do Presidente do Conselho, equivalente ao
Primeiro-Ministro, quando se entreldca a competéncia do Presidente
da Republica a da Camara -dos Deputados.

O § 3°, porém, veio a encarnar o centro da discrepancia.

Consoante o articulado originario, em face da segunda recusa
da Camara dos Deputados, relativa ag nome apresentado pelo Presi-
dente da Republica, para Presidente do Conselho, aquela autoridade
0 nomearia livremente,

Minha voz foi uma das primeiras a fazer-se ouvir, rebatendo a
orientagido. Oniras vozes se jltearam, apesar da autoridade de Miguel
Reale, que defendia a redagdo proposta.

Surgiu, da discussao, a férmula renovada daquele parggrafo, que
intensifica o prestigio do Legislativo. De ser assim, j& agora, em face
da segunda recusa, a Camara dos Deputados tem cince dias para,
através da maioria absoluta, escolher o Presidente do Conselho, Somen-

290 R. InfL legisi. Bn_;iliq a. 24 n 95 jul./sel. 1987



te se nao o fizer, este, ouvido o Consetho de Estado, serd nomeado
livremente pelo Presidente da Repubiica.

A 2% emenda que referi veio, simplesmente, adaptar-se ac que
propusera, quande da possivel queda de um ou mais ministros. Apresen-
tei-a, como outros o fizeram, dende estar, insisto, acentuada pela
co-autoria.

Logo se infere, pela logica, sua validade. Destarte, o art. 246, que
prevé a exoneragdo de Ministro de Estado, decorrente da exoneracio
do Presidente do Conselho, contempla ainda a exoneragéo de Ministro,
desde que a Cimara, pela maioria absoluta de votos de seus membros.
aprove mogao de censura (somente podendo esta ser apresentada seis
meses apos a nomeagdo), O pardgrafo Anico explicita que a mocdo de
censura nio importa na exonera¢ao dos demais, nem a do Presidente
do Conselho, se a ele ndo dirigida,

8.1. O texto constitucional vigente, em sna Sec¢io VIII, traduz nma
das partes mais vulneraveis da Constituigio em si. Rotula-a a expres-
s30 “Dos Funcionirios Publicos” e, na mesma. se inserem servidores
publicos (género, de que os funcionirios sio a espécie), chegando &
ventilar-se problemas de jurisdigio.

Levantei obje¢do quanto 3 nomenclatura. A mesma, oufras se
somaram. O Relator do Comité do Poder Executivo, Miguel Reale, de
promto, acatou a proposta, vigendo a férmula “Dgs Servidores Publi-
cos”.

8.2. A proibigdo de acumular proventos, como tedos o sabem, nos
termos do § 49, art. 99, da Constitui¢do atual, ndo se aplica aos aposen-
tados, nos casos de excecho expressamente contemplados. Estes nio
abarcam, porém, o exercicio do magistério, em termos explicitos.

O iratamenio contrasta com o deferido aos militares, que podem
perceber proventos da inatividade (reserva ou reforma), bem como
os referentes ao exercicio do magistério.

Em face desta e de outras ponderaveis razdes, sugeri que o precep-
tivo do Anteprojeto, caleado no texto supremo em vigor, se ampliasse.
A emenda foi acatada. O § 49 do art. 254, em sua parte final, se
reporta 4 acwmulacan de proventos da inatividade com os vencimentos
que se prendem 3s fungdes do magistério,

8.3. A sitwacdo dos aposentados, por sinal, continua a encarnar um
dos pontos criticos de nosso contexto sdeio-politico. Aqueles que traba-
lharam durante largos anos, com remuneragio, em principio, escassa,
quando fazem jus & aposentadoria, encontram-se enlacados em proble-
mas asfixiantes, acham-se jogados em uma situacic de subvida. Por
isto, apresentei emenda que se veio a cristalizar no § 19 do art. 257.
Este preceito reza que “Os proventos da inatividade serdo revistos
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sempre que, por motivo de alteragio do poder aquisitive da moeda,
se modificarem os vencimentos dos servidores em atividade, a partir
da mesma dala e na mesma proporgdo, bem como sempre que for
transformado ou, na férma da lei, reclassificado o carge ou fungéo
em que se deu a aposehtadoria. Estender-se-ao aos inativos quaisquer
beneficios on vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade”.

9. Relativamente ao Poder Judiciirio, visei 4 consagragdo de nova
Justica Especial, vale diter: a Justica Agriria.

Ha muito, sinto e penso que, para gue a Reforma Agriria se
mobilize, em sua aunténtiea expressio, os problemas brotados do agro
devem ser drenados para uma Justica especializada. Tal como suce-
den, apesar dos 6Obices enfrentados, com as relacdes de trabalho, que
vieram a ser submetidas a Justi¢ga do Trabalho.

A propdsito, levantei argumentos e enviei longa exposicio -—
com o articulado respectivo -—— ao Comité Temético.

Nao a pude defender verbalmente, porquanto, conforme acentuei
de inicio, os comitds funcionavam em ritmo simultineo. Quando o
assunto foi ventilado, estava ausenta.

Soube, através de Miguel Reale -—— quando 1he indaguei, en passant,
qual a destinacio que tivera a Justiga Agriria —, que seu posiciona-
mento vencera, em detrimento do meu, vindo tamhém a vencer em
Reunido Plenaria. Dai, a determinagdo do art. 291. O mesmo remete
4 lei a criacdo de Varas Regionais de Justica Agraria, nos termos
expressos que o preceptivé condensa.

a.1. O art. 205, § 19, recebeu emenda que partiu de mim, de outros
membros da Comissdo e que marcada fol, em derradeira analise, pela
co-autoria.

Reporta-se o mesmo a competéneia da Justica Militar, em face
dos civis.

Tal como se acha redactado, o fora especial ndo mais se estenderé
4 estes, nos casos expressos' em lei, parp repressao de crimes conira
& seguranga nacional ou as ipstituigoes militares. Abrangé-los-4 apenas
“em tempo de guerra”, nos casps expressos em lei, para repressao
de crime conira a seguranga externa do Pais ou as instituigdes militares.

Riscou-se, pois, a expressdo ‘‘seguranca nacional”, pela filosofia
que a anima e pela abrangéncia de que se veio a revestir.

10. O Anteprojeto nido contémpla, em conjunto, a Ordem Econdmica
& a Social, como vem, tradicionalmente, sucedendo em nosso meio,
desde a Constituicio de 1934 — gue imprimiu conotagdes distintas &
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nossa democracia, ajustando-a 4s modernas tendéncias socialistas, que
promanam, inclusive, de diversas Enciclicas Papais.

Trata, pois, em primeiro lugar, da Ordem Econdmica, que teve,
como Relator, Alberto Venancio Filho.

No atinente 2 mesma, apreseniamos tdo-sé algumas emendas,
durante Reunifes Plenarias, nio tendo havido condi¢des para gue
assistissemos as reunides dos Comités Temiticos.

O paragrafo tnico do art. 315, segundo o articulado do Comite,
estatuia que “A ordenacdo da atividade tera como ohjetivo os seguin-
tes preceitos...” (de imediato arrolados).

Através de insistente sugestdo, consegui gue a palavra “preceitos”
fosse substituida pela expressao “principios™.

Justificou-se minha atitude, pela relevidncia das normas constitu-
cionais de principio, no conjunto de regras que formam um texto
supremo.

De resto, se, no setor da Ordem Social, se estava a efetuar remis-
530 a principios, seria 16gica a unidade de orientagdo.

10.1. Foi alvo de emenda minha o preceptivo referenie ao regime
de concessdo dos servicos piblicos (federais, estaduais e munieipais}).

Em fungio da mesma - aprovada —, ao invés de remeter-se a
problemalica, como o texto da Constituig@e atual o faz e como se pre-
tendia efetuar, ao legislador comum (o que tem, na pratica, trancado
a dinamizacdo do dispositivo), optou-se por ditame taxativo. Destarte,
o paragrafo tinico do art. 325 do Anteprojeto acentua que “O regime
de concessdes dos servicos ptiblicos federais, estaduais ou municipais
obedecera aos seguintes principios...”

O texto valida-se per se, com lodo o prestigio inerente as normas
principiais.
10.2. No pertinente 4 fung¢ao social da propriedade territorial rural,

o articulado proposto determinava que esta propriedade “desempenha
integralmente sua fungao quando, simullaneamente...”

Entendi que o dispasitivo, tal come fora redactado, além de con-
densar em periodo curto dois advérbios de modo, adotara um tom
descritivo, quando outro seria mais apropriado. Dai, minha sugestio,
que integra ou compde o § 19 do art. 331: “Para garaniir a fungio
da propriedade, mencionada neste artigo, seu uso sera orientado no
sentido de...”

10.3. O usucapidc pro labore foi recontemplado. O texto pretérito
persistiu. Ampliou-se, porém, por emenda que apreseniei, a irea de
que o trabalhador se pode fornar proprietirio. De 25 hectares, dila-
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tou-se & mesma para 50 hectares. O art. 333 do Anteprojeto contém
a modificagio.

10.4. O paragrafo tnico do art. 171 {Const. atual) transmudou-se
no parhgrafo inico do art. 338 {Anteprojeto). Em face de emenda
minha, este assevera: *Nao se fara, sob pena de nulidade e de crime
de responsabilidade, alienagio cu concessido de terras publicas com
drea superior a trés mil hectares.”

11. Na esfera da Ordem Social, em gue esteve na proa Evaristo de
Moraes Fitho, como Coordenador. Secretério ¢ Relator, estabeleceu-se
um certo descompasso, entre o gue realmenie apresenteil e o resul-
tado final,

Mea culpq, frise-se de pronto. O Comité da Declaragao de Direitos
& Garantias, inicialmente, pretendera imprimir amplitude ainda maior
a esta Declaragio, Destarie, ap elaborar irabatho dirigido & mesma,
nela inseri direitos dos ttabalhadores, de sorte a toraar clarcs meus
pontos de vista. Neste interim, a atéria foi drenada para o Comité
da Ordem Social. E 14 minudeada foi, sem que tivesse ccasido de
desvelar meu pensamento e de sublinhar o que acentuara, uma vez
que, ainda no caso, ndo gssisti a todas suas sessoes.

Direitos. pois, que se acham insculpides na Ordem Social — e
gque referira no trahalho enderecade a0 Comité { — nfo integram
nenhums pégina escrita, de minha autoria, drenada diretamente ao
Comité da Ordem Social. O trabalho que redigi para este, por deter-
mina¢do de seu Coordenadior, versou sobre a Familia.

A documentacic da Comissdo, entretanio, prova que emendas
acolhidas no texto final foram, em realidade, também por mim apre-
sentadas {resultando, é 6bvio, em co-sutoria). Por isto, ao vélas ins
culpidas no documento definitive. ndo insisti sobre as mesmas, o que
seria distender exposi¢des, quando o tempo era escasso. Por isto, em
contrapartida, ao prestar um depoimento de cunho pessoal, ndo posso
deixar de referir o fato, que, se pasdasse em branco. teria tornado
pouco expressiva minha insericio no Comité em pauta.

Assim — e apenas para exemplificar —, sugeri o salario minimo
real e o direito de greve, nos termos do Anteprojeto. Coloquei em
bauta a liberdade de associagdo sindical, convergindo o conteido pro-
posto com o dispositivo aprowado.

11.1. Em reunibes plenarids, porém, pertinentes a esta dimensio,
trouze expressamente 3 tong algumas das matérias j& versadas no
estuda que entregara a Comissdo da Declaracio de Direitos. Assim,
a que veio resultar no incisp IX do art. 343: “Uso obrigatério de
medidas tecnoldgicas, visando a eliminar ou a reduzir ac minimo o
indice de insalubridade nos locais de trabalho. Assim, a que se con-
densou no inciso X do mesmao preceptivo: “Proibigio de trabalho em
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indistrias insalubres e de trabatho noturno a menores de dezoito anos
e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos.”

Eliminou-se, pois, a proibicio do trabalho da mulher neslas indus-
trias. Tive ocasido de tecer argumentos e de relembrar os ja formu-
lados, em outros momentos, por Evaristo de Moraes Filho. A vedagdo
era discriminatéria — como o é. Logo, a orienta¢ioe certa seria, como
foi, a do Anteprojeto, respaldanda nao a mulher, mas, sim, mulher
e homem, vale dizer: o ser humana em si.

11.2. E emenda em co-autoria — da gual participei -~ a que cris-
taliza a compatibilizacdo enire estabilidade no emprego e Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo. Em realidade, ambos, ag invés de
atritar-se, podem — e devem — conviver. A alternativa ov, portanto,
fez-se suceder a copuiativa e.

11.3. Sugerira que, no rol dos direitos des frabalthadores, se men-
cionasse, expressamente, a aposentadoria com saldrio integral, aos
30 anos de trabalho, e aposentadoria apds 25 anos de trabalho efetivo,
se a lei o referisse como penoso.

O Anteprojeto, porém, veio a deferir & lei complementar o asse-
gurar aposentadoria acs trabalhadores, levando em linha de conta o
sexo e a respectiva profissdo.

Penso ainda gue mais acertado seria se o direiioc em pauta
— incrustado no Capitulo da Seguridade Social, expressdo preferida
face & relativa & Previdéncia Social, por sua maior abrangéncia (como
lucidamente demonstrou o Relator) — fosse fronialmente contemplado
e definido no fexto do Anteprojeto.

De qualquer sorte, de modo positivo, a aposentadoria reveste-se
de maior amplitude. O artigo em pauta torna-a extensiva s donas-de-
casa © 3S camponesas.

Apresentel emendas, para uma e outra situagdes.

A aposentadoria da dona de casa — defendida também por Flo-
risa Verucci com a determinagdo que lhe é peculiar — estava a trope-
car em empecithos. Neste interim. em Reunido Plenaria, em discussao
a tematica da Ordem EFconémica, fol aprovado o paragrafo unice do
art. 318, que determina: “Considera-se atividade econémica atipica
aquela realizada no recesso do lar.”

Estava, destarte, construida a ponte, que permitiu consagrar a
aposentadoria de tantas mulheres que, por esta ou aguela razdo, per-
manecem a atuar nos limites do lar. A esta aposentadoria, pospds-se
~— e insisti na aceitacdo da emenda, havendo entregue, inclusive, a
Comissido, a reivindicacdo, por escrito, das mulheres camponesas do
Rio Grande do Sul —, exatamente, a da mulher que trabatha no
campo. O ohjetivo foi deferir justo direito 4 mulher casada, que se
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ndo pode aposentar, embora enfrente triplice jornada de trabalho (no
lar, nas plantagbes ao redor da casa, no campo) De ser assim, enviu-
vando, percebe t30-s¢ infima pensio. Ao revés, as separadas {ou divor-
ciadas), bemn como as ‘‘solteironas”, como elas proprias se rotulam,
usufruem deste direito. Mencionei, pois, propositalmente, apenas as
Camponesas, porguanto, 'se o texto se reportasse as que fossem casa-
das, por via interpretativa, poderse-ia concluir gue as outras nido
fossem depositirias de igual direito.

12. O art. 354, caput, a0 frisar que “é dever do Poder Publico pro-
mover e atender a saide”, “garantindo a todos condicdes ambientais
¢ de saneamento”, e acentuando que 2 mesma se traduz, de acordo
com & concepglo da Organizacio Mundial da Sande, no “estado de
completo bem-estar fisicn, mental e social”, carrega em seu bojo
emenda minha.

12.1. Quando ¢ art. 354 fixa gue o Plano Nacional de Saude abran-
peri diversas iniciativas, dando, naturaimente, prioridade s que de
pronto elenca, traduz eménda em co-autoria (de Hilton Rocha, Gnico
meédico da Comissdo, e minha). Encarna-se ela nos seguintes incisos:
1 — medicina social, compreendendo assisténcia médico-ranitiria pre-
ventiva, ... Il — expansfo dos servigos de atencio priméria; IV —
reabilitagio; ... VHI — :desenvolvimento da formacdo da carreira
e da organizal;ao dos profissionais da sande.

12.2. O caput do art. 358 contém outra emenda de que fomos co-
autores (Hilton Rocha ¢ eu). A maiéria sobre que versa é polémics,
Suscitou acirradas discussfes e divergéncias; mas, por contemplar
necessidades muito fundas, acabou por ser consagrada no Anteprojeto.
Nos termos seguintes: “A lei dispord sobre a criagao de facilidades
para o transplante de 6rgdos, permitindo-se sua remocio de cadaveres
humanos, independentemente de autarizagio em vida, desde que néo
haja oposigdo da familia.”

Houve cautela em torng do preceptivo que tem elevado alcance,
mas também elevado grau de periculosidade. Esta cautela revela-se
através do paragrafo umco (“Fica proibide o comércio de drgaos
humanos”).

Houve, correlatamente, declaracio de voto, por escrito, em con-
tréno {(Pe. Fernando Bastos D’Avila e Mauro Santayanna).

13. No pertinente & Familia, elaborei, repito, estudo, por solicitagcio
de Evaristo de Moraes Filho. Nele (em forma de conclusdes, portanto,
nio em articulado), incluf o fue entendera necessirio ser abordado.

Defendi o ponto de vistz de que 4 familia em si deveria ser
deferido o direito & protecio do Estado, apagando-se a restrico atual,
que s0b esta protecdo coloca tho-sé a que se constitui pelo casamento.
O corte justificou-se, pelas realidades que repontam em nosso con-
texto social.
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Deste ponto de vista e de ouiros brotou o art. 362, que se reporta
expressamente ao casamento, mas que abarca por igual as outras
unides. Fixa, pois, o seguinte: “A familia, constituida pelo casamento
ou por unides estaveis, baseada na igualdade entre o homem e 2
mulher, tera a protegao do Estado.”

Em ratificando o sugerido no trabalho supramencionado, vi ser
composto, em co-autoria, o § 17 do art. 363: ““Os filhos havidos dentro
ou fora do casamento terdo iguais direitos e gualificacdes.”

A matéria — contemplada, atenuadamente, pelo Projeto do Codi-
go Civil — merece, como tantas ouiras, por sua importancia, trata-
mento canstitucional. As Leis Supremas da atualidade confortam este
ponto de vista (v.g., Constituicdo portuguesa de 1976 — 12 revisio
em 1982; Constituicio espanhola de 1978; Constitui¢do italiana de
1947; Constitui¢io peruana de 1879).

0 § 22 do preceptive supra-referide foi por mim proposto, com
base em um dos memoraveis esquemas de Cindido Mendes e
com base ainda, v.g., na Constituigaoc do Peru (1579).

Estabelece, assim, que ‘‘aos deveres dos pais para com os fithos
correspondem os deveres dos filhos para com os pais”.

13.1. O art 364 — redigido em co-autoria e refletindo, inclusive,
minha sugestio, expressa no trabalho apresentado ao Comité Temético
— nivela os genitores, retirando o pairio poder das maos do homem,
para torni-lo tambhém exercitivel pela muther. Fixa, destarte, o Ante-
projeto: “Os genitores ferdo iguais direitos e deveres, podendo o patrio
poder ser exercido por qualquer deles, subordinando-se esse exercicio
aos interesses dos filhos, quer de ordem material, quer de ordem
moral,”

13.2. O § 2¢ do art. 365 foi por mim apresentado e recusado no
Comité (Ordem Social). Reabri o problema em Reunido Plenaria. A
emenda veio a ser aprovada, tendo conseguide sensibilizar a maioria
da Comissdo.

Data maxima venia, nio concordamos com ¢ Relator, quando, em
magnifico livee ji publicado, sobre o Comité da Ordem Social, reputa
a emenda casuistica, vindo a obstar a atuagio do legislador comum.
Isto porquanto um de meus objetivos foi, precisamente, o de limitar
esta atuacdo, impedindo que se normatize a respeito, como o fez a
Lei do Divorcio. Dificultada a realizacao de novo casamento, mediante
a fixacao de prazos por demais alongados e, sobretudo, impossibilitado
o individuo (homem ou mulher) de casar mais vezes, ulteriormente ao
20 divércio, estd a estimular-se em verdade, embora por via obliqua,
as unides de fato.
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A providéncia dréstica da emenda — **A 1ei ndo limitar o namero
de dissolugbes” (§ 29 do mri. 385) — objetiva a evitarmos a composigio
social que se est4 a efetuar (proliferagao de unides de fato) e que néo
¢ a que, por n razdes, nosso Estado procura consolidar.

13.3. No trabalho sobre a Familia, enviado ao Comité sob exame,
contemplei o planejamento familiar, considerando a indispensabilidade
de the ser esiendido tratamento constitucional. Pensei — e penso —
que simboliza medida profil4tica, em relagio ao aborto; que colabora
para reduzir a legido de criangas subnutridas (valendo a assertiva de
Claude Bernard — *D’abord, il faut manger...”); que coopera para
que ndo venham a ser concebidos filhos ndo queridos, aos quais €
destinada uma ambiéncia; negativa.

A Comissio convergiu. Emendas acoplaram-se. Surgin, assim, o
art. 366, dispondo que “E garantido aos pais o direito de determinar
livremente o nimero de fikhos, sendo vedada qualquer forma coercitiva
em contririo, pelos poderes piblicos e pelas entidades privadas”. O
paragrato tunico, completando-o, reza: “E obrigagdo do poder publico
assegurar o acesso & edudagdo, 3 informagio e aos meios e métodos
adequados de controle da hatalidade, respeitadas as convicgdes éticas
e religiosas dos pais.”

Crelo, entretanto, que melhor fora referir-se o parigrafo a “melos
e métodos adequados de contracepcdo”, j4 que a expressic “controle
da natalidade” ndo se ajusta ao conceito do planejamento.

14. Retirei as emendas sobre as populagdes indigenas, subscrevendo
o substitutivo de José Afongo da Silva, que chancelou, com seguranga
e logica, as reivindicacbes de diversas entidades, vinculadas aos inte-
resses das mesmas.

15. No que diz respeito 3 Educacfiec — conforme acentuei previa-
mente —, remeti trabalho ag Comité Temaético, coordenado por Eduar-
do Portella ¢ que {eve CAndido Mendes como Secretério e Relator.
Apresentei sugestdes articuladamente. V4rias delas foram ratificadas,
inclusive em Plenirio, vindo a integrar o texto em co-autoria, Tal
sucedeu com os incisos IV e VII do art. 385 (“participagio adequada,
na forma da lei, de todos os integrantes do processo educacional nas
suas decisoes”; “valorizagio do magistério em todos os niveis, com
garantia de padrées minimos.de remuneragio fixados em lei federal”).

15.1. No art. 390, que se rEporta ao acesso ao processo educacional,
o inciso I (emenda em co-autdria, incluindo men pensamento expresso
no estudo remetido ao Comité) determina que aquele acesso serd
assegurado pela “gratuidade dlo ensino pablico em todos os niveis”.

O item IV cristaliza sugestdo por mim apresentada. Sofreu, em
Plenirio, apenas uma alteracio de conte(do, vindo a efetuar-se refe-

298 R. Inf. tegisl. Brasilio o. 24 n. 95 jul./set. 1987




réncia a “vestuldrio”, ao invés da remissio proposta a “instrumentos
de estudo”. Estabelece-se. destarte, como garantia ao acesso em pauta,
o “auxilio suplementar ao estudante para alimentac@o, transporte e
vestudrio, caso a simples gratuidade de ensino nio permita, comprova-
damente, que venha a continuar seu aprendizado”,

16. Sobre o Titulo VII {Defesa do Estado, da Sociedade Civil e das
InstituicGes Democriticas), projetou-se minha preocupacio, centrada
na destinacdo das imunidades parlamentares, durante o estado de sftio.

A preocupacgdo fluiu, como flui, do preceito constitucional vigente
(Emenda Constitucional n? 1, de 1969), que possibilita sua suspensdo,
por deliberacio da Casa a que periencerem. Diferentemente do gque
estatuira a Constituicao de 1846, empapada de temperamentos demo-
criticos, nao se fala no modus faciendi, omitindo-se, pois, a maneira
pela qual se processard 2 suspensio.

Dai a emenda que apresenfei -— e que nos faria retornar ao
modelo anterior. Seu conteudo foi chancelado, com algumas alteragoes
(donde a co-autoria), através do ari. 433, que fixa: “As imunidades
dos membros do Congresso Nacional subsistirao durante o estado de
sitio; todavia, poderfo ser suspensas, mediante o voto de dois tergos
dos respectivos membros da Camara dos Deputados ou de Senado
Federal, as do Deputado ou Senador cujos atos, fora do recinto do
Congresso, sejam manifestamente incompativets com a execugio do
estado de sitio”.

O Anteprojeto reporta-se (e tal ndo houvera sugerido) a atos fora
do recinto do Congresso. Logo, os praticados dentro do Congresso
refogem A possibilidade de simbolizar embasamento para a suspensio
das imunidades.

17. Ao aproximar-se o término dos trabathos, colaborei no Comité
das Disposigoes Adicionais, a convite de Mario Martins, seu Coordena-
dor, e de Maure Santayana (que conduziu com eficiéncia e dinamismo
a Comissdo em si, como Secretirio Executivo).

No mesmo, apresentel emenda aprovada e ratificada ulteriormente
na derradeira Reuniao Pleniria, Consubstanciando-se no art. 393, deter-
minou que “Seri facuitativo o ensino religiose nas escolas oficiais”.

Eliminou-se, pois, a parte fina! do caput do articulado, que afirma-
va: "sem constituir matéria do curriculo”. Assim devera ser. eis que
se conflitaria com ¢ que o paragrafo Gnico determinou: “Defere-se
a0s alunos, ou a seus representantes legais, o direito de exigir a presta-
¢ao daquele ensino, no horario e programa escolar, de acordo com a
confissdo religiosa dos interessados.”

Por lapso, aquela determinacao final estad a figurar no texto do
Anteprojeto. Em realidade foi suprimido, por expressiva votacao,
naguela Reunido Pleparia.
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18. Nesse periodo, porém, em gue os trabathos chegavam ao ponto
buscado, cingi-me ac Comité de Sistematizagao.

Atuei, entdo, no lado de Céndido Mendes, em triplice dimensdo
— na pertinente is Disposi¢ées Preliminares (Dos Principios Funda-
mentais; dos Direitos e Garantias; do Direito a Nacionalidade; dos
Direitos Politicos; dos Partidos Politicos); na vinculada i Educagdo, 2
Cultura e 4 Comunica¢do Social; na relacionada 3 Saude, ao Meio
Ambiente, 2 Ciéncia e Tecnologia.

Nas duas primeiras, na condigdo de Revisora, sendo aquele Mestre
o Relator. Na terceira, como Relators, sendo Candido Mendes o Revisor.

Meu Relatorio, pois, abarrou o setor da Satde, notando-se que
Hilton Rocha enviara ao Comité pedido de que este tema, ao invés de
interligar-se ao Meio Amhiente, Ciéncia e Tecnologia, fosse deslocado
para a Ordem Social. O ponto de vista nao foi acatado. No entanto,
aprovou-o a derradeira Reunifio Plendria. Incrustam-se, pois, na Qrdem
Social os preceptivos atinentes 4 mesma, como o demonsira o texto
final do Anteprojeto.

Participei, com os demais componentes do Comitd, de trabalhos
conectados a outros setores do Anteprojeto, pronunciando-me, em
especial, naqueles que estavam mais diretamente afetos a Luiz Pinto
g‘erx;ira, Evaristo de Morass Filho, Sepalveda Pertence e Raul Macha-

o Horta.

* 8 %

Este retrospecto, seja-me permitido acentuar, fez-me sentir talvez
mais agudamente do gue nunca, dando a este sentir a cobertura da
racionalidade, o quanto fdi expressivo e relevante o trabalho da
Comissac Afonso Arinos.

Trabalho sem remuneragio econbmica, porém sublinhade por
compensag¢oes multiplas, De ordem intelectual, em face dos debates
no plano alto das idéias. De ordem atetiva, pelas amizades que surgi-
ram ou que, ja de ontem, ainda mais se estreitaram.

Trabalho que mdo poderd ser minimizado pela Assemhléia Consti-
tuinte, marcade, como se acha, por impeto democritico e renovador,
gue o torna ajustavei ao século que se aproxima, norteando-o rumo
4 linha fugidia do horizonte;

Trabalho que, numa palavra, pelo que oferece como alicerce e
orientago, na esfera constituinte, vive no hoje, engrandecido, talvez.
pelas criticas negativas com gque ¢ tentaram enredar. E que, mais do
que isto, permanecerd no tempo. Como um legado, tecido de determi-
nacdo cousciente e de imbativel idealismo, que as geragdes vindouras,
por certo, hio de cother e acolher. For igual, com idealismo imbativel.
Por igual, com consciente deiérminagao.

i
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