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I. Introducgiio

As transformacgdes pelas quais passamos presentemente, no
Brasil, proporcionam momento de reflexao tanto sobre o processo
de elaboragdo da nova Lei Maior, quanto sobre problemas funda-
mentais relativos a interpretagao e controie da constitucionalidade.

Assim, este trabalhe objetiva examinar de forma breve, mas
sistematica, algumas questOes essencials sobre a interpretagao
constitucional e o controle da constitucionalidade das leis,

O tema assurne dimenséo consideravel diante do guadro poli-
tico atual e diante de toda a Nacéo.

Sejam gquais forem as mudancas constitucionais ou as posigoes
tomadas pelos constituintes, a investigacio sobre ¢ controle da
constitucionalidade deve estar presente, revelando a preocupacfo
com o cumprimento das normas maiores que todos esperam sejam
eficazes e durgveis.

A complexidade € amplitude do assunto afastam desde logo
qualguer pretenséo de esgotd-lo, mas sua importéncia e oportuni-
dade nos motivam a refletir sobre ele.
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Lembranmos squi o pensamento de Rur Barsosa: “Quem da
as Constituicdes realidade, ndo € nem a inteligéncia que as con-
cebe, nem o pensamento que as estampa: ¢ a magistratura que as
defende”.

II. Interprela¢do constitucional

Inicialmente, nossa atencdo se concentra sobre a interpretagéo
constitucional e o controle da constitucionalidade das lels que sdo
problemas intimamente relactonados, e da malor relevincia no
ambito do direito e do direito constitucional, de modo especitico.

A interpretacéio busca o pensamento insito na norma. O intér-
prete, através da atividade interpretativa, procura determinar o
sentido e o aleance da norma juridica.

A Interpretagéio constitucionsel fundamenta-se nos mesmos
principios da interpretagdo do direito, msas constitul problema
peculiar.

A indagacfic do sentido profunde da lei. no plano da inter-
pretacdo constituclonal, € mais importante do que no plano da
interpretacdo das normas de direito privado, e mesmo do direito
piblico, em geral.

A norma constitucional nfio é umes norma como as outras,
pols ela se sobrepde as demals com forga maior. HA uma supe-
rioridade dn lel constitucional em face da lei ordinAria.

Outro aspecto, que the é préprio, é que a “férmula constitu-
clonal”, ou o “conjunto dos principios fundamentais que se refe-
rem 8o regime politico”, é relevante para & interpretagic constl-
tucional. 880 normas que servem de linhas mestras do regime e
expreasam sua estrutura.

Sabe-se que & Constltulcao é numa lei impregnada de elemen-
toa juridicos e politicos.

A norma constitucional impde-se & estrutura soclal, e de outro
lado a estrutura social exerce forte influéncia sobre a norma.
A estrutura social tem cariter dindmico. Assim, a Constitui¢do
pode ser interpretada de scordo com & realidade sobre a qual ela

se impbde.

CaxvLos MAXIMILIAND, em Hermenéulica e Aplicagdo do Direito,
gjnnina que o intérprete & o renovador inteligente, o socifloge do
reito.

A interpretacdo constitucional deve ser integral, total, Néo é
possivel haver uma interpretagio somente literal da lel. A ativi-
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dade interpretativa recorre 4 compreensao literal do texto, mas

ahre-se para outros momentos, como ¢ logico, o teleolégico, o

?ﬁi.sntérico, o evolutivo, o sistematico etc., que séc da maior impor-
cia.

O intérprete constitucional deve estar atento, pois todos estes
momentos sdo fundamentais na atlvidade interpretativa.

A lei precisa de um intérprete que a entenda e explique. A let
é a objetivacio de um contetdo espiritual. O Estado, ao criar a
lei, no seu texto objetiva determinados contetidos espirituals, prin-
cipios ete. O intérprete, no entante, ndo deve recair num subjeti-
vismo. Deve abster-se de uma interpretacdo subjetiva, ou seja, de
preconceitos, de ideologias ete.

A interpretagdo, ensina Frivio BAuer Novernl, é ‘‘um reen-
contrar e um reconstruir & vontade normativa incluida no pre-
ceito”. Por isto, a interpretacao vivifica o direito.

Logo, o juiz, ao interpretar a norma, faz a lei reviver, aplica
o texto abstrato da lei ao casc concreto. Sua interpretagdo, seja
qual for o processo de interpretacdo, € deciaratdria. 8¢ declara
o conteido e alcance da norma juridica.

A interpretagdo consiste numa atividade lbgica vinculada.
Vinculada a um certo texto de lei. A fungdo judicial é essencial-
mente declaratoria.

Segundo Karr ENGIsCH existem conceilos juridicos indeter-
minados.

Diante desses conceitos a agdo do intérprete se exerce no sen-
tido de preencher o gue nao estid determinado. Enfim, determina-
se o conceito pela interpretagdo.

A certeza da interpretacio juridica se basela na exigéncia de
objetividade. H4 regras que se impdem a interprefacdo para dar
certeza e seguranca. Ao contrario, uma interpretacao arbitraria
nido se guia por pautas objetivas.

A interpretagio deve ser uma atividade isenta de subjetivismo.

Também o intérprete ndo pode se colocar numa posi¢io de
critico ou comentarista. A interpretacéo constitucional se faz com
o fim de aplicar a norma e soluclonar o problema concreto,

Cabe ressaltar que caracteriza a Constituigéo o seu teor poli-
tico, ¢ seu carater polémico e dialético.
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Mas a Constituicfio é norma. E normatividade, regra ou con-
junto de regras gue visam regular a realidade social como um
todo.

Entre o0 mundo da norma e a realidade que a Constituicéo
regula ou pretende regular, pode haver um deanivel. Dal falar-se
em autenticidade ou méo da Constituigéo.

E de KArL LoEWENSTERIN esta classificagfio ontoléglca da Cons-
ttuigo, em 3 tipos:

1) Constituicao normativa;
2y Constituigio nominal;
3) Constituigio semintica.

A Constituiciio normativa ¢ aquela que & eficaz e aplicada
na pratica; a segunda — nominal — earece de realidade. A norma
¢ valida, mas néo é aplicada; a terceira é aquela cuja realidade é
a formalizagdo da vontade do poder. Est4 sujeita aos donos do poder
e a0 aparato coativo do Estado, como por exemplo a Constituigio
da URSS.

Assim € que o intérprete deve estar atento ao tipo de Cons-
tituicdo, objeto de sua interpretacso.

Em sua Teorfa de la Constitucién, LOEWENSTEIN eSCreve: pars
que uma Constitui¢o seja viva, deve ser realmente vivida pelos
destinatarios e pelos detentores do poder; e néo & suficiente gue
sefa valida em sentido juridico. Para ser real e eficaz, a Consti-
tuicdo deve ser observeda por todos os interessados e estar inte-
grada na sociedade (na Estado), e vice-versa. Entre a Constituiciio
¢ a comunidade deve-se verificar uma simbiose.

Ainda, segundo KArL LORWENSTEIN, embora juridicamente
valida, se a dindmica do processo politico ndo se adaptar 4s nor-
mas constitucionais, tal Constituico carecera de realidede exis-
tencial.

Outro aspecto que citamos é o do significado da Lei Malor.

BiscareTTI DI RUFrMaA fala de virios significados de Constitui-
¢lo: ConstituicAo em sentido institucional, substancial, formal,
instrumental, material.

J& Pauro BoNAvIDE salienta os significados material e formal.

Do ponto de vista material, para ele, & Constituigdo é o com-
plexo de preceitos referentes & organizaciio do poder, 3 distribui-
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cdo de competéncias, ao exercicio da autoridade, & forma de
governo, aos direitcs humanos.

Do ponto de vista formal, nem todos os Bstados possuem uma
Constituicdo. H4 uma superioridade da lei constitucional sobre
4 lei ordindria. Assim, ha Constituicac em sentido formal quando
se estabelece a diferenca entre as leis comuns e as leis que exigem
requisitos préprics para sua elaboracdo e reforma.

Hans Krisen afirma ser esta a diferenca para estabelecer-se
0 conceito formal de Constituicho.

As Constituicoes rigidas sfo Constituigoes com sigmificado
normal.

Isto posto, podemes afirmar que o controle da constituciona-
lidade das leis é decorrente das chamadas Constituicbes rigidas
(isto &, das que nao 5ao transformadas do mesmo mode que
as lels comuns),

Na escala hierdrquica das leis, a Constitui¢do ocupa o vértice.

O Poder Legisiativo ndoc pode criar leis que conwrariem & Cons-
titui¢do, sob pena de serem nulas.

III. Conirole da constitucionalidade das leis

O controle da constitucionalidade das leis & exercido por orgdo
do Estado.

Conforme o contrcle seja material ou formal, serd exercido
por um orgic politico cu por um orgao jurisdicional

O controle formal é de teor juridico, enquanto o material &
de cunho politico.

Vejamos:

O controle formal é um controle técnico. Busca verificar, por
exemplo, se as lels sao feitas de acordo com a Constituicaeo, se
a$ normas ordinarias nao confrariam as constitucionais ete. Como
afirma Pauro BonNavipes, em seu Direito Constitucional, o controle
formal visa o respeifo & forma prescrita e ao 6rgio legiferante.

Citando Rur Barposa, temos gue a justica que desempenha
este tipo de controle furidico é um “poder de hermenéutica”. Ndo
é um poder de legislacho,

Mas néo é suficiente o controle formal, @ preciso outre género
de controle — o material.
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O controle material é feito tendo em vista o contetido da lel.
No controle material, que é criative, a Interpretagéio constitucio-
nal assume a maxima Importinecia.

Aqui acentua-se o aspecto politico e o papel do Poder.

Também é possivel, em alguns sistemas constitucionais, o con-
trole realizado por um dérgao politico, como ocorreu na Franca
{época da Revolugdo Francesa e recentemente em 1858), e como
ocorreu ns Rissia, com a Constitui¢éo de 1936, denominada Cons-
tituicdo de Stalin. O controle da constituclonalidade das leis foi
exercido por mejo de um o6rgac polftico.

O controle politico coloca em nivel secunddrio a protegdo
direta das garantias e liberdades individuais do cldadfo. O con-
trole através de 6rgdc jurlsdicional é tema controvertido e polé-
mico. Desta polémica néo nos compete falar aqui. Por isto, apenas
2 mencionamaos.

Este tipo de controle jurisdicional pode ser feito por via de
excecdo e por via de agéo.

Por vig de excegdo. No decorrer de uma lide uma das partes
aponta a inconstitucionalidade da lel. Logo, neste caso é preciso
a lide e & provocacdo de nma das partes.

A senten¢a decidira pela néo aplicagio da lel Aquele caso
concreto, mas a lel ndo é lanulada. A lel, embora fira a Constitul-
cao, permanece e pode até ser aplicads noutro processo.

Sobre isto ha controvérsia. Alguns juristas discordam dessa
solu¢ao por medida de seguranca juridica.

Avraxpo Buzamp informa que nos Estados Unidos & declaracgho
de inconstitucionalidade, embora aplicada ao caso concreto, possui
eficidela absoluta. Conseqilentemente, a decisdo obriga a todos, e
0 Poder Judiciario, pelo veto judiclal, delxa de aplicar a lei.

Frivio Bauzr NovELLI resselta que o constitucionalismo deve
& contribui¢de norte-amerieana duas importantes idélas: a do con-
trole da constitucionalidade das leis e & de federalismo.

De acordo com Maurd¢ CAFPELLETTI, 0 controle jurisdfcional
da constituclonalidade das leis é “uma contribuicio de América a
ciéncia politica.

Por via de agdo. Difere da anterlor por ser um controle direto.
Além disso, & norma objetada poderd ser anulada, vindo e perder
sua validade.
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Agride-se o texto inconstitucional. A lei é retirada do orde-
namento constitucicnal. Como se infere, é um' meio mais forte
que o antecedente.

Este tipo de controle pode se efetuar através de um tribunal
ordinario e de tribunal constitucional

De modo geral, os juristas aceitam mais o controle por via
de excegda, porque esta é mais juridica, enguanto a via de agéde
€ mais politica. Também a via de excegdo parece ser mais ade-
quada para a preservacdo dos direitos individuais do cidadéo.
LoEwWENSTEIN considera o controle da constitucionalidade das leis
essenclalmente politico.

Convém lembrar que o conirole da consiitucionalidade das
leis nap surgiu na Constituicfio, Ele nasceu da prétiea jurisdieional.

A doutrina surgiu da pratica; nos EUA, com Marshall, na
célebre decisdio do caso Marbury versus Madison, MARsHALL defen-
deu a tese da supremacia da lei constitucional sobre a lei comum.
Professou que todo ato do Congresso que contrariasse a Consti-
tuigdo seria nulo e ineficaz.

Agsim é que o controle da constitucionalidade das leis teve
lugar, pela primeira vez, entre os norte-americanos.

A Suprema Corte, que era um tribunal politico (politico no
sentido de poder do Estado), tinha fun¢do de unifiear a jurispru-
déncia e solucionar as dividas de interpretagéin de outros drgdos
de jurisdiggo.

Nos EUA os pronunciamentos da Suprema Corte tém multas
vezes forca da lei, como afirmou o Dr. CHarRLEs WEINER, Juiz
Federal da Pensilvinia — EUA, em palesira realizada na Funda-
géo Casa de Rul Barbosa, tratando do tema “Evolugéo e Aplica-
¢oes da Constituicdo Norte-Americana”.

Mas houve época (entre 1880 e 1936) em que tais decisdes
e pronunciamentos foram considerados negativamente, em virtude
de abusos ocorridos, entre os quals um excesso de interpretacdes
extensivas que, com outros fatores, deram lugar a um auténtico
“gaverno de juizes”, nos Fstados Unidos da Ameérica.

Com o tempo, estes abusos foram corrigidos, tendo sido ado-
tada uma jurisprudéncia mais adequada e Inais Aceitdvel.

Quanto ao controle da constitucionalidade das leis, no Brasil
adota-se o controle tanto por via de agédo, como por via de excegio.
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A utilizagho das duas vias é fato peculiar e importante para
0 nosso ordenamento juridico.

J& na Constituicdo de 1891 aplicava-se a via de ercegdo com
o fim de resguardar os direitos individuais do cidadéao contrs atos
da Poder.

O controle por via de agdo possul tragos especificos, sendo
mais notavel o jaA referido, relativo & suspensio da lel, mas néo
a sua anuiagdo.

Nossa Constituicdo. Federal de 1967 ¢ a Emenda n? 1, de
1969, regulam o controle de constitucionalidade por vis de agéo
e afirmam gue compete ao STF processar e julgar a representagiao
do Procurador-Geral da Republica por inconstitucionalidade da
lej ou ato normativo federal cu estadual.

IV. Canclusdes

Do exposto, podemos concluir que sem divida exlste especifi-
cidade quanto ao problema da interpretagdc constitucional, A
Constitulcdo é uma lei ,que ndo pode ser interpretada como &s
demalis.

O tema é polémico, porque a Constitui¢do, como se viu, estd
imbuide de contetdo politico. Mas isto ndo significa que a inter-
pretagao da Constituigén seja uma interpretacgéio politica.

A Constituigdo & realmente uma lei politica.

A sua interpretagao méo pede fugir 4 formula politica cons-
titucional.

Porém, quando o intérprete buscar interpretar a Constituicéo,
ele devera fazé-lo em sentido juridico e néo em sentido politico.

Concordamos com ELAVIO B, NoviLur guando ensina que
“interpretar a Constituicdo é interpretar o texto politico, com jui-
203 juridicos.”

Mesmo quando o intérprete tem que lldar com conceitoa inde-
terminados, ndo quer dizér que ele esteja lidando com juizos dis-
cricionarios.

O juizo interpretativo visa tornar claro um conjunto de idélas
ou principios. Ndo estd presente o aspecto volitive. O aplicador
do texto normativo, usapdo a volicdo, j& entra mo Ambito da
discricionariedade.

T24 R. thf. logial. Brewilla o. 24 n. 95  jul./eat. 1987



Na Constituigio os conceitos indeterminados sfo freqiientes.

A interpretacio consiste ainda numa atividade logica, decla-
ratoria. Ha interpretacdo 16gica do textc politico.

A funcéo do intérprete & uma funcéo conservadora, porque,
a despeito do momento politico, deve prevalecer & lei tal camo fol
escrita.

KanL LOEWENSTEIN, analisando o controle da constitucionali-
dade, afirma que ele é essencialmente politico e que quando se
impoe frente aos outres detentores do poder, ha em realidade uma
decisdo politica. Diz também que quando os tribunais exercer
o direito de controle, deixam de ser orgaos encarregados de exe-
cutar a decis@ao politica e se tornam por gireito proprio wm deten-
tor ¢go poder, andlogo ou até superior aos outros detentores do
poder instituide (Teoria da la Constitucion). .

Finalmente podemos concluir gue a interpretagdo constitucio-
nal é essencialmente juridica, embora o texto da Constituicio
seja politico; enguanto que o controle da constitucionalidade das
lels é fundamentalmente politico, sendo as decisdes dos fribunais,
em verdade, de ecarfter juridico.

Tanto a interpretacao constitucional como p controle da cons-
titucionalidace das leis sdo temas importantes e atuais no campo
de direito constitucional.

Neles estdo presentes o juridico, o politico e o Poder.

Eis algumas colocacdes abertas a discussfo e a reflexdo do
leitor sobre um tema da maior relevincia. principalmente neste
momento em que 0s brasileiros 18ém sua atencdo voltada para 2
elaboracdo de um novo texto conssitucional.
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