Mas qual Constituicao?

Torguaro JARDIM
Advogado

Constituigdo € pacto de poder. £ ¢ contrato de partilha de poder ¢
de acomodagdo de interesses cntre 05 grupos sociais com capacidade de
participar efetivamente do controle do sistema politico,

Poder ¢ uma relagio socio-psicoldgica fundada em um efeito reciproco
entre vs que detém e excrcem o poder e aqueles a quem se dirige o poder.
Esse poder politico é exercicio de controle social, é a capacidade de tomar
ou determinar uma decisdo e dec obrigar o seu cumprimento.

Para sua eficdcia, é imperioso que o exercicio de poder nao exclua
definitivamente de suas benesses qualquer scgmento da sociedade. Este foi
¢ erro do absolutismo; por isso mesmo, uma nova classe social emergente,
economicamente mais préspera e independente — a burguesia urbana —,
voltou-se contra ele, Seu instrumento revoluciondric — o constitucionalismo
— concebeu 05 instrumentos racionais e mecanicistas para 0 cxercicio e
controle do poder.

Assim, Constituigdo, hoje, no Estado democrdtico, € a intencdo de
estabelecer um equilibrio entre as diferentes forgas pluralistas que disputam
espago de influéncia ¢ decisio dentro da sociedade estatal. Para sua esta-
bilidade e eficdcia, confere protegfio acs espagos de que necessita a perso-
nalidade individual (direitos politicos, garantias individuais, direitos natu-
rais inaliendveis e inerentes & pessoa humana etc.), como também a perso-
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nalidade coletiva ou de classe social ou profissional (direitos econdmicos e
sociais). Este aparato é denominado sociedade civil e, teoricamente, tem a
fungdo de conter o Estado, agente maior da administragdo do poder.

Conseqiientemente, as Constituigdes tém duas partes: 1) a partilha de
poder entre os grupos dominadores e 2) o espaco de ascensao social ¢
econdmica dos mais talentosos, que, sc [orem bem sucedidos, poderdo tam-
bém compartilhar do poder.

Da primeira parte — a partilha de poder cntre os grupos dominado-
res — constam a reparticdo de competéncias horizontais (Executivo, Legis-
lativo e Yudicidrio) e verficais (Uniao, Estados e Municipios, no caso bra-
sileiro), como também os processos internos controladores da representa-
cé@o politica (partidos politicos, funcionamento dos trés poderes, o processo
legislativo, os processos judiciais, condigtes de nomeagdes) e os de profecdo
dos ganhos politicos (estabilidade funcional, limites do 6nus tributdrio, imu-
nidades politicas e fiscais, aposentadorias, facilidades de manutengdo de
cargos ou fungdes piblicas eic.).

Da segunda parte — o espago de ascens@o social € econdmica — cons-
tam os mecanismos de controle externo aparente da elite (habeas corpus,
mandado de seguranca, peticdo aos poderes publicos, tribunais de contas,
concorréncias piblicas, as promessas principtologicas retdricas, a sempre
formal igualdade de todos perante a lei, saldrio minimo justo, co-participa-
¢do e co-administragdo, educagdo universal). Sem esquecer dos processos
estimuladores da ilusdo de representatividade (eleigbes periddicas para car-
gos legislativos ou sindicais) ou de gozo da rigueza nacional (previdéncia
e assisténeia social, aposentadoria, distribuigio gratuita e esporddica de
alimentos, material escolar, remédios ou vacinas).

O esforgo de sobrevivéncia dos detentores do poder impde, necessaria-
mente, a busca de uma Constituigdo normativa que ndo se limite a ser ape-
nas juridicamente vélida, mas, também, uma que, observada lealmente, se
integre na sociedade civil, domine ¢ processo politico e submeta aos seus
chnones o processo de poder. Processo de poder conirolado, permanente-
mente, pelos grupos dominadores.

Sob este manto de aparente igualdade legal e co-responsabilidade civi-
ca, ¢ observado o processo formal de criagdo juridico-normativa, os grupos
dominadores, mediante instituigdes eficazes (casas legislativas, poder de
policia, agéncias de propaganda, imprensa etc.), impdem seus interesses. E
claro, tudo revestido de sofisticada roupagem: capitalismo, socialismo, social-
democracia, liberalismo, comunismo, seguranga e desenvolvimento, partici-
pacéo ¢ uns tantos outros,

Nenhuma dessas griffes, contudo, disfarga a manipulagio da opinido
publica, e a j4 vasta bibliografia sobre marketing politico — outro dos
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mecanismos institucionais dos grupos dominadores — desnuda por inteiro
o cinismo do processo de “‘administracao do interesse piiblico”.

I

Uma das manipulagdes mais estarrecedoras sd0 as promessas — nuica
cumpridas — que se fizeram cm nome da democracia. Scndo, veja-se.

1) Os grupos, e nito os individuos, sdo os protagonistas da vida poli-
fica numa sociedade democrdtica. As grandes organizagdes sindicais ¢ patro-
nais e os partidos politicos ocuparam o espago politico que a democracia
pretendeu reservar ao individuo. A moderna democracia, como concepgao
individualista da sociedade, decorre, dentre outros fatores, da idéia de um
estado da natureza (individuos singularmente soberanos e livtes), anterior
4 sociedade civil, e de uma economia politica, fundada numa anilise das
relacdes sociais centrada no individuo, cuja perseguicdo de interesses pes-
soais promoveria, eficazmente e & sua propria revelia, o interesse geral. A
sociedade real de governo democrdtico, ao contrdrio, € pluralista. Nela
o individuo, enquanto tal, pouquissima chance tem de se fazer ouvir ¢
valer sua vontade.

2) A representacio politica nio ¢ livre. Influentes os grupos  mais
que os individuos, a representagio politica passa a se vincular aos interes-
ses particulares dos representantes, em detrimento do bem comum da comu-
nidade. A democracia pretendeu vedar os mandatos imperativos. O jogo
da representagdo politica tornou-se, contudo, uma negociagdo para aco-
modar as vontades corporativas. Essa sociedade neocorporativa, como uma
forma de solugdo de conflitos sociais, consagrou o procedimento de acordo
entre grandes organizagdes, expressdo tipica de representacdo de interesses.

3) A oligarquia nio foi derrotada. A liberdade como autonomia ou
capacidade de dar leis a sociedade, identificando quem dd e quem recebe
uma regra de conduta, para, entdo, fazer desaparecer com a distingdlo entre
governantes e governados, foi o principio inspirador do pensamento demo-
critico. A questdo torna-se, dessarte, conceber mecanismos que ensejem
a participagio do individuo na decisdo de governo. A promessa falhou
também ai: como motivar o cidaddo ao exercicio permanente ¢ responsdvel
de opgdes? Nio democratizado efetivamente o processo de decisfo, as
oligarquias continuam a compartilhar o processo politico, divididas entre
“clites que se impdem” e “‘elites que se propdem”.

4) A democracia nie ocupa todos os espagos nos quais se exerce
um poder decisério vinculativo de todo um grupo social. A democracia
moderna nao encontrou meios de se realizar como método de Jegitimaglo
e controle eficaz das decisBes politicas em sentido estrito. O voto universal
legitima a a¢do do delegado do poder, mas ndo é bastante para controlar
o processo de escolha normativa coercitiva para o grupo social. Por isso
mesmo, a democracia avanga nao pelo aumento do ndmero dos que tém
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acesso a0 processo decisdrio, mas pelo alargamento do espaco de partici-
paczo efetiva no exercicio de escolha.

5) A democracia real nio eliminou o poder invisivef, Uma das razdes
da superioridade da democracia funda-se na convicgdo de que o governo
democritico poderia tornar transparente o poder. A realidade, contudo, ¢
outra: ao lado de um Estado visivel convive um Estado invisivel, susten-
tado por um cddigo de silenciosa conivéncia, onde a vida individual e
coletiva € transformada sem que os destinatdrios do poder jamais discutam
os fatos ou conhegam os responsdveis. Trata-se, em verdade, mais do que
de uma promessa nio cumprida, de uma tendéncia nao ao maximo controle
do poder pelo cidaddo, mas a0 maximo controle dos siditos pelo poder.

6) Por fim, a educacdo puara a cidadania foi ineficaz. O discurso
democrdtico prometen transformar o sGdito num cidadio, conferindo-ihe
direito de atuagdo politica ativa, educandc-0 no préprio exercicio da pritica
democrética. Dai 2 relevincia da participagdo eleitoral, pois do debate de
muitos ¢ que os poucos poderdo sentir a relevincia coletiva de seu trabatho
individual. O cendrio hoje, todavia, € outro: nas democracias de voto
facultativo cai o nimero dc votantes; nas de voto obrigatério aumenta a
votagdo nula ou em branco; nas duas diminui o voto de opinido € aumenta

o voto clientelar ou de permuta.

HI

As promessas que nio podem ser cumpridas sio também de cunho
pritico. A todos quer-se “‘constitucionalizar” o direito de pleno emprego,
saldrio justo e reajustivel com a inflagdo, escola e creche para os filhos
dos trabalhadores, participagdo nos lucros; de ninguém, todavia, exige-se
produtividade e responsabilidade no trabalho. Todz a concepgdo € para
gastar a riqueza nacional; ndo se discute a poupanga ¢ o investimento
geradores de empregos e tecnologia nova. Os relatérios das Comisstes da
Constituinte e, antes i, as propostas que lhe foram encaminhadas, postas
juntos, preocupam pelas novas promessas com que se engoda a sociedade.
As propostas assentam em cinco premissas e cinco conseqiiéncias comuns
e levaT a um tnico resultado final: uma gigantesca burocracia estatal-
sindical.

As premissas

1) Enfase no desenvolvimento mediante planejamento estatal, subme-
tida a propriedade e a empresa & fungdo social. Embora prestem homena-
gem & prioridade da iniciativa privada e & atuacdo supletiva do Estado,
na verdade criam condicionamentos fortes 4 sua consecucdo. Dentre eles,
leis especiais de planejamento econdmico, imperativas para o setor privado

(Comissae Arinos) ou vinculativas para a administragio piblica e orienta-
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doras para as pessoas privadas, fiscalizadas por um conselho ¢ uma superin-
tendéncia nacionais de planejamento (PT); mais {iscalizagao da cmpresa
privada pela Unido, controle sctorial centralizado mediante conselhos eco-
ndmicos (FIESP), e planejamento participativo dos investimentos ¢ do
desenvolvimento (CNBB).

2) Intervengdo estatal na economia menos condicionada e mais inten-
sa. A Carta atual exige lei federal; ndo o fazem as propostas, exceto a
da OAB/RS. Esta, contudo, cstende a competéneia aos Estedos, quando
inerte a Unido. A lei federal hoje teria que atender qualio requisitos:
indispensabilidade, seguranga nacional, organizagio de setor que nao possa
ser desenvolvido com eficdcia no regime de competicfio ¢ de liberdade de
iniciativa, e observancia dos direitos ¢ garantias individuais. Doravante,
simples atos normativos (Comisséio Arinos). E as reservas de mercado seriam
constitucionalizadas (FIESP).

3) Direito de propriedade mais restrito. A fungfio social da proprie-
dade ¢ da empresa vem acompanhada do alerta de que a iniciativa privada
deve resguardar “a agdo supletiva e reguladora do Estado” (Comissao
Arinos), admitidos a desapropriacd@o ou o confisco da cmpresa rural e
do imével urbano (Comissio Arinos, PT ¢ PC do B), garantidos os
posseiros (OAB/RS).

4) A organizagio dos assalariados mediante sindicalizagio irrestrita
¢ livee de intervengio ¢ controle do Estado. Mais direito de greve, comis-
sdes de trabalhadores e co-administragio, participagdo obrigatdria nos lu-
cros e estabilidade desde a admissdo no emprego. Do direito de greve ora
se excluem os servicos plblicos e as atividades essenciais (Comissao Ari-
nos e Fiesp), garantidas aos ndo grevistas as vantagens auferidas pelos gre-
vistas (Comissdo Arinos), ora s¢ incluem explicitamente (OAB /RS).

5) Politica de pleno cmprego, vinculada a saldrios melhores, com
tributagio maior do capital e menor de trabalho. “Direito ao trabalho me-
diante yma politica de pleno emprego” que assegure uma fonte de renda
que possibilite existéncia digna em “moradia de dimensdo adequada, em
condigges de higiene e conforto™ (Comissao Arinos), construidas com prio-
ridade as dec natureza social (PC do B), conforme plano de governo (PT),
superada a exorbitante despropor¢do na participagdo dos frutos do traba-
lho (CNBB).

As conseqliéncias contins

1) Mais estatizagdo, mediante planejamenio, sempre conferindo-se 2
Unido o papel de estabelecer as metas, detalhd-las e fiscalizar o seu cum-
primento mediante érglos sem a participagho necessdria de representantes
do setor privado e dos sindicatos.
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2) O crescimento das despesas publicas, de custeio da administragio
do planejamento e das contas sociais de moradia, assisténcia médica e esco-
lar universal, previdéncia etc. Conseqiientemente, criam-se mais tributos,
mantidos todos os atuais.

3) Restricho a empresa privada, atrelada aos planos governamentais
indicativos, orientadores e participativos. Sua propriedade, se rural, ¢ decla-
rada “capital produtivo de interesse nacional” (PT): se urbana, torna-se
condicionada “as exigéncias fundamentais das populages citadinas” (PT),
podendo uma e outra ser desapropriada com indenizagao (Comissdo Arinos
e Fiesp) ou sem (PT, PC do B, OAB/RS), conforme lei complementar (Co-
missio Arinos) ou ordindria (os demais).

4) Fungdo social da propricdade, mais onerosa e submetida a crité-
tios nem sempre objetivos. A terra, a empresa rural € a propriedade urbana
sdo condicionadas & mensuracio de produtividade, utilizagdo adequada e de
justica social, cuja inobservancia admitem, até mesmo, o confisco. Idéia le-
vada a pratica quando se assegura terra ao posseiro ou ocupante a qual-
quer titulo (OAB/RS) ou se cede gratuitamente ao componés ou assalariado
agricola aquela onde esteja (PC do B).

5) O reforgo do trabalho em detrimento do capital produtivo: con-
fere-se &nfase aos direitos dos trabalhadores (melhor saldrio, mais moradia,
assisténcia médica e previdéncia, mais creches e educacio subsidiada, parti-
cipagio nos lucros e na administragdo da empresa, autonomia sindical e
greve irrestrita, estabilidade, redugdo da jornada semanal de trabalho, veda-
¢do de horas extras etc.) em contraste com o capital produtivo (mais fisca-
lizado, mais condicionado & acdo do governo, mais tolhido na sua explo-
racao).

A sintese revela uma opgdo clara por uma economia de planejamento
centrglizado, administrada por uma coalizacio politica formal entre buro-
cracias do Estado e dos sindicatos.

A burocracia estatal nao teria mais que lutar por espago: sua parafer-
nélia de drgéos e conselhos, resolugdes e portarias, planos e pacotes seria
constitucionalizada. A burocracia sindical, sem ter o que reivindicar, pois
tudo se lhe quer conceder; sem qualquer dever de responsabilidade e pro-
dutividade, pois s6 se lhe quer conferir direitos, tornar-se-ia a grande fiscal
da economia, a exigir lucro, saldrio e emprego. Sem esquecer estabilidade
e saude, creche e escola. Tudo gratuitamente.

Tamanha simbiose de poderes sufocaria qualquer forma de liberdade.
Liberdade econdmica e liberdade politica sio duas faces de uma mesma
moeda: ndo conhece a Hist6ria sociedade que, suprimindo uma, ndo tivesse
destruido a outra. Democracia e liberdade repelem qualquer expressdo exa-
cerbada e agigantada de poder.
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Por isso mesmo, nao surprcende que as Comissdes da Constituinte
tenhatn se ocupado em garantir transporte urbano gratuito acs maiores de
sessenta e cinco anos, estabilidade desde a admissdo no emprego, irreduti-
bilidade de saldrio, creche para menores de seis anos, terra ao trabalhador
rural, e co-gestao de interesses profissionais; vedado horas extras e trabalho
insalubre; prometido a todos trabalho com justa remuneragdo, moradia,
alimentagao, lazer ¢ vestudrio, e reafirmado o Estado como agente norma-
tivo e regulador da atividade econdmica mediante controle, fiscalizagdo e
planejamento imperalivo para o setor piiblico € indicativo para ¢ setor
privado.

A retdrica das promessas nizo cumpridas revela-se, assim, mecanismo
que serve a todos os matizes do espectro ideoldgico e politico. Sem esque-
cer, repita-se, que a lista de direitos ofertados e de funghes estatais nfo
corresponde o ro! de fontes de recursos, O financiamento decorrerd, neces-
sariamente, do aumento da tributag¢do, da emissdo de moeda e titulos sem
lastro (os agentes mais notdveis da inflagdo) e do aumento do endivida-
mento externo, Nenhum dos trés mecanismos, sabidamente, base de estabili-
dade institucional e paz social.

Das promessas retéricas nunca escapou a reforma agrdria. Tratada
quase sempre em lermos passionais, seu debate obscurece alguns pontos im-
portantes.

1) Qual a causa da improdutividade da terra? Se for uma causa eco-
ndmica, que a torna temporiria ou definitivamente imprestdvel, a sua desa-
propriagdo € inatil. Se os donos das terras rentdveis sio insensiveis as leis
da economia e do mercado, e optam pela inércia especulativa, melhor e
mais eficazes seriam incentivos desestimuladores do naoc-uso (tributagio
progressiva, e. g.).

2) A terra, hoje improdutiva, converterse-i, automaticamente, em
produtiva, pela tdo-sé redistribuigdo a pequenos agricultores, tecnologica-
mente despreparados e sem os recursos financeiros exigidos pela exploragio
moderna?

3} Os vultosos recursos das indenizagSes das benfeitorias ¢ da terra
nua nfo seriam methor aplicados em investimentos sociais que remediassem
sttuagdes de caréncia estrutural da populagio brasileira? Por que excluir
0s que, nos ceniros urbanoes, vivern em situagdes precdrias de saide, educa-
¢lo, previdéncia e seguranga individual? Qual o critério constitucional para

- LR

desfavorecer os “sem casa”, “sem escola” e ‘‘sem protecdo” e privilegiar
os “sem terra”?

4) Qual o critério de eleicBio dos beneficidrios das terras desapro-
priadas? Proximidade fisica com o latifiindio, mesmo se a contigitidade
decorrer de invas@o ou posse precdria? Qual o critério constitucional para
excluir do privilégio de acesso a parcelas de terra o nordestino desempre-
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gado em Sac Paulo, ou a viiva cuja pensdo ndo lhe permite vida digna,
ou os velhos scm espaco no mercado de trabalho?

5) Por fim, qual o critério constitucional para discriminar a terra
agricola, em relagao aos demais ativos patrimoniais, ¢ lornd-la a anica pas-
sivel de desapropriagdo ¢ redistribuicao compulsoria? Qual a diferenca
intrinseca ldgica, dentro de critérios democrdticos, enirc uma poupanca
aplicada em terra ¢ uma investida em apartamcntos, acdes ou titulos da
divida piblica?

Por que nao buscar melhores niveis de progresso mediante a moder-
niza¢do tecnoldgica da agricultura, adotando métodos capital-intensivos,
multiplicadores da produtividade da terra? Onde a demonstragio de que
uma agricultura moderna ¢ tecnologicamente bem aparelhada, movida por
empresdrios eficientes, serda menos (il para o Brasil do que uma conduzida
por massas de deserdados. sem técnicas nem capitais?

As respostas a todas cssas questdes se perdem no discurso principiolé-
gico e nas promessas das cartas de direitos econdmicos ¢ sociais. As opgdes
ndo sdo debatidas, muito menos claramente expostas. A politica continua
fechada nas arcana imperii, ¢ o que ao pove é dado saber & jd a versdo
produzida pelo marketing consumidor. As concessdes ¢ avangos s3o desti-
lados aquele minimo indispensdvel 2 conter a revolla popular. Tanto assim
que nossa cullura, condicionada pelos dominadores do poder, faz a maioria
da populagiio ver com desconfianga o critico ou contestador dos processos
politicos e sociais estabelecidos. A sua coragem de verdade incomoda,
porque faz pensar, porque convida a agdo, porque desnuda a farsa.

Eleitos os constituintes para refazerem o tecido constitucional brasi-
ieiro, a pergunta que tem a sociedade a fazer € se a rclagdo de forgas sociais
serd posta em novos Lermos, ou 58, mais uma vez, serd apenas reconsolidado
0 MESmo Processo.

v

Nao menos importante, neste exercicio de encarar realisticamente os
fatos, a natureza ¢ o processo politico nacional, é atentar para as diferengas
entre esta ¢ as constituintes do passado.

A atual distingue-se das anteriores em pelo menos oito pontos. E para
cada um deles hd uma conseqiiéncia diversa.

1Y O papel dos advogados tende a ser menos decisivo. Praticamente
os Unicos profissionais polticamente articulados até 1946, agora convivem
eles com economistas, médicos, empresdrios rurais € urbanos, sociélogos,
jornalistas, professores, cientistas politicos etc. Isto quer dizer que o texto
constitucional deverd ser menos legalista ¢ mais retdrico e principiolégico.
Sendo, como harmonizar interesses tio diversificados, debatidos fora das
doutrinas juridicas?
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2) O setor privado industrial e financeiro, inexistente antes, aparece
articulado na politica, sofisticado na produgdo de bens e servigos e expe-
rimentado na articulagdo de bastidores. Seu surgimento, sem tirar méritos,
decorre, em boa parte, do protecionismo ¢ dos auxilios do governo. Assim,
néo é de se esperar o fim dos subsidios e das reservas de mercado. O nacio-
nalismo, ponto de encontro certo da esquerda e da direita, pode fazé-los
aumentar, a despeito da eventual retérica oficial em contririo.

3) Os sindicatos, antes a servigo do governo, adquiriram perfil autdno-
mo. Aprenderam a reivindicar sem as peias da CLT. Dessarte, ¢ de se
prever sejam estendidos os direitos laborais, as greves tornadas menos ini-
bidas, os sindicatos liberados do controle e intervengdo do Estado e, € claro,
mais onerada a conta social do empregador.

4) Os proprietdrios rurais, a maioria de pequenos e médios produtores,
alijados do centro do poder durante vinte anos, em favor da inddstria
e das finangas urbanas, castigados por uma economia que ndo os deixa
crescer, reorganizaram-se politicamente. Ao contrdrio do passado, contudo,
ndo se aliaram ao governo. Na verdade, o hostilizam. Os que pregam a
reforma agrdria devem se preparar para algo bastante aquém dos seus
sonhos.

5) A Igreja socializada, dividida teologicamente, fala por muitas vozes
e, s6 agora, parece se separar do governo e se comprometer com reformas
do tecido social, da terra e das relagdes de trabalho. A opgdo pelos pobres
tentard impor mais Onus ¢ menos liberdade de gozo da propriedade, e a
exigir mais previdéncia social, salide ¢ habitagio. Quem vai pagar essa
conta social? Se depender da Igreja, a classe média, ou o que hoje dela
resta, vai pagar mais imposto.

6) Os novos militares, sem o papel histérico de defesa externa, e
marcados na meméria popular pelos anos que cuidaram da defesa interna.
Agora tecnocratizados, administram com notdvel competéncia, lado a lado
com civis, uma indistria de armas de cem mil empregos ¢ trés bilhOes
de dolares de vendas anuais. E deles, também, a reserva de mercado da
informatica. Dos conceitos de seguranga nacional passaram & tecnologia
avancada aplicada. Politicamente, aprenderam as vantagens infinitamente
maiores de uma discreta atuagdo de bastidores. Aqui as mudangas ndo

sdo de forma, mas de substincia. E, por isso mesmo, mais profundas.

7) A tecnoburocracia estatal, esse conjunto impressionantemente one-
roso, freqgilentemente improdutivo, de servidores piiblicos especializados
em todos os temas e subtemas que possa imaginar 2 mente humana, Vora-
zes reguladores, controlam quase toda sorte de atividade no Pais. Infensa
a mudangas, para ela o Brasil ndo retornou & democracia: seus habitos
e processos sd3o os mesmos. Conceberd a Constituinte mecanismos que sub-

N

metam a tecnoburocracia & sociedade civil? Indispensdvel que seja ao
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moderne estado de servigos, pde-se a perigo, todavia, a liberdade indivi-
dual, quando se transfere tamanho poder a grupos ndo politicos.

8) Por fim, processa-se uma constituinte sem quebra da continuidade
constitucional. No passado, nossas constituintes refizeram, por assim dizer,
o Brasil constitucional. Agora nfio. Convocados e eleitos também para os
mandatos e os fins do Congresso ordindrio da Carta da Junta Militar de
1969, os constituintes, a par das limitagdes impostas pela sedimentagio
da Histéria, tém que fazer face aos constrangimentos éticos decorrentes
desse fato inarreddvel. Dentre as conseqiiéncias, esta: como reduzir o man-
dato do presidente, para ter logo um eleito pelo voto direto do novo Brasil,
sem rever seus préprios mandatos?

E de particular importincia este 1ltimo ponto. O argumento da sobe-
rania absoluta da constituinte, o de que, eleito, o parlamentar s6 deve contas
a sua consciéncia e aos ideais da Nacfio, levou, na Franca oitocentista dos
radicais jacobinos, ao tertor, & derrocada da liberdade ¢ ao retorno do
império cesarista. Reside aqui a distingdo fundamental entre o processo de
continuas transformagdes constitucionais na Franga (16 ConstituigSes, que,
na verdade, sdo 15, porque, na 3.2 Reptiblica, de 1875 a 1946, os fran-
ceses viveram, na realidade, sob trés “leis constitucionais™) e a estabilidade
de duzentos anos da Constituigdo dos Estados Unidos: neste pais, toda
reforma constitucional federal é votada nas assembléias legislativas dos
Estados, € as Cartas constitucionais, a federal de 1787 e as estaduais, ori-
ginais ou reformadas, foram levadas a plebiscito. Dessarte, o consenso
majoritdrio € transferido 4 populacio. Embora este procedimento ndo afaste
inteiramente o argumento inicial do pacto de elites, este, contudo, queda
submetido a um crivo mais severo de fiscalizagdo popular.

VI

Mas qual Constitui¢do? Certamente uma que dé molde novo & con-
vivéncia entre dominadares ¢ dominados, na qual os imperativos de justica
social e igualdade de oportunidades deixem de ser, primeiro, retérica domi-
nadora e anestesiante do pensamento e da agdo, e, segundo, justificativas
permanentes de politicas de aumento da divida ptiblica e da tributagio,
de cerceamento do capital privado, de expansio incontida do direcionismo
estatal e de regulamentagio corporativista de todas as formas de trabalho.

A estabilidade da ordem constitucional brasileira que ora se negocia
estd, assim, inapelavelmente ligada ao realismo com que os grupos domi-
nadores — lideres empresariais ¢ sindicais, forgas armadas, igreja, e seus
agentes — atendam 3 demanda social de necessidades basicas (alimenta-
¢do, vestudrio, transporte, educacfo e saiide) e de expectativa de ascensdo
social e econémica, sem inibicdo dos agentes econdmicos espontineos de
mercado, geradores de riqueza, empregos e tecnologia nova. Em outros
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termos, a habilidade de equilibrar o minimo de dirigismo estatal, corretor
de desigualdades, com o mdximo de estimulo a cada qual de procurar seus
proprios fins, ascender socialmente ¢ compartilhar do processo politico,

Isto implica, forgosamente, um texio ndo ideoldgico, ndo partiddrio e
aberto a mudangas. As cartas ideol6gicas condicionam os fatos sociais,
levando-os a caminho dnico ¢, assim, cerceando o desenvolvimento ¢ impe-
dindo o surgimento desenvolto dos experimentos sociais. As nfio ideoldgicas,
ao contrario, porque soltas dos quadros dogméticos fechados, favorecem o
novo, estimulam o debate e a busca de consenso no mercado livre das
idéias.

A carta n@o ideclégica traz consigo a idéia de demacracia como pro-
cesso, vale dizer, a liberdade e a representatividade como fim de uma rela-
¢io dialética entre grupos de idéias, onde todos discutem com todos, e
constroem, todos, o acordo caso a caso. A soma das sinteses dos casos,
harmonizados pelo mesmo processo, leva & democracia. Ou seja, o valor
miximo da sintese liberdade-representatividade, a democracia, é construido
sem molde prévio; este surge paulatinamente, descortinado pelo debate.

Livre dos principios gerais dogmdticos fechados, uniformizadores das
acoes ¢ escolhas, a carta néo ideoldgica, porque construida no caso a caso
das sinteses, enseja mudancas e experimentos politicos, sociais e econbmi-
cos sem quebra ou abalo da ordem constitucional. Vale dizer, os fatos
novos, gerados espontancamente pelas forgas sociais, mediante o processo
democritico, transformam a ordem constitucional, moldando-a, permanen-
temente, ao presente, ao mesmo tempo que abre as portas ao futuro.

Dentre os muitos mecanismos de que a democracia, enguanto pro-
cesso, se utiliza, incluem-se os seguintes, todos ja propostos e, surpreenden-
temente, rejeitados pelas subcomissGes e comissSes da Constituinte:

1) As audiéncias ptblicas no processo legislativo, assegurada a quem
tenha direito atingido a oportunidade de expor sua opinido, por escrito ou
oralmente, perante as comissdes legislativas.

2) A publicagdo prévia dos decretos, regulamentos e insirugdes do
Executivo, para conhecimento e debate, em audiéncia ptiblica, com quem
tenha direitos atingidos ou possa oferecer opgbes a sociedade.

3) Nas entidades competentes para protegdo, controle e fiscalizagio
do meio ambiente e das condigdes de trabalho, um conselho deliberativo
paritdrio, como drgéo superior, composto de represcntantes do governo, do
setor produtivo e do piiblico em geral.

4} Orgéos administrativos colegiados, compostos de representantes do
governo, da iniciativa privada, dos trabalhadores e dos servidores pablicos,
competentes para julgar recursos contra as decisdes dos Orgdos singulares
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da administragdo publica de que resultem restricdo ou 6nus a direito ou
interesse, renda ou bem, atividade de produgdo ou servigo, individual ou
coletivo.

A preocupagiio com a estabilidade que a carta ndo ideol6gica revela
ndo se confunde com ¢ debate sobre a extensdo do texto.

A carta mais sintética ndo implica, necessariamente, justica social e
estabilidade da ordem constitucional. Postos os principios, terd o congresso
ordindrio que passar as leis de implementagda. Resistirio os legisladores
a4 pressio dos grupos dominadores, donos tradicionais do pacto constitu-
cional de partilha do poder? Serd a democracia enquanto processo, ainda
que plasmada no texto maior, suficiente para romper o grithdo de controle
da democracia enquanto promessa, sempre exercido pela minoria dona do
poder?

N fiin s -
Omitirse a Cons lica-

veis de participacdo dos empregados nos lucros da empresa, de garantia
do emprego, de licenga da gestante, de saide e seguranga do trabalho;
de protegio do meio ambiente, de oferta de servigos publicos de satde
para a populagdo de baixa renda, de concurso piblico para nomeago,
de acumulagio, de promogdo no servigo publico, de licitagdo de obras e
servigos ptblicos; de procedimentos judiciais para defesa e garantia de
direitos individuais etc., etc., etc., serd o mesmo que constitucionalizar a
corrupgdo e o desmando. Uma Constituicio mais detalhada, eventualmente
com linguagem e molde de “regulamento”, é requisito inarreddvel da esta-
bilidade que tenta construir o Pais. E a chance inica de mudar algo em
favor dos que vivem & margem da politica.

A protegio dos dominados — mesmo aqueles mais talentosos que podem
ascender social e economicamente — ndo serd jamais garantida apenas pela
democracia enquanto processo, Este processo poderd construir os mecanis-
mos procedimentais de implementagao da promessa democratica, mas jamais
criard os direitos substantivos.

Se a ordem constitucional que se busca construir for uma de inte-
gragio social, de promogdo do talento individual sem marcas de heranca
ou hereditariedade, de co-participagiio na responsabilidade de constru¢ic da
riqueza e na partilha dos ganhos, entio, inevitavelmente, a nova Carta terd
que detalhar os direitos em substdncia e processo, Caso contrério, os gri-
Ihdes do imobilismo (ou do quase-imobilismo, aquele minimo de conces-
soes gerador de iluses e expectativas, capaz de desarticular demandas)
dos grupos dominadores do pacto constitucional de partilha do poder impe-
dirfio qualquer mudanga. Se isto ocorrer, a Constituinte serd mero cata-
lizador da revolta social, o que, no Brasil, é sinbnimo de golpe de Estado
e fim das liberdades democriticas. Com isto sé lucram os grupos domina-
dores. Os dominados s6 vivem em democracia. E, mesmo nela, 56 quando
s¢ negam a0 papel dos “idiotas iteis” da propaganda leninista.
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