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1 — O sistema processual civil brasileiro

1. Herdando de Portugal as normas processuais contidas nas Orde-
nagdes Filipinas de 1603 e em algumas leis extravagantes posteriores, o
Brasil editou seu primeiro cddigo de processo, para as causas comerciais,
pelo Regulamento 737, de 1850, notdvel sob o ponto de vista da técnica
processual, especialmente no tocante & economia e & simplicidade das for-
mas. Em 1890, o governo republicano estendeu &s causas civeis, em geral, as
regras do Regulamento 737, pelo Regulamento 763,

Com a Constituigao de 1891, consagrou-se, a par da dualidade de jus-
ticas — justiga federal e justigas estaduais —, a dualidade da competéncia
para legislar sobre processo, distribnida entre a Unido Federal e os diversos
Estados. Assim, de 1898 a 1934, ao lado da legislagfo federal de processo,
foram promulgados os cddigos estaduais de processo civil, destacando-se
entre eles os da Bahia e de Sao Paulo, por refletitem ¢ espirito renovador e
o pensamento cientifico que animava a doutrina processual alema ¢ italiana.

A Constituigdo de 1934 concentrou novamente na Unido a compe-
téncia para legislar em matéria de processo, sendo essa regra mantida nas
ConstituigGes posteriores, até hoje.

Servindo-se dos paradigmas dos cddigos da Austria, Alemanha e Por-
tugal, e adotando o principio da oralidade, tal como caracterizado por
Chiovenda — apesar de algumas concessOes a tradigio, notadamente quan-
to ao sistema de recursos e & multiplicidade de procedimentos especiais —,
o anteprojeto de Pedro Batista Martins transformou-se no cédigo de proces-
so civil unitario de 1939, que permaneceria em vigor até 1973,

A partir do cddigo de 1939, a doutrina processual civil, que sempre
havia desfrutado do interesse dos estudiosos brasileiros, foi energicamente
impulsionada, elevando-se a nivel de verdadeira ciéncia, edificada em torno
de rigorosos pressupostos metodolégicos; e a permanéncia de Enrico Tullio
Liebman em S&o Paulo, de 1940 a 1946, contribuiu sobremaneita para o
movimenio cientifico do processo. Afloraram, assim, & apreciagdo critica
da doutrina os defeitos técnicos do c6digo de 1939, que havia sido em gran-
de parte modificado por leis posteriores, seja de cardter complementar,
seja de cardter modificativo, acabando por exigir a reformulacdo da legisla-
¢io processual, com a preparagdo de novas codificagoes.

Foi entdo apresentado o Anteprojeto Alfredo Buzaid, que, depois de
revisto, foi submetido ao Congresso Nacional e afinal aprovado, com diver-
sas emendas, transformando-se no vigente cédigo de 1973,

A sistemitica adotada pelo cédigo ajusta-se & moderna doutrina proces-
sual européia, sendo apurada e atualizada a técnica por ele introduzida.
Trata-se, sem divida alguma, de um dos melhores cédigos processuais da
atualidade.

192 R. Inf. legisl. Brosilia a. 25 =n. 97 jon./mar. 1988



2. O modelo processual brasileiro liga-se a certos principios tradi-
cionalmente incorporados & cultura da nagdo. E mesmo as inovagdes, intro-
duzidas pelo Cédigo de Processo Civil, conquanto significativas, acabaram
preservando as vigas mestras do sistema processual anterior: a unidade de
jurisdiggo, afastado o sistema do contencioso administrativo; o juiz mono-
critico de primeiro grau; o processo civil condicionado & iniciativa de parte
€ 0 respeito 4 congruéncia entre o pedido e a sentenga; a tipicidade dos atos
processuais, que transparece no principio da legalidade das formas, tem-
perado pelo de sua instrumentalidade; a preocupagdo com os postulados es-
senciais do processo oral (imediagdo, concentragdo, identidade fisica do
juiz); o duplo grau de jurisdigéio, a igualdade das partes, a participagio pelo
contraditério; a atividade do juiz, balizada pela necesséria observancia das
normas do procedimento (as formas como garantia de justiga, pelo devido
processo legal), mas deixando amplo espago aos poderes do juiz na ativi-
dade instrutéria; o julgamento legal e néo da eqiiidade. Tudo banhado pelos
princfpios e pelas normas constitucionais, a cuja luz as regras do processo
530 lidas ¢ interpretadas.

3. Todavia, é preciso reconhecer um grande descompasso entre a
doutrina e a legislagdo, de um lado, e a pratica judicidria, do outro. Ao
extraordindrio progresso cientifico da disciplina ndo correspondeu o aper-
feicoamento do aparelho judicidrio e da administragdo da justiga. A sobre-
carga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu custo, a burocratiza-
¢f0 da justica, certa complicagdo procedimental; a mentalidade do juiz, que
deixa de fazer uso dos poderes que o cddigo lhe atribui; a falta de infor-
magdo e de orientagdo para os detentores dos interesses em conflito; as
deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva 3 insuperdvel obstrugio das
vias de acesso 4 justica, e ao distanciamento cada vez maior entre o Judi-
cidrio ¢ seus usudrios. O que nao acarreta apenas o descrédito na magis-
tratura € nos demais operadores do direito, mas tem como preocupante
consegiiéneia a de incentivar a litigiosidade latente, que freqiientemente
explode em conflitos sociais, ou de buscar vias alternativas violentas ou de
gualquer modo inadequadas (desde a justica de m&o prdopria, passando por
intermediacGes arbitrdrias e de prepoténcia, para chegar aos “justiceiros”).

Acresga-sc a tudo isso que os esquemas processuais tradicionais, ainda
que satisfatérios para acudir a um sistema capitalista e burgués, que ante-
punha face a face os cldssicos detentores de interesses individuais, seriam
de qualquer modo inadequados para a solugdo dos conflitos emergentes em
uma sociedade de massa, em que despontam interesses metaindividuais (os
denominados “interesses difusos™) e interesses economicamente menores,
mas que se multiplicam numa estrutura de intensa interac@o social (as deno-
minadas “pequenas causas”). E teremnos, a completar o quadro angustiante
de uma justica lenta, cara, complicada, burocratizada e inacessivel até
para os conflitos tradicionais, a pincelada dramdtica da falta de resposta
processual para os conflitos, prdprios de uma sociedade de massa.
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E evidente, nesse enfoque, a nova visio que demanda a questio da
autocomposi¢do, da heterocomposi¢do e do processo ('). Quanto & auto-
composicio, a submissao e a rendncia ndc sdo espontineas, se ocasionadas
pela inacessibilidade da justica. E a heterocomposigao s6 tem credibilidade
quando conduzida por pessoas qualificadas, que apliquem 3 solugéo de liti-
gios critérios eqiiitativos. Nao se pode falar em ‘“equivalentes jurisdicio-
nais” (*) diante de situagdes de fato, que sé aparentemente solucionam as
controvérsias, estimulando em contrapartida a litigiosidade social.

4. Mas se a ciéncia processual, conquanto plenamente amadurecida,
nio fora capaz de moldar um processo que efetivamente servisse 3 atuagio
do direito material, tornava-se evidente a exigéncia de uma postura reno-
vada por parte do processualista. O método técnico-cientifico, oriundo da
Alemanha ¢ da Itdlia e implantado no Brasil desde os anos 40, j4 havia
levado 2 edificagdo de um sistema processual de rigorosa coeréncia interna,
a construgdo de suas categorias dogmaticas, & elevagdo destas a principios
gerais. Conquistada a maturidade cientifica de sua disciplina, era preciso
que o processualista se voltasse em outra dire¢do. Assim se fez e, aproxi-
madamente a partir dos anos setenta, o processo brasileiro tomou novos
rumos: primeiro, os estudos constitucionais, em que as atengdes se volta-
ram para o lado juridico-constitucional, como resultante das forcas poli-
ticas e sociais de determinado momento histérico; com isso, a transforma-
¢do do processo, de instrumento meramente técnico, em instrumento ético
de atuagfo da justica e de garantia da liberdade; a partir desta visdo exter-
na, a percepcio da necessidade da plena e total aderéncia do sistema proces-
sual a realidade sécio-juridica a que se destina, cumprindo sua primordial
vocagio, que é a de servir de instrumento & efetiva realizagfio dos direitos
materiais; e, para isso, a visdo da técnica processual como instrumento diri-
gido a predisposi¢io dos meios destinados aos diversos escopos processuais.
E assim foi que, sem descurar o cientificismo do processo, os novos proces-
sualistas brasileiros deslocaram o eixo de suas preocupages para outros
enfoques e posturas, rumo ao instrumentalismo substancial do processo e
3 efetividade da justica, quando todo o sistema processual passa a ser visto
como instrumento para atingir os escopos juridicos, sociais e politicos da
jurisdigéo e a técnica processual, como meio para a obten¢ao de cada um
deles (%),

(1) V. & classica colocagfo de ALCALA-ZAMORA Y CASTILLO, Proceso, auto-
composicion y autodefensa, ed. Textos Universitarios UNAM, 1970, Caps. II, III e IV.

{2y CARNELUTTI (Islituzioni del Processo Civile Ialiano, 5* ed., Roma, Foro
it., 1865, I, pp. 60 e ss.) utilizou a expressio “equlvalentes do processo civil” — e nio
da jurisdicio — dada sua colocaclo em torno da funciio processual (pp. 5 e 8s.),

(3) Podemos citar, entre os que se alinham na postura que funde as duas teh-
déncias processusis — o pensamento e o método téenico-cientifico cott o sociols-
gico — Calmon de Passos, na Bahia; Galeno Lacerda, no Rio Grande do Sul:
Barbosa Moreirs, no Rlo de Janeiro; e, em 880 Paulo, CAndido Dinamarco, Kazuo
Watanabe e a autora.
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5. A resposta do processualista brasileiro ao desafio criado pela crise
da justica civil desenvolveu-se em duas grandes vertentes: a jurisdicional
e a extrajudicial.

Utilizando terminologia que, embora qualificada como “ndo entusias-
mante” (*), € hoje trangiiilamente aceita por socilogos e antrop6logos (%)
¢ adotada pelos juristas (*), pode-se falar em ‘““deformalizagdo” das con-
trovérsias.

Todavia, o termo h4 de ser utilizado em duas distintas acepgGes: de
um lado, a deformalizaggo do préprio processo, utilizando-se a técnica pro-
cessual em busca de um processo mais simples, rapido, econdmico, de aces-
so facil e direto, apto a solucionar com eficiéncia tipos particulares de con-
flitos de interesses. De outro lado, a deformalizagdo das controvérsias, bus-
cando para elas, de acordo com sua natureza, equivalentes jurisdicionais (7)
como vias alternativas ao processo, capazes de evitd-lo, para solucion4-las
mediante instrumentos institucionalizados de mediagiio. A deformalizagio
do processo insetre-se, portanto, no fildo jurisdicional, enquanto a deforma-
lizagdo das controvérsias utiliza-se de meios extrajudiciais.

Nesse enfoque, e nas duas diversas acepgdes, utilizaremos o termo “de-
formalizagao®.

Claro € que o esquema da deformalizacio do processo e das contro-
vérsias ndo esgota toda a matéria objeto das preocupagGes dos processua-
listas, ligada ao tema mais abrangente do acesso i justica (%), em suas diver-
sas facetas: desde as amplas questSes da assisténcia judicidria, da igualdade
de armas, da legitimagdo para agir, até pontos especificos, como a tutela

(4) DENTI, “I procedimenti non giudiziali di conciliazione come istituzioni
alternative”, in: Riy. Dir. Proc., n. 35, 1980, p. 421, aplicando a qualificagio indi-
cada no texto & terminologia “deformalizacéo” e “delegalizacdo” {(entendendo-se,
por esta, a utilizacdo do juizo de egiiidade em substituigio ao de direito).

(5) Sohbre a terminologia, em chave sociolégica, v, GALANTER, Legaiity and
its discontents: o prelimingry assestment of current theories of Legalization and
Delegalization, in: “Alternative Rechtsformen und Alternativen zum Recht”, na
coletanes Jahrubuch fiir Rechissoziologie und Rechistheorie, Opladen; 1080, vol,

'

VI, p. 27. |

(8) DENTI, “I procedimenti”, cit. pp. 421 e s3. V. também DENTI-VIGORITI,
“Le rdle de la conciliation comme moyen d'éviter le pracés”, Relatério geral apre-
sentade ao VII Congresso Intern. Dir. Proec., Wiirgburg, 1983, in: Effektiver
Rechitsschutz und Verjassungsmissige Ordnung, Habscheid, Bilelfeld, 1683, pp.
364 e ss.

(7) Aqui se trata de verdadeiros “equivelentes”: ver retro, n. 3, in fine.

(8) Ver, sobre a questio, a monumental obra, em sels volumes, coordenada por
CAPPELLETTI, Access fo Justice, Milfo, Giuffré, 1978,
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jurisdicional dos interesses difusos, a que o Brasil deu recente solugao (°),
- instituindo agdes coletivas, ou ideoldgicas ('*), para sua defesa.

1l — Deformalizagio do processo e técnica processual

6. Na verdade, ndo é nova, no Brasil, a tendéncia no sentido da uti-
lizagdo da técnica processual para a deformalizagio de certos processos,
com o-objetivo de adaptd-los 4 realidade sécio-juridica englobada em deter-
minadas controvérsias,

Exemplo eloqiiente dessa preocupagéo e dessa tendéncia foi a insti-
tuicdo de um processo especial para as causas trabalhistas, de competéncia
de tribunais federais especializados pela matéria.

A Justica do Trabalho, fruto da Revolugio de 1930, foi instituida pela
Lei Fundamental de 1934, mas s6 se tornou parte integrante do Poder Ju-
dicidrio na Constitui¢do de 1946. E o processo do trabalho veio romper
com os esquemas tradicionais do processo civil, rigorosamente dispositivo,
abrindo caminho para a socializagio do processo, por forga da atribuigdo
de poderes de dire¢do e controle mais amplos ao juiz, da adogho de uma
concreta igualdade das partes (desde o acesso a justiga até a paridade de
armas dos litigantes, implementada pelo juiz) ¢ do esforgo em busca da con-
ciliagdo, num exemplo marcante de transformagdo do processo rumo a um
grau mais elevado de deformalizagio, democratizagdo e publicizagdo.

Pode-se dizer que o processo trabalhista brasileiro ¢ permeado pela
celeridade {(concentragdo de atos, simplificagdo das formas e limitagdo dos
recursos, até mesmo com a instituigdo da instfincia (inica em certos casos);
pela economia (méximo de rendimento com o minimo de esfor¢o); pela
eficicia (justica real, corrigindo as desigualdades substanciais). Um alto
grau de oralidade (com os seus coroldrios: a imediagdo, a concentragiio e a
irrecorribilidade das interlocutdrias), a aplicagdo da eqiiidade (com a exten-
s#0 € a revisdo das sentengas, préprias do juizo determinativo), o tecnicismo
¢ a especializagdo, a possibilidade de julgamento extra petita (reintegragio
do funciondrio estdvel), o foro de eleicéio para a parte mais fraca, a conci-
liagdo, os efeitos da revelia e tantos outros principios que tendem, cada vez
mais acentuadamente, a ser transpostos para o processo comum (1),

7. E certo que o Cddigo de Processo Civil vigente, afeicoado & boa
técnica processual, marcou um expressivo passo no caminho da instrumen-

(9) Lei n? 7.347, de 24 de julho de 1885.

(10) A expressio “parte ideolégica” é de CAPPELLETTI: “Formazioni sociali
e interessi di gruppo davanti alla giustizia civile”, in: Riv. Dir. Proc., n. 30, 1975,
DPp. 393/394, nota 2. Ver também, de ADA PELLEGRINI GRINOVER, “Ac¢fes cole-
tivas para a tutela do ambiente e dos consumidores”, in Adv. — Advocacia Dind-
mica, Selegbes Juridicas, setembro de 1986, pp. 3 e ss.

(11) Ver, da A., “Processo trabalhista e processo comum”, em O Processo em
sua Unidade, Rio de Janeiro, Forense, 1984, pp. 122 e s5., em que se preconiza que
muitas das inovacSes do processo trabalhista, com a necessiria transformaciio
da mentalidade do julz, sejam adotadas, no processo comum, para certos tipos
de causas.
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talidade das formas, da simplificacio dos ritos, da ampliagiio dos poderes
do juiz, da abreviacdo do procedimento (com a possibilidade de um julga-
mento antecipado de mérito, quando ndo existirem provas a serem produzi-
das em audiéncia e em caso de revelia), da lealdade das partes, de certos
postulados da oralidade (imediaggo, concentragdo, identidade fisica do juiz).
Mas ndo € menos certo que ficou preso a certas posi¢bes tradicionais, como
a adogdo de procedimentos rigidos, marcados em suas fases pela preclusio,
com a conseqiiéncia da recorribilidade das decisges interlocutdrias; ao pre-
dominio da forma escrita no procedimento ordindrio, salvo para a audién-
cia; a um niimero ainda elevado de procedimentos especiais; & proibigdo do
fus novorum, com raras excecdes, na apelagdo. E algumas importantes ino-
vagdes ndo tiveram fortuna na pritica.

Assim, a tentativa de conciliacio endoprocessual, obrigatéria para as
causas que versem sobre direitos patrimoniais de carater privado e para os
litigios relativos a familia, nos casos e para os fins em que a lei consente a
transagdo, tem mostrado escassos resultados, talvez pele momento procedi-
mental em que é realizada (a audiéncia de instrugio e julgamento, a que as
partcsA jd chegam com o &nimo exacerbado pelas atividades postulaté-
rias) (*4).

Também o ritc sumarissimo, mais simplificado e totalmente oral, pre-
visto para certas causas em razdo do valor (até aproximadamente US§ 1.000)
ou, independentemente do valor, em razdo da matéria (reparagio de danos
causados em acidentes de veiculos, cobranga de despesas de condominio
e de honorarios de profissionais {iberais, demandas sobre posse ou dominio
de coisas moveis e semoventes, ressarcimento por danos em prédio urbano
ou ristico, etc.), nfo tem alcangado os resultados que dele se esperavam,
talvez por ter sido confiado aos mesmos juizes que processam ¢ julgam as
causas pelo rito ordindrio,

8. Por isso, com o intuite de oferecer sugestdes para agilizar a justica
civil, o Ministro da Justica constituiu Comissdo que ofereceu, em dezembro
de 1985, proposta de reforma do Cédigo de Processo Civil (%), cujas su-
gestOes mais significativas séio as seguintes:

— A antecipagao da tentativa de conciliacdo para momenio
anterior 4 audiéncia de instrugio, no procedimento ordindrio.

(12) Resultados surpreendentes tém sido obtidos pela antecipagio da,; fentativa
de conciliagBe para momento imediatamente sucessivo & citacio: v. EVANDRO
A, CIMINGQ, “Como obter desfecho mais réapldo nas acgdes”, in: O Estado de Sdo
Paule, de 30-12-79, relatando a inovagdo consistente em designar audiéncia prévia
de concilia¢dio, dentro de 20 dias a partir da citagio e durante o prazo para a
resposta. Obteve, assim, 0 magistrado paulista 80% de acordos, no segundo semes-
tre de 1879, perante a 2* Vara Distrital do Jabagquara.

{13) A Comissao foi composta por Luls Antonio de Andrade, J.J. Calmon de Passos,
Kazuo Watanabe, Joaguim Correis de Carvalho Jr. e Sérgio Bermudes. V. o texto
do Anteprojeto, com & Exposi¢aho de Motives, in: ddv. — Advocacia Dindmica,
Coad, janeiro de 1986, pp. 3 e ss,
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— Reformulagdo do procedimento sumarfssimo.

— Ampliagdo do cabimento de agbes diplices, com pedido
do réu, apoiado nos mesmos fatos invocados pelo autor, sem ne-
cessidade de reconvengio, como no caso de acidentes de veiculos.

— Extensdo da citacdo pelo correio.

— Simplificagdo da prova parcial.

— Simplificacdo dos recursos.

— Simplificagdo do calculo de liquidagio da sentenga.

~— Julgamento conjunto de causas afins, com identidade de
autores ou réus, para & decisdo da tese de direito.

— Introducdo do procedimento monitdric no sistema bra-
sileiro,

— Disciplina para a solugio extrajudicial, mediante depdsito
bancério, alternativa & aco de consignagdo em pagamento.

— Introdugao de sistema misto de multas e asireinfes para a
execugio especifica de obrigacio de fazer ou ndo fazer.

Aguarda-se, agora, que o anteprojeto seja discutido e aprimorado, em
maijs um esforco no sentide da simplificagio do processo brasileiro, com
© intuito de tornar mais rdpida a resposta jurisdicional,

9. Mas o que de mais significativo ¢ alentador existe no Brasil, no
momento, € a instituicio dos denominados “Juizados Especiais de Pequenas
Causas”, para a chamada “Justiga menor”, pela Let federal n° 7.244, de
8 de novembro de 1984.

9.1. Nio se trata, aqui, da mera formulagdo de um novo tipo de
procedimento, mas sim de um conjunto de inovagdes que vao desde uma
nova estratégia no tratamento de certos conflitos de interesses até técmicas
de abreviagdo e simplificagdo processuais ('*). E ndo se trata propriamente
de diversos principios processuais, mas sim de critérios que, informando o
novo processo, assegurem sua fidelidade aos principios classicos, revolucio-
nando-os em suas formas e em sua dindmica (**). Isso porque a simplicidade
€ expressao dos principios da liberdade das formas processuais e da sua ins-
trumentalidade; a oralidade é diretriz tradicional do processo brasileiro,
agora levada aos extremos do didlogo entre o juiz e as partes; a economia
processual ¢ a gratuidade em primeiro grau de jurisdicdo respondem 2 pro-
(14) KAZUO WATANABE, “Pilosofia e caracteristicas basicas do Julzado Especial

de Pequenas Causas”, em Juizado Especial de Peguenas Causas, coord. por Kazuo
Watanabe, Sdo Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 19085, p. 1.

(15 CANDIDCO DINAMARCO, “Principios e critérios no processo das Pequenas
Causas”, em Juizado Especial cit., pp. 102 e =5
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messa constitucional do acesso s vias jurisdicionais; a celeridade vem a
reboque de um procedimento extremamente concentrado, sem oportunidade
para dilagdes e incidentes que protelem o julgamento do mérito; e a conci-
liagdo, incessantemente buscada em todo o processo, como sua verdadeira
mola-mestra, também se insere no rico filao de incentivo & autocomposigfo
das partes, atendendo &s mais caras tradigbes do processo brasileiro e de
suas vias alternativas (%).

Sem falar na possibilidade de acesso direto aos juizados, independente-
mente de advogado; sem descurar o importante pape! da informagio e orien-
tacdo juridicas, primeiro passo para a conscientizagdo das classes menos
favorecidas ¢ para a participagio popular pelo processo; ¢ sem olvidar o
importante aporte do corpo social na administragdo da justica, pela conci-
liagdo e arbitragem: diretrizes todas que muito bem se coadunam com os
esforcos rumo 2 construgdo da democracia participativa, que empenham o
Brasil de hoje (1),

9.2.  Duas observagOes prévias sdo oportunas, a respeito da lei federal
dos Juizados de Pequenas Causas no Brasil.

Em primeiro lugar, a de que contém ela normas processuais e procedi-
mentais, uma vez que a competéncia legislativa, para a matéria, € reservada
ao poder central, que legisla unitariamente sobre direito processual. A estru-
tura fundamental, as grandes linhas do rito, o funcionamento dos tribunais
(estaduais} de pequenas causas estao conseqiientemente fixados na lei federal.
Mas cabe a cada Estado federado, em observincia ao critério constitucional
de repartigao de competéncias que lhes reserva a pertinente 3 organizacdo
judicigria, instituir concretamente os tribunais, levando em conta as peculia-
ridades locais. E por essa razdo que a lei federal deixa ampla margem ao
legislador estadual, que pode criar os juizados, onde e quando o considerar
oportuno, detalhando as regras atinentes a seu funcionamento.

A scgunda observagdo concerne ao julgamento pelo critério legal. Ape-
sar de uma certa fluidez da férmula legistativa ("o juiz adotard em cada
caso a decisdo que reputat mais justa e equdnime, atendendo aos fins sociais
da lei e 2s exigéneias do bem comum”™, art. 5.°), ndo se trata de um juizo de
eqliidade, diante da regra constitucional do art. 153, § 2.°, que resguarda o
principio da legalidade, pelo que 36 a lei, de cariter material, pode impor
determinada conduta 2o individuo. O entendimento vem corrobotado pelo
art. 26 da prépria Lei n.* 7.244/84, que autoriza expressamente o drbitro
(e ndo o juiz) a julgar por eqiiidade. Juizo de direito, portanto,l com um
apelo ao julgador para a maior sensibilidade com a dimensdo social da lei
e com a necessidade de nesta buscar o sentido que melhor se afeigoe aos

(1) DINAMARCO, “Principios...” eit., principalmente p. 105.

(17) ADA PELLEGRINI GRINOVER, “Aspectos constitucionais dos Juizedos de
Pequenas Causas”, em Juizqdo Especial cit., pp. 8 & ss.
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valores sociais e aos préprios objetivos dos juizados especiais de pequenas
causas (1%).

9.3. A competéneia dos Juizados de Pequenas Causas é estabelecida
combinando-se critérios de valor, matéria e pessoas. O limite miximo de
valor ¢ fixado pela lei federal em vinte saldrios minimos (aproximadamente
US$ 1.000), podendo cada Estado federado reduzi-lo.

A competéncia pela matéria — combinada & de valor — é restrita as
causas que temham por objeto condenagio em dinheiro; condenacio 2 en-
trega de coisa mével ou ao cumptimento de obrigacdo de fazer a cargo de
fabricante ou fornecedor de bens e servigos para o consumo; e desconstitui-
cdo e declaragdc de nulidade de contrato relativo a coisas méveis e semo-
ventes,

Como se vé, é ainda restrito o universo abrangido pelos juizados bra-
sileiros de pequenas causas, o que se pode explicar pela conveniéncia de
caminhar gradativamente numa trilha nova para o Pafs, da qual se espera
uma verdadeira revolugdo na prdpria mentalidade dos operadores do direi-
t0. Mas jd se pensa em ampliar essa competncia para direitos disponfveis
de familia, para o direito de vizinhanga, para pequenas infragBes penais
e outras controvérsias que se amoldem ao espirito dos small claims (1%).

Quanto &5 pessoas, o acesso ao juizado, na gualidade de autor, € res-
trito & pessoa fisica capaz, muito embora possa a demanda ser dirigida a
pessoa juridica de direito privado: com o que se quis evitar a fransforma-
¢io do juizado, de tribunal do cidadio, em sede de cobranga de pequenos
créditos contra a populacio carente (*°).

9.4. O acesso aos juizados é faculiativo para o autor, que pode pre-
ferir o procedimento ordindrio. As partes devem comparecer pessoalmente,
sendo igualmente facultativo o patrocinio do advogado, em primeiro grau
de jurisdicdo. Apesar disso, € observado o principio da par conditio, na
medida em que, se uma das partes dispSe de defesa técnica, ou sendo o réu
pessoa juridica, a outra pode valer-se do patrocinio gratuito, prestado por
Grgaos piblicos, cuja existéncia e funcionamento, na prépria sede do tribu-
nal, é conditio sine gua non para a criagio dos juizados. Estende-se, com
isso, o préprio conceito de assisténcia judicidria, ndo mais necessariamente
limitada aos carentes.

{13) Ct. DINAMARCO, “Principios..." cit., pn. 114 ¢ s5.; THEOTONIQ NEGRAQ,
Juizado Especial de Pequenas Causas, Sio Paulo, Edit. Revista dos Tribunais,
1984, p. 18, comentario ac art. 5°

(19) Exemplo dessa tendéncia é dado pelo Projete Constitucional da Comissio
Governamental Pré-Constituinte, apresentado em outubro de 19868 ag Presidente
da Reptblica.

(20) Ver, nesse ponto, as criticas de DENTT a certas “smail claims courts™: “I pro-
cediment] non giudiziall”, cit,, p. 423.
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O juiz ¢ togado, integrante do Poder judicidrio, o qual no Brasil ¢
constituido, em nivel estadual, por disposicdo da Constituigio Federal, de
magistrados que ingressam na carreira por concursc piiblico de provas e
titulos e usufruem das garantias da vitaliciedade, inamovibilidade e irredu-
tibilidade de vencimentos. A tendéncia é destinar aos tribunais de pequenas
causas magistrados experientes, afinados com a nova postura deles exigida
pela lei.

O juiz serve-se da colaboragdo de conciliadores e arbitros.

Quanto aos primeiros, a lei federal limita-se a recomendar que sejam
recrutados entre bacharéis em direito, cabendo, conseqiientemente, a cada
Estado ditar regras especificas para a sua escolha ¢ eventual remuneragao.

Mas a tendéncia é no sentido do recrutamento de conciliadores hono-
rarios, tendo sobretudo em vista os excelentes resuliados da experigncia do
voluntariado no seic dos Conselhos de Conciliagdo existentes em diversas
unidades da federacao ().

O conciliador nfo é Srgdo jurisdicional, nem exerce jurisdigdo. E au-
xiliar da Tustica e vale como multiplicador da capacidade do juiz, traba-
thando sob a supervisdo deste (**). A escolha de pessoas diversas do futuro,
eventual julgador, para a atividade conciliativa, obedece a recomendagdes
segundo as quais devem existir 6rgdos diversos para fungSes distintas (2%),
sem olvidar as criticas que se fazem 2 atribuicdo da funcfo conciliativa ao
juiz da causa, em razio da dificuldade de desvincular o papel mais ativo
deste, na obra de convencimento das partes, de um verdadeiro pré-julga-
mento (34).

O jufzo arbitral constitui soluglo aiternativa e a segunda preferéncia
do legislador brasileiro. Frustradas as tentativas de conciliagio, as paries
podem submeter-se a0 compromisso arbitral, por acordo verbal, dispondo
de um corpo de 4rbitros que atua na prépria sede do tribunal. O juizo
arbitral €, assim, imediatamente instaurado e o drbitro € autorizado a deci-
dir por eqiiidade por forga do préprio compromisso ().

Quanto aos arbitros, a lei federal estabelece a necessidade de que sejam
advogados, indicados pela Ordem.

Q1) V. adiante, n. 14.3.

(22 DINAMARCO, “Principios...” cit, p. 113; ADA TPELLEGRINI GRINOVER,
“Aspectos constitucionais,..” cit., pp. 11/12.

(23) DENTI, “I procedimentl...” cit, p. 432; CAPPELLETTI, “Appunii su con-
rcilintore e conciliazion=", Rfv. Trim. Dir. Proc. Civ., 1581, pp. 50 e ss.; PICARDI
“11 conciliatore”, Riv. Trim, Dir. Proc. Cip., 1984, 1094 ss.

(24) Por razdes como estas, a Inglaterra, &8 Franga e a Hungria atribnem a funcéo
conciliativa & érgdos extrajudiciais: cf. DENTI, “I procedimenti...” cit., p. 432;
DENTI-VIGORITI, “Le rble de la conciliation...” cit, p. 3§6.

(25) V. retro, n. 8.2,
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9.5. A conciliagio ¢ buscada incessantemente no processo brasi-
leiro de pequenas causas. Pode-se até dizer que constitui a ténica da lei,
obstinadamente preocupada em conciliar (3%).

Sua natureza é peculiar: embora endoprocessual, porquanto sua busca
¢ sucessiva 2 instauragido do processo, a atividade conciliativa ¢ desempe-
nhada por érgios extrajudiciais — os conciliadores —, que operam sob a
supervisdo do magistrado (*). Nisso, também, o legislador brasileiro fugiu
dos esquemas convencionais e das classificagdes tradicionais (%),

Tendo Exito a tentativa de conciliagdo, a transagdo, que é seu resulta-
do, ¢ imediatamente homologada pelo juiz, tornando-se irretratdvel e cons-
tituindo titulo judicial executivo para o processo de execugio forgada.

9.6. Nio tendo éxito a concilia¢do, nem desejando as partes se sub-
meterem ao juizo arbitral, inicia-se o processo jurisdicional das pequenas
causas, com a imediata realizagao da audiéncia de instrugdo, que pode ser
excepcionalmente fixada dentro do praze méximo de dez dias, quando de
sua imediata concretizacge puder resultar prejuizo para a defesa. Esta &
oral, sendo proibida a reconvengdo, mas permitindo-se a formulagio de
demanda pelo réu, se fundada nos mesmos fatos que deram origem & pre-
tensdo do autor (ag¢do diiplice). As testemunhas sdo de regra levadas pelas
partes, mas, se necessdrio, podem ser intimadas. Todas as intimacBes sdo
feitas por via postal e sé excepcionalmente por oficial de justica. Ndo é
prevista a carta precatéria, podendo utilizar-se em seu lugar qualquer meio
de comunicacao iddneo, como o telefone. Ndo se permite, igualmente, cita-
¢do edilicia: se ndo houver outro meio de citagio, o processo se extingue.

As provas, verbais, sido gravadas, sendo a gravagdo conservada até o
trinsito em julgado da sentenga, com o objetive de permitir ao recorrente
sua transcrigdo, a seu pedido e s suas expensas. A pericia ¢ substituida
pelo depoimento oral de técnicos da confianga do juiz, facultada as partes
a apresentagido de pareceres técnicos na pripria audiéncia. A sentenca de
primeiro grau, imediatamente prolatada, ndo condenard o sucumbente nas
custas e nos honordrios advocaticios (sobre a facultatividade do patrocinio
técnico, v. retro, n.” 9.1). Mas para a apelagéio, hd previsao de umas e ou-
tros. E proibida a agfio resciséria da sentenca.

Todo o procedimento, incluindo a tentativa de conciliagdo, é realizado
em hordrio noturno, a partir das 18 horas, a fim de facilitar o acesso &
justica do pequeno litigante e de permitir que as instalagdes e a estrutura
do Poder Judicidrio sejam utilizadas em periodo de ociosidade.

(26) DINAMARCQ, “Principios...” cit., p. 112.
(27} V. retro, n. 94.

(28) V. a excelente analise de LANCELLOTTI, “Conciliszione delle parti”, in
Encicl. del Diritio, vol. VIIT, pp. 403 ¢ ss., com a3 criticas As classificacbes tradi-
clonais.
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Como ja foi dito, o processo das pequenas causas tem dimensdo que
transcende a mera instituicio de um novo tito (™). A ampla liberdade e in-
formalidade permitida as partes conjugam-se ao grande poder-dever de co-
mando e investigagdo imposto ao juiz, numa Gtica de compromisso renovado
com a justiga (3°).

A simplificaciio formal chega 3 abolicdo dos autos. O pedido do autor
¢ anotado sucintamente em ficha, na qual sdo sumariamente langados os
acontecimentos da audiéncia. A sentenca sé relata os fatos relevantes ocor-
ridos durante a instrugdo, dispensando o relatdrio, mas com uma breve
referéncia aos elementos de conviegdo do juiz. A apelagdo, prevista s6 con-
tra a sentenga — nio da decisdo homologatéria da transagdo, nem do laudo
arbitral — ndo tem efeito suspensivo, exceto quando de sua imediata exe-
cugdo possa advir dano irreparivel & parte (*'). E também para o julga-
mento da apelagio ndio hd necessidade de formagdo, remessa e distribuigdo
de autos, porquanto a lei, com outra significativa inovagdo, atribui a com-
peténcia para julgd-la a um colegiado de primeiro grau, formado por juizes
monocréticos diversos do recorrido, que decidem o recurso na propria sede
do Tuizado.

A Constituigio vigente, ademais, ndo permiie o recurso para o Supre-
mo Tribunal Federal de decisao do juiz de primeiro grau; ¢ ainda que outra
interpretagdo se dé ao dispositivo, diante da novidade de uma turma julga-
dora de recursos, composta por juizes de primeiro grau, permanece o fato
de a Suprema Corte brasileira dispor de poderes legislativos, conferidos
pela Constituigdo e exercidos via Regimento Inierno, pelo que, embora sem
chegar ao sistema do certiorari, usufrui ela de notdvel poder discricionério
quanto & admissibilidade dos recursos que lhe sdo dirigidos,

Cumpre obsetvar, finalmente, que o processo das pequenas causas se
limita & cognigio, excluida de forma expressa qualquer atividade executiva,
reservada aos tribunais ordindrios. Em anexo, junta-se fluxograma dos tra-
balhos dos juizados (3%).

9.7. Deve ser realgado, ainda, que a generosa idéia de acesso i
justiga, que moveu o legislador brasileiro na instituicdo dos Juizados de
Pequenas Causas, nfo s6 ndo é incompativel, como € balizada pela obser-
vincia das garantias do “devido processo legal”. E isso porque o acesso a
fustica nao se confunde nem se esgota na possibilidade de todos levarem

(28) Retro, n. 9.1,

(30) DINAMARCO, “O processo no Juizado das Peguenas Causas”, In: Juizado
Especial de Pequenas Causas, cit., p. 128,

(31) O “dano irreparavel” é conceito tradicional no sistems brasileiro, servindo
de parimetro ao writ do “mandado de seguranca” contra ato jurisdicional, que a
nova lei pretende assim substituir, ao menos em parte, deixando a critério do juiz
8 suspensidc dos efeitos da decisfo impugnada.

(32) Ver quadro anexe, n. 1.
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suas pretensGes aos tribunais, mas significa a oportunidade de efetiva e
concreta protecdo judicidria, mediante o justo processo, entendido comeo
conjunto de garantias que permita efetivamente s partes a sustentagao de
suas razdes, a produgdo de suas provas, a possibilidade de influir sobre a
formagao do convencimento do juiz.

Ora, a lei brasileira, embora simplificando ao méximo o procedimen-
to, nio significa 0 abandono das garantias cldssicas da agdo e da defesa. A
imparcialidade do juiz, a igualdade a par conditio, o contraditério, a publi-
cidade ¢ até o duplo grau de jurisdigdo — nem por todos considerados
como garantia fundamental do processo — sdo plenamente observados pela
nova lei. Esta pode, quando muito, retratar a reestruturacdo das garantias,
com a finalidade de adapta-las aos conflitos emergentes na sociedade de
massa. Mas ndo sua supressao.

O procedimento, de rigido, torna-se flexivel. A forma, de escrita, oral,
e contida nos limites instrumentais e na estrita dimensio de garantia; o juiz,
de mero expectador, assume o papel de protagonista, adquirindo poderes
amplos que, no entanio, rio the retiram a indispensdvel imparcialidade (%),

Pode-se afirmar que o legislador brasileiro, no intuito de facilitar o
acesso & justica mediante um processo informal, rdpido, social, ptiblico e
democrético, soube encontrar o delicado ponto de equilibrio entre essas
exigéncias e a observincia das garantias das partes e da prépria jurisdigdo.
Trata-se de tentativa, vilida e honesta, de forjar um novo processo, célere
e assistencial, iddneo sobretudo a solugdo de um determinado tipo de con-
trovérsias, mas que poderd fornecer a chave para a parcial reestruturagdo
de todo o sistema processual.

E 0 que claramente se vé das “Disposigdes Finais' da Lei n* 7.244/84,
que permitem se dé forga de titulo executivo judicial & homologagio, pelo
juiz, de todos os acordos extrajudiciais, de qualquer natureza ou valor, e
forga de titulo executivo extrajudicial aos acordos referendados pelo Minis-
tério Piblico; além de prever-se a possibilidade de os Estados instituirem a
conciliag@o para todos os tipos de causa e de criarem orgaos colegiados de
primeiro grau para as impugnagdes contra decisdes de pequenas causas,
ainda que nde processadas segundo 0 novoe rito.

9.8. A concreta implantagiio dos Juizados Especiais de Pequenas
Causas estd comegando a ocorrer, em diversos Estados da Federagio. As
razbes da relativa demora em sua criagao — a lei federal ¢ de novembro
de 1984 — podem ser atribuidas, em parte, ao desinteresse da ctipula dos
tribunais de certos Estados, que tém iniciativa reservada para a legislagao
estadual sobre organizacio judicidria; em parte, ao desapareihamento dos
Orgaos estaduais, que necessitam investir algum recurso para o funciona-

(33) PELLEGRINI GRINOVER, “Aspectos constitucionais dos Juizados de Pe-
quenas Causas”, in: Juizado Especial, cit., pp. 8 e ss., especlalmente pp. 13/22.
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mento da Justica menor (**). Mas sobretudo — ¢ este é um dado positivo
— ao fato de que se preferiu aperfeigoar primeiro as vias conciliativas ex-
trajudiciais, adotadas sobretudo nos Estados mais populosos ¢ industriali-
zados do Pais (*%) para, a partit da experiéncia nelas e por elas colhidas,
caminhar progressiva e paulatinamente na via da deformalizacio do pro-
cesso para as controvérsias de pequena monta (*%). Alids, como adiante se
vera, as vias alternativas da justica conciliativa extrajudicial tém represen-
tado a verdadeira semente para os juizados brasileiros de pequenas
causas (*).

Desde novembro de 1986, encontram-se em funcionamento os primei-
ros Juizados de Pequenas Causas do Pafs, instalados no Estado do Rio Gran-
de do Sul. E a capital de Sdo Paulo devera instalar seu primeiro Juizado
no inicio de 1988.

10. O que acima se disse, todavia, nfo significa que procedimentos
abreviados e extremamente informais possam ser utilizados para a solugéo
de todo e qualquer tipo de controvérsia. A visdo instrumental do processo,
gue leva em conta a realidade sdcio-juridica subjacente e a efetividade da
Justiga, conduz 2 afirmacio de um “direito & cognicdo”, necessariamente
adequada i natureza das controvérsias para cuja solugdo o processo & pré-
ordenado. E, portanto, através de um procedimento idéneo que se atuam
as exigéneias dus pretensdes de direito material, levando em conta sua na-
tureza, a urgéncia da tutela, a definitividade, ou nado, de sua solug@o, Nesse
sentido, fala-se, no Brasil, em “cogni¢io adequada” (**) em correspondén-
cia a um processo, entendido, no plano abstrato, como procedimento qua-
lificado pelo contraditério; €, no plano concreto, como um processo cuja
relagdo juridica € dada estruturalmente — e niio apenas formalmente —
pelo procedimento.

A técnica processual deve nccessariamentc Ievar 3 concepgio de pro-
cessos diferenciados, com procedimentos adequados aos diversos tipos de
controvérsias, A ampla deformalizagdo do processo, indicada para algumas
delas, pode ser perigosa, se generalizadamente aplicada a todas. Sio as pre-
tensdes de direito material mais ou menos complexas, mais ou menos urgen-
tes, julgadas ou ndo em carater definitivo — que devem balizar a técnica

(34 Ver retro, n. 9.4, quanto & necessirie reestrutura¢io dos drglos puablicos,
incumbidos no Brasil da assisténeia judicidrin, num conceito mais amplo, que
abranja pessoas nAo propriamente carentes; bem como, quatito & necessaria gra-
vacio das provas produzidas em audiéneia, retro, n. 6.

(35) Ver adiante n, 14.3,

(36) Ver adiante n, 15.

(3 Ver adiante h. 14.3.

(38) Ver a tese de doutorade de KAZUC WATANABE, Contribui¢do ao esiudo dao
cognrigio no processe civil, SAo Paule, 1985. Também CANDIDO DINAMARCO
liga a institniciio e procedimentos adequados & idéia de malor efetividade do
processo: ver A instrumentalidade do processo, tese vitoriosa & catedra, SAo Paulo,
1986, p. 280.
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processual, na busca da solugio adequada a cada uma delas. E, ainda, na
busca do equilibrio das exigéncias, freqiientemente conflitantes, postas pelos
diversos escopos do processo (*): justica x celeridade ou, em ligAo clissica,
celeridade x ponderacdo (**). Tudo no jogo da certeza ¢ probabilidade pro-
cessuais, com 0s riscos calculados ¢ as formas predispostas para sua cor-
regiio ().

Il — Deformalizacio das controvérsias: a conciliagdo como alternativa ao

Processo

11. Os procedimentos conciliativos extrajudiciais, que nos interessa
examinar agora, si0 0s anteriores & instauracio do processo, podendo servir
como instrumento para evitd-lo (**). E neles a conciliagio surge como alter-
nativa ao processo.

Embora se traie exatamente da denominada “deformalizagdo das con-
trovérsias”, que podem ndo ser submetfidas & solugdo pelos meios, mais ou
menos formais, do processo judicial, é oportuno notar que tambésn essas
vias alternativas, mesmo quando institucionalizadas, podem ser mafs ou
menos formais. E esse maior ou menor grau de formalizagio reflete-se, em
alguns ordenamentos, no uso de expressdes diversas (*%).

Mas o que rcleva notar € que o enfoque da conciliaggo, como proce-
dimento institucionalizado para evitar o processo, di énfase & consideracio
da conciliagdo como atividade utilizada no quadro da politica judiciaria,
para obstar 3 crise da administraggo da Justica., Deixa-se, assim, de lado
o aspecto negocial da conciliagdo, realgado em épocas anteriores. E isso
também se reflete em uma diversa terminologia (**).

12. O conjunto dos modernos estudos sobre a conciliagdo prévia
extrajudicial evidencia claramente sua funggo, que se desdobra em diversos
aspectos, dentre os quais os mais relevantes sdo: @) a recuperaciv de con-
trovérsias, que permaneceriam sem solu¢do na sociedade contemporinea,

(39) Ver retro, n. 4.

(40) CALAMANDREI, Introduzioni allo Studio Sistematico di Provvedimenti Cau-
telari, Padua, Cedam, 1836, p. 20.

(41) Ver CANDIDC DINAMARCO, A Instrumentalidede, cit., pp. 214 e ss, prin-
cipalmente p. 218.

(42) Com efeito, como j& se viu, podem existir procedimentos conciliativos que,
embora n#éoc jurisdicionais, sdo endoprocessuais. Exemplo elogiiente, no Brasil,
é o da conciliagio no processe das pequenas causas: v. retro, n. 9.5,

(43) Agsim, por exemplo, nos Estados Unidos da América, os termos mediation e
conciliation sfo, 4s vezes, utllizados indistintamente; mas é fregiiente que o pri-
meiro indique um procedimento mais formal, e o segundo o mais informal, de
intermediacio entre as partes, para leva-las 4 autocomposigho: v, SANDERS,
“Varieties of Dispute Processings”, in Fed. Rul. Dec, T0 (1976), p. 115. V. th. LAN-
CELLOTTI, “Conciliatore”, verbete da Enciclopediag del Diritto, p. 411,

(44) V. DENTTI, “I procedimenti...” cit, p. 411, destacando a utilizacdo da ex-
pressfo “dispute processing” no lugar da mais antiga, “dispute settlement”. V. tam-
bém FELSTINER, “Influences of social organisation on Dispute Processing”, in
Low and Soe. Rev, 9 {1974), p. 63; LANCELLOTTT, “Conciliatore”, ¢it., p. 411,
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sobretudo no campo da denominada “justica menor”, em matéria de tutela
do consumidor, de acidentes de trinsito, de questdes de vizinhanga e de
familia, das ligadas ao crédito etc.; b) a racionalizagdo da distribuicio da
justipa, com a conseqiiente desobstrucdo dos tribunais, pela atribuicio da
solugdo de certas controvérsias a instrumentos de mediagdo, ainda que facul-
tativos; ¢) o reativar-se de formas de participagdo do corpo social na admi-
nistragdo da justica; d) a mais adequada informacdo do cidaddo sobre os
proprios direitos e sua orientagdo juridica, elementos politicos de particular
importéncia na conscientizagio das pessoas carentes {(**). Tudo, aliado 3
convicgdo de que o método contencioso de solugdo das controvérsias nao €
0 mais apropriado para certos tipos de conflitos, indicando a necessidade
de atentar para os problemas sociais que estdo i base da litigiosidade, mais
do que aos meros sintomas que revelam a existéncia desses problemas ().

E isso que vem finalmente indicar aquela que talvez seja a fungio
primordial da conciliagdo: a pacificagdo social. Esta ndo é alcancada pela
sentenga, que se limita a ditar autoritativamente a regra para o caso con-
creto; que, na grande maioria dos casos, ndo ¢ aceita de bom grado pelo
vencido, o qual contra ela costuma insurgirse com todos os meios na
execugdo; e que, de qualquer modo, se limita a solucionar a parcela de lide
levada a juizo, sem possibilidade de pacificar a lide sociolbgica, em geral
mais ampla, da qual aquela emergiu, como simples ponta do iceberg.

13. Essa sensibilidade para as multiformes facetas da fung@o con-
ciliativa leva ao renascer do instituto, em toda parte. Se € cerio que, durante
um longo periodo, os métodos informais de solugdo das controvérsias foram
considerados préprios das sociedades primitivas e tribais, enquanto o pro-
cesso jurisdicional representava insuperdvel conquista da civilizagao, res-
surge hoje o interesse pelas vias alternativas, coexistentes ao processo e néao
excludentes deste (*"). A ponto de falarse de uma *cultura de concilia-
¢ao” (**) que conheceu um impulso crescente na sociedade pds-industrial (**),

(45) Ver, entre tantos, PICARDI, “II conciliatore” cit., pp. 1097 e ss5.; CAPPELLETTI,
“CGludici laici: alcune ragiohi attusll per una loro maggiori utilizzazione in Italia™,
in: Riv. Dir. Proc., n. 34, pp. 704 e &8,; VARANOQ, “Forme di partecipazione dei laici
nell’amministrazione della giustizia in Inghillerra”, in: Studi in Onore di Liebman,
Mildo, 1979, I, vol, p. 667, DENTI-VIGORITT, “Le rdle..." cit., pp, 368 ¢ ss.; PELLE-
GRINI GRINOVER, “Conclliagdo”, in: Juizado especigl... cit, pp. 159/160.

(46) DENTI, “I procedimenti...” cit., p. 412, referindo-se ap estudo de DAVID
SMITH, A Warner Way of Disputing: Medinstion and Conciliation (no vol, “Law
in the U.8.A. in the Bicentennial Era” — Hazard and Wagner Eds — supl. do
vol. XXVI do Am. Journ. of Comp. L., 1978, pp. 205/216) ; CAPPELLETTT, “Giudiei
lajci...” cit., pp. 707 ¢ ss, falando em “Justica coexistencial” ou “de vizinhanga”.
(47) PELLEGRINI GRINOVER, Conciliagio... cit., p. 160.

(48) DENTI-VIGORITI, “Le rdle...” cit, p. 350.

(49) Segundo DENTI (“I procedimenti...” cit., p. 418), o fendmeno seria préprio
dos paises “de capitalismo avangado” ou “maduro”, enduanto CAPPELLETTI
observa ndo ser tipico ou exclusivo dos modernos pafses ocidentals, preferindo
falar em “sociedade de economia avangada” (“Appunti su conciliatore e concilia-
glone”, in: Riv. Trim. Dir. Proc. Civ. 1981, pp. 53 e 64).
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mas que fem, nos paises em desenvolvimento, impottante desdobramento,
por indicar ndo apenas a institucionalizagdo de novas formas de participa-
¢do na administragfio da justica ¢ de gestdo racional dos interesses piblicos
e privados, mas também por assumir relevante papel promocional de cons-
cientizagdo politica (59,

14. No Brasil Império, os Juizes de Paz, honordrios ¢ leigos, foram
investidos de fungdo conciliativa prévia, como condigdo obrigatéria para o
inicio de qualquer processo, pela Constituico de 1824, No entanto, a insti-
tuicdo foi paulatinamente perdendo importdncia, até a transformagio dos
juizes de paz em 6rgio incumbido tdo-somente da habilitagdo e celebragdo
de casamentos.

Perdeu-se, assim, a oportunidade de ativar instituicio que ndo sé era
vista como alternativa razodvel na busca de um escoadouro para a litigiosida-
de e como expressdio democritica na ordem judicidria (°1), mas que ainda
poderia ter dado margem ao aprimoramento de institutos tais como os juiza-
dos de conciliagdo, de vizinhanga, de bairros etc (52),

14.1. Mas a pouca fortuna (**) e a deturpagio das funges do juiz
de paz brasileiro néo significavam a indiferenga da nag¢@o &s vias concilia-
tivas. Muito pelo contririo. Estas sempre foram bastante utilizadas no pais,
pelos meios informais representados por membros do Ministério Piblico,
sobretudo no interior do pais; pelos advogados incumbidos do patrocinio
gratuito, principalmente nas grandes cidades; e por voluntdrios, em toda
parte, Tudo em perfeita correspondéncia ac decantado espirito conciliador
que caracteriza a nagdo brasileira, sendo do sentimento popular o refrao
segundo o qual “mats vale um mau acordo, do que uma boa demanda”.

14.2. A transformacio da sociedade brasileira, com a mais intensa
vida de relacdo. estimula 2 institucionalizagfo de canais de mediagio, mais
ou menos formais, para a tentativa de conciliagdo, prévia e facttltativa. A
prtimeira experiéncia, neste campo, dirigiv-se as controvérsias proprias das
relagBes de consumo. A proliferacio de 6rgios estatais de defesa do consu-

(50) Ver, de nossa autoria, Concilisgdo, .. cit, pp. 159/160, e “As garantias cons-
titucionais do processo nas acdes coletivas”, n. 5 (a ser publicado no Brasil, nos
Estudos em Homenggem a Alcides Mendonge Lima, e na Italir, nos Studi in Onore
di Allorio).

(51) CASTRO NUNES, Tcoria ¢ Prdlica do Poder Judicigrio, Forense, 1943, pp.
511 e 5H12.

(52) CAETANO LAGRASTA, “Juizado Especial de Pequenas Causas e direito
processual civil comparade”, In: Juizados... cit., pp. 58/69,

(53} Talvez por ser & tentativa de conciliagdo imposta, além de aplicAvel a qual-
quer tipo de controvérsia.
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midor, a partir do inicio da década, foi acompanhada pelo incremento as
vias conciliativas, muito utilizadas principalmente nas cidades industrializa-
das, com excelentes resultados.

Servem como mediadores, no caso, os préprios funcionirios dos orga-
nismos de protecdo ao consumidor, freglientemente coadjuvados por mem-
bros do Ministério Piiblico (**), especializados na matéria, ¢ por advogados
da administragiio pudblica, que assessoram o 6rgdo. E, a partir da vigéncia
da lei das pequenas causas, o acorde extrajudicial firmado pelos conten-
dores pode ser levado & homologagdo do juiz competente, passando a ter
eficicia de titulo executivo judicial, enquanto ¢ acordo ratificado pelo MP
tem eficacia de titulo executivo extrajudicial (%°).

E importante salientar que a protegdo ao “consumidor”, no Brasil,
nio se restringe ao usudrio de produtos industrializados, mas compreende
as relagdes locaticias, securitdrias, de utilizagdo de servigos etc. {°%).

14.3. No entanto, foi com os Conselhos ou Juizados de Conciliagio
que diversos Estados da Federagdo brasileira, a partir de 1982, consegui-
ram instaurar no pais verdadeiros canais institucionalizados para a justiga
conciliativa. Além de abrirem o caminho para os Juizados Especiais de
Pequenas Causas (°7).

Os Conselhos ou Juizados de Conciliagio sfio drgdos ndo jurisdicionais,
compostos por conciliadores honorérios, recrutados entre advogados, mem-
bros do Ministério Pablico, advogados do Estado e juizes aposentados, todos
voluntarios, mas também estimulados pelo fato de seu servico ser consi-
derado de relevancia social, 0 que no Brasil pode acarretar vantagens fun-
cionais. As instalactes utilizadas sfo as dos tribunais, inclusive dos foros
descentralizados, localizados nos bairros das grandes cidades, em hordrio
noturno (apés as 18 horas), para as sessdes de conciliagio. Mas se estende
pelo dia todo o trabalho de otientagdo juridica aos interessados que, confor-
me ¢ caso, $30 encaminhados aos Srglos competentes, inclusive da assisténcia
judicidria, para a solugfio de questdes nao afetas & justiga conciliativa. A
estrutura administrativa dos Juizados é fornecida pelo Poder Judiciario.

A atividade conciliativa propriamente dita ¢ supervisionada por juiz
de carreira, que coordena os trabalhos e, em caso de &xito da conciliagdo,

(54) O MP brasileiro tem func¢bes muito amplas também no quadre do processo
civil, havendo em diversos Estados curadorias especializadas para a defesa do
consumidor, do ambilente etc.

(55) V., retro, n. 8.7, in fine.

(68) V. LUIZ OTAVIO AMARAL, “Relagles de consumo”, in: Revista de Infor-
magdo Legislativa, ., 86, abr./jun. 1885, pp. 313 e ss.

(6T Com efelto, fol da experiéncia dos Comnselhos de Concillagioc do Estado do
Rio Grande do Sul, depois disseminados em outros Estados do Sul — a regido
mais industrializada e densemente povoada do pals — que se colheram os dados
empiricos que conduziriam & elaboracho da lei das pequenas causas. V. retro, n. 9.
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homologa imediatamente o acordo, que passa a ter forga executiva de titulo
judicial (%). O conciliador usa da eqiiidade, sendo seu objetivo primordial
pacificar os detentores dos interesses em conflito, evitando, contudo, pressdes
descabidas. Tudo ¢ feito de maneira completamente informal, iniciando-se
pela triagem das controvérsias que podem ser objeto de transagio, com uma
simples anotagdo da reclamagfio ¢ a convocagao, por carta ou pelo préprio
reclamante, do reclamado para a sessdo de conciliagdo, fixada em geral
para a semana seguinte, A justica conciliativa € inteiramente gratuita; o
acesso ¢ direto, mas, embora desnecessitia, nao se proibe a presenga do
advogado, que no entanto € rara, salvo quando o reclamo & dirigido a uma
empresa.

Apesar da facultatividade e da auséneia de coergdo para o compare-
cimento do reclamado, a procura dos Conselhos ou Juizados tem sido grande
¢ representativa a quantidade de atendimentos 3 sua convocagdo, numa
demonstragdo patente de que a populagiio busca canais institucionalizados
¢ iddneos para a solucdo pacifica de suas controvérsias, Considerdvel € tam-
bém o nimero de voluntdrios. E os resultados obtidos apresentam indice
elevadissimo de solugio amigdvel dos conflitos (*).

As controvérsias submetidas com mais freqiiéncia aos Conselhos ou
Juizados de Conciliagdo sdo as relativas as relagbes de vizinhanga (°), aos
danos oriundos de colisio de veiculos, & defesa do consumidor e, provavel-
mente por contingéncias atuais oriundas do congelamenio dos pregos, i
recusa de recebimento de alugueres residenciais, por parte do proprietirio

do imdvel.

No Estado de Sdo Paulo o primeiro Juizado de Conciliagao foi insta-
lado, a titulo experimental, em fins de 1985, em populoso bairro de renda
médio-baixa. O éxito da iniciativa jd levou & criagdo de mais trés Juizados
na Capital, cobrindo as quatro regides periféricas da cidade e, contempo-
raneamente, 4 de varios outros em cidades de porte grande ou médio no
interior & no litoral. A titulo exemplificativo, junta-se quadro estatistico
sobre as atividades do Juizado da Lapa, que foi o pioneire, com o fluxo-
grama dos trabalhos de conciliagio (™).

(58) Ver retro, n, 9.7, in fine.
(69} Em algumas Comarcas do Esiado do Parana, chegou-se 8 98% de acordos.

(80) Muito comum, na capital de Sfio Paulo, a controvérsle entre vizinhos decor-
rente de vazamentos hidrjulicos, em que os conciliadores do Juizado do populose
bairro da Lapa tém conseguldo das paries em conflito que convoquem um téenico
escolhido de comum acordo, comprometendo-se o ocupante do imodvel em gue o
defelto ocorre & repari-lo,

(61) Ver fquadros anexos, ns. 2 e 3.
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Como se disse (°2), foi dos Juizados de Conciliagio que se extrafram os
dados empiricos que conduziriam & elaboragiio da Iei das pequenas causas,
E sdio alguns deles que haverdo de transformar-se em Juizados Especiais de
Pequenas Causas (**), numa elogiiente demonstragio da importincia da
analise sociolégica para a correta implantagdo das vias informais, jurisdi-
cionaif ou ndo, capazes de oferecer alternativas iddneas ao processo for-
maj (%),

15. Da experiéncia conciliativa brasileira, alguns dados podem ser
extraidos, como critérios fundamentais para a eficicia da fungdo conciliativa
prévia, alternativa a0 processo. Sdo eles: @) a instituicfio gradativa da via
conciliativa, a ser submetida a avaliagdes de natureza empirico-socioldgica,
de modo a permitir sua expansdo progressiva, com as necessdrias corregdes
¢ adaptages ditadas pela experiéncia; b) a determinagdo dos critérios orien-
tadores para a adequada conciliagio prévia extrajudicial. Tais critérios
orientadores, pelo menos no Brasil, parecem ser os seguintes: b-1} a prévia
determinacdo dos tipos de controvérsias que se coadunam com a conciliagéo;
b-2) a firme possibilidade de acesso & Justiga, em caso de insucesso da con-
ciliacio; b-3) sua fecuitatividade, a fim de ndo obstacular o livre acesso aos
tribunais; b-4) a egiiidade, que deve presidir & mediagdo por parte dos con-
ciliadores (*): b-3) a eficdeia executiva da transagio obiida pela via conci-
liativa extrajudicial.

Quanto ao perfil organizativo da fungdo conciliatéria, alguns pontos
firmes emergiram ¢la experiéncia brasileira, tais como: a) a necessdria insti-
tuicdo de Orgdos diversos para fungdes distintas (a conciliativa e a jurisdi-
cional); b) o adequado método de recrutamento dos conciliadores; ¢) a utili-
zacdo do voluntariado, com os correspondentes estimulos e as eventuais van-
tagens; d) a solu¢dio para as relacdes entre os diversos conciliadores e entre
os conciliadores e o juiz,

O correto enfoque da fungdo e da estrutura da conciliagdo extrajudicial
permite, assim, olhar para ela, no mais amplo quadro de acesso 2 justiga,
como a um poderoso instrumento de solucdo de certos conflitos, alternativo
ao processo, mas nao excludente deste.

(62) Ver retro, nota 57.
(63) Ver retro, n. 2.8.

(64) A importancia des pesquisas soclolégleas para o correta instauracio da jus-
tica alternativa foi apontada por diversos autores, como CAPPELLETTI. (“Giudici
lajed...” cit, pp. 701 g s5.); PICARDI, (“I1 conclliatore...” cit., pp. 1086 e ss.),
JUAN CARLOS HITTERS (La justicia conciliatoria y los coneciliadores, in: La
Justicia entre Dos Epocas, Libreria Editora Platense, La Plata, 1853, pp. 150 e ss.).
Ver, para a panorfimica bibliografica, GOTTWALD, Streit Bei Legung eine Urteil,
Tilbingen, 1881, pp. 280/284,

{65) Aqul, sim, ndo se tratando de atividade jurisdicional, é apropriada a “delega-
lizagcho das controvérsias” a que aludem sociGlogos e juristas: v, reiro, nota 4.
Para 0 juizo de legalidade do magistrado e para o de eqiildade do arbltro no
processo des pequenas causas, v. retro, n. 9.2,
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Até porque a crise da administragdo da justica ndo pode levar, como
Gltima conseqiiéncia, & faldcia da promessa constitucional segundo a qual
todos t8m o direito de serem ouvidos perante os tribunais (%%).

IV — A deformalizagido do processo e das controvérsias em dreds especiais
da justica civil

16. Como acima foi dito (%), a tendéncia 4 deformalizagdo do pro-
cesso ¢ das controvérsias ha de levar em conta a natureza destas, ndo se
podendo indiscriminadamente abreviar e simplificar o processo nem buscar
em qualquer hipdtese solugbes alternativas extrajudiciais.

17. A experiéncia brasileira, nos dois campoes da deformalizagio (°%),
tem identificado um determinado grupo de controvérsias que muito bem se
ihe adaptam, & luz da realidade sécio-econdmica nacional. As relagdes do
consumidor com o produtor e o distribuidor do produto, as relagles entre
vizinhos, a reparagdo dos danos de pequena monta, as cobrangas de menor
expressdo econdmica, a prote¢do do inquilino e outras questdes bagatelares
tém sido submetidas e solucionadas com grande éxito pelas vias institucio-
nalizadas da conciliagio extrajudicial, conforme acima se viu (*"); e certa-
mente o sucesso dos Juizados e Conselhos de Conciliagdo, para todos esses
casos, serd coroado de é&xito ainda maior, & medida que o sistema for se
complementando pelos Juizados Especiais de Pequenas Causas, que podem
julgar a causa, com autoridade de coisa julgada, em caso de insucesso da
tentativa de conciliagio e sempre que as paries ndo queiram submeter-se ao
juizo arbitral (*°).

18. Com relag@o as questdes de familia, ha que distinguir. Tratando-
se de direitos indisponiveis, em que nfio se admite a transacio (*!), ndo se
pode pensar em conciliagéo extrajudicial, nem a deformalizagdo do processo
pareceria adequada. Mas quanto aos reflexos patrimoniais dos direitos indis-
poniveis — como, por exemplo, a fixacio de pensao ao conjuge ou dos
alimentos devidos aos descendentes — as vias conciliativas prévias tém side
utilizadas, sobretudo por intermédio de canais nao institucionalizados: & fre-

(66) No Brasil, o art. 153, § 4% da Constituicho vigente prociama que “s lel nao
poderd excluir da apreciacio do Poder Judicidrio qualquer lesfo de direito indi-
vidual”, Bobre ¢ amplo sentido ds norma constitucional, interpretads como tutela
da agfic e da defesa, em todo e qualquer processo, englobando as garantiag proces-
suals das partes € da jurisdicao, ao longu de todo o iler processual, v. da Autocra
As Garantias Consitifucionais do Direito de Acgdo, Edit, Revista dos Tribunais, 8&o

Paulo, 1973.

(67) V. retro, ns. 10 e 15,

(68) V. refro, n. 5.

(69) V. retro, n. 14 e principalmente ns. 14.2 e 14.3.

(70) V. retro, n. 2 e principalmente ns. 95, 9.6 e 9.8.

(71) Nesses casos, o Sistema brasileiro prevé a intervengio necessaria do MP no
processo, exatamente na defesa de direitos indisponivels; e, nos casos de anulacio
do casamento, a concomitante intervencgiio de um curador ao vinculo,
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qiiente, por exemplo, que os advogados piiblicos encarregados da assisténcia
judicidria aos carentes convogquem o cdnjuge, que se compromete ao paga-
mento de uma pensdo mensal. E mesmo antes que a lei das pequenas causas
permitisse ao juiz competente a homologagdo do acordo extrajudicial, que
assim adguire forca executiva {*2), j4 era comum que as empresas, diante
desses compromissos, descontassem em folha o obrigado aos alimentos.

Diga-se, ainda, que € possivel que a experiéncia conciliativa brasileira
e a deformalizacdo da justiga civil, pelos Juizados de Pequenas Causas, leve
4 progressiva ampliacdo dos casos passiveis de screm submetidos as vias
alternativas, judiciais ¢ extrajudiciais ().

Obscrve-se, finalmente, que, na hipdiese de separagio judicial e de
divdrcio consensuais, o procedimento brasileiro ¢ inteiramente informal,
limitando-se a tentativa de conciliagiio €, em caso de insucesso, & homologa-
¢ao do juiz. J4 o mesmo néo ocorre quando se trata de separagdo ou divircio
contencioso.

19. Como ja se viu, o processo trabalhista para a solugio das contro-
vérsias individuais é extremamente simplificado, tendo servido de inspiragéio
para a relativa deformalizagdo do processo ordindrio (™).

Mas € significativo o que cstd ocorrendo no Brasil com relagdo acs
conflitos coletivos.

Embora as convengBes (entre sindicalos) e os acordos coletivos (entre
sindicatos ¢ empresas) constem expressamente da legislagdo trabalhista
brasileira (**), o clima politico imperante no pais durante os tltimos vinte
anos os havia deixado no estado latente, dando-se prioridade absoluta a
solugio jurisdicional das controvérsias coletivas. De resto, é oporfuno lem-
brar que durante muito tempo a greve ¢ o lock-out foram vistos com descon-
fianca, chegando a ser proibidos em determinados periodos.

Com a Nova Repiblica, instaurada em 1985, o esforgo pela reconstru-
¢ao da democracia trouxe novas perspectivas ao pais. E, em margo de 1986,
logo apbs a reforma monetiria e econdmica, o Governo, pelo Decreto-Lei
n.° 2.284, embora utilizando técnica autoritaria, postou-se numa posicio de
franco favorecimento das negociagdes extrajudiciais para reajustes salariais,
dando assim novo alento as convengdes e acordos coletives. E certo que a
recente normacao nao criou mecanismos especiais de negociagfio, que conti-

(12) V. retro, n. 14.1.

(73) V. retro, n. 9.3, sobre as fendéncias para a ampliacido da competénecia dos
Juizados de Pequenas Causas; e n, 15, quanto 3 instituico gradativa das vias
conciliativas.

(74) V. retro, n. 6.
(75) A Consolidacio das Leis do Trabalho, de 1843, é devida ao governo nrogres-
sista, mas totalitarlo, de Gettllo Vargas. O capitulo atinente &s convengfes e

acordos coletivas de trabalho fol reescrito pelo Decrefo-Lel n? 229, de 1967, outro
documento autoritdrio dos tltimos Governos militares.
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nuam os previstos na antiga legislagdo. Mas € igualmente certo que & mudan-
ca de postura oficial com relagio a negociagdes extrajudiciais poder4 levar a
modificagBes profundas na matéria.

20. Afora os contratos internacionais, regidos por convengdes de que
o Brasil € signatrio, prevendo a eficicia vinculante da cldusula arbitral,
independentemente de compromisso (*%), pouca ot nenhuma relevéncia tem
no pals a arbitragem comercial para os contratos internos.

Em parte, isso € devido 2 tradicional postura que via no Estado a Gnica
autoridade capaz de resolver os litigios e que ainda pode levar a uma posi-
¢do de desconfianga com relagio & heterocomposi¢do privada (7). Mas a
disciplina do Cédigo Civil de 1916, ratificada pelo cédigo processual vigen-
te, pode ser apontada como um dos grandes entraves ao desenvolvimento
da arbitragem no Brasil (*¥), uma vez que o sistema brasileiro ndo confere
& clausula arbitral cardter instituidor do juizo arbitral, considerando-se sim-
ples pactum de contrahendo, a ser completado pelo compromisso arbitral,
Ora, é evidentemente muito dificil que, j4 nascido o litigio, venham as
partes a entrar em acordo para estabelecer as normas de arbitragem (7).

Nota-se, todavia, que certa tendéncia comeca a tomar corpo no sentido
de estimularse o uso da arbitragem. Tendéncia retratada pela criagdo de
algumas entidades (*°), que podem constituir importante passo para o desen-
volvimento do instituto, bem como pela apresentagdo de anteprojeto de
lei (3!) que certamente representa mais um indicio do interesse em se alte-
rarem as estruturas legais que inviabilizam o desenvolvimento da arbitragem
comercial no plano interno (%2).

Por outro lado nido se deve esquecer a possibilidade de os Juizados de
Pequenas Causas exercerem considerdvel papel promocional com relagio 3
arbitragem. Como se viu (%), o arbitramento surge na recente lei brasileira

(76) Como o Protocolo de Genebra, de 1923 (em vigor no Brasil pelo Decreto nv
21.187, de 22-3-1932). Ver JOSE CARLOS DE MAGALHAES, “A cliusula arbitral
nos contiratos internacionais”, in: Arbitragem Comercial, de J. C. MAGALHAES
e LUIZ OLAVO BAPTISTA, Ed. Freitas Bastos, 1986, pp. 58 ss.

1 V., por todos, JOSE CARLOS DE MAGALHAES, “A experiéncia brasileira
em arbitvagem comercial®, in Arbitragem Comercial, cit., p. 13.

(78) Cf. MAGALHAES, “Arbitragem Internacionsl privada”, ibidem, p. 25.

(79) MAGALHAES, “A experiéncia brasileira”, cit., pp. 8 e 10, ¢ “Arbiiragem
internacional”, cit., p. 25.

(80) Trata-se do Centro Brasileiro de Arbitragem, filiado & Comissio Interameri-
cana de Arbitragem, e da Comissfo de Arbitragem de Camara de Comércio Brasil-
Canada.

81} O anteproleto de lei da arbitragem, divulzaudo pelo Ministéric da Justica
em 1981, recebeu sugestdes provindsas de vArios pentes do Brasil

182) Cf. MAGALHAES, “A experiéncip brasileira...”, cit, p. 16.
833 V. retrg, n. 9.4,
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como segunda alternativa, logo apds a tentativa de conciliagio. E o fato de
os drbitros atuarem no préprio tribunal, sem formalidade, imediatamente
apds a tentativa de conciliagio, poderd conferir nova dimensdo & arbitra-
gem, a0 MEnos para as pequenas causas civis.

21. Inteiramente desvinculada das generosas razdes que informam a
tendéncia rumo A deformalizagdo do processo ¢ das controvérsias, a exe-
cugdo exwajudicial para o Sistema Financeiro de Habitagio, prevista no
Decreto-Lei n.® 70, de 21-11-66, ¢ na Lei n.° 5.741, de 1.-12-71, representa
distorgiio de origem autoritdria que ndo se coaduna com os principios pro-
cessuais brasileiros.

Referidos diplomas legais permitem que a execugdo de operagdes liga-
das aos mdtuos para aquisigdo de casa propria se faga mediante procedi-
mento administrativo sumirio, instaurado por simples solicitagdo do credor
a0 agente fiducidrio, sem possibilidade de defesa, sem contraditdrio, sem
fase de conhecimento, ainda que incidental, e sem via recursal. O devedor
tem o prazo de apenas 20 dias para a putgacio da mora: diante da simples
omissfio, o imével é levado a leildo pablico pelo agente fiducidrio; efeti-
vada a alienagdo, transmite-se ao arrematante o dominio do imdvel hipote-
cado, mediante ac¢do de imissio de posse.

Cumpre notar, ainda, que o agente fiducidrio pode ser — e na maio-
ria dos casos 0 ¢ — o credor hipotecdrio. Nessa hipétese, concentram-se
nas mos da mesma entidade a legitimacdo ativa para a execugiio ¢ a com-
peténcia legal para os atos executdrios.

A constitucionalidade do sistema tem sido defendida (*), argumentas-
do-se com a necessdria agdo de imissdo de posse, para a entrega compulséria
do imével ao arrematante. Mas mesmo esse controle jurisdicional € insu-
ficiente, porquanto a lide se circunscreve tdo-sé & verificagio do preenchi-
mento das formalidades legais, ficando a matéria restrita ao 4mbito angus-
to da discussio sobre a posse.

A verdade é que a malsinada execugdo extrajudicial consagra uma
forma de autotutela, repudiada no Estado de direiio, salvo casos excepcio-
nais; infringe o principio constitucional da inafastabilidade da apreciacio
judicidria ¢ fere os institutos da unidade da jurisdigho e da atribuigio da
fungdo jurisdicional ao juiz constitucional; além de violar os postulados que
garantem o direito de defesa, o contraditério, a produgdo das préprias ra-
zdes, sem 0§ quais ndo pode caracterizar-se o “devido processo legal” (%%).

Irrespondiveis 530 os argumentos do magistrado Arthur de Godoy, mos-
ttando que a afividade executdria, por ser tipicamente jurisdicional, hd de

(84) LUIS RENATO FEDROSO, “Constituclonalidade das execugbes extrajudicials
ne Sistema Financeiro de Habitacho”, in: Rev. Tribs., vol. 457, pp. 18 ¢ s5. Nume-
ros08 08 acordios defendendo o sistema: TA Sfo Paulo, Apelacfes n° 2436834 e
n® 282.401; TFR, Agravo em Mandado de Seguranca n? 69.710; e mals: RT 457/19,
491/129 e 520/113.

(85} De nossa autoria, “As Garantias Constitucionalis do Direito de Acgéc”, cit.,
pp. 168/8.
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ser reservada ao juiz constitucionalmente competente, sob pena de infrin-
géncia ao principio do juiz natural (®). S6 ¢ juiz natural, no Brasil, o 6rgio
da jurisdicdo a quem a Constituicio atribui o poder de julgar. E s o juiz
natural pode ser investido de funcgbes tipicamente jurisdicionais, como as
exercidas no processo de execugiio, mediante atos coativos contra o exe-
cutado (57).

Assim sendo, no momento em que se procede & integral reformulagdo
do Sistema Financeiro de Habitagido, também se espera que o legislador bra-
sileiro extirpe do ordenamento instituto gue certamente nfo se insere na
boa politica judicidria ¢ que ndo faz honra ao processo brasileiro.

V — Conclusdes gerais

22. Do que tudo se disse, infere-se que a escolha entre um processo
formal ou informal ndo se pde, no sistema brasileiro, como alternativa reci-
procamente excludente.

O principio da instrumentalidade das formas, que reconhece a neces-
sidade destas na dimensao tinica de garantia, esforgando-se para conté-las
nos limites necessdrios a que nic se sufoque a aplicacdo do direito material,
poderia, aqui ou acold, ser levade mais adiante, numa tentativa de maior
simplificagdo do processo civil vigente (*%), Sem significar, porém, a gene-
ralizada deformalizacdo do processo e firme restando a necessidade de a
técnica processual instituir processos e procedimentos diferenciados, mais ou
menos formais, de acordo com os grupos de lides e sua diversa natureza.
E o que se mostrou na conclusfio parcial do Capitulo IT (n.° 10).

23. Também nfo se pde de modo alternativo e excludente a escolha
entre o processo, como meio de solugaa dos litigios, e equivalentes jurisdi-
cionais capazes de evitd-lo, como a conciliagdio prévia extrajudicial, ativi-
dade preparatéria cuja finalidade ¢ a autocomposigio (*#). Nem todos os
tipos de controvérsia se coadunam com as vias conciliativas. E estas devem
permanecer a nivel facultativo e coexistente a0 processo, a fim de que nio
sg frustre a garantia constitucional da prote¢do judicidria dos direitos e dos
interesses. Como se disse na conclusdo parcial do Capitulo I (n.° 15).

(86) Declaragio de voto vencide na preliminar, Apelagio Civel n.° 282401 do
Tribunal de Algada de Sfo Paulo, 4 de outubro de 1979. O {lustre magistrado
aponta a diferenga entre essa forma de execugdo em relacdo & autorizacio legal
para venda do bem alienado fiduciariamente pelo proprietdrio fiducidrio, e da
permissao conferida ao credor para a venda amigavel do bem empenhsado. E conclui
pela inconstitucionalidade das disposicdes contidas nos arts. 31 a 38 do Decreto-
Lei n° 70.

(87) Ver, da Autora, “Q principio do juiz natural e sua dupla garantia®, in: O Pro-
cesse em sua Unidade — II, Forense, Rio, 1984, pp. 3 ss., principalmente pp. 24/26.
O trabalho foil publicado na Itdlia, in: Studi in Memorig di Ginscomo Delitala,
Giuffre, 1984, vol. III, pp. 1994 e ss.

(88) V. retro, ns. 6, Te 8.
(89) V. LANCELLOTTI “Conciliatore...", cit, p. 411.
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Anexo 1

JUIZADOS ESPECIAIS DE PEQUENAS CAUSAS

Esquema do procedimento *

PEDIDO
fescnto ou aral)

1

RECEBIMENTO NA SECRETARIA
e designagac de data

]

—] SESSAO DE CONCILIAGAD |

AUTOR
AUSENTE

ReU
AUSENTE

EXTINGAO

REVELIA

SENTENGCA

[ccmcum@ ,iompnowsso]
1 |

SENTENGA
HOMOLOGATORIA

JUfZO
ARBITRAL

NEM ACORDO
NEM COMPROMISSO

—r

[T

HOMOLOGAGAG
FELO JUIZ

—

AUDIENCTA

[(imediata ou em 10 dias} 'l

AUTOR
AUSENTE

—— canh s13agan

S ERCeCAD dU suene g
Cu o ped MRt}

= PR Ot
ArGCET ten

S PESROL S T OPC St
UL

S SPNENGA

REU
AUSENTE

SENTENGA

* Fluxograma elaborado por Nelson Altemani e incluido por CAnnibo DiNAMARCO Do
Manual das Pequenas Causes, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1986, p. 57.
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Anexo 2
SAO PAULO — JUIZADO INFORMAL DE CONCILIAGAO
Forum Regional da Lapa
MOVIMENTO DO MES DE ABRIL DF, 1988

I — Nimero de reclamaches ........c.cvnnuenveenreenennncrenas 843
11 — Nio comparecimento do Reclamado ...................... 146
N#o comparecimento do Reclamante ..................... 7
N§o comparecimento de ambos ......c.civnniinnennennnnn 58
Acordos fora de S8S580 ......iiiiriiiiiniiniiiiaiiaas 82 293
TIT — Sessbes reallzadas ........0.oitiiieiiiiiinirnnrannnes 350
Resultado negativo . ... ......iuiinrivriivrnnernnncnnnnns 7
Acordos realizados em sess3o . ... ....iiiiiisiiiiiae 273 350
Estatistica do més:
Nio comparecimento do Reclamado ,..................cc.on. 22.7%
Acordos em sess3o e fora da sessdo, em relagiio s reclamagbes . ... 55,2 *
.......................................................... 842% °*
Acordos em relagio é,s sessBes realizadas ... . ... 0iiiaai e 78%

Obs. ¢ Sem computar o nic comparecimento de ambas as partes como possivel
acorde ndo comunicado.
¢¢ Computando o nio comparecimento de ambas as partes como possivel acordo
nio comunicado.

Anexo J

JUIZADOS INFORMAIS DE CONCILIAGAO DE SAQ PAULQ
Esquema de funcionamento ®

TRIAGEM —% ORIENTACAD
CONCILIAGAO J
¢ FICHA
COXVOCAGAO
SESSAO
TRANSACAO LIDE (PROCURADORIA DO

' ESTADO — OAB:
TERMO D¥ ACORDD

Estimativa do pessoal necessiric ao imicio das atividades

1 — Triagem: 5 voluntirios, 4 3 procuradores do Estado, 4 1 promotor designado
2 « Orientaciio: 5 a 10 voluntérios

3 — Fichas: 2 escreventes designados

4 — Sessdio: 5 a 10 concilladores voluntirios, datilégrafos, 1 juiz designado

® Fluxograma elaborado pela A. e constante do Manual das Pequengs Causas, de
CANDIDO DINAMARCO, cit., p. 142.
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