Criminalidade e politica criminal

Francisco pE Assis TOLEDO

Ministro do Tribunal Federal de Recursos

Apds as saudagSes de praxe, desejo iniciar esta prelegio com alguns
dados estatisticos fornecidos recentemente pelo DEPEN, érgdo do Ministério
da Justiga.

Os presidios brasileiros estdo superlotados. Temos, ao todo, cerca de
41.250 lugares nesses estabelecimentos (capacidade de lotagdo), mas ¢
ndmero de presos j4 ascende a, aproximadamente, 71.000. Todavia, o que

tnais impressiona é, ac lado disso, a existéncia de 251.000 mandados de
prisa0 expedidos ¢ ainda nao cumpridos. Como fazé-lo? E simplesmente

impossivel.

Esses dados nos revelam que o Direito Penal, no Brasil, ¢ duplamente
ineficaz: de um lado, quase nada se pode fazer, em estabelecimentos super-
lotados, em prol da regeneragéio do condenado; de outro, o maior niimero
de condenacdes fica no papel, j4 que néo sdo prontamente executadas.

O que falha em tudo isso?

Notem os senhores que o valor do Direito Penal, em seu aspecto de
prevencdo geral ou especial, estd na sua eficdcia. O Ministro CORDEIRO

Conferéncia proferida em 21-11-87, no I CICLO MARANHENSE DE CIENCIA DO
DIREITO, em 8io0 Luis — MA.
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GUERRA, do Supremo Tribunal, costuma dizer que ninguém mete o dedo
em uma tomada elétrica porque sabe, de antemio, que, se o fizer, leva um
choque. A pena criminal deve assemelharse a esse choque, para que
produza efeitos sobre o delingiiente no meio social. Mas, em um pais em
que a pena criminal nio passa de mera ficcdo, isto é, consta da sentenca
e nio se executa, ou se executa mal, é como se estivéssemos diante de uma
tomada que n@o funciona, na qual se pode meter o dedo, sem perigo de
levar choque.

E o criminoso sabe disso. Tanto que, freqiientemente, temos noticia de
crimes bdrbaros, praticados nas ruas de nossas cidades, por quem ja esta
condenado a 10, 30 ou 40 anos, mas permanecia solto.

Por que estava nas ruas esse multirreincidente? Serd possivel ou desejs-
vel continuarmos na linha da falsa pregagio de que é necessdrio agravarem-
se ainda mais as penas, aumentar o nimero de condenagdes etc., se nac
damos conta sequer do que ai esta?

O que falha entre nés? Eis a questao.

O exame desses fatos, de conhecimento puablico, freqiientemente men-
cionados pela imprensa, leva a uma reflexdo de politica criminal, ou melhor,
conduz a necessidade de refletirmos um pouco sobre a politica criminat
brasileira.

E a isso nos propomos nesta conferéncia.

A politica criminal brasileira comegou, precisamente, com o Cdédigo
Criminal do Império, de 1830. Sua ideologia estd na Carta Constitucional
de 1824,

Esse primeiro estatuto penal significou um grande avango, foi objeto de
elogios pela comunidade internacional, serviu de modelo para o Cédigo
Espanhol e, por via reflexa, para os cédigos dos paises latino-americanos.
Mas esse mesmo Cédigo nasceu sob a inspirago da fé no cdrcere, da f& na
pena de prisdo e na pena de morte. A politica criminal que o informa é
uma politica criminal de indole repressiva, baseada na idéia que arranca da
crenga na pena criminal como instrumento Gnico, bastante e suficiente ao
combate ao crime, A conten¢do da criminalidade. Depois desse, tivemos o
primeiro Cédigo Republicano, de 1890, que evolui, de certa forma, em
relagio ao Cédigo de 1830: atenua uma série de penas, mas situa, ainda,
no centro da legislagdo penal, 2 mesma idéia da repressio ao crime, do
combate ao crime, da fé na pena de prisdo. Sobretudo, na pena de prisao
que comeca a adquirir relevancia desde entio. A Consolidagdo das Leis
Penais mantém-se na mesma linha, e o Cédigo de 1940 aprimorou a técnica,
mas ndo abrandou o carfter nitidamente repressivo, orientando-se pela
idéia de que a pena de prisdo continuava como o remédio dnico e definitivo
contra o fenémeno do crime. Estes Cédigos, o primeiro de 1830, passando
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pelo Cédigo Republicano, pela Consolidagiio das Leis Penais, e chegando
até o nosso Cédigo de 1940, sao Cédigos que foram elaborados a partir
de idéias entdo vigorantes em paises da Europa Ocidental. Recentemente,
em Congresso Internacional de Direito Penal, trocava idéias com um grande
penalista latino-americano, RAUL ZAFARONI. Dizia-me ele que, na
Argentina, nfo h4 tantos problemas. Para uma populagfo, se ndo me falha
a memoria, de vinte milhdes de habitantes, existiam 10 ou 50 mil presos.
E todos cumpriam suas penas razcavelmente. Se isso ocorter em outros
paises de menor populagdo, pode-se antecipar a concluséo de que o Direito
Penal de indole repressiva, com todos 0s equivocos que possa ter, funciona
em lugares de menor nimero de habitantes, ou de menor densidade demo-
grafica. O que nao é o caso do Brasil ou de nossas regiGes urbanas, de
grande densidade demogrifica.

H4, pois, no Brasil, urgente necessidade de se repensar nosso ordena-
mento juridico-penal, jd que a Reforma de 1984 ainda continua incompleta.

O Cédigo Penal de 1940, com o que dele ainda permanece, feito e
editado no climax do Estado Novo, foge aos padrdes desejdveis. Foi, para
a época, um estatuto avangado, incorporando o que havia de consenso na
doutrina entdo dominante. Essa doutrina, porém, tem um grave pecado:
remonta ao primeiro quartel do século XX e se estrutura sobre a crenga
da necessidade e suficiéncia da pena de prisdo para o controle do crime. A
politica criminal que a inspira é marcadamente parcial e repressiva. Tao
repressiva que transformou, entre nds, a medida de seguranca, de cardter
eminentemente preventivo, em uma espécie de pena complementar da pena
retributiva ou em pena de prisdo para portadores de doenga mental, em
celas de horriveis manicdmios judicidrios. Nao desejamos repetir, aqui, as
criticas que temos enderecado a esse Cddigo, por jd serem bastante conheci-
das (cf. Principios Bdsicos de Direito Penal, pp. 58 e ss.).

Frise-se, porém, que a malsinada fé no cércere tornou-se responsdvel,
entre nds, por coisas como estas:

a} a falsa nogio de que a cadeia € o remédio para todos os males
sociais, nogdo essa que obteve enorme difusfo entre a populagdo, e hoje
se poderia considerar solidamente instalada na opinido piblica brasileira;

b} a aplicagido de penas de prisio superiores ao tempo médio de
duracdo da vida humana, como se esta ficgdo das ficgdes pudesse assustar
ou intimidar bandidos que enfrentam a morte constantemente, como rotina
do cotidiano;

¢} os milhares, muitos milhares de mandados de prisdo, resultantes de
condenagdes ou de medidas processuais, que nio podem ser cumpridos,
por desaparelhamento policial ou por falta de espago nos estabelecimentos
penais, gerando a consciéneia da impunidade do crime ¢ o descrédito da
Justica Criminal;
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d) o abarrotamento, o submundo dos atuais estabelecimentos penais
e a rotulagem, com a conseqiiente marginalizagio social, de um bom
nimero de individuos que, sem retorno possivel, descambam para a crimi-
nalidade mais grave;

¢) por fim, o circulo vicioso ancorado na falsa idéia de que a solugdo,
agora, seria agravarem-se ¢ ampliarem-se ainda mais as hipéteses de penas
de prisdo: o crime conduz & pena, a pena conduz ao crime e este a mais
penas, € assim por diante,

A Reforma de 1984, que, como se sabe, ndo se constituiu em ato de
generosidade de um Governo, mas nasceu de um pensamento penalistico
reformador, que se desenvolveu entre nds durante mais de duas décadas (o
primeiro projeto de reforma de NELSON HUNGRIA data de 1963), busca
alterar esse panorama, mas ndo o tem conseguido: primeiro, por estar
incompleta (ainda ndo se reformou a Parte Especial nem se editou ¢ novo
Cédigo de Processo Penal); segundo, pelas naturais dificuldades de imple-
mentagio de alguns institutos, ante a falta de recursos para tanto. Além
disso, registram-se, agora, em algumas 4reas, tendéncias muito fortes e
preccupantes, no sentido de um retorno a orientacSes de legislagbes preté-
ritas, 0 que soma novas dificuldades aquelas ji existentes.

Como os debates em torno dessa nova legislagdo ainda estdo quentes,
dispenso-me de repetir o que tenho dito e escrito, reiteradamente, a respeito,
para poder dedicar algumas palavras sobre o que reputo fundamental no
momento presente.

Ha, no Brasil, uma Constituinte instalada que nos dard, em breve,
a nova Constituigio da Repiblica. Nessa nova Lei Maior, como n&o pode
deixar de ser, estabelecer-se-do os limites da atuagfo dos Poderes do Estado,
frente aos direitos e garantias individuais. Estabelecer-se-4 o tipo de Estado
e de regime sob os quais iremos viver em futuro préximo. Parece-me con-
fortador saber que o idedrio da reforma penal brasileira estd expressamente
consagrado no texto do projeto recém-aprovado na Comissdo de Sistemati-
zagdo, ao estabelecer as formas de pena criminal. Como prepararmo-nos,
entretanto, para a implementagio, no Brasil, de uma auténtica politica
criminal?

A dogmatica penal atinge, em nossos dias, nivel elevadissimo de desen-
volvimento. Os conceitos que elaborou nos dltimos 50 anos parecem sufi-
cientes A construgdo de um sistema juridico penal mais do que razodvel.
De tal sorte que seus pontos ainda polémicos sdo de uma tessitura t3o fina
e periférica que j4 nZc conseguem situar-se antiteticamente em termos de
“certo” ou “errado”. Deve o dolo localizar-se no tipo, na culpabilidade ou
em ambos? A consciéncia da ilicitude ¢ elemento do dolo ou da culpabili-
dade? Pena e medida de seguranga, ou a primeira desempenhando a fungio
de ambas?
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Qualquer que seja 2 resposta que se dé a estas indagagOes — ¢ citamos
algumas apenas exemplificativamente —, néo pbe em questio os temas
fundamentais, consensuvalmente j& resolvidos, tais como: o principio da
culpabilidade, os elementos subjetivos e objetivos do crime, a sangdo penal
com seu diplice caréter retributivo-preventivo eic.

A questdo — esta, sim, dificil de se resolver — situa-se na esfera
de atuag@o da politica criminal. E aqui a polémica instaura-se sobre pontos
fundamentais, ainda sem respostas com trinsito pacifico.

A politica criminal identifica e seleciona principios, meios ¢ métodos
para o controle do fenémeno do crime.

Agora, vejamos este exemplo: que meios selecionar ¢ que volume de
recursos canalizar para as instincias estatais de controle do crime? Qu até
mesmo esta perspectiva serd discutivel?

A mesma perguntz poderia ser formulada de modo diverso, assim:
que preco estaremos dispostos a pagar, em termos de restricao a liberdade,
de desvios de recursos de outras &reas igualmente prioritarias, ou de maiores
encargos tributdrios, para a obtengao da t3o sonhada seguranca piblica
e pessoal?

Estas indagagGes, ainda sem respostas entre nds, por falta de um con-
senso em torno de discutiveis propostas conflitantes, conduzem ao que
poderiamos chamar de ““a hora da verdade”, no dmbito da politica criminal
brasileira. E, para ndo fugir pela tangente e ter que enfrentar essa realidade,
permitam-me colocar como premissa do raciocinio que se seguird uma pro-
posigo simples, que pode ser facilmente intuida a partir da experiéncia
brasileira. Fi-la: da mesma forma que ndo se podem revogar, por ato legis-
lativo, a causalidade do mundo da natureza ou as leis que regem os fend-
menos sociais, assim também ndo se podem revogar, por simples decreto,
as fatores causais do crime.

A insuficiéncia das leis penais, por mais severas e abrangentes que
sejam, para conter ou reduzir a criminalidade de nossos dias, atesta a vali-
dade dessa premissa.

Nio obstante, da mesma forma que ¢ possivel utilizarmo-nos das leis
da natureza, em certa medida, para a obtengdo de resultados valiosos, ¢
influirmos nos fen6menos sociais, para criar respeitdveis instituicOes, cana-
lizando poderosas forgas para objetivos valiosos, contendo algumas ten-
déncias, direcionando outras, eliminando certos fatores deletérios, assim
também deve ser possivel intervirmos na drea da criminalidade para subme-
té-la as instdncias de controle.

Qualquer que seja, porém, a solugdo que se pretenda, assim como as
grandes obras de engenharia, tem ela um prego, tem um custo, que nido
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pode deixar de ser pago, por exigir projetos e realizagBes concretas dispen-
diosas.

E quando falo em prego, comego pelo significado mais prosaico dessa
palavra, o seu significado econémico. Considerem que, presentemente, ne-
cessitamos reformar e construir estabelecimentos penais, em todo o Pais.
Essa &€ uma atribui¢do dos Estados. Todavia, a maioria dos Estados da
Federagdo se encontra em dificil situacao financeira. O Ministério da Jus-
tica, que poderia acudi-los, tem dotagio orgamentdria de aproximadamente
120 milhdes de cruzados para socorrer a 4rea penitenciria, neste exercicio.
S6 a reforma e ampliagdo do complexo penitencidrio do Distrito Federal,
projetada para menos de 1.000 presos, exigiria, em ntimeros atuais, cerca
de 200 milhdes de cruzados. Se considerarmos que o Distrito Federal tem
populacio total bem inferior a 2 milhdes de habitantes ¢ que sua situagdo
penitencidria, embora ruim, ndo € das piores, em confronto com a de outras
unidades federativas, ndo serd dificil projetar esses nimeros para o res-
tante do Pafs, com uma populacdo que se aproxima dos 130 milhdes de
habitantes,

E note-se que ai ndo estdo computadas as despesas de pessoal e de
manuten¢do, nem as que dizem respeito ao reaparelhamento das Policias,
Ministério Piiblico ¢ Justica Criminal.

H4 meios de pagar esse preco? Um modo de fazélo sem o desvio de
recursos de outras dreas prioritdrias seria, por exemplo, a institui¢do de
uma taxa de seguranga publica, e/ou de algum tributo com o mesmo
objetivo, para criagdo de um fundo cujos recursos ficariam vinculados €
rigorcsamente fiscalizados. Mas isso nos faz retornar & indagaco inicial:
estaremos dispostos a pagar esse prego?

A 1s50 conduz a politica criminal de indole acentuadamente repressiva,
em um pais com a populagio do Brasil.

Ha4, também, um prego, de natureza diversa, que nfio pode ser quan-
tificado numericamente. Qualquer estratégia séria de prevengdo do crime
exige iniciativas em 4reas melindrosas, de que sdo exemplos: a participa-
¢do dos meios de comunicagdo de massa; a paternidade responsivel; a
educagdo e assisténcia a0 menor; as correntes migratérias desordenadas,
com a evasio do campo para centros urbanos explosivos; as estruturas
sociais arcaicas; a necessidade de maior participacdo de empresas ¢ de
particulares que preferem estabelecer, com elevados dispéndios, um tipo
de seguranca prépria que nao se projeta para a coletividade; a humanizagao
dos presidios etc.

Como em um Estado democritico essas iniciativas s6 podem ser toma-
das com o assentimento da maioria, volta a pergunta: estaremos dispostos
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a mobilizarmo-nos, ainda que com algum sacrificio de certas parcelas de
beneficios pessoais — e em que medida? —, para oferecer solugbes a tdo
magnas questdes? Em outras palavras: estaremos dispostos a pagar também
esse preca?

As respostas a essa ordem de indagagSes poderfio redirecionar a nossa
politica criminal, de modo a influir poderosamente sobre o ordenamento
juridico-penal do futuro, tornando-o racional, praticdvel e efetivo. Penso
mesmo que a grande tarefa dos penalistas brasileiros atuais — dos pena-
listas que ouvem os anseios de nosso povo, diga-se de passagem — é deslo-
car, agora, o foco de¢ suas preocupagBes, de um direito penal repressivo,
cheio de teias sutis sobre detalhes de menor importincia, para este tema
de politica criminal: a praticabilidade ¢ efetividade de nosso Direito Penal
materia] e processnal, deixando de lado certas ficgdes juridicas que a nada
conduzem, de que € exemplo o tamanho desmesurado das penas criminais
que se t&m como solucdo do crime; aplicam-se, mas, em boa parte, sequer
se executam.

O apelo que tenho formulado em congressos, repetido nesta ocasido,
dirige-se, pois, a todos nds, estudiosos das ciéncias penais: fagamos, de uma
vez por todas, a unifio do Direito Penal com o Direito Processual Penal.
E que seja uma unifo indissolivel, de tal sorte que o Direito Penal material
se torne processualmente exeqiiivel e enconire eficdcia no campo social.
S&o palavras de HEINS ZIPF, as quais nada tenho a acrescentar: toda
problemdtica no campo dogmético deve ser considerada, ao mesmo tempo,
sob 0 aspecto processual de sua realizagdo. Uma solugdo dogmdética pro-
cessualmente invidvel & imprestavel na drea da politica criminal. ..

O atual momento penalistico brasileiro ndo ¢, pois, penso eu, apds
anos dedicados as questSes dogmadticas, préprio para as filigranas rendadas
de uma dogmatica penal pura, mas para a procura de idéias simples e facti-
veis, diria mesmo quase cartesianas, que nfio desconsiderem o valor da
pessoa humana e o Estado social de direito que pretendemos edificar, mas
que sejam verdadeiramente eficazes, para afastar os fantasmas ou o pesadelo
de uma criminalidade que a todos assombra,

Tenho plena consciéncia das dificuldades e dos obsticulos que se
levantam ante um desafio dessa natureza. Confio, entretanto, na capacidade
da inteligéncia brasileira para, um dia, supers-los.

DEBATE

1.° Pergunta: Como encontrarmos meios para construir casa dc
albergue, estabelecimentos industriais agricolas, manicémios judiciais etc.?
Como podemos, desse modo, cumprir 0 que estd nas leis das execugdes
penais — tudo isto ndo redundaria em mais uma quimera ou ficgdo?

Resposta: Esta primeira pergunta & muito imporianie, porque vai me
permitir dizer aos senhores o que tenho dito e dizia j4 na época em que
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essa lei estava em elaboragdo. A lei € constituida de normas, as normas se
identificam tecnicamentc como algo que deve ser, volta-se, para o futuro.
Nenhuma norma exprime um juizo de realidade, O QUE E, mas sim,
O QUE DEVE SER.

Na drea da execugdo penal, a lei exprime um projeto de politica
criminal. Ndo poderia instituir normas que refletissem o que ai estd, a
saber: os presidios devem ser abarrotados, o preso deve ser castigado, a
desumanidade fica instituida. A lei é programa para um futuro melhor;
para tanto, torna-se necessdria a elaboragio de uma nova politica crimi-
nal. Isto significa que a Lei de Execugdo Penal objetivou estabelecer um
projeto para os préximos 20 anos. O que nos cumpre, ji que essa lei se
insere dentro de uma politica criminal moderna, € procurar implementé-la.
Isso significa excluir dos estabelecimentos fechados aqueles que ndo ne-
cessitam estar dentro desses estabelecimentos fechados, mas necessitam de
outra forma de puni¢io ou de uma censura de parte do ordenamento juri-
dico, para que saibam que a infragio cometida néio deve ser cometida, para
que os demais tenham um exemplo da eficdcia do Direito Penal e um
desestimulo & prética de infragGes. Em uma palavra: dentro dessa politica
criminal, que situa na periferia do Direito Penal a microcriminalidade ou
0s ctimes de menor importincia, previu-se, na Lei de Execugdo Penal, o
regime aberto, no qual se inserem as casas de albergados. Mas a prépria
lei, ante a deficiéncia do sistema penitencidrio brasileiro, instituiu etapas
paulatinas, para a implantagio do projeto nela inserido. O que cumpre é
lutar para que a realizagdo dessas etapas ndo se eternizem. O Ministro
PAULO BROSSARD, assessorado pelo Conselho Nacional de Politica Cri-
minal e Penitencidria, tem-se empenhado nesse sentido. Esperemos que
tenha éxito.

O Brasil nio é um s6. S#o vdrios Brasis. Em fungdo das peculiaridades
regionais, é possivel que haja uma solugfo diferente. Lembro-me que, em
uma das vezes em que estive em Sao Luis, fui informado de que havia
algumas comarcas de interior permitindo ao preso trabalhar na lavoura.
E uma forma de albergue, embora o ideal seria que a casa do albergado
fosse isolada, para evitar a mistura dos presos. Preso que retorna ao
préprio presidio se comunica com os demais delingiientes que estdo ali,
ndo beneficiados pelos favores da prisdo-albergue. E isso é um mal.

2.2 Pergunta: Vossa Exceléncia disse que a politica criminal identifica
e ditreciona os instrumentos de prevengdo, e entendi que até condiciona
ou viabiliza, ou nfo, a eficicia do Direito Penal. E, com vista a essa
hora da verdade que Vossa Exceléncia nos conclamou, nés sabemos que o
Governo poderia retirar recursos, nio da Previdéncia ou da Educagdo, ou
de outros setores tio prioritdrios, mas aplicar melhor os seus recursos e até
evitar sua aplicagio de forma condendvel, para podermos canalizar o que
sobra para a politica criminal ou, pelo menos, para as opgdes enconiradas
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pela politica criminal. Se nds temos essa realidade a partir do momento
em que assumimos nossa verdade — e nés sabemos que a impunidade ¢
uma condicionante para a eficicia da politica criminal —, pergunto a Vossa
Exceléncia: ndo seria a politica criminal um exercicio intclectual também
na estratosfera?

Resposta: Ela é, sem davida, uma forma de exercicio intelectual,
precisamente porque ¢ uma ciéneia. E a ciéncia, antes de passar as aplica-
¢Oes praticas, trabalha na parte tedrica. Mas creio que jé ndo temos muita
opgdo nos grandes centros urbanos, em que a criminalidade ultrapassou
aquele nivel tolerdvel pelo meio social, produzindo a deteriorizagio da
qualidade de vida. Ha, pois, que se procurar uma solugio para isso. E
cumpre & politica criminal, mesmo enquanto teoria ou exercicio e uma
atividade cientifica, revelar, nas universidades, aos magistrados, aos promo-
tores, aos advogados, aqueles que labutam nessa drea, os equivocos que
t8m sido a causa do nosso fracasso nessa drea. No momento em que neos
conscientizarmos dos nossos verdadeiros problemas, o mais vird como
conseqiifncia. Por enquanto, realmente estamos trabalhando na parte ainda
tedrica,

3.% Pergunta: Vossa Exceléncia falou que a impunidade incentiva o
cometimento de mais crimes, e depois diz que se o juiz colocar em dia
os processos criminais, talvez isso ndo resolvesse, por falta de vagas nos
presidios. Pergunta-se: niio seria melhor a atualizagdo dos processos,
mesmo sem vagas nos presidios, pois que isso tiraria dos criminosos a
primariedade?

Resposta: Nao. Infelizmente, meu pensamento, a minha resposta é
negativa. Em primeiro lugar, devo dizer o seguinte: ndo sou a favor do
retardamento do processo; claro gue nds todos devemos lutar para que os
processos tenham a celeridade necessdria. Mas acho que o mal estrutural
anteriormente apontado leva 3 ineficdcia da pena criminal. Entao, devemos
ter maiores opgdes quanto & modalidade de cumprimento de pena e
qua;to aos tipos de pena, para acabar com a incficicia do nosso sistema
penal.

Pena ndo executada significa condenado marginalizado, explorado,
necesgitado de reincidir para sobreviver. E isto é um circulo vicioso inde-
sejavel. Quem passa a atuar na clandestinidade sé pode ser um estimulado
& prdtica de novos delitos. A pena, nesse caso, atua como fator cri-
mindgeno.

4.2 Pergunta: Partindo da realidade de que o Estado tem-se mostrado
impotente para executar um efetivo policiamento, intensivo e ostensivo, de
cariter eminentemente preventivo, e de que os guardas das empresas de
seguranga tém contribuido para diminuir os cometimentos de crimes em
suas 4reas de atuacdo, que acha Vossa Exceléncia da implantagio de uma
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politica de quarteirfio, policia particular através da interligacdo de guarda
de empresa ou mesmo de puardas contratados diretamente pela coleti-
vidade?

Resposta: Sou inteiramente favordvel ao policiamento ostensivo, pois
essa € uma das melhores maneiras de se prevenir o crime, ou, pelo menos,
os crimes mais graves. Penso que todos os Estados da Federagdo vio se
empenhar nisso. Onde hd um policiamento ostensivo, reduz-se de um dia
para o outro o indice de criminalidade. Ndo é que os criminosos fiquem
bonzinhos a partir dai; o policiamento ostensivo cria obsticulos, dificulta
a préatica de infragBes. H4, todavia, outros meios de prevengbes igualmente
eficazes. Agora, devo dizer que nfo sou francamente favoravel a policias
particulares. Essas policias necessitam de outra para controld-las, para
fiscalizd-las e para evitar que elas préprias nio pratiquem desvios. H4, pois,
duplicidade de recursos para o mesmo fim. A solugdo seria uma policia
municipal bem fiscalizada, que possa estender-se squelas Areas que nao
pudessem ser atendidas pela policia estadual. Quanto ao policiamento
ostensivo, parece que hd consenso inteiramente favoravel.

5.% Pergunta: Vossa Exceléncia primeiro abordou lucidamente a poli-
tica criminal, apontando os problemas cruciais, indicando solugGes. Per-
gunto a Vossa Exceléncia sobre os pontos que se impSem, ao lado dessa
proposta: nio seria de se considerar, nesse processo, a fixagdo ou atragdo
do homem ao meio rural, de onde provém, com énfase & reforma agréria
€ a outros beneficios de ordem social?

Resposia: Correto, corretissimo. Reforma agrdria pode ser a solugdo.
Nés néio podemos sequer pensar que é possivel drenar 140 milhdes de
habitantes para os centros urbanos. Quem vai plantar o feijdo, quem vai
plantar o arroz, quem vai criar o boi, no pasto, quem vai fornecer o
alimento para esses 140 milhdes de urbanizados? Chegard o instante em
que os habitantes dos grandes centros urbanos vao ter caréncia de alimen-
to. E pior que isso: 83o Paulo j4 drenou virios rios para fornecer dgua a
todas as suas torneiras. Um dia, além de comida, podera faltar até dgua.

Numa das conferéncias que fiz, se ndo me engano em Goiénia, falei
sobre essa constelagdo dos fatores causais do crime, quando alguém me
fez esta pergunta: qual é a maior estrela dessa constelagdo? Respondendo,
disse que, para mim, ndo hi divida que essa estrela solar siio as grandes
concentragdes urbanas.

A reforma agraria deve ser feita ndo sei de que forma, ndo sou espe-
cialista nisso, mas impde-se como a mais séria possibilidade de fixagio do
homem na terra, porque 0 homem que lavra a terra ¢ um cidaddo pacato,
trabalthador ¢ bom. Na periferia de Sdo Paulo, nas favelas do Rio, ou em
lugares equivalentes, se marginaliza e acaba por engrossar os grupos rebel-
des, descontentes ou delingiienciais.
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