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1. Uma proposia de reforma para a Justica Federal

O Conselho da Justica Federal, érgdo do Tribunal Federal de Re-
cursos incumbido de presidir ¢ administrar a Justica Federal de primeiro
grau (*), aprovou Projeto de Intercimbio Internacional destinado a con-

(*) Conferéncin proferida no I Simpoésio sobre a Modernizacio da Justica Fe-
deral, Belo Horizonte, 17 a 20 de marco de 1888.

(1) RITFR, art. 46 — “O Conselho da Justica Federal é o 6rgio do Tribunal
incumbido de presidir & administragao da Justica Federal de primeira instféncia
(art. 79" (caput),
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ceber uma nova estrutura orgénica para aquela justiga, aproveitando a
transigdo preconizada (%).

Cogitava-se de propiciar a atividade judicante de primeira instancia
mediante pesquisas, diagnoses e anélises do material coligido, maior eficién-
cia, presteza e seguranga na outorga da tutela judicial, quando a reforma
institucional, j& sugerida pela Comissio Proviséria de Estudos Constitu-
cionais (*), previa a criagdo de tribunais regionais e de varas federais loca-
lizadas em cidades do interior, medida de adequaciio das estruturas daquela
justica & nossa realidade de vida.

Essa realidade de vida revela-se na estatistica dos processos em curso
e nas projegbes feitas para um futuro préximo, prevendo-se, a partir dos
nlmeros atuais (223.368 processos distribuidos), um aumenta de 48% cor-
respondente a 107.000 feitos, para o periodo que vai de 1988 a 1989, isto &,
de 330.000 processos, considerando-se apenas as varas jé instaladas.

2. Providéncias jd adotadas

O CJF, antecipando-se a reforma institucional, empenhou-se na solu-
¢éo dos problemas afuais, criando novas varas e interiorizando-as, algumas
delas especializadas em questdes agrdrias e por isso mesmo localizadas em
dreas mais conturbadas pelas disputas fundidrias. Também intensificou a
realizagdo de concursos para juizes, conseguindo preencher as cingiienta
¢ nove vagas existentes, inclusive hos grandes centros como Sac Paulo e
Rio de Janeiro, de onde promanam cerca de 70% dos processos que sobem
ao Tribunal Federal de Recursos (4).

3. Medidas sugeridas

A par desses problemas instantes, o Conselho, valendo-se de uma
comisséo de ministros da Corte, encarregada do acompanhamento da tran-
sicdo institucional na drea do Poder Judicidrio, procurou contribuir para
o aperfeicoamento do sistermma que nascia com as inovacbes anunciadas (),
dentre outras, a extingdo do TFR e a criagio do Tribunal Superior de
Justica e dos Tribunais Regionias Federais que, em mimero de cinco,
filtrariam, pela sua competéncia origindria e recursal, substanciosa par-

(2) PR/JF — n¢ 90/70.
(3) Projeto dos 50 Notdvels,

(4) Em anexo: Estatistica atual; proje¢iio para o futuro — 1* instdncia; nimero
de novas varas — ¢ as Vlels; nimero de processos distribuidos ao TFR.,

(5) Emendas da Comissfio de Ministros do TFR.
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cela dos feitos oriundos do primeiro grau e atualmente julgados pelo TFR
e, futuramente, pelo STJ, com ponderdvel aumento competencial (%).

A comissio de ministros do TFR teve a grande maioria das suas suges-
toes acolhida nas ComissGes Temdticas e de Sistematizagdo, sobressaindo,
entre outras ndo menos importantes, 2 emenda supressiva da relevincia da
questao federal, que era da competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Assim fez para evitar que, além das decisdes em matéria constitucional, as
demais proferidas pelo novo ST] passassem a ser controladas pelo STF,
transformando aquele num tribunal de passagem, assim com o imperdodvel
aumento de mais uma insténcia julgadora superior.

Essa inovag@io suprimiu do nosso sistema o simile norte-americano
do writ of certiorari, espécie de remédio processual discriciondrio do common
law, do qual se vale, com vantagem, a Suprema Corte dos Estados Unidos,
desde o Judiciary Act, de 1925, para evitar o back log da sua pauta de
julgamentos, por isso que mais de 80% dos casos ficavam encerrados no
juizo de admissibilidade preliminar, espécie de triagem daqueles conside-
rados suficientemente importantes ou significativos (important or merito-
rious) para justificar uma nova revisdo.

Nio fomos felizes, porém, na transferéncia, do Supremo Tribunal
Federal para o Superior Tribunal de Justica, da representagio para inter-
pretacao de lei ou ato normativo federal (artigo 126, I, do projeto), com
0 que pretendiamos harmonizar o texto e evitar decisdes contraditérias,
porquanto ac STF compete a guarda da Constituigdo (art. 126) ¢ ao STJ
velar pela vigéncia e uniformizagdo interpretativa da lei federal (art.
129, IID).

Se assim permanecer, haverd a possibilidade de conflito insuperavel
entre as decisSes das duas Cortes, pois uma mesma lei poderd ser objeto
de interpretacfio, em tese, pelo STF, e de outra, eventualmente diversa, do
STJ], ao examinar casos concretos. Ao contrdrio do que acontece atualmente,
0 STF n#o mais poderéd legislar sobre matéria processual, Por isso o art.
187, do seu Regimento Interno, que dd forga vinculativa a tais decisdes,
ndo mais terd aplicacdo (7).

Nio fomos felizes, tampouco, na sugestio que se tornou emenda adi-
tiva e pertinente i substituigiio, em certos casos, da sentenga cldssica (norma
individual) pelas sentengas normativas, jurisprudéncia vinculante, atos qua-

(8) Sugestio da Comissfo de Ministros do TFR que resultou nas Emendas nvs
1.007, 1.504, 1,078, 1.079, 1.338 e 2.028/2.030, com posterior requerimento de fusho
das proposlcdes.

(7 Bugestio da Comissiio de Ministros do TFR que resultou nas Emendas n%
22, 396, 739, 1,008/1.003, 1.165, 1.845 e 1,874, com posterior requerimento de fusfio das
proposigoes.
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se legislativos e atos plenamente legislativos (%). Prevaleceu o liberalismo
ortodoxo de KELSEN, que circunscreve ao tipo de sentenga todas as deci-
sOes judiciais, isto é, aquelas que ndo estendem os seus efeitos aos casos
iguais,

E sabido, hodiernamente, que os Poderes do Estado definem-se, sob
o ponto de vista formal ou orgénico, pela estruturagdo e competéncia que
lhes lenha atribuido determinada organiza¢do constitucional. Dai por que
decisdes judiciais iterativas ndo deveriam ser recusadas pela Administragdo,
que com isso obriga o Judicidrio a repetir, ao infinito, os mesmos e batidos
julgamentos. O trago vinculante dos precedentes, como ocorre nos Estados
Unidos, Inglaterra e Canadd, seriam os stare decisis et non quieta movere,
inspirados na boa razdo, a qual por sibia lei nos foi trazida de Portugal
com esse nome, em 1769, e jd previa a existéncia dos Assentos com forga
de lei da velha Casa de Suplicagfio de Lisboa.

Nio fomos mais felizes na tentativa de sclucionar o anacrdnico sistema
dos pagamentos devidos pela Fazenda federal, estadual ¢ municipal, me-
diante precatérios e em virtude de sentengas judicidrias, Nao se sensibiliza-
ram os constituintes com a necessidade de revisdo do art. 117 da CF (%)
para retirar-se aos presidentes dos tribunais essa tarefa andmala de agentes
do Tesouro. Propunha-se a supressdo das dotagdes orcamentdrias, dada a
sua inconveniéncia, por vdrios motivos, a saber:

a) insuficiéncia das dotagdes, geradoras de atraso no pagamento dos
precatdrios;

b) atualizagbes monetdrias sucessivas das quantias origindrias ou dos
saldos decorrentes dos atrasos de pagamento ('°); :

¢) reabertura das execugBes ja encerradas, com o retorno dos proces-
sos aos tribunais para novos calculos, homologacGes ¢ recursos, sendo que
somente no TFR tais feitos atingem a mais de vinte mil;

(8) Emenda do Senador JOSE IGNACIO.

(8) CF, art. 117 — “Os pagamentos devidos pela Fazénda federal, estadual ou
municipal, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-fic na ordem de apresentacdo
dos precatérios e & conta dos créditos respectivos, proibida a designacio de casos
ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos créditos extraorgamentérios
abertos para esse fim (caput).

§ 1° — (omissis),

§ 2¢ — As dotagles or¢amentarias e os créditos abertos serfo consignados ao
Poder Judicitdrio, recolhendo-se as importincies respectivas & reparticio compe-
tente. Cabers so Presidente do Tribunal que proferir a decisho exeqlienda deter-
minar o pagamento, segundo as possibilidades de depdsito, e autorizar, a reque-
rimento do credor preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o chefe do
Ministério Ptiblico, o seqiestro da quantla necessiria 4 satisfagho do débito".

(10) BTF — Sdamula n° 561.
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d) superposicdo de dotagGes orcamentdrias. causando a impressio de
que os tribunais participam da programacio financeira do Tesouro Nacional
em maiores perceniuais, quandc na verdade a disponibilidade dessas rique-
zas fluxas e inconstantes ¢ retirada do Tesourc e transferida para o Banco
do Brasil ou Caixa Econdmica, onde nédo rendem juros nem sofrem corre-
¢io monetéria,

4. Programa de modernizacio da Justica Federal

Embora as estruturas do Poder Judicidrio ja estejam lancadas no pro-
jeto da nova Constitui¢ao, ao Conselho da Justica Federal, como unidade
de supervisio administrativa, iniegrante da estrutura do TFR e do futuro
STT (*"), cabera implementar o programa global a que se propds, sem dis-
pensar a experiéncia organizacional e operacional de outros paises.

Por isso este Simpdsio reveste-se de cunho internacicnal e visa ao
estabelecimento de um programa global de modernizacao da Justica Federal,
primeiro passo que tem o suporte técnico e o apoio financeiro do PNUD —
Programa das Nacdes Unidas para 0 Desenvolvimento e do CENDEC —
Centro de Treinamento para o Desenvolvimento Econdmico, 6rgao inte-
grante do IPEA — Instituto de Planejamento Econdmico e Social, fundagéo

vinculada & SEPLAN -- Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.

O PNUD encontra-se representado pelo Dr. Peter Koenz, Represen-
tante Residente das Nagdes Unidas no Brasil, O CENDEC, pelo seu diretor
Dr. Jodo Vicente Abreu Neto.

Votado, no CIF, como projeto a ser implantado, teve ele a sua semente
langada em terra fértil pelo honordvel ANTONIO BRANCACCIO, Presi-
dente da Corte Suprema de Cassagio da Itdlia, quando visitou o Brasil em
meados de agosto de 1986.

Dele foi dito, com inteira justica, que, no marco das atividades do
Projeto BRA/87/025, tomaram-se em conta as recomendagdes de ANTO-
NIO BRANCACCIO (**), resultantes da sua experiéncia brasileira, quando
aqui esteve em 1986.

O CENDEC ¢ um orgio governamental moderno de treinamento e de
reflexdo. Atua em termos de contetdo de programas, metodologias ¢ enfo-
ques, supletivamente aos cursos universitarios. Dentro destas caracteristicas,
o CENDEC entra no mérito das questdes. Ndo € um simples implementador

de idéias alheias. Préximo 2 realidade, ndo convive, dentro do Governo,
com a mera deutrinacdio ou com a chamada verdade chapa-branca (%),

(11) Projeto de Constituicho (A), art. 128, paragrafp tUnico.
(12) Carta de 10-2-88. Ref, P,/256, File BRA/B7/025.
(13) Expressio que, por extensido, vem a ser, ng caso, a verdade oficial,
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Com espirito pratico, concentra-se em projetos desenvolvidos de acordo
com a técnica do aprender-fazendo.

O CENDEC afina, pois, com a atuagdo do PNUD, na drea da estru-
tura bésica do Projeto. Assim, deixando-se de lado os niveis constitucional
e normativo-processual, cuidemos de uma visdo comparativa de técnicas
gerenciais ¢ estruturas adequadas aos 6rgdos do Poder Judicidrio, pela
capacitagdo de recursos humancs, padroes de desempenho, aferigio de
eficicia da tutela jurisdicional, mudangas comportamentais, politica go-
governamental, programas de treinamento para juizes, assessores e técnicos,
acordos de cooperagio técnica com instituicdes e centros de Estados sobe-
ranos e nossas proprias unidades federativas, estratégias adotadas na mo-
dernizagdo de sistemas judicidrics, elaboragdo de relatérios técnicos, obten-
¢ao e organizaghio de acervos bibliograficos e selecdo de clientela-alvo para
os programas de treinamento (1%).

ANTONIO BRANCACCIO abordou esse tema na conferfncia que
proferiu no Tribunal Federal de Recursos (*) em 1986. Ele enfatizou a
necessidade do ataque metodolégico aos problemas da Magistratura, no
dizer que 0 modo de enfrentar 05 problemas é mais importante do que a
solugio especifica dos mesmos. As interven¢bes ndo devem acontecer ape-
nas para corrigir problemas, mas para preveni-los, Embora nfio se esteja
diante de um quadro completo de objetivos e de exigéncias, que possibili-
tem a intervencdio corretiva, o certo é fazer-se um programa de objetivos.
Essa estratégia ndc atuaria apenas no &mbito dos negdcios, mas seria
igualmente aplicdvel no campo de Justica, pela programacdo como um
contato mutével e afinado com as mudangas sobre as quais se deve operar;
estabelecimento de objetivos, estudo de meios e visdo orgénica.

A programagio nio seria apenas a procura da verdade livresca, embora
seja ela parte do nosso patrimdnio cultural. Mas sim a combinagdo do ati-
vismo, no sentido da previsde ji recomendada por CAPPELETTI (*) e das
técnicas gerenciais, do que é modelo o Federal Judicial Center, em Washing-
ton, que tem por finalidade a introdugfio de técnicas gerenciais na gestdo
dos 6rgdos judicidrios. Acresce dizer que um programa tem seu fundamento
na cultura interdisciplinar, sociolégica, econdmica, psicolégica, demogrifica.

Dai por que, ainda segundo a visdo de ANTONIO BRANCACCIO,
para implantarem-se programas desse tipo, devem ser criados organismos

(14) A semelhanga do gue j& ocorre na Argentina, cuja Secretaria de Justica
j4 apresentou t{rabalho preparatério, compreendendo Projeto de Reforma da
Administracio da Justica e Sistema Argentino de Informética Juridica.

(15) Conferéncia do Min. ANTONIO BRANCACCIO, da Suprema Corte de
Cassacfio da Italia — Brasilia, 21-8-1986 — Trad. do italiano pela Dra. LUISA
ANDREONI CHAVES, Assessora da Comiss&o nomeada por decisfo do CJF.

(16) CAPPELETTT, Florence. Access io Juslice Project.
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especializados, que os elaborem, desenvolvam e difundam, escolhendo e
mantendo componentes de adequada cultura, enquanto que aos 6rgaos tra-
dicionais caberia apenas dirigir e supervisionar tais programas, como depar-
tamentos autdnomos dentro de suas préprias esiruturas,

4.1. Escolas de Magistratura

Os 6rglos tradicionais seriam as Escolas de Magistratura e os Centros
de Estudos Judicidrios, que se esgotam na revisdo das disciplinas comuns a
uma Faculdade de Direito, mas nem sempre sdo verdadeiras instituigdes de
reflexiio sobre a Justica ou de aplicacdo judicidria, na alusio de CARDQZO
a fungao judicial como eminentemente criadora e ndo apenas mecénica (*7),

A criagao de Escolas e de Cursos desse tipo, j& empreendida por alguns
dos nossos Tribunais de Justiga (**), tem preenchido, como objetivos especi-
ficos, a preparagao de candidatos aos concursos de juiz, a atualizagio e o
aperfeigoamento dos magistrados na carreira. Embora inspiradas pelo mo-
delo francés, da Escola Nacional de Magistratura, criada em 1958, as nossas
instituigdes parecem haver-se fixado, tde-sé, na modalidade de formacdo
permanente dos magistrados. A formacdo permanente é compardvel aos se-
mindrios, congressos ou encontros, sob a forma de sessGes nacionais e regio-
nais organizadas a partir de temas previamente definidos. Essas reunides,
na sua majoria de bom nivel, tém sofrido, na Franca, como aqui, criticas
a forma de apresentagfio. A técnica cldssica da aula expositiva, também cha-
mada magistral, tem sido contestada porque alheia ao dominio de uma peda-
gogia equilibrada entre a teoria e a prética (**).

Seria injusto, porém, deixar de resgatar o avango dos nossos simpdsios
juridicos, oficiais ou avulsos, que indubitavelmente cooperam para a forma-
¢do permanente dos juizes que os integram. J4 temos orientagiio de h4d muito
consolidada, no sentido de que a reflexdo e o debate estejam presentes nessas
reunides, das quais resultam qualificados repertérios de indiscutivel apoio
pedagdgico.

Esta serd, fora de divida, a contribuigéo deste Simpésio Internacional
sobre a Modernizagao da Justica Federal ou de qualquer outra Justiga e que
acredito se revista de um maior e definitivo alcance.

(179 EDUARDO DE OLIVEIRA LEITE, Uma Escola Nacional de Magistratura:
o modelo francés. Revista da Associagdo dos Magistrados do Parand, n® 44, pp.
33 e 85.

(18) Escola de Magistratura do Estado do Parana; Escola Superior da Magis-
tratura Naclonal, no Rio de Janeiro; Escola Superior da Magistratura do Estado
do Pard; Escola Judicial BEdésio Fernandes, MG.

(19) EDUARDO DE OLIVEIRA LEITE. Ob. cit, pp. 41/42.
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Além do que estd previsto na CF vigente — art. 144, I — (*%), na Lei
Orgénica da Magistratura Nacional — arts. 26, § 2°e 78, § 1° — (*), e
consta, também, de dezessete referéncias no Projeto de Constituicio (A) (32),
cabe-nos, 4 semelhanca da Escola Nacional de Magistratura francesa (ENM),
oferecer aos magistrados, uma vez na carreira, uma formagdo especializada
e complementar, sob a forma de estégios ou semindrios. Segundo EDUARDO
DE OLIVEIRA LEITE (*®), a agio pedagdgica adaptada as reais necessida-
des da época e aliada & exceléncia dos temas escolhidos tem permitido aos
participantes dessa formagdo especializada confrontar e aperfeicoar suas
experiéncias profissionais, a0 mesmo tempo que Thes tem garantido o bene-
ficio de uma grande abertura sobre todos os setores da vida administrativa.
econdmica ¢ social,

A variedade e a atualidade dos temas jd registrados naquela Escola
confirmam a seriedade dos estudos. A Responsabilidade Médica, O Fend-
meno da Delingiiéncia, A Validade da Autoridade Paterna, As Fraudes Fis-
cais, A Psiquiatria, O Direito de Concorréncia. Os estudos gerais envolvem,
entre as matérias, a informaética judicidria ¢ de pgestdo. Quanto aos idiomas
estrangeiros, professores garantem cursos aos alunos interessados. E hd uma
se¢do internacional encarregada de organizar, através de diversas atividades
pedagégicas e estdgios, a formagio e o aperfeicoamento de estagidrios es-
trangeiros. O objetivo da secSio internacional ndio € propor um modelo de
magistrado, mas provocar e desenvolver, pelo método comparativo, as capa-
cidades de reflexdio e decisiio indispensdveis ao juiz, pois a diversidade de
alunos é motivo de confrontos de idéias e culturas.

Dizia RENE DAVID (*%):

“Nao existe verdadeira cultura juridica, no mundo atual, que
se possa isolar no estudo de um tdnico direito Nacional,”

(20) “Os Bstados organizarfio & sua justiga, observados os arts. 113 a 117 desta
Constituicfio, a Lel OrgAnica da Magistratura Nacional e os dispositivos seguintes:
I — o ingresso na magistratura de carreira dar-se-4 mediante concursc piblico
de provas e titulos, realizado pelo Tribunal de Justica, com a participacio do
Conselho Seccicnal da Ordem dos Advogados do Brasil, podendo a lei exigir dos
candidatos prova de habilitagio em curso de preparagfio para a magistratura:
a Indicagho dos candidatos far-se-4, sempre que possivel, em lista triplice.”

(21} § 2* Nio se considera exercicio do cargo o desempenhe de funcic docente
em curso oficial de preparagio para judicaturas ou aperfeicoamento de magis-
trados.

§1° A lel pode exigir dos candidatos, para a inscricho no concurso, titule
de habilitacho em curso oficial de preparagio para a magistratura,

(22) Projeto de Constituicho (A), pp. 22, 24, 26, 29, 36, 41/44, 46/47, 49, 61/62,
80, 103, 146 e 148.

(23» EDUARDO DE OLIVEIRA LEITE, ob, cit., p. 42.
(28) RENE DAVID, apud Oliveira Leite, p. 44.
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4.2. Projeto especial: Programa de Desenvolvimento para uma Alta Admi-
nistragdo da Justica

Permito-me, porém, ir mais longe dentro do tema, pois a prépria ENM
jd é antiga de 1958.

Penso no nosso afastamento paulatino da atuagfo tradicional, substi-
tuindo-a pela instituicio de Projetos Especiais, conforme previsto na Area
II1 das linhas de atuagio do CENDEC (%),

Cuido, especificamente, da adaptagao da idéia bésica do presente pro-
grama a um Programa de Desenvolvimento para uma Alta Administracdo
da Justica, & semelhancg, mutatis mutandis, do que ocorre no ambito em-
presarial. Tenho, como ponto de referéncia, 0 modelo do MBA Executivo
(Master Business and Administration), j4 implementado no Brasil pelo Ins-
tituto Empresarial de Administracio — TEAD e pelo Instituto de Pds-Gra-
duagdo e Pesquisa em Administragdo da UFR] — COPPEAD (%),

Concebido como programa de desenvolvimento gerencial, o MBA exe-
cutivo é instrumento de formacao bdsica, orientado para o executivo cons-
ciente da sua evolucdo profissional e do aprimoramento de sua habilidade
gerencial, em meio de carreira e cuja experiéncia geralmente € voltada para
uma @nica drea de atividade.

A troca de experiéncias entre os participantes ¢ fundamental na for-
magio generalista. O método de ensino é baseado na anélise dos casos e na
tomada de decisdes em grupo. Esse processo pedagdgico aprimora a capa-
cidade de inter-relacionamento, afina a habilidade de julgar, de persuadir
e de articular idéias.

O sistema objetiva, para os seus participanies, dotd-los de uma gama
de conceitos que possa ajudé-los na andlise de problemas, levando-os a
tomada de decisdes; mostrar-lhes a complexidade das inter-relagdes nas di-
versas 4reas funcionais; a integracdo dos diferentes objetivos dessas dreas,
no interesse da instituicio como um todo; familiarizd-los com as complexi-
dades da posicio de topo; ampliar o marco de referéncia do participante
em relacdo ao ambiente no qual desenvolve as suas atividades, nos campos
econdmico, politico, social ¢ ecoldgico.

Destaco do contetdido de tais cursos um dos seus principais tdpicos: a
anélise de decisdes. que se decompde (a) na drvore da decisdo: (b) na pro-
babilidade de risco ou erro; (¢} na determinacéo e uso de distribuigdes con-
tinuas de probabilidades; (d) na simulagdo da anélise de decisdes comple-

(25) O que é p CENDEC — Area de Projetos.
26) MBA executivo,
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xas; (e) na alocagiio de recursos escassos; (f) nos modelos para planejamen-
to; (g) na previsio.

Além disso, seguem-se, nas suas linhas mais complexas, os sistemas de
informagdo, 0 comportamento organizacional e a geréncia de recursos huma-
nos. Salientam-se a satisfagdo e motivagdo individuais, a geréncia dos con-
flitos e das crises, o desempenho social e a auditoria de pessoal.

O Juiz WLADIMIR PASSOS DE FREITAS (*") escreveu que o bom
juiz nfo se deve limitar aos estudos do direito. Ele é a figura central na
busca de solugBes. Recomenda, ao falar de sua atividade administrativa,
que deveria reger-se por planos ¢ estudos especificos, sobre o que nada
existe nas revistas especializadas. A sua participagiio é imprescindivel no
relacionamento humano com os seus auxiliares, os advogados ¢ as partes.
Para o juiz convergem todos os problemas.

Para ser lider precisa ser um bom executivo.

VICENTE BLASI (*®) fala da Corte Suprema dos Estados Unidos como
instrumento de mudangas sociais, prot6tipo de um tribunal afiviste. De um
presidente a outro aquela Corte passou por juizes que, entrando com pres-
teza nos casos, resolveram as crises e beneficiaram o regime. Qutros, abstra-
tos ¢ pragmdticos, em ajustamento ad hoc reformularam conflitos politicos
por algum tempo e que posteriormente renasceram no centro de novas
disputas.

Por tudo isto impde-se uma mudanga de metodologia.

Citado em tema histérico, WILSON disse que “the Constitution was
not to meant to hold the Government back to the time of horses anda
wagons” (7).

E bem certo que as inovagbes mem sempre s bem aceitas. Se sdo
ruins, € vélido o contra-estimulo. Mas se comprovadamente boas, que nio
s¢ arreceiem os inovadores,

Em conversa com um alto executivo norte-americano, perguntei-the
por que se mostrava contrdrio a adog@o do seu pais do sistema decimal.

Porque Cristo — disse-me ele com seriedade — n#o tinha dez e sim
doze discipulos.

@n Justica Eficlente — Rev. Ass. Mag. Parand, n® 45, p. 78.

(28) A Corte Suprema — Instrumento de Mudenga — Rev. Dir, Publico, n® 179,
p. 5.

(29) SAUL PADOVER — The Living U. 8. Constitution, NY, 19568, p. 88,

184 R. Inf. legisl. Brasilia o. 25 n. 100 out./dex. 1938





