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1. Delimitagio do tema: o papel do Legislativo no campo do Direito
de Autor

A tradicdo legislativa do Brasil, na drea dos direitos autorais, revela
a alta sensibilidade de nossos legisladores ao longo dos tempos e a nitida
evolugio processada no Ambito intelectual em nosso Pais, cristalizada atra-
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vés de diferentes textos de lei, em que a tonica tem sido a defesa dos
interesses dos criadores de obras de cunho estético (de literatura, de arte
e de ciéncia).

Essa linha de pensamento — coerente com a opgio feita pela Nagio
de ajustar-se, desde o infcio, as direfgizes gerais do sistema convencional
denominado “Unido de Berna” — denota a preocupagio em se estabelece-
rem normas que possam, definindo e preservando direitos aos titulares,
tragar o equilibrio juridico necessério &s relagbes do setor, em que atuam
poderosas empresas de comunicagfio de obras intelectuais,

Nesse panorama inserem-se as questdes referentes 3 regulagdo de direi-
tos sobre a criagio e sobre a utilizagfio dessas obras, a vista dos diferentes
interesses com que interferem e em fungdo do constante progresso tecnol$-
gico, que vem exigindo periédicas revisSes de posigdes no setor, em que
o Poder Legislativo nacional tem desempenhado papel de relevo, desde os
primeiros tempos de ascensdo do Pafs & condicio de independentz e de
sua conseqiiente constituicdo.

Com efeito, da primeira norma no plano civil — a da lei que criou
os custos jurfdicos no Pafs — & primeira no ambito penal — a do Cédigo
Criminal do Impéric — das diferentes leis posteriores a lei bésica atual
(Lei n.° 5.988, de 14-12-73), tem sido intensa, decisiva e proffcua a parti-
cipagiio do Legislativo na tarefa de elaboragdo de leis sobre a matéria,
de sorte a algar-se nosso Pais, nesse campo, no cendrio universal, dentre
os de maior nivel de protegio conferido aos autores.

De fato, a anélise de nossa legislagio demonstra a plena adequagdo
ora existente aos principios fundamentais estabelecidos no direito conven-
cional (sistema de Berna), onde & mais amplo o espectro protetivo do
autor, reconhecendo-se-lhe, por expresso, direitos morais e direitos patri-
moniais, em esquema normativo fulcrado na lei francesa, considerada a
de mais elevado grau na escala mundial.

Regulando, de modo coerente, a temética exposta, embora com alguns
pontos destoantes criticdveis, a legislaco em vigor -— oriunda, em sua
parte substancial, do Poder Legislativo — reflete bem o estado evolutivo
atual do pensamento cientifico, resolvendo, a contento, as principais ques-
tSes detectadas pela experiéncia juridica.

No presente trabalho, enfocaremos o longo ifer percorrido pelo Direito
de Autor em nosso Pais, destacando o trabalho de nosso Legislativo — que,
alifs, em épocas diferentes, tem contado com figuras de larga expressdo
de nossa inteligéncia — bem como as novas missGes que se lhe apresentam
ante & recente estruturag@o constitucional recebida.
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2. A lei que criou os cursos furidicos no Brasil

No ambito civil, o primeiro texto a prever privilégio para os autores
sobre suas obras foi a lei que criou os cursos juridicos de Sdo Paulo e
de Olinda, de 11-8-1827, que assim dispds em seu art, 7.°:

“Qs lentes fardo a escolha dos compéndios da sua profissdo,
ou os arranjardo, ndo existindo ji feitos, contanto que as doutri-
nas estejam de acordo com o sistema jurado pela Nagfio. Estes
compéndios, depois de aprovados pela Congregacio, servirdo inte-
rinamente, submetendo-se, porém, & aprovagio da Assembléia
Geral, e o governo os fard imprimir e fornecer as Escolas, com-
petindo aos seus autores o privilégio exclusivo da obra, por dez
anos.” {Grifos nossos.)

Assim, foram os lentes os primeiros criadores contemplados expres-
samente com a exclusividade de exploragio —— embora, ainda, sob forma
de “privilégio” e, ndo, com o cardter de “direito” — de suas obras, que
mais tarde se estenderia a todos os autores, consubstanciada no denomi-
nado *direito patrimonial de autor”.

3. O Cddigo Criminal do Império ¢ as leis penais subseqiientes

Sob o prisma penal, foi no Cédigo Criminal do Império (lei de
16-12-1830) que se estatuiu, explicitamente, figura delituosa embasada na

idéia de respeito a criacdo alheia, ou seja, o crime de contrafagdo, no
art. 261, verbis:

“Imprimir, gravar, litografar ou introduzir guaisquer escritos
ou estampas, que tiverem sido feitas, compostas ou traduzidas
por cidadaos brasileiros, enquanto estes viverem e dez anos depois
de sua morte, se deixarem herdeiros:

Penas: de perda de todos os exemplares para o autor, ou
tradutor, ou seus herdeiros, ou na falta deles, de seu valor e outro
tanto, e de multa igual ao tresdobro do valor dos exemplares.”

A inclusdo desse texto dentre os crimes tipicos significou a cons-
cientizagfio do legislador quanto aos direitos autorais, representando, outros-
sim, a vedagdo de reproducdo da obra sem a autorizacio autoral, principio
fundamental em tema de utilizagio de criagdo intclectual. Com isso se
consagrou, entre nds, a idéia da licenga legal como essencial no campo
do Direito de Autor, assegurando-se ao titular dos direitos o controle da
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circulagdo juridica da obra. Realgou-se, nesse passo, o aspecto moral dos
direitos em tela, & luz da influéncia da doutrina penal germénica.

O Cédigo posterior (Dec. n.° 847, de 1.°-10-1890) ampliou o &mbito
repressivo, introduzindo vérios novos delitos contra a entdo denominada
“propriedade imaterial”, em seus arts. 342 a 350. As agbes puniveis pas-
saram a ser as seguintes: &) “imprimir ou publicar em cole¢les leis, decre-
tos, resolucdes, regulamentos e atos oficiais” (art. 342), ficando “solida-
riamente responsdveis o dono da oficina, o autor e o vendedor” (art. 343);
b) “reimprimir, gravar, litografar, importar, vender documentos, estampas,
mapas e quaisquer publicagdes feitas por conta da Nacgfio e dos Estados”
(art. 344); ¢) “reproduzir obra literdria ou artistica sem autorizagcio por
imprensa, gravura, litografia ou qualquer processo mecéinico ou quimico™
(art. 345); d) “‘reproduzir por inteiro em livro, coletinea ou publicacdo
avulsa discursos ¢ oragOes proferidos em assembléias, reunibes politicas,
ou religiosas™ e outras (art. 346); e} “traduzir e expor & venda qualquer
escritd ou obra sem licenga do autor” (art. 347); f) “executar ou fazer
representar composigbes musicais, dramas, tragédias e comédias ou qual-
quer outra produgiio em teatros e em espetdculos piablicos” (art. 348);
g) “importar, vender, ocultar ou receber para venda obra literdria ou artfs.
tica contrafeita” (art. 349); h) “reproduzir qualquer produgio artistica sem
autorizagdo do dono, por imitagdo ou contrafagdo” (art. 350).

Mas, como se pode observar, as figuras introduzidas, a par da defi-
ciéncia formal, nem sempre condiziam com a experiéncia juridica na maté-
ria, englobando-se, por exemplo, agSes que, ao revés, escapam & incidéncia
(!izs direitos autorais (como as de reproducgio de atos e de textos oficiais).

O Cédigo Penal de 1940 (Decreto-Lei n.° 2.848, de 7-12-1940) adotou
técnica diversa, prevendo uma figura central de crime denominada ‘‘viola-
¢d0 de direito autoral” (art. 184) e a especifica de “usurpagio de nome
ot de pseudbnimo” (art. 185) e disciplinando a a¢ao persecutéria (art. 186).
Assim, com uma regra aberta (norma em branco), abarcou as agdes que
a prética vem detectando como delituosas, em especial a contrafagdo e o
plagio, como se entende na douirina e na jurisprudéneia, contemplando
separadamente a situagdo especifica mencionada.

Por fim, a Lei n.® 6.895, de 17-12-1980, conferiu nova redagio aos
ar{s. 184 e 186 do Cédigo Penal, acrescentando novas figuras, aumen-
tando as penas e modificando os termos da agdo penal cabivel. Assim, ao
lado do delito-base, foram tipificadas a “reproducdo, por qualquer meio,
de obra intelectual, no todo ou em parte, para fins de comércio, sem
autorizago expressa do autor ou de quem o represente”; a “reproducdo
de fonograma e vidiofonograma, sem autorizago do produtor ou de quem
o represente” (§ 1.° do art. 184); as agdes de quem “‘vende, expde & venda,
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introduz no Pafs, adquire, oculta ou tem em depdsito, para o fim de
venda, original ou cdpia de obra intelectual, fonograma ou vidiofonograma,
produzidos com violagdo de direito autoral” (§ 2.°).

4. As tentativas de implantagdo de lei sobre direitos autorais no Brasil

Editados os textos citados, nos dois planos, sentia-se, no seio do Legis-
lativo, a necessidade de regulamentacao legal dos direitos autorais no
imbito civil, por meio de diploma especifico, em que se tragassem suas
linhas bésicas, a exemplo de outros paises, como a Bélgica e a Itdlia, que,
em meados do século passado, j4 contavam com lei prépria para a matéria.

Disso se conscientizou o nosso legislador a partir da constatagdo de
que o progresso intelectual do Pais estava na dependéncia dessa regula-
mentagio, como estimulo para o surgimento de novas produgdes nos domi-
nios da literatura, das artes e das ciéncias.

Mas, 6bice de cardter doutrinirio sempre se antepunha &s diversas
tentativas feitas para dotar-se o Brasil de lei especial sobre direito autoral:
o de que, como propriedade, nao poderia merecer atribuicdo monopolfstica
sobre idéias, eis que pertencentes estas ao acervo comum da humanidade.

Por essa razdo é que, basicamente, nio prosperaram os intimeros pro-
jetos de lei apresentados no Brasil para a regéncia da matéria desde 1856,
a saber: a) de Aprigio Justiniano da Silva Guimar@ies (de 11-8-1856); b)
de Gavido Peixoto de 1858); c) de José de Alencar (de 1875, com a ado-
¢d3o do nome “propriedade literdria”); d) de Diogo Velho Cavalcante (de
1886, baseado na lei belga); ¢) de Pedro Américo de Figueiredo (de
12-7-1893) e ) de Augusto Montenegro (de 7-8-1893).

Nesse interregno, foram firmados acordos internacionais de protegdo
a entdo conceituada como “propriedade imaterial”, como o celebrado com
Portugal, em 9-9-1889, mandado observar internamente pelo Decreto n.°
10.353, de 14-9-1889. Mas, igual sorte niio teve a Convenciio literfiria as-
sinada com a Franca em 31-1-1891, rejeitada pelo Legislativo, que enten-
deu ndo ser conveniente a forma contratual — em face das dificuldades
posteriores para a sua modificagio — assentando a posigdo de que melhor
seria regular-se a matéria por lei (4-7-1893).

Nessa diretriz, dos projetos posteriores, aproveitou-se o de Augusto
Montenegro, para cuja andlise se nomeou Comissdo que, depois, ofereceu,
por seu Relator, Medeiros e Albuguerque, um substitutivo (Projeto n.® 48},
que, votado, se converteu na primeira lei brasileira sobre direitos autorais,
a Lei n.° 496, de 1.°-8-1898, editada para “definir e garantit” os citados
direitos.
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5. A primeira lei brasileira de direitos autorais

A Lei n° 496, de 1.°-8-1898, qualificou a matéria como “proptieda-
de literdria, cientifica ou artistica”, compreendendo, em seu contexto, “a
faculdade de reprodugio ou de autorizagdo da reproducio” que tem o
autor quanto a seus trabalhos por meio de “publicagéo, representagéo, exe-

cugio, ou outro modo” (art. 1.9).

Agrupando em relagiio enumerativa as obras protegidas (art. 2.9, a
exemplo das convengdes, estendeu a protegio por cinqgiienta anos e con-
feriu ao estrangeiro domiciliado o mesmo tratamento.

Definiu os direitos em questdo em méveis e transmissfveis, para efeito
de aproveitamento econdmico das obras (aspecto patrimonial do direito
autoral), prevendo figuras penais de atentados contra a exclusividade do
autor.

Baseada na lei belga, de 22-3-1886, representava texto compatfvel
com o estdgio evolutivo da ocasifo, ndo logrando, porém, vida prolongada,
eis que fermentava a idéia de codificago dos direitos privados, que cul-
minou com a edigfio do Cédigo Civil em 1916, para vigorar a partir do ano
seguinte, contendo em seu interior regras sobre a matéria.

6. A Constituicdo de 1891 e as Contituigbes posteriores

Com 2 proclamagiic da Repiblica, dotou-se o Pafs de Constituigdo,
promulgada em 1891, que, com respeito aos direitos privados — e & luz
da tendéncia vigorante no mundo — dedicou texto especifico para a “de-
claragio de direitos individuais”, prevendo varias prerrogativas reconhe-
cidas & pessoa ante ao Estado (os chamados “direitos fundamentais” da
pessoa, ou, mais modernamente, “liberdades pdblicas”), dentre as quais in-
cluiu os direitos autorais com o cunho monopolistico apontado (art. 72,
§ 26).

Todas as Cartas subscqiientes tém estampado a exclusividade do autor
para © uso de sua obra, com diferengas de redagio, mas sempre por via
de férmula sintética, observando-se, a partir da de 1967, umia ampliaco
de sua abrangéncia, com a substituigio da palavra “reprodugdo” por “uti-
lizagdo™” da obra e, assim, compreendendo toda e qualquer modalidade de
comunicacio plblica da obra (a excegiio da Carta de 1937, que omitiu os
direitos referidos).

A seqiiéncia dos textos constitucionais é a seguinte: g) Constituigio
de 1891 (texto citado); b) Emenda de 7-9-1926 (art. 72, § 26); ¢) Const-
tuicfio de 1934 (art. 113, n.° 20); d) Constituicdo de 1946 (art. 150, § 2%);
¢) Constitui¢hio de 1967 (com a redagdo da Emenda Constitucional de 1969
(art. 153, § 25); §) Constituigio de 1988 (texto aprovado: art. 6.°, § 31).

140 R. Inf, legisl. Brasilia o, 26 n, 101 jan./mar. 1989



Isso significa que, constitucionalmente, o direito autoral encarta-se
dentre as liberdades piblicas, enfatizando-se, a esse nivel, o seu aspecto
patrimonial, como direito de exclusividade de utilizagdo pelo autor, trans-
missfvel por heranga.

7. O Cddigo Civil

O Codigo Civil (Lei n° 3071, de 1.-1-1916) inseriu a matéria em
seu comtexto, dentro dos direitos de propriedade, sob a epigrafe “proprie-
dade literdria, cientifica e artistica” (arts. 649 e segs.), regulando, no am-
bito dos direitos obrigacionais, os contratos especiais de edigdo (arts. 1.346
e segs.) ¢ de representagiio dramitica (arts. 1.359 e segs.).

Assim, inobstante a evolugdo havida nesse campo — em especial na
jurisprudéncia francesa e de outros pafses europeus — em que ji se reco-
nhecia o direito moral de autor —, o nosso estatuto civil ateve-se & estris-
turacéio da codificagio francesa, inserindo esses direitos como de proprie-
dade e com regulamentagio voltada para a sua faceta patrimonial, na qual,
ademais, acabou por permitir a penetragdo de normas estranhas 2 sua pré-
pria indole (como a do art. 667, que admitia a cessio — inaceitdvel ontolo-
gicamente — do direito de paternidade da obra).

Dessa forma, veio a contemplar, casuisticamente, diferentes situagdes
de uso de criagOes intelectuais (arts. 649 a 673), sem uma sistematizagiio,
que, ao revés, j4 se esbogara na lei anterjor.

Em outro passo, disciplinou os contratos préprios citados (arts. 1.346
a 1.358 ¢ 1.359 a 1.362), ditando-lhes regras entdo consagradas na expe-
riéncia juridica.

Mas, de qualquer sorte, contribuiu para a sagragio pritica desses di-
reitos, que veio a ocorrer posteriormente, em especial pela agiio de socie-
dades de autores constituidas para defess de direitos de seus filiados e da
edigéio de legislagio complementar tendente & sua implementacio concreta
(sobre meios de comunicagio e sobre censura).

8. A legislagio posterior

Apds a expedigdo do Coédigo, a legislagdo sobre direitos autorais so-
freu, por forga da conjuntura politica, o influxo direto da agio do Exe-
cutivo por longo periodo da vida republicana.

Sucederam-se os seguintes e principais textos de interesse para a ma-
téria: @) Dec. n° 4,790, de 2-1-1924 (que definiu direitos autorais, exigin-
do a outorga autoral na comunicagdo da obra); b) Dec. n° 16.590, de
10-9-1924 (que aprovou o regulamento das casas de diversdes piblicas);
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¢) Dec. n° 5.492, de 16-7-1928 (que regulamentou a organizagdo das
empresas de diversdes e a locagio de servigos teatrais); d) Dec. n.° 18.527,
de 18-12-1928 (que aprovou o regulamento da organizagio das empresas
de diversdes e a locagdo dos servigos teatrais); ¢) Dec. n° 21.111, de
1.°-3-1932 (que aprovou regulamento para a execugdo dos servigos de radio-
comunicagdo no territério nacional).

Em 1937, surgiu a Lei n.° 385 (26-1-37), que obrigou a inclusdio de
obras de autores brasileiros natos em qualquer programa musical. Entre-
meiam-se, ent#o, leis e decretos sobre assuntos de interesse para o setor de
comunicagles, a saber: g) Dec. n.° 20.493, de 24-1-1946, (que regulamen-
tou o Servigo de Censura de Diverstes Piblicas do DFSP); b) Lei n.° 986,
de 20-12-1949 (que concedeu isengao fiscal aos direitos de autor); ¢) Lei
n® 1.565, de 3-3-1952 (que estabeleceu a obrigatoriedade de representa-
¢o, nos teatros, de pecas de autores nacionais); d) Lei n.* 2.415, de 9-2-1955
(que estabeleceu a necessidade de outorga autoral no rddio e na televisio);
€) Lei n.* 3.447, de 23-10-1958 (que deu nova redag@o ao art. 649 do Co-
digo Civil); /) Dec. n.° 1.023, de 17-2-1962 (que alterou e revogou dispo-
siches do Regulamento do Dec. n° 18.527/28); g) lei n.° 4.117, de
27-8-1962 (que instituiu o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes).

Com o desenyolvimento das comunicagbes ¢ com o assentamento pré-
tico dos direitos autorais, em especial na jurisprudéncia, e, de outro lado,
com a participagdo do Pais na Convengdo de Berna e em outros acordos
internacionais, comegou-se a formar movimento tendente a instituir-se lei
prépria para a regéncia dos direitos em causa, que, primeiramente, quanto
a direitos conexos, obteve a sagracao oficial.

Sobrevieram entao as leis especiais, a saber: a) Lei n° 4.944, de
6-4-66 (que regulou os direitos conexos: de artistas, intérpretes, executan-
tes, produtores de fonogramas e organismos de radiodifusdo); by Lei n®
5.250, de 9-12-1967 (que regulou a liberdade de manifestagdio do pensa-
mento e de informagéo); ¢) Lei n.° 5.536, de 21-11-1968 (que disp8s sobre
censura de obras teatrais e criow o Conselho Superior de Censura); d) Lei
n? 5.805, de 3-10-1972 (que estabeleceu normas destinadas a preservar a
autenticidade das obras literdrias caidas no dominio piblico).

Por fim, em 14-12-1973, foi editada a Lei n° 5.988, para regular os
direitos autorais e os conexos, conferindo-lhes tratamento sistemético e em
fungio da evolucfio alcancada na matéria universalmente, eis que ento
vérios paises, como a Franga, a Itdlia, a Alemanha e outros, jd haviam
disciplinado, em leis apartadas, os direitos em questdo, libertando-os do es-
quema hermético dos Cédigos, em face de sua natureza especial de direitos
de cunho intelectual.
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Assentados os principios e regras préprias da matéria pela lei espe-
cial, foram depois expedidas outras, a fim de disciplinarse direitos de
outras categorias e adaptar-se esse campo 4 expansdo tecnoldgica, a saber:
@) Lei n.° 6.533, de 24-5-1978 (que regulou os direitos dos artistas); b) Lei
n.° 6.615, de 16-12-1978 (que previu os direitos dos radialistas); c) Lei n.°
6.800, de 25-6-1980 (que alterou a Lei n.° 5.988/73, quanto a dados em
fonogramas e a competéncia do CNDA — Conselho Nacional de Direito
Autoral); d) Lei n.° 6.895, de 17-2-1980 (que introduziu modificagGes no
Cédigo Penal); e) Lei n.° 7.123, de 12-9-1983 (que extinguiu o denominado
“dominio publico remunerado”, modificando a Lei n.° 5.988/73).

9. A lei de direifos autorais

A Lei n° 5.988, de 14-12-73, foi expedida, depois de intimeras dis-
cussdes, em que se chegou a cogitar de Cédigo de Direitos Autorais, para
efeito de se solucionarem questbes que freqiientemente surgiam quanto ao
respectivo alcance, dado o emaranhado de leis complementares, em parti-
cular sobre os diferentes meios de comunicagdo ¢ sobre a internagdo dos
diversos tratados e acordos internacionais firmados pelo Pais. Reclamada
por todos os segmentos da cultura, veio, pois, a suprir o vdcuo existente,
eis que j4 estavam consagrados, inclusive legislativamente, os direitos mo-
rais de autor, desde a sua insercio no texto da Convengio de Berna, exi-
gindo, portanto, regulamentagio prépria.

A lei: a) reconhece os dois planos de direitos — patrimoniais e morais;
b) confere-lhes regulagdo prépria; ¢) rege a comunicagiio piiblica das obras
intelectuais, que prevé em relagio exemplificativa; &) disciplina os con-
tratos de direitos autorais — edigao, encomenda, cessdo de direitos, repre-
sentagdo dramética e produgdo; e) estabelece sistema de controle prético
de percepedo de direitos, atribuindo ao Conselho Nacional de Direito Auto-
ral a respectiva regéncia; f) estatui sangOes, de ordem administrativa e civil
para violagdes a direitos autorais; g) prevé, inclusive, os casos de uso
livre de obras.

Embora apresente certos problemas de ordem técnica ¢ de ordem subs-
tancial (com algumas posi¢des destoantes do modelo tradicional, em espe-
cial quanto a obra sob encomenda; quanto a obra fotogrifica, etc.), a lei
ajusta-se as diretrizes gerais da Unifio de Berna, em que o Brasil se encarta,
situando-se dentre as de maior alcance protetivo ao autor, dentro, alids,
da prépria indole da matéria, que, desde a origem, se volta para o amparo
do criador intelectual em seu relacionamento com o exterior, na comuni-
cagio publica de suas obras.
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- Com as sangles penais existentes, completa, pois, o cenério legal pro-
tetivo ao criador, na defesa dos vinculos de cunho pessoal e de cunho eco-
ndmico que os unem as suas concepgdes literdrias, artisticas e cientificas.

-Isso inobstante, hd algum tempo se comecam a ouvir vozes reformis-
tas, exatamente para & sua adaptacio ao dinamismo do setor, que, impul-
sionado por aparatos cada vez mais sofisticados, avanga sucessivamente.

10. A nova Constituigdo

Esse movimento encontrou eco nos trabalhos de preparagio da nova
Constitui¢io para o Brasil, tendo no primeiro anteprojeto sido incluidas,
dentre os direitos intelectuais, diferentes categorias de bens a que se alme-
java submeter ao respectivo regime, a partir da qualificaciio naquele nfvel,
embora em nada com ele identificadas. Manifestamos, entéio, nossa critica,
por meio de artigo, “Os direitos intelectuais na Constitui¢do”, publicado
em Revista de Informacdo Legislativa 96/323, em que apontamos as dis-
crepéncias, que, felizmente, foram eliminadas do texto do projeto anali-
sado e, depois, aprovado.

Mas, a Carta votada apresenta, por sua vez, inovagbes em tema de
direitos autorais, estampadas no corpo do § 31 do art. 6.° que, ao elencar
direitos fundamentais da pessoa, estatui:

“§ 31 — E livre a expressio da atividade intelectual, artfs-
tica, cientifica e de comunicagfio, independentemente de censura
ou licenga, Aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo,
publicagio ou reproducgio de obras, transmissfveis aos herdeiros
pelo tempo que a lei fixar. E assegurada protegiio, nos termos
da lei, & participagdo individual em obras coletivas e & reprodu-
¢io da imagem e voz humana, inclusive nas atividades despor-
tivas. Aos criadores e intérpretes e As respectivas representagdes
sindicais e associativas estende-se o-direito de fiscalizacBo sobre
o aproveitamento econfmico das obras que criarem ou de que
participarem.”

Como se verifica, foram reunidos nessa disposi¢ao diversos preceitos:
a) o direito & livre manifestagéo do pensamento e da arte; b) o direito au-
toral de exclusividade, em sua férmula tradicional; ¢) o direito sobre par-
ticipagio em obra coletiva; ¢ d} o direito de fiscalizagiio do criador e de
entidades de representagio sobre 0 uso de suas obras. Asseguraram-se,
outrossim, direitos sobre a reprodugéio de imagem e de voz, erigidos, assim,
em direitos constitucionais, junto com outros direitos de personalidade con-
vertidos em liberdades piblicas pela nova Carta, no § 10 do mesmo arti-
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go (& saber: os de intimidade; de honra; de vida privada e, novamente,
de imagem, cuja violagio acarretard reparagio de danos, inclusive morais).

Com isso, deverd a lei ordindria regular esses direitos reconhecidos
— diretamente, ou mediante derrogacdo da legislacdo vigente, condicio-
nada 4 norma da Constitui¢do de 1967, verbis:’

“Art. 153, § 25 — Aos autores de obras literdrias, artisti-
cas ¢ cientificas pertencen o direito exclusivo de utilizd-las. Esse
direito é transmissivel por heranga, pelo tempo que a lei fixar.”

Verifica-se da comparagio que, a par das inovagGes apontadas, foi
ampliado o espectro do direito de exclusividade, previstas as operagdes
bésicas de “utilizar, publicar ¢ reproduzir”, que, em nosso entender, pela
adogdo da expressdo “comunicar por qualquer meio” ganharia a dimenso
definitiva e global. '

Impde-se, pois, ante 0 exposto, a adaptacdo da legislagdo imperante,
missdo para a qual deveré estar atento o nosso Legislativo.

11. Principais tarefas do Legislativo no dmbito do Direito de Autor

No ambito do Direito de Autor, ¢ ao lado de infimeras outras de
relevo, em diferentes campos dos dircitos privados, drdua e extensa serd
a acio do Legislativo para efeito de ajuste do ordenamento atual aos
principios e as regras fundamentais trazidos pela nova Carta.

Restringindo-nos ao objeto de nossa investigagio, temos a assinalar
que as principais tarefas do Legislativo serdo as de: a) com respeito a
liberdade de manifestagdo, adaptar a atual fungio da Censura, no plano
dos direitos autorais, & nova realidade, prevendo-se mecanismos hdbeis de
controle ¢ de fiscalizacdo para os diferentes meios de recebimento de ver-
bas préprias existentes. Nesse passo, deverdo ser rediscutidos os organis-
mos do setor e suas competéncias, em conexdo com as disposigGes da
lei-base e de outros diplomas em que se prevé a integragio da Censura
aos mecanismos de recepgdo de direitos; b) com relacdo ao direito de par-
ticipagio em obras coletivas — implicito, apenas, na legislacdo vigente —,
deverdo ser definidos os respectivos contornos ¢ instituidas férmulas de
participagdo concreta nos diversos meios possiveis (televisdo, cinema, réddio,
etc.); ¢) com respeito ao direito de fiscalizagio do criador e de entidades
representativas — questdo que sempre defendemos em concreto — hd que
se criar regras proprias para o vespectivo exercicio, mtegrando-se nelas
os sindicatos, dada a respectiva forga associativa.
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Em nosso entender ¢ dada a experiéncia positiva em nosso Pafs, suge-
rimos, quanto aos citados pontos, que: a) seja mantida a agéo da Censure
no émbito da percepciio de direitos autorais (qualquer que venha a ser
o nome, ou as fungdes recebidas na nova ordem), eis que tem colaborado
na efetiva concretizagiio desses direitos; b) que a institvigdo de novos me-
canismos de cobranga de direitos, em obras coletivas, se ajuste ao bind-
mio: realidade de valor e praticidade de sistema, a fim de evitar-se a pré-
pria frustragio do direito na prética; c¢) que o exercicio da fiscalizagéo
seja disciplinado de modo a haver conciliagéo entre os interesses em jogo,
elidindo-se excessos que importem em ingeréncia indevida em componentes
da individualidade de outrem.

Com equilfbrio e mediante pleno debate no seio do Congresso, acre-
ditamos que essas tarefas poderdo ser conduzidas a bom termo em breve
espago de tempo, para permitir-se a subseqiiente frui¢ho dos direitos ora
reconhecidos a nfvel constitucional.

Por via de adaptagdo da legislagdo em vigor, em projetos de lei espe-
cificos (ou projeto especifico), cremos seja mais facilmente modificada a
Lei n.° 5.988/73, mantida a sua estrutura orgénica, podendo-se, inclusive,
em face da oportunidade, ajustar outros pontos que a técnica e a expe-
riéncia pratica tem mostrado inadequados ou superados.

12. Sintese conclusiva

Decisiva tem sido a participagio do Legislativo no desenvolvimento
do Direito de Autor em nosso Pais, que vem acompanhando a evolugéo
tecnolégica € o progresso do pensamento cientifico.

Entremeada pela a¢do do Executivo, frente a questes de ordem poli-
tica, estd a atuaciio do Legislativo plasmada em diferentes leis especiais
sobre a matéria, em que se destaca a Lei-Base n.® 5.988/73, que se encon-
tra, afora certas imperfeigfes, no nivel das mais avangadas na defesa dos
autores.

Com a nova Carta, modificagbes foram feitas no plano dos direitos
intelectuais, que exigirdo do Legislative a proposicio e a aprovagfio das
adaptagles necessérias, a fim de permitir-se o ajuste da legislagiio vigente,
para a fruicio dos novos direitos reconhecidos a nivel constitucional.

Respeitados os pardmetros que colocamos, para que a nova modifi-
cacio legal no setor seja compativel com a sua realidade, acreditamos que
o Congresso, com equilfbrio, saberd levar a bom termo essas tarefas, per-
mitindo aos criadores intelectuais a plena satisfacdio concreta de seus di-
reitos, como estimulo para o préprio progresso cultural do Pais!
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