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1. Periodizagdo

O presente trabalho foi concebido em dimensoes limitadas: néo se trata
de uma verdadeira “Histéria Econdmica”, no seu sentido mais abrangente,
embora o estudo cubra um longo periodo, sob vérios dngulos. O titulo
“uym balango econdmico” indica tratar-se de uma sintese, propositadamente
esquematizada, da evolugdo econdmica durante os 100 anos da Repiblica.

As reduzidas dimensdes do estudo impuseram um certo disciplinamen-
to da matéria, a fim de oferecer ao leitor, de forma direta, uma visio
global dos grandes rumos da economia nacional no perfodo focalizado,
assumindo, embora, as dificuldades e limitagdes decorrentes da magnitude
do tema.

Um primeiro fio condutor nesta exploragéo sintética € constituido pela
periodizagio, isto &, a divisdo artificial do curso da Hist6ria em fases que
se caracterizaram de um certo modo, segundo critérios peculiares, nado
apenas econdmicos, mas também politicos e culturais. Esses condiciona-
mentos foram ou de natureza exégena, configurando a inser¢iio do Pafs no
complexo cultural e politico mundial, ou endégena, ligada &s condigdes
internas.
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Assim, a evolugdo econdmica da Repiiblica, nos seus primeiros 100
anos, foi marcada por trés eventos mundiais de capital importincia: a
Primeira Guerra Mundial (1914/1918), a Grande Depressio (para o Brasil:
1930/ 1932; para outras partes do mundo a fase depressiva foi ligeiramente
mais extensa), a Segunda Guerra Mundial (1939/1945) — =o0s quais se
poderia acrescentar a crise marcada pelos choques do petréleo de 1973/1979,
Os eventos mencionados exerceram profunda influéncia sobre o desenrolar
da economia nacional. Alguns eutores acham que esses abalos externos
tiveram efeitos benéficos, mas tal alegagio ndo pode ser aceita sem sérias
restrigGes: a rigor, os abalos agiram apenas como incentivos de reagBes
posteriores, a favor do desenvolvimento econdmico. O problema serd abor-
dado mais adiante, no lugar oportuno.

A periodizagiio ligada aos fatores externos deve ser completada por
outros marcos de cardter politico, mas de procedéncia interna: houve,
assim, a Repiiblica Velha até a revolugio de 1930, quando emergiu a
Repiiblica Nova (com a passageira subdivisio do Estado Novo), a recom-
posi¢io democrédtica de 1945, os governos da Revolugio a partir de 1964
¢ uma nova recomposi¢io democrética em 1985, principiando a chamada
Nova Reptiblica. Muitas vezes as transformacBes politicas carrecaram alte-
ragoes de cardter econdmico, mas as mudangas de rumo da economia
foram provocadas mais pelo comportamento dos agentes piiblicos e privados
— pelas suas decisdes em face do problema do progresso econdmico —
e menos pela natureza do regime politico. Antecipando a exposigdo, é
suficiente lembrar que duas fases de inegdvel progresso econbmico —
1955/1961 e 1967/1973 — ocorreram em regimes politicos totalmente
diferentes. (Como bibliografia mais abrangente, v. VILLELA — SUZI-
GAN; BAER — [; 25 anos ...; SIMONSEN, M. H. — I e II: BUESCU
— II e HI; GALVEAS — III.)

Vale, portanto, assinalar, como elemento substancial na tomada dessas
decisdes econdmicas, a filosofia que determinou, em vérios momentos, o
comportamento dos agentes. Como se trata de idéias predominantes que
apareceram ¢ cresceram dentro do corpo social, 4s vezes espoutancamente,
as vezes em imitago a realidades culturais externas, é possivel, sem dévida,
identificar limites precisos das correntes dominantes de pensamento eco-
ndmico. Pode-se contudo lembrar que a Repdblica surgiu quando o libe-
ralismo econbmico — com seus subprodutos: livre-cambismo e sistema do
padréo-ouro — constituia a nota dominante no mundo ocidental, embora
em fins do século XIX o pensamento econdmico j4 tenha evoluido para
certas limitagSes do liberalismo, com boas doses de intervencionismo, em
matéria de regime de trabalho, moeda, comércio e, mais especificamente,
com 8 acentuagdo do protecionismo, ao mesmo tempo que se fortalecia o
nacionalismo econémico. (Como bibliografia v. POMMERY; MAURO;
BARNES; NIVEAU.)

Fundamentalmente, o liberalismo nunca foi abandonado, mas o inter-
vencionismo estatal se acentuou sob o impacto das dificuldades criadas
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pela Primeira Guerra Mundial e seus reflexos e, ainda mais, apds a Grande
Depressdo que provocou, no mundo inteiro, um sensfvel aumento da intro-
missao do setor piblico na economia, chegando-se a uma verdadeira eco-
nomia mista, ainda com empresa livre e mercado, porém com uma forte
dose de estatizagdo. Paralelamente, o surgimento de uma experiéncia socia-
lista na Rissia ofereceu um apoio, embora as vezes espirio, ao dirigismo
estatal. Vale assinalar, ademais, que depois da Segunda Guerra Mundial
o problema do subdesenvolvimento se colocou no primeiro plano das
preocupagdes econdmicas em nivel internacional, de modo que, aqui como
alhures no mundo livre, se criou nova corrente de pensamento desenvol-
vimentista cujo principal modo de agdao foi o planejamento. Muitas vezes
essas idéias foram associadas a vagos objetivos socialistas. Mais recente-
mente, num movimento pendular que tantas vezes se repete, firmaram-se
tendéncias a favor de uma privatizagdo maior da economia.

Pode-se ir mais longe e identificar os modelos econdmicos prevalecentes
nas diversas fases da evolugdo, sem contudo, mais uma vez, ser possivel
determinar separagdes estancas entre essas fases. Durante muito tempo,
talvez quase metade do perfodo em foco, prevaleceu o modelo exportador
de produtos primérios — a forma em que o Brasil se inserira, desde a
sua Independéncia, no sistema comercial internacional, baseado no livre-
cambismo e na divis@o internacional do trabalho, em que os paises subde-
senvolvidos, como o Brasil, deviam participar como exportadores de pro-
dutos primérios, de vez que estes exigiam, para sua produgio em condigdes
competitivas, fatores de produgio de que estes paises mais dispunham:
terra ¢ mio-deobra ndo qualificada. Existia aqui, j4 desde meados do
século XIX, um certo interesse pela inddstria (veja-se, entre outros, o
exemplo do Visconde de Maud), mas a énfase colocava-s¢ na exportagio —
principalmente do café: os fatores de produgio eram absorvidos princi-
palmente por esse setor, as politicas econdmicas o visavam em primeiro
lugar, e era esse setor o principal responsdvel pela geragdio de renda,
diretamente ou através de seus reflexos no resto da economia (*).

Paulatinamente — e este processo se acentuou desde o inicio da Repd-
blica — surgiu maior interesse pelo modelo industrialista (v. DEAN; LUZ),
na medida em gue havia melhores condiches para a sua expansio (niveis
de renda e poupanca; mercado; méo<de-obra qualificada; infra-estrutura
de transporte, comércio e crédito). Ao longo desta exposigdo histérica

(1) Alguns autores, inclusive isentos de suspeiciio ideolbgica, falam em “depen-
déncla externa” para caracterizar o perfode. (v. LORENZO-FERNANDES).
No tempo em que a exportacho era responsivel por, talvez, 80% da geracfio da
rends monetiria, como no século XVII-XVIII, a qualificacho se justificaria,
mas niio pars épocas mais recentes quando, como no inicio de Repiblica, a
exportacio contribuia com cerca de 20% na formacfio da renda nacional. Por
outro Iado, & nocfio de “independéncin” econdmica é muito relativa e o ideal
de suto-suficiénecia é flusério.
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aparecerd esta passagem, entre o inicio e meados do século XX, sem ser
possivel apontar um momento ou mesmo uma pequena fase bem definida
de transformagio ().

Esse modelo industrialista, quando realmente se firmou no PBrasil,
depois da Segunda Guerra Mundial, se apresentou como um modelo subst-
tutivo de importagBes, isto &, o fmpeto industrial se efetivou através da
criagiio de inddstrias cuja produgSo visava a produzir bens até 14 impor-
tados. Nos anos 60 falou-se no “esgotamento” do modelo substitutivo de
importagdes, mas, na realidade, a substituigio continuou, s6 que o dine-
mismo industrial passou para outros setores. A mudanga ocorrida caracte-
rizou-se (sobretudo a partir de 1964) pelo fato de que a economia, 80
invés de se organizar de forma “fechada”, querendo dispensar, na medida
do possivel, o recurso ao setor externo, se tornou, “aberts”, contando com
o respaldo da economia mundial como fornecedora de capitais e tecnologia,
bem como compradora de produtos da inddstria nacional (GALVEAS, IV).
:Jleftgoc':esso estd, ainda, em curso, com seus efeitos positivos ¢ elementos

rios.

No que se segue, serd apresentada, numa primeira parte, como flo
condutor da pesquisa, uma exposigio sucinta da evolugio econSmica do
Brasil nas fases mencionadas, destacando os principais condicionamentos
externos e internos dessa evolugdo. Na segunda parte do trabalho, serfio
expostos os resultados quantitativos, identificando as mudangas de dimensfio
¢ estrutura ocorridas no perfodo.

2. Crdnica do século
1889/1913

O primeiro quartel do século da Repiblica desenrolou-se num ambiente
internacional muito favorével, num equilibrio politico que, por cima das
tensdes nacionalistas latentes, se realizava através de um sistema de pactos,
bem como num certo equilibrio social, apesar da explos@o crescente de
descontentamento. Nem o anticolonialismo, nem o socialismo tinham bas-
tante forga para representarem perigos imediatos & ordem estabelecida.
Ademais, foi um perfodo de grandes progressos tecnolégicos e institucionais,
assim como de grande expansdo da produgdo, principalmente nos paises
mais avangados, apesar das flutuagbes ciclicas (1892/18%4, 1907), ¢ do
movimento internacional de fatores da producfic — maéo-de-obra e capi-
tais — e de mercadorias. Foi uma época de bem-estar e relativa tranqiiili-
dade que mereceu o rétulo de Belle Epoque.

(2) Contestou-se, por exemplo, (JEAN MARCZEWSEI) & existéncia de ums
verdadeira “revolucic industrisl” na Fran¢s. A assercfio seria vilida para o
Brasil, & para cutros paises, O fendmeno apresentou-se mals como ums lenta
evolugho ¢ transformaciio. Como se veri mals adiante, pode-se identificar apenas
“surtos” industriais,
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A expansdo econfmica deu-se dentro de um sistema de liberdade
econdmica, no livrecambismo e¢ na unidade monetiria garantida pelo
padrdo-ouro. Crescia, entretanto, 0 protecionismo e, de modo geral, mas
ponderado, o intervencionismo estatal de cardter normativo.

No Brasil domina, também, o liberalismo, ao lado de um protecionis-
mo crescente (tarifa-ouro de Rui Barbosa e Joaquim Murtinho). Continuou
a controvérsia entre os metalistas e os papelistas (correspondendo & Curren-
cy School e & Banking School), resolvida muitas vezes dentro de uma
concepgiio pragmética, como jé acontecera no passado. A politica monetéria,
cambial e comercial foi amidde questionada em nome de um industrialismo
cada vez mais acentuado e que teve seus paladinos em Rui Barboss,
Américo Werneck, Serzedelo Corréa — uma posigdo que teria sido mais
tarde rotulada como desenvolvimentista (?), reforgada pela corrente do
nacionalismo econdmico — Alcindo Guanabara, Alberto Torres (LIMA
— I, LUZ).

O liberalismo econSmico € sua complementagio representada pela
divisio internacional do trabalho, garantiram a permanéncia do modelo
exportador de produtos primérios — principalmente, o café que, em
1891/1900, foi responsével por 64,5% do valor da exportagio — modelo
para o qual o Brasil possufa vantagens absolutas e comparativas, de modo
que a exportagio podia constituir, ainda, o grande setor dindmico em
termos de mobilizagio de fatores de produgfo e geragdo de renda. O excesso
nocivo constituiu em forcar, de modo artificial, a preeminéncia do café,
impedindo-se uma alocagdo natural dos fatores. Essa polftica de valorizagdo
do café representou, para prazo mais longo, um fator altamente negativo.
Acrescente-se, no final desta fase, o auge do ciclo da borracha cuja queda
vertical comegou apenas apés 1912,

(3) Alguns sutores afirmaram que somente apds 1930 ou mesmo 1950 houve uma
politica dezenvolvimentista “consclente”. Acho que, em primeiro lugar, se trata
de uma questfo semintice: a palavra “desenvolvimento”, no seu sentido téenico,
¢ de origem mais récente; antes, falava-se simplesmente em “progresso”. Segundo,
a politica desenvolvimentista ou progressista tomou mais consisténcia com o
aumento do intervencionismo estatal Numa concepglio liberal pura, o Drogresso
devia resultar naturalmente do livre funcionamento da economis. A preocupagho
com o progresso econdinico, entretanto, jA exlstla na época em foco. Rul Barbosa
— 1889: “Carecemos, nfioc menos imperiosamente, de impulsar o espfrito de pro-
gresso. Nfo nos encerremos nas teorias estritas de certos utopistas ... que
pretendem modelar o mundo por Iérmulas shstratas ... querem reduzir o psapel
do Estado ... e negam s vantagem, para as nagbes, da interferéncla discutida

da administracio ...” (apud AGUIAR, p. 487). Joaquim Murtinho — 1900: “J4
temos ganho bastente terreno no caminho da reconstrugio econdmica e finan-
ceira da Repiiblica ...” (Idéigs ... p. 224). E o0 mesmo, em 1901: "Nfo devemos,

pols, ticar & espera do desenvolvimenio do Pals para corrigir a depreciagfio atual,
que falsein a medida dos valores, que entorpece o crescimento das indistrins, e
tornou-se onerpss para todas as clasges.” (lbidem, p. 230).
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De fato, no inicio da Repdblica j4 havia condi¢bes mais favordveis de
crescimento, sobretudo gragas ao impulso antetiormente dado pelo café
em termos de niveis de renda e capacidade de investimento, mercado, classe
empresarial, infra-estrutura de transporte, comércio e bancos, polfticas eco-
ndmicas. Decisiva foi a abolicio da escravidio na véspera da Repdblica
e, a este fato ligada, a entrada maciga de imigrantes europeus (1.198 mil
em 1890/1899, 622 mil em 1900/1909). Na medida em que o café perdeu
parte da sua forga, os investimentos procuraram novos caminhos, mais
especificamente na indstria. Finalmente, nfo deve ser menosprezado o
otimismo despertado pela mudanga do regime politico — entendida como
um sinal de modernizagio do Pafs.

Esse otimismo, aliado a uma tendéncia tradicional para o jogo
(MELLO FRANCO, pp. 157-171) resultou na fase de especulagiio bursétil,
e inflagéo acelerada, conhecido como “Encilhamento” (1890-1893). O fend-
meno foi possibilitado pela implementacfio desordenada da reforma ban-
céria de 1890 que, acertadamente, tinha introduzido a pluralidade emissora
a fim de refazer a liquidez do sistema, comprometida pela politica conten-
cionista do fim do Império. Passada a fase especulativa, a inflagio recru-
desceu devido ao desequilfbrio do Tesouro Nacional, pressionado pelas
perturbagbes politicas,

Muitos autores, misturando a expansiio formal, especulativa, dos negé-
cios ¢ o crescimento vegetativo da indéstria, sustentam a existéncia de um
surto industrial durante o “Encilhamento” e, mais, “gragas” 2 expansfo
bursétil e monetéria, mas ndo hd evidéncia empirica dessa assergdo (%),
Se houve progresso, explica-se bastante pelos fatores antes mencionados.

O quatriénio 1898/1902 da presidéncia Campos Salles (com Joaquim
Murtinho na Fazenda) caracterizou-se por uma polftica ortodoxa, de con-
tencdo monetdria e financeira, destinada a eliminar os males da inflagéo
acelerada do decénio anterior. Esse objetivo salutar — apesar dos incon-
venientes da deflagio — tinha como ingrediente a idéia algo esdrixula
de uma valorizagdo cambial para se voltar 4 paridade legal de 1846. Isso
néo sucedeu, mas o cimbio se fortaleceu substancialmente, inclusive gragas
ao funding-loan de 1898, ao mesmo tempo que as finangas péblicas se
equilibravam e a inflagio se eliminava.

A politica de Murtinho foi muito ctiticada (por exemplo: LIMA — 1,
pp. 129-193; PELAEZ — SUZIGAN, pp. 180-186) por ter retardado o
desenvolvimento econdmico, mas, afinal, o saneamento monetério e finan-
ceiro era indispensével: os seus efeitos benéficos se patentearam na década
seguinte. A aclio sancadora visava também o superdimensionado setor

(4) Vale cltar um testemnunho valloso: “... Nio concordo com g recente visfo
revigionista ... de uma significativa contribuicfio do Encilhamento ... para o
desenvolvimento econdmico do Brasil e em particular para sua industrializagho,
... Sus contribuicio para o crescimento da industria e o desenvolvimento da
economia perece ter sido pequena”. (GOLDSMITH, p. 109).
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cafeeiro, ¢ Murtinho, embora realmente nfo um industrialista, ndo pode
ser acusado de ter protegido o café: a valorizaciio cambial s6 podia preju-
dicar os cafeicultores, que alids iriam reagir pouco depois. Quanto aos
efeitos recessivos da deflagio de 1898/1902 ndo parece haver evidéncia
empirica a respeito das suas alegadamente grandes dimensGes.

A fase final deste periodo, caracteristicamente chamada “Reerguimento
Econdmico” (1903/1913), constituiu o fruto positivo da amarga opera¢do
de saneamento empreendida por Murtinho. Com as financas pdblicas equi-
libradas, com a inflagio praticamente eliminada, com uma boa balanga
comercial, lastreada no café e na borracha, os capitais estrangeiros foram
atraidos seja sob a forma de investimentos diretos, seja de empréstimos
piiblicos. Estes permitiram ao governo ampliar substancialmente a parcela
de suas despesas destinadas a formagéio de capital fixo, sobretudo no setor
de transportes (VILLELA — SUZIGAN, pp. 414-417). Tudo isso con-
tribuiv para o fortalecimento da posigio cambial da moeda nacional.
Ademais, os condicionamentos internos € externos ji mencionados garan-
tiram, nesse ambiente equilibrado, uma taxa de crescimento econfmico
e de expansdo industrial superior & dos periodos anteriores. Como medida
especifica, vale lembrar a lei do similar nacional, j4 em 1914,

Entretanto, os fortes interesses ligados ao café provocaram, em face
da debilitagdo da renda do setor devido 2 superprodugio e & valorizagdo
cambial, uma agdo de defesa através da retengdo de estoques e limitago
da oferta — o que foi feito pela Convengio de Taubaté (1906), iniciando
um longo periodo de politicas de valorizagdo artificial do produto. Ade-
mais, para evitar as perdas, em moeda nacional, decorrentes da tendéncia
ascendente do mil-réis no mercado de cimbio, criou-se a Caixa de Con-
versio (1906), que impedia a valorizagdo da taxa de cAmbio, dentro de
um mecanismo de padric-ouro. Esta desvalorizacio forgada constituiu, até
certo ponto, uma protecfio 3 indfstria nacional. O conjunto de medidas
de defesa do café teve eventualmente efeitos benéficos a curto prazo, po-
rém a prazo mais longo agiu de modo nocivo, perpetuando o superdi-
mensionamento do setor e permitindo aos paises produtores concorrentes
a entrada no mercado (%).

1914/1918

O setor externo deteriorou-se profundamente devido &s perdas huma-
nas e materiais provocadas pela guerra, a4 mobilizagio da produgiio dos

(5) “As operaches de defesa foram hem sucedidas enquanto contaram com a
conjugacio de um grande nimero de fatores favordvels, mas, dada a sua natureza,
elas continham elementos de alta instabilidade, que, mais cedo ou mais tarde,
terlam de se manifestar. A estabilidade cambial, concomitante com as operacgbes
de defesa, visavae a impedir que a melhoria da taxa cambial diminuisse a remu-
neracio dos agricultores em moeds naclonal e, dessa formsa, trabalhava eficaz-
mente contra a diversificacfo da produgho naclonasl e conira o desenvolvimento
Industrial” (DELFIM NETTO, p. 153).
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pafses industrializados para os objetivos bélicos, s dificuldades de trans-
porte (conversio da marinha mercante, guerra submarina), A retragio de
movimentos de capitais, praticamente bloqueados nos grandes pafses capi-
talistas — beligerantes. A revolugfio russa devia acrescentar mais um ele-
mento de perturbagio mundial. Por outro lado, perdeu-se parte da con-
fianga no sistema politico e econbmico, e as exigéncias da guerra resul-
taram no aumento do intervencionismo estatal, uma vez que o liberalismo
ndo pudera evitar a guerra e n#o era capaz de solucionar os problemas
criados por ela.

Essa deterioracdo do setor externo ndo podia deixar de afetar um pafs,
como o Brasil, fortemente dependente da exportagfio para geracio de renda,
¢ da importagio de mercadorias e capitais para sustentagdo do desenvol-
vimento. De fato, o Brasil, gracas & sua posi¢io geogrifica, ndo foi total-
mente afetado no seu comércio exterior, principalmente gracas A possi-
bilidade de exportar dentro da #rea ndo atingida pela guerra. Por outro
lado, foi necessério repetir as operagGes de valorizagio do café (1917-1920).
E, como cessou o fluxo de capitais estrangeiros, determinou-se a suspen-
séo do servigo da divida externa (1914-1917). Ademais, as importagBes
sofreram uma dréstica redug@o. As dificuldades cambiais e financeiras pro-
vocaram o desequilibrio orgamentério, a intensificago da inflagio e a
deterioragio da posicdo cambial da moeda nacional (1914: fechamento
da Caixa de Conversdo). N#o obstante, os investimentos péblicos se man-
tiveram em nivel elevado.

A propésito desse fechamento compulsério das importagdes surgiu a
teoria dos “choques externos” (SIMONSEN R.; BAER; FURTADO; TA-
VARES), segundo a qual a escassez de produtos manufaturados importa-
dos ou, sob outra forma, a elevagdo dos pregos relativos dos produtos
importados em comparagiio com os nacionais constituiu uma verdadeira
protegdo e um incentivo para o desenvolvimento da inddstria nacional. As
estatfsticas, contudo, indicam uma redugéio do ritmo de crescimento global
¢ industrial e uma retragio dos investimentos (VILLELA — SUZIGAN,
pp. 145-150), — pelas razdes antes expostas. Dai, a rejeicfio, pelo menos
parcial, da tese tradicional (*). A rigor, podese admitir que o “choque
externo” funcionou como uma adverténecia que incitou os agentes econd-
micos, depois de normalizada a situagdo internacional, a cuidar mais do
crescimento da inddstria. De modo geral, deve-se admitir que os surtos
industriais ndo ocorreram durante os choques externos (as duas guerras
mundiais ¢ a Depressfio), mas sim, nos perfodos intermedidrios, de aber-
tura do setor externo, tal como as estatisticas o identificam claramente.

(6) “.., A Primeira Guerrs Mundial sumeniou consideravelmente a procura
de artigos manufaturados nacionais, mas tornou quase impossivel a ampliacio
da capacidade produtive para satisfazer a essa procurs... Poder-ze-i até per-
guntar se a indusirializacfio de Sfo Paulo nfic se teria processado mais depressa
se nfio tvesse havido guerra” (DEAN, p. 144).
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1919/1929

O periodo de dez anos que se seguiu & Primeira Guerra Mundial foi,
passada a crise de 1920, de volta progressiva & normalidade politica e eco-
ndmica e de reconstrugdo geral da economia internacional, embora sem a
confianca ¢ o otimismo anteriores. Em 1929 os niveis de produgdo nos
principais paises e para os principais produtos ja4 haviam igualado, sendo
ultrapassado, os vigentes antes da guerra. As trocas internacionais expan-
diram-se fortemente acima dos valores de 1913, e o movimento interna-
cional de capitais foi retomado, embora tenha sido prejudicial a mudanga
do centro financeiro de Londres para Nova York. Foi neste periodo que
se intensificaram as rela¢Bes econ6micas do Brasil com os Estados Unidos.

Durante alguns anos sofreram-se, ainda, os reflexos da guerra, prin-
cipalmente os perigos da inflagdo, a qual, alids, ocorreu de forma violenta
sobretudo na Alemanha, porém a idéia dominante foi a do retorno para
o liberalismo, a ortodoxia monetéria e financeira, o livre-cambismo ¢ o
padrio-ouro: este foi especificamente indicado como solugio no Cunliffe
Report de 1919, repetindose a recomendagiio no MacMillan Report de
1929. O sistema internacional sofreu pelo afastamento tempordrio da Ale-
manha, pelo fechamento da URSS e pelas alteragSes estruturais decor-
rentes da guerra, mas um esforgo maior de cooperagio internacional foi
feito — com &xitos duvidosos através da Liga das Nagles, e vérias con-
feréncias internacionais (Génova 1922 — Genebra 1927 etc.). As politicas
econdmicas nacionais orientaram-se dentro desses moldes, para a estabili-
zagdo monetaria e a integragio no sistema internacional.

O Brasil seguiu a mesma orientagdo e, aproveitando a expansdc do
comércio internacional, conseguiu aumentar, principalmente a partir de
1924, as suas exportagdes (*). Embora o governo tenha se omitido em ter-
mos de investimentos (a parcela da despesa federal destinada a este fim
foi insignificante), o crescimento acentuado da receita da exportagio —
ainda o setor dinimico da economia — as oportunidades de importagéo,
a atitude mais positiva dos empresdrios (depois da “adverténcia” do cho-
que externo), as facilidades concedidas aos investimentos estrangeiros
(sobretudo na siderurgia e na inddstria do cimento) garantiram bons niveis
de investimento e taxas favordveis de crescimento global e industrial. Por
outro lado, continuou-se a polftica da valorizagio do café (j4 aceitando-se
a idéia ““de defesa permanente” do café ap6s a valorizagdo de 1921/1924),
o que contribuia para uma inadequada alocagdo de fatores de produgdo
e para o superdimensionamento do setor cafeeiro, situagdo critica ja antes
da Grande Depressao.

¢ “Entre 1922 e 19298 ainda se registraria um periodo de grande dinamismo
da economia internaciohal, o que permitiu 20 Brasil reelizar grande volume de
importa¢Ses de bens de capital pars as inddsirias téxteis e de alimentos, prinei-
palmente, viabilizando-se desse modo o cresclmento da produgio Industrial nos
anos 30 ...” (CARLOS VON DOELLINGER — Introducfio — in: SIMONSEN
— GUDIN, p. 4).
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Nic obstante o comportamento relativamente satisfatério da inddstria
¢ da economia como um todo — de qualquer maneira, muito melhor
do que durante o “choque” da Guerra Mundial — considera-se que o
progresso foi prejudicado pela inseguranca da politica monetéria e finan-
ceira e, sobretudo, pela insisténcia da volta ao padrio-ouro: Caixa de
Estabilizacio — 1926 — criada nos moldes da Caixa de Conversdo de
1906. Como entdo, a estabilizagiio foi feita a um nfvel subvalorizado, o
que pode ter favorecido a inddstria. Obviamente, pode-se censurar mui-
tos conceitos da ortodoxia monetéria (VILLELA — SUZIGAN, pp. 153-
159), porém as estatfsticas mostram que, apesar de tudo, o perfodo foi
positivo. De fato, as manchas do quadro podiam ser detectadas, também,
em dimensSes internacionais.

1930/1932

Depois do crash na Bolsa de Nova York em outubro de 1929, os
Estados Unidos mergutharam numa profunda e prolongada depressio eté
1935 ou mais, a qual, devido & interdependéncia econémica e ao papel
preponderante dos Estados Unidos na economia internacional, se espalhou,
afetando a maioria dos paises via retragio do movimento de mercadorias
€ capitais. Vérios setores da produg@o, principalmente na inddstria, sofre-
ram drésticas redugGes: & suficiente citar o ago com queda de 58%, a hu-
lha com 28%, o petréleo com 12%, os automéveis com 69% — entre 1929
e 1932. O produto interno bruto caiu verticalmente em todos os pafses
industrializados, o comércio internacional teve reduzido em 65% o seu
valor (exportagdo, mais importaciio) entre 1929 e 1935. Por outro lado,
o crédito internacional ficou desorganizado e paralisado, contribuindo pa-
ra o encolhimento do comércio. A reagdo a esses percalgos foi o aumento
do intervencionismo estatal (por exemplo, 0 New Deal norte-americano}
e a adogdo de politicas nacionais de defesa, as quais contribufram, ainda
mais, para o estancamento ¢ retraimento das relagSes econOmicas inter
nacionais.

O Brasil ressentiu-se, obviamente, dessa grave mudanga de cendrio.
Entre 1929 ¢ 1932 (pois a depresséio foi aqui de menor durag@o) o PIB
acusou uma taxa de crescimento ligeiramente negativa, acontecendo o mes-
mo com a produgfo industrial. A receita da exportagdo caiu 61% e as
relagdes de troca se deterioraram, reduzindo drasticamente a capacidade
de importagio, condigdo indispensdvel para manter o ritmo dos investi-
mentos (no mesmo perfodo a despesa de importagdo caiu 75%). Ademais,
estava fechado o acesso aos capitais internacionais, o que exigiu uma série
de medidas de defesa, culminando, mais tarde, com a suspensdo do ser-
vigo da divida externa. O “choque” foi desta vez mais duro, pois a reces-
sdo mundial ndo permitiu acharem-se oportunidades locais de comércio
exterior como durante o “choque”, anterior, da Primeira Guerra Mundial.

No plano interno, ¢ Pais conheceu uma revolugio que pretenden
mudar o estilo de governo, com uma orientagio mais nacionalista, com
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uma participagio mais ativa do Estado na economia — alifs como em
outros pafses — com mais atengdo para a industrializagio e o desenvol-
vimento (%), bem como para os problemas trabalhistas (1930: Ministério
do Trabalho; 1934: Consolidagio das Leis Trabalhistas). O espfrito de
renovagio criou um clima favordvel ao desempenho econdmico.

N3zo se pode dizer, contudo, que, com esses NOVOS rumos, O gOVerno
tenha abandonado os interesses do café. Pelo contrdrio, a grave crise que
afetou o setor cafeeiro promoveu um plano de defesa mais ousado do que
anteriormente através da compra a preco baixo, ¢ do armazenamento e
da queima dos excedentes. Certos analistas consideraram as operagOes
como de cariter keynesiano, para defesa de renda do café (FURTADO,
pP- 220-224), mas a tese foi combatida (PELAEZ — 1 — pp. 75-108) sob
o argumento de que a compra de excedentes foi feita com meios ortodo-
x0s — créditos — e nido com criagdo artificial de moeda. Pode-se, entre-
tanto, admitir que a politica de valorizagio manteve um certo dinamismo
do importante setor cafeeiro. A safda da depressdo ndo teria uma expli-
cagio na defesa do café e, sim, nas emissGes de moeda provocadas pela
revolugiio de 1932, bem como na moratéria agricola instituida pelo cha-
mado “Reajustamento Econdmico”. Papel expansionista tiveram, também,
os saldos comerciais e a permanente desvalorizagio da moeda no mercado
de cidmbio.

1933/1939

Continuando a tendéncia manifestada logo depois do agravamento da
Grande Depressio, o periodo se caracterizou pelo aumento do interven-
cionismo estatal e pelas politicas nacionais de defesa, que acentuaram a
ruptura do sistema internacional. Num intrincado processo de causas ¢
efeitos, as dificuldades econdmicas foram acompanhadas pela deterioraggo
do quadro politico e as perspectivas de uma inevitdvel nova guerra se refle-
tiram no aumento do dirigismo e do nacionalismo econémico. A revolugdo
keynesiana ofereceu apoio tedrico & intervencdo estatal, mas, sob os golpes
dos fatos adversos, o préprio liberalismo passou por uma crise de que
comecou a se recuperar somente depois da Segunda Guerra Mundial. As
poucas tentativas de cooperagdo econbmica internacional mais importante
(Conferéncia de Londres — 1933) foram fadadas ao fracasso. Por outro
lado, os sucessos da experiéncia soviética, obtidos com sacrificios desco-
nhecidos na época, pareciam testemunhar a favor de um sistema de inter-
vengdio mais profunda através da planificacdo centralizada. Nessas con-
dices precdrias, a economia mundial recuperou-se apenas parcialmente,
de modo que, na eclosio da guerra, em 1939, as atividades econdmicas,
na maioria dos casos, ainda ndo haviam atingido os niveis de 1929.

(8) “Na era de Vargas, verificou-se um acentuado aumento na autoridade e
ne capacidade do governo nacional. Os responsiveis pelas diretrizes politicag do
Brasil tracaram ums orientacfio para o futuro e suscitaram uma confianca nos
destinos da naegfio que, em seu sentido mals amplo, configuram o que se poderia
denominar “naclonalismo desenvolvimentista” (WIRTH, p. 193).
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O panorama foi parecido no Brasil, mas a recuperagio foi mais acen-
tuada, podendo-se falar de um verdadeiro surto industrial (mais uma vez,
depois do choque externo), garantido gragas a um equilibrado aproveita-
mento do setor externo, (importagdes seletivas), malgrado os niveis, ainda
baixos, da exportagdo, da importacfo, das relagbes de troca e da capacidade
de importar (VILLELA — SUZIGAN, pp. 439-441).

Como linha-mestra do pensamento econdmico, verificow-se também, no
Brasil, o intervencionismo estatal, sustentado nos preceitos do nacionalis-
mo econdmico, da auto-suficiéncia (logo, do esforgo industrialista), bem
como do populismo, com maior atengio pelos problemas trabalhistas, como
j& foi aludido. O governo, sem tornar-se ainda empresédrio, acentua sua
atuagdo direta na economia, ndo apenas de forma normativa, mas também
através de institui¢des, como, por exemplo, no setor ainda prioritério da
exportagdo, os Institutos do Agticar e Alcool, do Mate, do Cacau. Multipli-
ca-s¢ a legislagdo econémica (Cédigo de Minas, Cédigo de Aguas, etc.), bem
como os Srgdos de orientagfio € controle (Departamento Nacional do Café,
Conselho Nacional do Petréleo, etc.). Acentua-se, também, atividade empre-
sarial do governo, que em 1937 chegou a deter 71% das ferrovias. No mes-
mo ano foi fundado o Lloyd Brasileiro. Quanto ao amparo direto & indds-
tria e & economia em geral, vale mencionar a criagdo da Carteira de Crédito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil (1937) e, no fim da guerre, da
Superintendéncia da Moeda de Crédito (1945). O intervencionismo torna-se
mais sistem4tico através dos primeiros 6rgéios normativos de planejamento
{Conselho Federal de Comércio Exterior -— 1934, Plano Especial de Obras
Piiblicas e Aparelhamento da Defesa Fconfmica — 1939), mas essa ten-
déncia vai firmar-se na época seguinte (LORENZO — FERNANDES, pp.
154-165). Os resultados foram satisfatérios, dades sobretudo as circuns-
tAncias, com um bom crescimento da economia e particularmente da indds-
tria, que aproveitou a capacidade ociosa deixada pela depressdo. Surgiu
também a idéia da criagio de uma grande siderurgia nacional.

1940/ 1945

A Segunda Guerra Mundial teve, mais que a primeira, o cardter de
guerra total, tanto no sentido do envolvimento de quase todas as nagdes,
quanto pela mobilizagfio de toda a populagio — militares e civis — e de
todos os recursos dos paises envolvidos, Verificou-se, mais uma vez, uma
ruptura do sistema econdmico internacional ndio apenas devido as destrui-
¢bes provocadas pela guerra (guerra submarina, aérea etc.), mas também
devido ao fato de que a produgdo dos paises beligerantes, sobretudo do
Centro, se destinava prioritariamente & guerra — O mesmo acontecendo com
o sistema de transporte ¢ o movimento de capitais.

O comércio internacional retraiu-se ¢ o produto real diminuju entre
os paises envolvidos, com a grande excegéo dos Estados Unidos, devido 2
sua posigio geogréfica e o seu poderic econdmico. Os problemas da escas-
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sez e da cenalizacdo dos recursos para os objetivos bélicos exigiram maior
interferéncia dos governos na economia e incentivaram as préticas do pla-
nejamento estatal como medida de emergéncia, embora o pensamento libe-
ral resistisse no plano teérico. Cresceu, também, com vistas ao pds-guerra,
a idéia de cooperagfio internacional, ndc apenas no plano politico, mas
também no econmico. Daf, a preparagfo, desde antes do fim da guerra, da
ONU, do BIRD, do FMI e outros.

A guerra teria representado outro “choque externo” no sentido de um
colapso das relagbes com o exterior, protegendo a inddstria nacional e bene-
ficiando o desenvolvimento. Mas ndo foi exatamente isso. Em primeiro lugar,
os indices de produgdio global e industrial cairam no periodo. Os indices
de investimento industrial, também, visto que se perderam as fontes de recur-
s0s necessirios — capitais, equipamentos e tecnologia. Em compensagdo,
embora se tornasse inacessiveis muitos dos parceiros comerciais do Brasil,
o Pais ndo ficou isolado: o seu comércio de exportagdo se manteve gragas
as linhas abertas de abastecimento aos Aliados via Estados Unidos e de
fornecimento de produtos industriais &s zonas nio industrializadas ainda
acessfveis (América Latina ¢ Africa do Sul). Esta dltima circunstfincia —
de abertura e néio de fechamento — se constituiu em bom suporte para a
inddstria nacional, que, utilizando ao méximo a capacidade disponivel,
atendeu & demanda. Mas nio houve verdadeira substituigio de importagSes.
Ademais, a utilizagdo intensiva dos equipamentos representou um desinves-
timento (BUESCU, 1V, pp. 92-100). Bloqueado de importar, o Pais acumu-
lou grandes saldos de divisas que foram pouco aproveitadas no pés-guerra.

Com o setor piblico intensificando sua atividade empresarial (Cia.
Vale do Rio Doce, Cia. Sideriirgica Nacional, etc.), respaldado numa filoso-
fia de autarcia e nacionalismo econdmico (?), firmou-se a tendéncia plane-
jadora em &mbito nacional, malgrado as resisténcias liberais (SIMONSEN
— GUDIN, passim),

1946/1973

No ambiente internacional, o periodo foi marcado, sob o adngulo poli-
tico, por duas caracteristicas conflitantes que agiram em sentido diferente
sobre a economia: a cooperagdo internacional e a divisio do mundo em
dois grupos, capitalista e comunista. A primeira caracteristica teve como
manifestaciio a criagio da organizagdo das Nagdes Unidas e suas comple-
mentagdes: Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento, Fundo
Monetério Internacional e outras (GATT, UNCTAD, etc.) que dentro de um
ambiente relativamente pacifico (paz atémica), contribufram para a recons-

(9) “Fol dentro dessa acentuacio do espirito nacionalista e autirguico — que
ficaria contabilizado no ative da guerra — que se continuou o processo (de desen-
volvimento) iniciade nos tempos anteriores ... mas, contrariamente & teoria
tradicional, nfio se deve esquecer que o préprio setor externo nfoc sofreu paralisia
total. Pelo ‘contrario, foi fonte ainda sproveitivel de recursos” — e de oportuni-
dades (BUESCU — IV, D. 165).
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trugdo no pés-guerra (como instrumento adicional, o Plano Marshall) e
para a sustentagio do desenvolvimento econSmico. Organismos regionais
se acrescentaram, tais como a Comunidade Econdmica Européia, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, & Associagdo Latino-Americana do
Livre Comércio, etc.

O problema do desenvolvimento no Terceiro Mundo se tornou preo-
cupagdo de primeiro plano. Infelizmente, a organizagdo do sistema finan-
ceiro internacional mostrou-se cada vez mais deficiente.

Por outro lado, a divisdo do Mundo resultou em tensdes perpétuas, em
aumento das despesas armamentistas, em limitagles da cooperagio interna-
cional {os pafses comunistas nfio participaram em muitas das organizagles
econdmicas internacionais) e até conflitos regionais (Coréia, Indochina,
Vietname) que agravaram os aspectos negativos apontados.

Nio obstante, o crescimento econfmico continuou firme, lastreado nos
progressos tecnol6gicos, na possibilidade de mobilizar fatores de produgfo
& na capacidade de capitalizagéio em escala internacional. Continucu, no
mundo livre, a predominincia do sistema de economia mista, misturando-se

o fortalecimento do liberalismo e o intervencionismo com objetivos sociais
{Welfare State).

O Brasil, que j4 tinha alcangado certa base para deslanchar um desen-
volvimento mais acelerado (arranco), aproveitou as condigdes externas e
internas, ingressando numa fase, de quase um quarto de século, de exce-
lente desempenho econfmico, interrompido apenas por um triénio infeliz,
de fins de 1961 até inicio de 1964, devido as perturbagles politicas e
sociais. O perfodo abrangido por este capitulo deve ser, portanto, dividido,
em trés fases: 1946/1961, 1962/1964 e 1965/1973.

A primeira fase, abrangendo as presidéncias Dutra, Vargas ¢ Kubits-
chek caracterizam-se por excelentes resultados, sobretudo na parte final, em
termos de crescimento econdmico e de alteragbes estruturais, embora com
uma boa dose de potencial inflacionéirio. A conjuntura externa — politica
¢ econdmica — foi favorével e a situagio politica interna foi equilibrada,
exceto entre 1954 e 1956. Os investidores nacionais e estrangeiros foram
mais ativos — a confianga e o otimismo foram fatores psicolégicos de um
certo peso —, mas também o governo teve uma atuagio mais decidida,
uma consciéncia mais nitida de seu papel desenvolvimentista (*%). Sem
dtivida, isso conferia um impulso ao intervencionismo e  estatizagdo. Entre
as instituicGes criadas para sustentar a expansio econdmica destacou-se ©
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico (1952). A atividade empre-

(10) *“O niicleo da politica econdmica de EKubitscheck consistinu nsa congregagiio
da iniclativa privada — acrescida substancialmente de capital e tecnologla estran-
gelros — com a intervencfio continua do Estado, como orientador dos investi-
mentos através do planejamento. O governo se transforma em instrumento dell-
berado e efetive do desenvolvimento econdmico” (BENEVIDES, p. 202).
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sarial do Estado manifestou-se na criagio da Petrobrds (1953) e Eletrobrds
(1861), seguida de muitas outras, em vidrios setores industriais. Menores
cuidados mereceram a agricultura, o desenvolvimento social e a educag@o.

O desenvolvimento, confundido em grande parte, sobretudo nesta fase,
com o industrialismo, foi matizado, em véirios momentos, por um certo
nacionalismo econdémico, como no caso da campanha “o petréleo € nosso”
(WIRTH; BRESSER PEREIRA). Para atingir objetivos propostos desen-
volveu-se, cada vez mais, a técnica de planejamento, em formas crescente-
mente abrangentes, desde o Plano SALTE (1950), o Relatéric da Comissao
Mista Brasil — Estados Unidos COMBEU — (1953) e o plano de Reapare-
lhamento Econdmico (1954) até o Plano de Metas (1956) (MALAN; LA-
FER). Um importante instrumento de dirigismo centralizado foi o Conselho
Nacional de Desenvolvimento (1956).

A €nfase anteriormente dada as exportagles de produtos primérios foi
nitidamente abandonada, adotando-se um modelo industrialista que funcio-
nou na base da substitui¢io de importagdes — um modelo que apresentava
vérias facilidades para os investidores. A industrializagdo concentrou-se so-
bretudo no setor de produgéo de bens de consumo duréveis, no qual se des-
tacou a inddstria automobilistica, com maciga contribuigdo do capital e
tecnologia estrangeiros, mas a adogio de tecnologia capital-intensiva pode
ter prejudicado a criagiio de empregos.

O modelo funcionou gragas a uma série variada de medidas de pro-
tegiio; principalmente de cardter cambial e comercial: licencas de importa-
¢8o; dgios na importago e bonificagGes na exportagdo, para compensar a
desatualizagio do cAmbio oficial; taxas de cdmbio preferenciais: Instrugdo
n.® 70/1953, da SUMDC e Lei de tarifas n.° 3.244/1957 — “custo de
cimbio” para importagSes preferenciais; incentivos setoriais, ndo dispen-
sando o aporte dos capitais estrangeiros (Instrugio n° 113/1955). Entre-
tanto, o Plano de Metas, sem respaldo financeiro, propiciou o inicio de um
processo inflaciondrio que iria agravarse subseqiientemente por razdes
pouco vilidas. O problema das relagdes entre a inflagéio e o desenvolvimento
desatou uma prolongada controvérsia em que se manifestou, com bastante
forga durante um tempo, a corrente estruturalista, combatida, com sucesso,
pelos economistas ortodoxos (uma exposigio concisa em: SIMONSEN
M. H. —I).

Foi um modelo, em grande parte, fechado, que cuidou muito pouco da
expansdo das exportagdes — 0 que criou estrangulamentos no balango de
pagamentos, produtos de exportagiio gravosos, atrasados comerciais, logo
dificuldades com os credores externos. Contudo surgiram idéias de coopera-
¢do internacional no Continente (Operagio Pan-Americana, Alianga para o
Progresso, ALALC).

Por outro lado, o modelo continuava a tendéncia de concentragdo regio-
nal da renda, mas intengSes redistributivas tornaram-se mais atuantes
(SPVEA — Superintendéncia do Plano de Valorizagiio Econémica da Ama-
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zbnia — 1951; e sobretudo SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvi-
mento Econdmico do Nordeste — 1958).

Depois da mencionada fase de perturbagdes politicas e sociais de 1962
a 1964, cujo resultado foi a queda do crescimento econfmico, o agrava-
mento da inflacio e a deterioragio das relagSes internacionais, ¢ a malo-
grada tentativa de ordenagho econdmica, consubstanciada no Plano Trienal
(1963), uma nova fase de recuperaghio comegou em 1964, mas, devido as
medidas de saneamento ¢ a indecisdo dos agentes econdmicos, o crescimento
foi retomado somente a partir de 1966. O conjunto de medidas foi arquite-
tado dentro de um planejamento mais consistente, cristalizado no PAEG —
Programa de Agfio Econdmica do Governo, (1964) — tipico do sistema
misto da economia (*). Esse saneamento abrangeu, em primeiro lugar, o
combate & inflagdo através de equilibrio orgamentério e da contenglio mono-
tdria e crediticia: depois de dois choques, em 1965 e 1966, a inflagdo caiu
do patamar de 80-90% a.a. para 25-30% a.a., continuando, depois, uma
lenta descida. Foi, entretanto, criado o instituto da corregio monetéria como
defesa das rendas reais, enquanto se procedia 2o estancamento da inflagéo.

Este novo modelo, continuado nos planos subseqilentes (Plano Estre-
tégico de Desenvolvimento — 1968; Metas ¢ Bases — 1970; 1 Plano Naclo-
nal de Desenvolvimento — 1972) consistia, diferentemente da fase anterior,
num modelo aberto que visava captar a poupanga e a tecnologia externas,
sob forma de investimentos e empréstimos, com vistas & aceleragio do de-
senvolvimento econdmico (GALVEAS — II). A abertura para o exterior
exigiu um especial cuidado com a expansio ¢ diversificag8o das exportagles
através de uma politica cambial realista e de incentivos fiscais e crediticios,
sobretudo para exportagbes de produtos manufaturados, além da negociacgo
da dfvida externa (SILVA — BUESCU, pp. 171-204). Quanto aos seus
riscos, manifestaram-sc apenas mais tarde, apés 1973, devido & deterioracio
do cenétio internacional (choques do petrleo 1973 e 1979). Os recursos
internos e externos permitiram investimentos substanciais pelo governo (in-
fra-estrutura) e pelos particulares (indistria).

Merece destaque o esforgo de renovagdo institucional, com a organiza-
¢do do sistema bancério (bancos de investimento, etc.) ¢ a criagio do Banco
Central (Lei n° 4.535/1964) e a organizagio do mercado de capitais (Lei
n.° 4.728/1965), bem como as medidas visando & redistribuicdo da renda
pessoal e regional (Plano Nacional de Habitago, Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo, PIS, incentivos regionais — PIN, Proterra. Entretanto,

(11) “O programa nfo tem & pretensfio de se apresentar como um plano de
desenvolvimento, mas apenas um programa de acho coordenads do governo no
campo econdmico ... Procurou-se formular ume estratégia de dessnvolvimento...
A agfo governamental complements, mes, nfio necessariamente, subsiitul os meca-
nismos do mercado... Nums economia onde predomina a lvre empress, esse
contefido (de decisles governamentals) forgosamente se restringe A esfera de
decisfio dos poderes plblicoa” (PARG, pp. 13-16).
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no que tange ao distributivismo, os resultados foram muito modestos e as
vezes negativos (LANGONI — II). Isso deu lugar a uma irdua discuss&o
nos meios econdmicos e politicos (uma breve exposigdo em: LORENZO —
FERNANDES, pp. 263-269}.

De qualquer modo, o Pafs passou, entre 1967 e 1973, por uma fase de
forte crescimento econdmico, lastreado sobretudo na inddstria que comegou
a firmar-se no ramo de bens intermedidrios, encrgia e bens de capital e
passou para a conquista de mercados externos.

1974/ 1988

Em fins de 1973, o panorama econdmico mundial mudou por completo
em decorréncia do primeiro “choque do petrdleo™, a brusca e forte elevagao
dos pregos de venda do petrleo pelo cartel da OPEP. Isso desencadeou
uma série de efeitos nocivos em todos os paises importadores de petréleo,
inclusive paises industrializados, a comegar pela criagio de um foco infla-
ciondrio generalizado, desequilibrio do balango de pagamentos e politicas
nacionais de defesa, protecionistas, tendo como resultado a recessdo — desa-
celeragio ou mesmo recuo do crescimento — e desemprego. Entretanto, os
petrodélares alimentaram a liquidez internacional, baixando as taxas de juros
— o que propiciou um forte endividamento externo dos paises em desen-
volvimento.

O segundo choque do petr6leo, em 1979, acentuou esses aspectos nega-
tivos, no momento em que o Mundo se dirigia para a normalizagéo, prin-
cipalmente os paises industrializados, gragas ao seu potencial econdmico.
Por outro lado, houve, além da aludida divisdo politica do Mundo, desequi-
librios decorrentes de guerras locais, porém ndio desprovidas de gravidade
(Vietname, Oriente Médio, Afeganistdo), bem como da inadequada politica
monetéria e financeira dos Estados Unidos e da ineficiéncia da organizagao
financeira internacional (SAMPSON, SOLOMAN). Os desequilibrios se
manifestaram, entre outras, na alta vertical das taxas de juros, onerando os
paises em desenvolvimento, j4 fortemente endividados. Seguiram-se graves
perturbacGes, ao mesmo tempo que o sistema financeiro internacional entrou
praticamente em colapso (reunido do FMI, Toronto, 1982).

Mais uma vez, entretanto, os paises industrializados superaram a crise,
o crescimento foi retomado, os pregos do petréleo cairam e igualmente as
taxas de juros. No final do periodo acentuou-se a volta para um sistema
econfmico mais liberal, inclusive em vérios pafses socialistas (China, Hun-
gria, URSS ap6s a perestroika).

O Brasil, como os demais pafses em desenvolvimento, sentiu duramente
as mazelas do novo cendrio apés 1973. Em primeiro lugar, o desequilibrio
da balanga comercial devido ao aumento da despesa com a compra de pett6-
leo. Daf, compressdo das demais importagSes necessarias ao desenvolvimen-
to, desequilibrio do balango de pagamento, desvalorizagdo cambial e pressdes
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inflacionérias. Dentro da técnica do planejamento, continuada e acentuada
pelo II Plano Nacional de Desenvolvimento Econdmico (1974), o governo
agiu no sentido de manter, malgrado as condi¢Ses adversas, um razodvel
ritmo de desenvolvimento através de um esforgo maior de substituiggo de
importacQes, prioritariamente de bens de capital, (merece destaque, contudo,
© Plano Nacional do Alcool para substituir o petréleo), ao mesmo tempo
que se empenhava em planos de maior integragdo nacional. Em face da
escassez de recursos provocada pela crise, optou-se para o recurso 3 pou-
panga externa, aproveitando as taxas internacionais de juros baixos, 3s vezes
negativas em termos reais. As medidas antiinflaciondrias foram menos bem
sucedidas, mas o fato é que o Pais conseguiu manter, até 1980, boas taxas
de crescimento (%),

Infelizmente, esses esforgos foram frustados pelo segundo choque do
petrbleo e, ainda mais, pela brusca e vertical escalada das taxas de juros que
comegaram a incidir sobre uma divida externa acumulada durante a fase de
juros baixos. A manutengéo do equilibrio do balango de pagamentos exigiu
a rolagem da divida, num processo em bola de neve, que pesou, cada vez
mais, sobre a economia do Pafs. Ademais, como os mesmos problemas afe-
tavam uma porgao de paises endividados, o sistema financeiro internacional
se mostrou incapaz de enfrentar e solucionar o impasse.

O Brasil conseguiu, ainda, defender-se e manter um ritmo razodvel de
crescimento econémico, ao mesmo tempo que lutava, um tanto ineficazmen-
te, contra a inflagdo crescente. Dentro deste cendrio, o planejamento tor-
nou-se mais flexfvel, mais pragmético, como se mostrou no 11T Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento (1980) que procurou resolver trés problemas par-
cialmente conflitantes: equilibrio do balango de pagamentos, manutengdo
de crescimento e combate antiinflacionério (**). Essas medidas foram objeto

(12) “A opclo de captar a poupanca externs para enfrentar o hiato de recursos
sem frear demaslado o desenvolvimento encontrava uma justificative téecnica no
fato de que com a Inflagio crescente, as taxas reals de juros (internacionais)
ou, pelo menos, alguinas delas eram negativas... Entretanto, as limitacles do
balango de pagamentos exigiram uma atencfio especial para os problemas da
drea externa, dentro dos horizontes vislumbrados, a partir de 1973... Assim,
preferiu-se implementar uma politica gradualists, procurande-se absorver paula-
tinamente oe efeitos ds crise mundial, mediante o aproveitamento de nessas
potencialidades ¢ a mobilizacho de nossas riguezas naturals” (GALVEAS — I,
Pp. 95-98).

(13) “Dentro da esiratégia do I1I PND, a compatibilidade dos tr8s objetivos
bésicos, parcialmente conflitantes (cresclmento, balango de pagamentos e inflagfio),
devia efetivar-se através da concentracfio dos esforcos em irés setores prioritdrios:
energla para reducfio da dependéncia externa, gragas ac aumento da produgfio
naclonal de petréleo e ao desenvolvimento de fontes energéticas alternativas
(sobretudo 4lcool); exportagio — paras garantir a cobertura das importaches
essenclals e criar superdvit comercial destinado a aliviar o balango de pagamentos;
e agricultura e mineragio — para sustentar o crescimento sem &nus sobre as
importacdes, para aumentar a recelta de divisas com malor oférta de produtos
de exportagho e para reduzir as pressbes inflacionArias sobre os géneros alimen-
ticlos" (GALVEAS — I, pp. 153-164).
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de acirradas criticas, sobretudo por consideragbes politicas (v. GAL-
VEAS — I).

No dltimo lustro do século focalizado, apesar da nitida melhora da
economia internacional como ji foi mencionado, a economia brasileira se
debateu com enormes dificuldades, necessitando enfrentar permanentes e
penosas negociagSes para administrar a divida externa. Por outro lado, a
mudanga do regime politico e as instabilidades dela decorrentes, bem como
as priticas demagdgicas, agravaram o processo inflaciondrio, principalmente
em decorréncia do crescente déficit piblico. A tentativa de debelar a infla-
¢do, erronecamente diagnosticada como inflagio puramente inercial, através
do Plano Cruzado (*%), teve aparentemente um resultado positivo, de curtis-
sima duragdio, perturbando, eniretanto, toda a estrutura da economia, de
modo que, ao voltar a inflagdo com impeto redobrado, foi acompanhada de
uma forte desaceleragiio do crescimento econémico. As negociagDes, a res-
peito do reescalonamento da divida externa foram afetadas pela questions-
vel declaragiio de moratéria externa (fevereiro de 1987), cancelada em 1988
— 0 que permitiu subseqiientemente o bom encaminhamento do problema.
Abandonando, com raziio, o planejamento de longo prazo num ambiente
inseguro e flutuante, 0 governo adotou planos limitados em alcance e dura-
¢do, as vezes conflitantes, sem conseguir, por enquanto, debelar a inflagéio
(ainda lastreada num forte déficit piblico) e sem mostrar suficiente forca e
credibilidade para assegurar a retomada do desenvolvimento. O processo
estd em curso (despacho de 1988). :

3. Alteragdes dimensionais e estruturais

Em 98 anos, entre 1889 e 1987, a populagdo brasileira cresceu 10,2
vezes, de 13,9 milhGes para 141,3 milhdes de habitantes. A taxa geométrica
média foi de 2,6% ao ano: até meados do atual século oscilou entre 2,1
e 2.4% ao ano, intensificou-se até a média anual de 3,0% nos anos 50,
caindo para 2,9% nos anos 60 e 2,5 na década 1970/1980. Como detalhes
do crescimento demografico, anote-se que a fecundidade feminina se reduziu
de 6,2-6,3% em 1940/1960 para 5,8% em 1970 e 4,4% em 1980, mas a

{14) “O Plano Cruzado representa, simplesmente, um congelamento de pregos
e salérlos, objetivando terminar com a inflagio inercial, no pressuposto de que
o processo de realinhamento através dos mecanismos de correcio monetaria
generalizada é que sustentava a Inflagio elevada no Brasil... Entretanto, como
o congelamento puro e simples nfio dava solugho permanente aos problemas
estruturais e nao cuidava diretamente da eliminacho das causas fundamentais
da inflacio — que nfo era simplesmente inercial, como alardeado — essa medida
iniclal, esse tratamento de chogue deveria ser, necessariamente, acompanhado
de outras medidas complementares” (GALVEAS — II, pp. 61-62). “A importincia
excesslva atribuide & inflacio inercial obscureceu o valor de outras causas clés-
sfcas de pressfo sobre os pregos, atribuindo-se As antecipacdes dos agentes econd-
micos o poder explicativo do aumento de pregos. Vale a respeito relembrar gue
entre 1964 e 1978, a despeito da Indexagfio (correcfio monetéria), as taxas anuais
de inflacio foram constantemente cadentes” (CHACEL — p. 53).
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mortalidade infantil caiu progressivamente de 15,8% em 1930/1940 até
8,8% em 1970/1980. Quanto A esperanga de vida, cresceu de 42,7 anos em
1930/1940 para 52,4 anos em 1950/1960 e 60,1 anos em 1970/1980.

Comparada com a de outros pafses em desenvolvimento, a taxa de
crescimento demografico néo parece exorbitante — por exemplo, séo as da
Argentina, Colémbia, México em meados do século (KUZNETS — I, p. 17,
BAIROCH — I, pp. 252-253), porém séio excessivas em cotejo com as atingi-
das pelos paises desenvolvidos, inclusive na sua fase de arranco — por
exemplo, 1,5% para a Inglaterra e 0,6% para a Franga no perfodo 1800/
1830 (BAIROCH — II, pp. 216 e 279). O efeito em termos de crescimento
per capita foi diferente. Por exemplo, o PIB da Inglaterra cresceu de 1800
a 1889, apenas 2,4% a.a., mas com o crescimento populacional de 1,0%
a.a., o PIB per capita aumentou & razdo de 1,4% a.a. No Brasil, de 1889 a
1939, o PIB cresceu 3,8% a.a., mas, devido A expansio demogréfica anual
de 2,2%, o PIB per capita mal conseguiu a taxa de 1,6% 20 ano.

O fato constitui um elemento negativo, ndo apenas pelo efeito aritmé-
tico sobre a renda per capita, mas, também mais, nos demais reflexos: au-
mento da parcela de populagdo economicamente inativa, necessidade de
fortes investimentos em infra-estrutura e educacgdo, forte necessidade de
criagiio de empregos.

Essa carga foi parcialmente aliviada no inicio do século em pauta
gragas ao grande contingente de imigrantes, o qual, na década 1890/1899,
somou 1,2 milhdes de pessoas, ou seja, 8,6% sobre a populagio inicial. O
fluxo se reduziu paulatinamente, com um recrudescimento parcial em 1913/
1919 ¢ 1950/1959, Mas as entradas decenais néo representaram meis do

que cerca de 1% do volume da populagéo.

Apesar do aumento da drea cultivada, a expansdo demogréfica fez com
que a densidade real (populagiio/drea cultivada) crescesse de 182 pessoas/
100 ha em 1900 para 243 pessoas/100 ha em 1980. Deve-se levar em conta,
entretanto, que a érea cultivada representava em 1980, 13,3% da érea
ocupada e esta, por sua vez, abrangia 43,4% da &rea total. A densidade
demogrifica global subiu de 1,64 hab/km* em 1889 para 14,1 hab/km*
em 1987.

Uma alteragdo estrutural, normal em si, foi o crescimento da popu-
lagdo urbana, intensificado nas dltimas décadas devido, por um lado, 2
forte expansiio demogréfica e, por outro, & incapacidade do campo de reter
sua populagdo. Mais adiante, se verd o efeito em termos de distribuigéo
da populagio ativa e produtividade. Por enguanto, anote-se¢ que em 1900
as capitais dos 21 estados somavam 2,0 milhGes de habitantes — 11,6%
da populagdo total. Em 1980 as mesmas capitais englobavam 26,0 milhSes
de habitantes — 21,8% do total. Incluindo as capitais dos estados criados
no intervalo, a populag@o somava 28,6 milhdes — 24,0 do total. De fato,
os critérios da “urbanizagfo” sdo bastante relativos e faltam dados a res-
peito do inicio da Repiblica, mas, de acordo com o critério oficial, a
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populagiio urbana, que representava 31,2% do total em 1940, passou para
44,7% em 1960 ¢ 67,6% em 1980. Mais grave é o modo desordenado e
inconsistente em que se processou tal evolugio.

Crescimento econdmico

Ao longo dos anos em foco, o produto real brasileiro cresceu a uma
taxa geométrica de 4,8% ao ano. Sem divida, ndo foi — nem podia ser
— uma evolugdo linear. Observando as taxas das virias fases delimitadas
de acordo com a periodizagdo adotada, aparecem as flutuagdes, como se
vé no Quadro I (as taxas para o periodo 1890/1913 foram tiradas de
GOLDSMITH/HADDAD; para 1924/1946, HADDAD; depois, FGV e
IBGE). A observag@o bésica é que as menores taxas, as vezes negativas,
surgem nos momentos de crise do sistema politico mundial ou nacional
ou nas fases depressivas da economia internacional: 1914/1918 — Primeira
Guerra Mundial; 1930/1932 — a Grande Depressao; 1940/1946 — Se-
gunda Guerra Mundial; 1963/1966 — perturbagdes sociais e politicas
internas — Revolucdo de 1964; 1981 — crise do sistema financeiro inter-
nacional, em seguida aos choques do petrdleo. A informacdo constitui um
primeiro desmentido & conhecida teoria dos “choques externos”, isto €,
que os surtos industriais, com efeito desenvolvimentista, teriam ocorrido
durante e devido ao colapso do mercado internacional. Pelo contrério, as
melhores taxas se verificaram em periodos de relativo equilibrio politico
e econ8mico interno e externo: 1903/1913, 1919/1929, 1933/1939, 1947/
1962, 1967/1980 ¢ 1984/1987 (neste dltimo caso, um tanto paradoxal-
mente, pois as mencionadas condi¢des sofreram sérias limitagGes — a
explicagdo seria que 0 organismo econdmico se tornara bastante forte para
resistir aos abalos).

As informagGes macroecondmicas disponfveis a partir de 1947 (FGV)
e as estimadas para os periodos anteriores (BUESCU — 11, pp. 160-165;
BUESCU — IV, pp. 159-163) indicam que o periodo do arranco se situaria
entre as décadas de 30 e 50 — mais provavelmente apés a Segunda Guerra
Mundial — quando a formagao liquida de capital teria subido para 10-15%
do PIB, segundo o critério de W. W. ROSTOW, embora, evitando uma
vis#io simplista, seja mister anotar terem-se firmado na época outras con-
digles estruturais, tais como “um arcabougo politico, social ¢ institucional

.52(;118 imprima ao desenvolvimento um cariter constante” (ROSTOW,
p. .

Qutrossim, as taxas de crescimento do PIB sdo favoravelmente com-
paréveis com as registradas pelos paises industrializados na época de seus
arrancos (dados detalhados em KUZNETS — I, p. 14) ou pelos pafses
subdesenvelvidos em épocas mais recentes: em 1960/ 1968 América Latina,
5,0% a.a.; Asia 4,5% a.a.; Africa 4,0% a.a. (BAIROCH — I. pp. 252-
253).
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Apesar da elevada taxa de expansao demogrifica, o produto per capita
registrou, também, um crescimento razodvel, com flutuagBes, e a taxas
baixas ou negativas nos seis momentos de crise, j& mencionados. A média
geométrica anual foi de 2,3%), mas as taxas variaram entre —3,9% (1981/
1983) ¢ 5,8% (1967/1980) — (v. Quadro 1). Essas taxas, também, com-
param-se favoravelmente com as atingidas pelos paises industrializados na
fase do seu arranco, (BAIROCH — II, pp. 272 e 346), porém, em tempos
mais recentes, os resultados per capite do Brasil se viram prejudicados
pela forte taxa de crescimento populacional, como j4 indicado.

No Quadro 1I foram calculados, por extrapolagio, a partir do resul-
tado efetivo registrado em 1970, o PIB global e per capita, em délares
norte-americanos (de 1970 a fim de eliminar as subseqiientes distor¢des
inflacionérias). Em valores correntes, informa-se que o PIB de 1987 teria
sido de US$ 325 bilhdes, correspondente a US$ 2.300 per capita. Mesmo

gesi%%tgndo a desvalorizagio do délar, ficam muito distantes os US$ 88
e .

As comparagbes internacionais de longo prazo séio aleatérias, mas
parece que, afinal, se reduziu o hiato.entre o Brasil e os pafses desenvol-
vidos tradicionais, Em 1900, a relagdo de renda per capita Inglaterra/Brasil
era de 12,0:1, EUA/Brasil 15,1: 1. Em 1970 as proporgdes teriam caido
para 54: 1 ¢ 11,3: 1 (BUESCU — 1, p. 111; GALVEAS — III, pp. 175-
177). O progresso foi pequeno, mas, pelo menos, parece ter sido afastado
0 espantalho do gap crescente em relagio aos pafses mais avangados.

Estrutura do produto

O desenvolvimento, implicando em crescimento assimétrico dos vérios
setores da economia, resulta em alteragdes setoriais, tanto no que tange
2 estrutura do produto como & da populagio economicamente ativa.

Um aspecto fundamental a ser identificado é o crescimento do setor
industrial, constantemente superior ao resto da economia. Somente nas
fases negativas, a inddstria, mais sensivel aos abalos depressivos, caiu mais
do que a economia como um todo. A evolugdo foi a seguinte (taxas médias
% aal):

PIB Ind. PIB Ind.
1903/1913 4.0 64 1940/1945 24 58
1914/1918 2.4 4,7 1946/1962 71 8.8
1919/1929 4,2 6,2 1963/1966 0,3 0,6
1930/1932 —0.4 —14 1967/1980 8,6 94
1933/1939 4,8 10,0 1981/1983 —1,7 —3,6
1984/1987 6,3 6,9
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As tnicas fases negativas foram de 1930 a 1932 ¢ de 1981 a 1983,
Pode-se concluir que o processo de industrializagao foi continuo, pois,
crescendo mais a inddstria do que o resto da economia, a sua participagdo
no PIB aumentou sistematicamente.

Estatisticas parciais, visualizando apenas os dois primeiros setores —
primdrio e secunddrio — cuja proporgdo caracteriza a industrializagdo —
mostram a modificagio paulatina dessa relagdo — embora se possa admitir
a precariedade dos dados, 3s vezes ndo coincidentes nas vérias fontes
(VILLELA -— SUZIGAN; 25 anos...). A evolugao apresentou-s¢ como
segue (participacio % no universo dos dois setores):

18907 1919 1939 1950 1960 1980
Setor 1.° 79 79 57 54 47 22
Setor 2.° 21 21 43 46 53 78

A inversdo das posi¢des deu-se na década de 50, justamente apés o
momento que foi identificado como arranco.

Por extrapolagdo, a partir das posigdes atuais através das respectivas
taxas de crescimento, identificam-se os seguintes perfis dos trés setores
{em % do produto total):

I 11 i
1903 47,1 12,1 40,8
1913 37.2 15,7 47,1

Segundo outras fontes (GOLDSMITH), a evolugio prosseguiu assim
(em % do total):

I I I
1929 36,9 20,3 42,8
1939 32,7 247 42,6
1945 28,0 28,6 434

Comparando com a distribuigio setorial em paises industrializados na
fase do pré-arranco, por exemplo, Inglaterra e Franga (BAIROCH — I,
pp. 267 e 347), o que parece mais caracteristico no caso do Brasil ¢ a forte
parcela representada pelo setor tercidrio. Isso verificou-se, ainda mais, em
tempos recentes (1985), quando a propor¢do foi de 9,8% — 34.4% —
55,80. A reduzida participacio do setor primdrio e a excessiva contri-
buigdo do setor tercidrio sdo, aqui, mais fortes do que em paises desen-
volvidos no periodo posterior & Segunda Guerra Mundial (KUZNETS —
1, p. 33).

Aspectos semelhantes aparecem na composicio da populagiio econo-
micamente ativa. No inicio, forte concentragio no setor primério e redu-
zissima parcela no secunddrio. Mais tarde, excessiva parcela do tercidrio,
explicando-se pelo referido éxodo do campo para a cidade, onde o cres-
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cimento quantitativo ndo foi acompanhado por uma elevagio da produ-
tividade. Os dados (VILLELA — SUZIGAN; BAER — I) apresentam-se
como segue (em % do total):

1920 1940 1960 1980
1.° 70 66 54 30
2° 14 12 14 21
3.0 16 22 32 49

E interessante observar que a distribuigdo de 1920 se parece com a
dos pafses subdesenvolvidos em 1970: 68-13-19 (BAIROCH — 1, p. 94)
e, até certo ponto, com a dos paises desenvolvidos em 1960: 59-24-17
(ibidem). Nestes dltimos paises, entretanto, a transferéncia da populagdo
ativa na época do arranco se fez mais do setor primério para o secundério
¢ muito menos para o tercidrio. Por exemplo, Inglaterra — 1811: 35-45-20;
Franca — 1856: 51-31-18 (BAIROCH — II, pp. 267 e 342).

Formagdo de capital

A pesquisa a respeito dos niveis de poupanca e investimento apresen-
tase extremamente precdria, pelo menos até a implantagio da contabili-
dade nacional (1947).

Uma reconstituicdo macroecondmica para ¢ ano de 1907 (BUESCU
— II, pp. 189-199) conclui, com as devidas restri¢bes, que a taxa de
formacdc bruta do capital era, aproximadamente, de 9,0% do PIB —
resultado que parece coerente, pois, segundo KUZNETS, tal taxa corres-
ponde a uma renda per capita perto de US§ 100 — o que era o caso do
Brasil naquele ano. Imputando uma depreciagdo de 3%, compativel com
uma economia de pouca intensidade de capital, a taxa liquida de formagéo
de capital seria de 6% do PIB, compativel, por sua vez, com o crescimento
de cerca de 4% do PIB. A relagiio capital/produio de 1,5 também parece
coerente, pois, com a sofisticacio da economia, ela péde aumentar para 2,
como verificada diretamente em 1947/1961 e, mais, em época posterior
(2,4 em 1980).

De qualquer forma, a pesquisa mosira um baixo nivel de formsgSo
capital, o que explica, entre outras, o modesto crescimento na época. Para
o perfodo seguinte até 1940, s6 se dispde de indicadores indiretos e incom-
pletos, A série destes tipos de indicadores — consumo aparente de ago e
cimento ¢ quantum de importagio de bens de capital para a indistria
(VILLELA — SUZIGAN, p. 437) — sem oferecer indicacbes quanto a
taxa de investimento, sugere, sem nenhuma excegio, que a atividade inves-
tidora se intensificon ndo durante os famigerados choques externos, mas
entre eles, nas épocas de normalidade das relagdes com o exterior:
1903/1913, 1919/1929, 1933/1939,
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No que diz respeito & agio investidora do setor piiblico, nfo hi a
mesma coincidéncia ¢ nem devia haver forcosamente, visto que vérios
fatores autdnomos podiam condicionar essa atividade. Observando a par-
cela de despesa federal destinada & formagdo bruta de capital fixo (VILLE-
LA — SUZIGAN, pp. 414-415), aparece uma intensificaciio entre 1904
e 1922 e uma nitida retragio nos anos seguintes até a Segunda Guerra
Mundial — quase com certeza em virtude dos preceitos contencionistas
do padrao-ouro — inclusive durante a Grande Depresséo.

Para todo o periodo anterior & contabilidade nacional ¢ dificil admi-
tir que se tenha atingido, a ndo ser esporadicamente, uma taxa liquida de
formacdo de capital compativel com o arranco (segundo ROSTOW, 10-15%
do PIB), de vez que, considerando as taxas de crescimento do PIB, aquela
proporgio de poupanca teria exigido uma relagdo capital/produto inex-
plicavelmente alta.

Ainda durante a Segunda Guerra Mundial (BUESCU — IV, pp. 160-
161), segundo vérios autores, a taxa bruta da formagdio de capital se situa-
va em torno de 9,6% do PIB — a qual, de acordo com diversas hipéteses
da taxa de depreciagdo, tornaria compativel o crescimento do PIB com
uma formagio liquida de 5,1-6,8% e uma relagdo capital/produto de 1,5-2.

Depois da guerra, as taxas de poupanga e investimento situaram-se
em niveis relativamente altos, explicando, em parte, a boa taxa média de
crescimento na época. Com uma sociedade mais amadurecida, um ambien-
te politico — salvo pequenas excegbes — equilibrado, com uma renda
per capita mais elevada, e, daf, uma propensac maior para poupar, com
uma classe empresarial mais dinmica, com um governo mais atuante para
o desenvolvimento, com a ajuda nfio desprezivel da poupanga externa e
— sobretudo no quartel final — com a sofisticag@o institucional da cap-
tagiio e canalizagiio da poupanga, a taxa de formaggo bruta de capital situou-
se, de forma geral, em torno de 17-18% do PIB nas duas primeiras déca-
das do pés-guerra, subiu para 20-23% nos anos de expansio antes dos
choques do petrlec (20,3% em 1970) e caiu para 15-18% nas circuns-
tAncias agitadas do Gltimo decénio (17,1% em 1987). De qualquer modo,
um progresso acentuado em comparagdo com a primeira metade do século,
exceto a& deterioracdo na fase final.

Na despesa nacional, a poupanga bruta oscilou entre 13,3% (1947)
e 20,2% (1965) da renda nacional disponivel bruta, com uma média em
torno de 17% ficando uma parcela de 79,8-86,7%, com média 83%,
para o consumo. Foi a poupanga interna que mais financiou, em grandes
propor¢Bes, os investimentos: em 1970 ela cobria 93,7% desse financia-
mento, cabendo os restantes 6,35% 2 poupanca externa. Em 1980 as pro-
potgdes foram de 76,3% e 23,7% e em 1985 de 994% e 0,6% respec-
tivamente (correspondendo os tltimos nimeros & fase critica do balango
de pagamentos). '
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Quanto 2 distribuigio entre a poupanga privads, governamental e
externa, a primeira teve participagio muito maior. Em anos relacionados
apresentou-se da forma seguinte (em % da formacio liquida de capital):

1947 1957 1967 1977
Poupanga privada 61,3 74,2 834 61,7
Poupanga do governo 26,6 15,8 52 25,7
Saldo em 9% do bal. pag. 12,1 10,0 114 12,6

Capitais estrangeiros

A entrada dos capitais estrangeiros como apoio ao crescimento foi
uma constante na evolugdo econbmica do Brasil. Ela foi for¢osamente
menor nas fases de carfncia da economia mundial (1914/1918, 1930/1932,
1940/1945, 1981/1985) ou de resisténcias internas, algo xen6fobos
(1961/1964), quando, alifs, o crescimento econdmico foi menor. Em
face da falta de informagBes sobre &pocas mais remotas, é preciso limitar
a pesquisa a um dnico ano, 1907, quando de acordo com uma estimativa
prépria ~— o déficit em conta corrente do balango de pagamentos teria
contribuido com 2,6% do total da formagdo liquida de capital (BUESCU —
II). Em 1941 essa participagdo subiu a 9,7%, em 1959 a 10,0%, em 1969 a
7,4%, em 1979 a 20,6%, refletindo as condigGes da conjuntura e as poli-
ticas adotadas.

De forma geral, houve sempre maior interesse pelos capitais de em-
préstimo do que pelos capitais de risco. B impossfvel quantificar essa
caracterizacdo para o periodo anterior 2 introdugdo da contabilidade na-
cional, mas no infcio do perfodo posterior a diferenga & nitida: em
1947/1953, entradas brutas de empréstimos US$ 1.341 milhdes, investi-
mentos USH 105 milhSes; em 1954/1960 US$ 3.047 milhdes ¢ US$ 608
milhdes, respectivamente. Para o triénio mais recente (1983/1985), em-
préstimos brutos de US$ 23.916 milhdes, investimentos de US$ 2.779
milhdes — numa época em que, por um lado, havia necessidade de rolar
uma dfvida externa consideravel, por outro, se reduziam os investimentos
devido as condigdes internas desfavoréveis — politicas e econdmicas.

No que tange aos investimentos diretos, foi identificado, entre 1986
e 1913, um volume de £ 248 milhdes, (CASTRO, Ana C.), a maior
parte na fase expansionista de 1903 a 1913. Mais da metade (59,8%)
foram aplicados em servigos bésicos (infraestrutura: ferrovia, navegagiio,
portos, servigos urbanos) e uma boa parcela (13,6%) em empresas ban-
cérias e de seguros. As aplicagBes na indéstria de transformagio nio
passaram de 6,4%.

Apds a Primeira Guerra Mundial até a Grande Depresséio, os inves-
timentos comegaram a procurar também as inddstrias de base — siderur-
gia e cimento — gracas aos incentivos recebidos. A indistria, entretanto,
¢ conseqilentemente os investimentos estrangeiros, também, se concentra-
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vam na inddstria de bens de consumo ndo durdveis e somente apds a
Segunda Guerra Mundial, sustentadas por vérios incentivos cambiais e fis-
cais (Instrugio 113/1955 da SUMOC, Lei n° 3.204/1957), dirigiram-se
pata a produgdo de bens de consumo durdveis (inddstria automobilistica)
e, mais tarde, para a produgfio de bens de capital.

Até 1964, a distribuigio setorial dos investimentos estrangeiros (des-
de o inicio do registro na SUMOC/Banco Centra: em 1957) cobria 26,7%
em inddstrias leves, dos quais 10,5% na inddstria mechnica e elétrica, ¢
73.,3% na indistria de base, dos quais 44,8% no material de transporte
e 8,4% na indistria quimica. O total registrado foi de US$ 539.5 milhGes.

Em 1986 o valor total dos investimentos estrangeiros atingia US$ 26,2
bilhSes dos quais, segundo a nova classificagdo, 74,7% na inddstria de
transformagdo (14,0% na inddstria quimica, 13,9% no materiat de trans-
porte, 9,1% na mecénica). Quanto & origem dos capitais, n&o mudou a
ordem de importéncia dos paises, mas a participagdo relativa se alterou
— o que indica uma diversificagio maior (em % do valor total):

1964 1985
EUA 421 314
Alem. Ocidental 20,1 138
JET:EL 84 9.3
Suiga 74 9,0
Reino Unido 4,1 5,6

Embora deva se repelir a idéia de desnacionalizagio da economia,
haja vista sobretudo a detengdo, pelo setor piblico, dos setores estraté-
gicos, as empresas estrangeiras chegaram = deter uma parcela substancial
do mercado, principalmente em alguns ramos (fumo, material elétrico, pro-
dutos farmacéuticos). Segundo uma amostragem para 1977 (VILLELA —
BAER, pp. 4-5), as empresas multinacioneis detinham 21,9% do patri-
moénio liguido, 31.5% do pessoal ocupado e 41,6% do faturamento total.

Estatizagdo

Ao Jongo da exposiciio histdrica observouse o crescimento pauls-
tino da intervenciio do setor piblico na economia, no inicio em termos
de a¢io normetiva, através de instituicdes intervencionistas no mercado, e,
finalmente, como empresirio em organizagdes estatais ou de economia mis-
ta. O crescimento do setor piblico refletiu-se no aumento de sua despesa
no total da despesa nacional e na maior absorgio da poupanca através
de sua divida interna, tudo correspondendo ao aumento das instituicBes
econdricas governamentais, seja de disposiga e controle, seja de oferta
de produtos e servigos.

Infelizmente, as infcrmacdes sdo extremamente escassas para O perfo-
do anterior & introdugéio da contabilidade nacional e amidde incompletas
ou distorcidas para o perfodo posterior. De qualquer forma, elas demons-
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tram ou, pelo menos, sugerem a expanséo relativa do setor péblico na
economia — expanséo essa que se deu, como foi indicado na exposicio
histérica, sob o impacto das crises e dos percalgos do sistema liberal,
© que levou para uma crescente filosofia intervencionista.

Uma ilustragiio do processo aparece na evolugiio da participagio da
despesa corrente do governo no PIB: de uma estimativa de 12,7% em
1907, subiu para 17,0% em 1950, 19,5% em 1960, 21,8% em 1970 e
23,5% em 1980 — tendo provavelmente crescido, ainda mais, nos anos
recentes, apesar das promessas de privatizagio da economia.

Os érgdos priblicos se multiplicaram, identificando-se (cf. Conjuntura
Econbmica), em 1952, 443 entidades de cariter econdmico sob a autori-
dade governamental, mais 166 comissdes, autarquias, etc. com funcSes eco-
nbmicas. O progressivo crescimento do governo na ago empresarial mani-
festa-se no ritmo de criagio de empresas estatais: 25 no perfodo 1900/1930,
96 em 1930/1960, 180 em 1960/1970, 259 em 1970/1980, num total
de 560 unidades (cf. A Crise do Bom Padrdo).

De acordo com uma amostragem de 1977 (cf. VILLELA — BAER)
as empresas governamentais detinham 59,3% do patriménio liquido, 30,8%
do pessoal ocupado e 29,5% do faturamento, No mesmo ano, assinalava-
s¢ (The Economist — apud Conjuntura Econbémica) que eram praticamen-
te 100% propriedade piblica os setores do correio, telecomunicagSes, ele-
tricidade, gés, extracio de petrdleo, carvéo, ferrovias; com uma participa-
cio de cerca de 75%, a siderurgia; com 25%, as linhas aéreas. Nao
havia participa¢do estatal nos estaleiros e na inddstria automobilfstica. E
patente que, contrariamente & alegagdo de desnacionalizagio da economia,
tal processo néo ocorreu, pois ¢ governo detém o controle dos setares
estratégicos.

Uma outra amostragem revela o aumento do funcionalismo pablico:
entre 1950 e 1973 o nimero de empregados piiblicos subiu de 1.027 mil
pare 3.351 mil, ou seja, em termos relativos, de 6,0% para 8,5% da
populacio economicamente ativa.

Um Jevantamento feito em 1986 (Comjuntura Econdmica) mostra que
entre as 50 empresas principais, 22 eram publicas (44,0%), 12 estrangeiras
¢ 16 de capital privado nacional.

Do ponto de vista do patriménio das 20 principais empresas, 81,3%
eram detidas pelas empresas publicas, contra 12,7 pelas empresas privadas
nacionais e 6,0% pelas estrangeiras.

A presenga do governo na economia manifestou-se, também, na sua
forte participagio nos investimentos, mas a quantificago é aleatéria devido
aos critérios de classificacio nas contas nacionais. Estimativas admitem
que essa participagio teria sido de 18,09% em 1939 (COMBEU), teria
crescido para 38,4% em 1960 (IBRE) ¢ 46,5% em 1981, mas hi quem
sustente que a proporgdo teria chegado a niveis superiores.
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QO crescimento e o desequilibrio do setor pdblico resultaram no seu
forte endividamento. A divida publica subiu de 0,3% do PIB em 1964
para 2,6% em 1968, 7,0% em 1979, 11,8% em 1983, 31,7% em 13986
(incl. estadual ¢ municipal). O endividamento externo foi, cada vez mais,
de responsabilidade do setor ptblico: em 1983, no auge do recente desequi-
Ifbrio externo do Brasil, 70,2% da divida externa registrada pertencia ao
setor publico. O déficit publico foi sempre elemento perturbador na
economia nacional, mas, com o crescimento do setor, o impacto desse
elemento se tornou mais oneroso: em 1982, o déficit consolidado do setor
piblico representava 5,7% do PIB e, malgrado todas as promessas, nao
parecia apto a ceder, continuando com principal fonte inflacionéria.

Inflagdo

A rigor, o processo inflaciondrio ndo poderia entrar neste capitulo
que trata de “alteragdes” na economia, haja vista que foi um fendmeno
permanente: em 100 anos, es Unicas fases deflaciondrias foram de 1898
a 1902 e pouco depois (aglo contecionista de Murtinho c, parcialmente,
Leopoldo de Bulhtes) e de 1930/1933 (durante a Grande Depressio}.
Fora disso, & dificil admitir que tenha havido, mesmo em anos isolados,
situagGes deflaciondrias ndo detectadas pelas estatisticas.

Se se quisesse caracterizar uma ‘“evolugdo” dentro desse quadro
inflacionéric permanente, deveria apontarsc para a tendéncia secular de
agravamento da inflagdo: uma desaceleragio deu-se apds a operagio
saneadora de Murtinho, durante o periodo de politica econdmica relativa-
mente ortodoxa entre a Primeira Guerra Mundial e a Grande Depressao
e nos anos de decidida politica antiinflaciondria dos governos militares
até os choques do petrdlec. O interlidic do Plano Cruzado foi passageiro
e insignificante a ndo ser pelos desastrosos efeitos subseqiientes.

A evolugiio das taxas anuais da variagdo dos pregos foi a seguinte:

1850/1898 11,2 1919/1929 53 1947/1961 12,8
1899/1902 —7,6 1930/1933 —3,3 1962/1966 63,1
1903/1913 3,3 1934/1939 6.6 1967/1973 20,5
1914/1918 83 1940/1946 i2,1 1974/1978 38,2

) C_)s anos 1986/1987 presenciaram uma intensificagdo do processo
inflaciondrio, até a taxa de 416% em 1987.

As dimensdes e intengdes deste trabalho néo permitem entrar numa
discussiio dos fatores do processo. Poder-se-ia apontar como trago caracte-
risticc da evolugio, a permanéncia da responsabilidade do setor piblico,

R. Inf. legisl. Brosilia ¢. 26 n, 101 jom./mer, 1989 301



por exemplo na inflagdo crescente de 1894/1898 e de 1907/1913, em todo
o processo de agravamento de 1947 a 1964 e na fase final do periodo.
A expansiio crediticia foi importante em 1890/1893 e 1947/1964, talvez
também em outras fases passageiras menos detectdveis. As pressGes salariais
foram mais acentuadas em 1961/1963 e apds 1984. Quanto aos fatores
externos, manifestaram-se mais fortemente, além das duas guerras, durante
os chogues do petréleo (e a inflagio mundial delas decorrente) e os abelos
do sistema financeiro internacional. Entretanto, como ja foi dito, uma anélise
do processo inflacionério e de suas causas ultrapassa totalmente o objetivo
do presente relato. (Alguns pardmetros inflacionédrios no Quadro IV.)

Industrializagio

Como foi dito num capitulo anterior, o setor secunddrio cresceu
sistematicamente a uma taxa superior & do produto global (invertendo-se
as posicBes apenas nas fases de taxas negativas), de modo que a parcela
relativa daquele setor aumentou no conjunto da economia — alteragéo
estrutural especifica do processo da industrializagio. Para o periodo “esta-
tistico” — isto &, apés a introdugdo da contabilidade nacional —,constata-se
que, entre 1947 e 1983, para um crescimento global de 8,4 vezes, o produto
agricola cresceu 4,6 vezes ¢ o industrial 12,2 vezes.

O crescimento da inddstria aparece, também, nas dimensges do parque
industrial (v. Quadro V). Entre 1907 e 1980 o ntmero de estabelecimentos
industriais cresceu 73,6 vezes e o ndmero de operdrios na inddstria 31,4
vezes {omite-se a posicio de 1889, cujos dados sdo muito questiondveis):
de modo geral, podese interpretar essa evolucdo dispar pelo fato de se
passar mais para tecnologia capital-intensivas.

Um indicador do progresso industrial encontra-se na evolugio da
poténcia instalada — térmica e hidraulica — que ndo passava de 0,75
megawatts em 1889, alcangando 244,2 Mw em 1913, 1.176 Mw em 1939,
6.840 Mw em 1964 e, num salto espetacular 45.945 Mw em 1986. Em
termos per capita, de 54w em 1889 para 332w em 1986.

Incidentalmente, vale observar que o consumo energético se situou
num nivel médio entre os paises industrializados ¢ os subdesenvolvidos:
em milhdes de toneladas equivalentes de hulha, per capita, os primeiros
registravam 5,34 e os segundos 0,38 (1970), enquanto o Brasil, pouco depois,
atingia 2,88 (1983).

Como cendric complementar, pode-se lembrar a evolugo do sistema
de transportes. O ferrovidrio, por motives que ndo cabe avaliar aqui, deixou
praticamente de progredir desde o inicic do século: a rede ferrovidria

302 R. Inf. legisl. Brasilia o. 26 n, 101 jan./mar. 1989



cresceu de 9.583 km em 1889 para 16.010 km em 1903 € 24.614 km em
1913, mas, depois, o crescimento se desacelerou (31.851 km em 1928),
chegou a 38.287 km em 1960 ¢ s¢ reduziu até 29.777 km em 1985,
Em compensagdo a rede rodoviaria cresceu de 302.147 km em 1952 para
1.501.950 km em 1976 e chegando a 1.583.172 km em 1986.

A frota de veiculos registrou expansdo muito maior (em unidades):
131.757 (1927); 510.612 (195D); 1.814.898 (1964); 10.826.198
(1980). Em termos per capita de 4 unidades por 1.000 hab. em 1927 para
91 em 1980.

E muito expressiva a compasigio setorial da produgdo industrial,
passando da concentragio em bens de consumo (inicialmente, os nao
duréveis; depois, os duraveis) para umz parcela crescente de bens de
produgio. A participagao dos bens de consumo no durdveis caiu de 72,1%
em 1907, para 69,2% em 1920; 58,0% em 1939, 49,9% em 1950, 29,1 %
em 1970 e 25,1% em 1980. A produgiic de bens de capital representava,
em 1940, 25,2 do total, subindo para 30,3% em 1950 e 40,7% e¢m 1960,

A composigao da pauta de produgdo, em alguns ramos mais expressivos,
em varios anos, ilustra bem a alteragio estrutural do setor (em % do
valor adicionado total da inddstria de transformag&o):

1919 1939 1959 1980
Minérios ndo metdliccs 5,7 5,2 6.6 5.8
Metalirgica 4.4 7.6 11,8 11,5
Mecénica g,1 3,8 34 10,1
Material eléir. e comunic. — 1,2 44 6,4
Material de transporte 21 0,6 7.6 7.6
Produtos quim. e farmac. 36 9.8 11,1 16,3
Téxiil 29,6 22,2 12,0 6,4
Produtos alimentares 20,6 24,2 164 10,0
Bcbidas 3,6 4.4 2.9 1,2
Fumo 5.5 23 1,3 0,7

Devese ressaltar o recuo progressivo das inddstrias ‘radicionais
(alimentar, téxtil, bebidas, fumo) e o crescimento, ja desde antes da tltima
guerra, dos ramos da metaldrgica ¢ da quimica e, em tempos mais recentes,
da industria de material de transporie, mecénica ¢ de material elétrico e
de comunicagdo. A alteragdo estrutural corresponde as fases definidas na
introdugao histérica.
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Como dados absolutos mais relevantes anote-se a produgéio de alguns
itens:

1920 1940 1980 1985
Ferro-gusa (1.000 t) 14 186 12.685 18.899
Ago em lingotes () 141 10.047 11.440
Laminados de ago () 153 12.999 14.394
Cimento () —_ 745 27.193 20.635
PetrSleo (1.000 bl) — 2 68.497 205.208

A expansdo industrial permitiu reduzir paulatinamente o coeficiente
de importagdo na oferta industrial total — redugfio essa reforgada as vezes
pela retragdo do mercado externo: este coeficiente caiu de 46,6% em 1920
para 22,6% em 1932 e 11,2% em 1942, voltou para 24,4% em 1947 para,
depois, cair progressivamente para 9,5% em 1955 e 4,1% em 1964,
porém subindo para 11,5% em 1975.

Um aspecto peculiar, que deve ser notado, consiste na concentragéo
regional da inddstria (com reflexos sobre as disparidades regionais de renda,
do que se falard mais adiante). De forma geral, observa-se uma certa
diminui¢do dessas disparidades, como aparece a seguir (% do total):

N.° de estabelecimentos

1907 1920 1940 1960 1980
N 4,7 1,8 1.8 1,6 34
NE 14,1 18,9 16,3 19,1 20,3
CS (sem SP) 69,7 48.4 51,5 44,0 38,8
SP 10,4 30,6 28,8 32,8 294
CO 1,1 0.3 1,6 24 2,1

N.° de operdrios

1907 1920 1940 1960 1980
N 2,5 1,2 1,8 1,2 26
NE 24.8 23,6 17,8 12,3 11,0
CS (sem SP) 538 454 44,7 40,0 38,0
sp 16,2 29,1 34,9 45,6 46,3
CO 2,7 0,3 0,7 0.8 2,1

Devem ser feitas, como em outras ocasiGes, reservas a respeito do censo
de 1907. (Sobre a divisiio territorial, v. nota 16.)
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Agricuitura

Na primeira metade do periodo focalizado (1900/1947), o produto
primério cresceu i razio de 3,1% 2o ano, enquanto o produto real total
registrou aumento anual de 3,5% — quer dizer, a agropecuéria ndo contri-
buiu de modo positivo para o crescimento; fol mais um fator de atraso.
Sem divida, a inddstria constituiu-se no setor dindmico da econcmia, com
crescimento anual de 6,0%, mas os demais componentes do produto
acusaram também taxas superiores 4 da agricultura. O atraso desta, cuja
explicagdo exigiria andlises mais amplas, resultou, inclusive, da ocorréncia
de taxas anuais negativas — em 13 anos das 47 focalizados (HADDAD,
p. 152).

Esses recuos aconteceram um pouco menos durante o periodo estatistico
(1947/1986); 8 vezes em 39 anos. Mas a agricultura continuou crescendo
menos que o praduto total (2,2% contra 6,1% anuais) ¢ nio apenas muito
menos que a inddstria (6,9% a.a.) mas também que outros compopentes
principais do produto: comércio (3,4% a.a.), transporte e comunicagdes
(4,6% a.a); cvidentemente, um setor atrasado.

Nio obstante, a produ¢do de varios produtos agricolas de primeira
necessidade (arroz, mandioca, milho, trigo) cresceu mais do que a populagdo
de modo que a produgdo per capita aumentou, para nio falar da soja que
disparou de praticamentc zero para 96,3 kg per capita (1986). Quedas
aparecem, em pouca medida, no feijio €, em proporgio maicr, em produtos
de cxportagdo: café, cacau.

Operou-se uma importante alteragio estrutural, ligada ao crescimento
do mercado interno e i interiorizagdo da economia, no sentido da redugao
da parcela do produto agricola destinada & exportagic: em 1907 essa parcela
era de 68% do total, caindo para 36% em 1939. Eniretanto, numa fase
intermedidria (1920/1928) a produgio agricola para exportagio cresceu a
razio de 9,0% a.a., enquanto es culturas para o mercado interno cresceram
1,6% a.a. (VILLELA — SUZIGAN, p. 160) — mas foi uma fase de excep-
cionsl desempenho da exportagdo. Sob outro enfoque, considerando a
participagio (em valor) de 4 produtos principais de exportagio — calfé,
cacau, algoddo e fumo — ela caiu de 70,2% em 1891/1900 para 49,6%
em 1934/1943 e 12,4% em 1964,

Vale lembrar, também, que em 1901/1905 o Brasil era, ainda, impor-
tador liquide de arroz, batata, feijdo e milho, por quantidades bastante
expressivas. Jd durante a Primeira Guerra Mundial os saldos s¢ tornaram
positivos e, salvo momentos passageiros de pentiria, assim ficaram. Foi
somente o trigo, o principal produto agricola de importagdo constante,
at¢ 1987,
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O quadro seguinte mostra a evolugdo global em quase meio século,

com seus pontos positivos e negativos:

Produgio global

(1.000 t)

1939/41 1986
Arroz 1.496 10.405
Cacau 132 460
Café 1.040 1.954
Cana-de-agticar 21.234 238.493
Feijio 811 2.219
Mandioca 7.406 25.556
Milho 5.236 20.541
Soja . 13.335
Trigo 145 5.638

Produgdo per capita

(kg/hab.)

1939/41 1986

36,3 75,2

32 3.3

252 14,1

5159 1.723,2

19,7 16,7

1749 184,6

1272 1484

. 96,3

35 40,7

Foi sempre lamentada a reduzida produtividade agricola em compa-
ragio & de outros pafses, inclusive os subdesenvolvidos. As comparagSes
de prazo mais longo, no Brasil, sdo dificeis devido a falta ou & imprecisdo
dos dados. De forma global, observa-se que, entre 1920 e 1980, o {ndice
da &rea cultivada subiu de 100,0 para 208,4 e o do pessoal ocupado na
agricultura de 100,0 para 335,3 (Estatisticas Histdricas, pp. 280-281). Como
indice da producfio agricola atingiu 609,7, o impacto sugeriria uma certa
diminui¢io da produtividade global, mas o célculo parece bastante pre-

cério.

Para produtos especificos de maior relevincia, pode-se anotar a seguin-

te evoluciio (ibidem, pp. 285-299):

(kg/ha)

1931
Amendoim em casca (1944) 1.018
Arroz em casca 1.499
Batata inglesa 15.033
Cacau 499
Cana-de-agiicar 46.635
Feijao 1.316
Mandioca 22.934
Milho 1.498
Soja (1952) 1.297
Trigo 1.000

1985
1.756
1.898

12.540
664
63.190
479
12.379
1.866
1.300
1.614

Como se vé, os resultados foram muito assimétricos, entre quedas de
produtividade e altas, a5 vezes espetaculares.
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Comércio exterior

O comércio exterior, que constituiu, na primeira metade do perfodo
em foco, o setor dindmico da economia — uma cconomia voltada para
o exterior dentro de um modelo exportador de produtos primdrios —
expandiu-se com a economia como um todo, porém, em termos relativos
dentro da economia, perdeu parte do seu significado. De fato, houve per-
turbagSes em que o modelo se fechou ou se abriu de acordo com a con-
juntura ou com as politicas econdmicas.

Em termos percentuais do PIB, pode-se admitir, por extrapolagdo, que
no inicio da Reptblica a exportagio podia ser responsdvel por 20-25%
da geragio da renda. As dificuldades do café devem ter reduzido esse
coeficiente de exportagdo, mas ele pode ter-se recuperado no inicio do
século XX, na fase expansionista que foi 0 Reerguimento Econdmico. Uma
nova retracio durante a Primeira Guerra Mundial foi seguida por nova
expansdo, mais modesta, que pode ter-se prolongado durante a Segunda
Guerra Mundial que ofereceu, ainda, boas oportunidades &s exportagdes
brasileiras. RAYMOND GOLDSMITH calcula o coeficiente de exporta-
¢io de 0,172 em 1898, 0,189 em 1903 e 0,148 em 1913 — bastante perto
dos valores aqui sugeridos.

Para o perfodo “estatistico”, a partir de 1947, houve a evolugdo se-
guinte (em Cr§ milhdes — velhos):

A. PIB B. Exportagio B/A %
1947 179 21 11,7
1956 1.029 60 58
1961 4.626 245 53
1965 42.662 2.215 52
1973 487.151 37.828 7.8
1980 12.639.293 1.038.083 8,2
1985 1.406.077.084 148.571.718 106

De forma geral, o coeficiente da exportagdo nunca foi muito elevado,
de modo que ndo € lcito falar em “dependéncia externa” (v. nota 1,
supra). Outrossim, observa-se que o coeficiente caiu substancialmente duran-
te a fase de substituigio de importagSes (o coeficiente de importagio
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acompanhou o de exportagiio) e voltou a crescer na fase do modelo aberto,
ap6s 1965, inclusive nos anos dificeis posteriores aos choques do petréleo.

A concentragio das atividades econSmicas em torno do comércio exte-
rior & ilustrada também pelo crescimento do valor per capita da exportagdo
(em £): 2,05 em 1889; 2,77 em 1913; 2,88 em 1929 — seguido de uma
queda vertical durante a Grande Depressao, a qual ndo se recuperou até
a Segunda Guerra Mundial. Na fase seguinte, verifica-se uma variagao
semelhante 3 do coeficiente de exportaciio (em US§ per capita): 23,78 em
1947; 23,90 em 1956; 19,75 em 1965; 29,41 em 1970. (Nos anos seguintes,
a desvalorizagdo do délar torna as comparagdes irrelevantes.)

Em valores absolutos observam-se¢ os seguintes valores e as corres-
pondentes variagdes relativas que caracterizam as fases de expansio e con-
tragdo das exportagdes, sem poder-se tirar uma conclusdo definitiva quan-
to a relagio com o ritmo do desenvolvimento, embora a evidéncia esta-
tistica parega favorecer o modelo aberto:

(Médias anuais — Valores em £ 1000; apds 1940/42 em US$ milhGes)
Variagio % das médias:

1888/1890 — 22.582 1898/1900 — 22.502 — 04%
1901/1902 — 37.964 1911/1913 — 68.980 81,7%
1911/1913 — 68.980 1914/1918 — 56.283 — 184%
1914/1918 —  56.283 1927/1929 — 93.649 66.4%
1927/1929 — 93.649 1930/1932 — 50.640 — 45,9%
1930/1932 —  50.640 1937/1939 — 38.591 — 238%
1940/1942 — 409 1944/1946 — 738 84 0%
1947/1949 — 1.143 1961/1963 — 1.341 17,3%
1963/1965 — 1.477 1969/1971 — 2.651 79.5%
1976/1978 — 11.636 1984/1986 —  25.012 115,0%

O crescimento continuou nos ltimos anos do centendrio, porém os
valores sdo distorcidos pela desvalorizagdo do délar,

As informacSes referentes as relages de troca e & capacidade de
importacdo ndo permitem tirar conclusGes rigorosas: houve muitas flutua-
¢Bes, cujo significado s6 poderia ser detectado através de anélises porme-
norizadas, ndo cabfveis aqui. Uma apresentagdo sintética das variagbes pode
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identificar, ndo obstante, as fases em que esses parametros foram favo-
rhveis ou ndo (indices: 1930/1944 = 100,0):

Relacoes Capacidade

de troca de importar
1889/1896 2471 72,0
1897/1903 155,2 730
1904/1913 186,2 108,0
1914/1923 104,6 75,0
1924/1929 180,5 139,0
1930/1944 100,0 100,0
1945/1949 113,2 1422
1950/1958 179,0 161,3
1959/1968 154,2 165,1
1969/1979 159,8 3720

(O dltimo indice ilustra o grande esforgo exportador empreendido
apés 1967).

Sdo muito expressivas as alterages ocorridas na composicio das
pautas de exportagdo e importagdo, denotando a modificagdo da estrutura
da economia e do comportamentc dos agentes econdmicos. Evidentemente,
no inicio da Repiiblica e por muito tempo, os produtos primarios domi-
naram a pauta de exportagdo: em 1891/1900, 7 produtos (café, algoddo,
cacau, fumo, borracha, agicar ¢ mate) eram responsiveis por 93,3% da
receita total, sendo a parcela do café de 63,8%. Embora mais tarde a
borracha tenha perdido muito do seu peso, a concentragio nos 7 produtos
continuou forte: em 1921/1930, 83,9% dos quais 69,6% para o café,
Em 1986 estes produtos ndo representavam mais de 13,7% (o café: 9,0%),
mas o complexo da soja, recém-chegado & pauta, contribuia com mais 6,7%.

De acordo com outra classificagdo, as matérias-primas e os géneros
alimenticios ainda respondiam em 1939 por quase a totalidade da receita
de exportagiio, mas somente na Segunda Guerra Mundial, devide 4 con-
juntura regional favordvel, os produtos manufaturados ganharam um certo
espago, perdido logo apds a guerra. A evolugdo foi a seguinte {(em % da
receita total):

1939 1943 1949
Animais vivos 0,0 0,0 0,0
Matérias-primas 41,5 34,3 29,3
Géneros alimenticios 57,7 46,0 67,9
Manufaturados 0,8 19,7 2,8

A grande transformagdo estrutural, entretanto, veio depois de 1964
gracas aos incentivos fiscais e crediticios concedidos &5 exportagdes de

~

produtos industrializados, bem como devido & prépria transformagdo da
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inddstria que procurou escoamento para seus produtos. Em 1972 os pro-
dutos manufaturados representavam 16,6% da receita, mas, depois, a esca-
lada foi firme: em 1986 os produtos industrializados (nova classificagdo)
representavam 64,1%, dos quais 11,0% para os semi-manufaturados e
53,1% para os manufaturados, ficando os produtos béisicos com 35,9%.

Na importagiio assiste-se, também, & alteragfo da composigiio da pauta,
refletindo os progressos da indistria nacional e de suas necessidades. A
evolugdo foi a seguinte (em % do valor total):

1901 1913 1929 1939 1949
Animais vivos 1,5 0,5 0,2 0,6 0,2
Matérias-primas 17,8 20,9 20,0 29,8 25,0
Géneros alimenticios 42,9 22,5 19,7 12,6 17,5
Manufaturados 37,8 56,1 60,1 57,0 57,3

De acordo com outra classificagfio, tem-se a seguinte evolugdo, igual-
mente rtelevante, incluindo o aumento da despesa com combustiveis apés
o choque do petr§leo:

1961 1973 1980 1987
Matérias-primas 38,3 41,3 30,8 323
Combustiveis ¢ lubrif. 22,7 124 44 4 31,3
Bens de consumo 74 11,6 5,7 10,1
Bens de capital 31,6 34,6 19,1 26,3

A alteragdo da distribuigéo geogréfica do comércio exterior do Brasil
dependeu das necessidades internas e, sobretudo, da mudanga das correntes
do comércio internacional, identificando, desde o inicio o século, & supre-
macia dos Estados Unidos na exportagio ¢ paulatinamente, mais tarde, na
importagdo, A participagio dos principais parceiros comerciais evoluiu
como se segue (em % do valor total):

Exportacio

1901 1929 1964 1985
EUA ' 43,0 42,2 33.2 27,1
Alemanha 148 88 9,3 51
Franga 11,7 11,1 35 3.1
Argentina 22 6,4 6,4 21
Reino Unido 129 6,5 04 2,5
Paises Baixos 49 4,9 5,5 6,1
Japdo — 0,0 1,9 55
Itdlia 09 4,7 4.5 4.5
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Importagio

1901 1929 1964 1985
EUA 12,4 30,1 34,5 19,5
Alemanha 94 17,2 8,5 6,5
Franga 8,0 7.2 4.2 30
Argentina 13,5 4,2 9,2 3.4
Reino Unido 31.4 19,2 1,2 1,9
Paises Baixos 0,6 1,8 1.2 1,2
Japio — 0,2 2,7 4,3
Itilia 3.8 4,4 2,2 14

Na exportagdo, em tempos mais recentes, & preciso destacar o esforgo
por uma diversificagdo maior dos mercados — tentativa parcialmente bem
sucedida: em 1964 as exportagdes para o Terceiro Mundo {(Africa, Asia
sem Japdo, Oriente Médio) alcangavam apenas 4,2% do valor total; em
1986 essa participagdo chegou a 19,2%. Ademais, devido & alta dos precos
do petréleo a participagdo do Oriente Médio na despesa da importacéo
subiu de 4,6% em 1964 para 33,9% em 1980, mas reduziu-se para 20,6%
em 1987,

Balango de pagamentos

Faltam informagBes a respeito do comportamento do balango de paga-
mentos antes da Segunda Guerra Mundial. Uma reconstituicio baseada
em dados oficiais, para o ano de 1907 (BUESCU II, pp. 189-195) oferece
um panorama tipico de pafs subdesenvolvido (embora num ano de equili-
brio externo): superdvit comercial, déficit na conta de servigos, entrada
liquida de capitais estrangeiros, A reconstituigio de 1939 (COMBEU)
apresenta-se de forma parecida; apenas a falta de entrada de capitais
estrangeiros, explicada por motivos conjunturais, é compensada por uma
administragio mais cuidadosa da balanga comercial, resultando dai um
superdvit em conta corrente (Quadro VI).

Nos primeiros 20 anos do pés-guerra assiste-se a uma certa deterio-
ragiio da balanga comercial, enquanto crescia o déficit dos servigos, bem
como a parcela destinada a amortizacBes: dai, o recurso crescente aos
empréstimos e financiamentos externos, gracas aos quais se conseguiu o
equilibrio do balan¢o de pagamentos (1968).
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Na fase seguinte, o desequilibrio aparece primeiramente na balanga
comercial que, apesar de um bem sucedido esforgo por exportar, se tornou
deficitaria em decorréncia da elevada despesa de importacdo, oriunda da
alta do prego do petréleo. Essa alta vai continuar com o segundo choque
do petrélec, de modo que o valor da importagio subiu até US§ 23,0 bilhSes
em 1980. Somente a partir de 1981 foi possivel comprimir a despesa de
importagdo, ao mesmo tempo que se expandia a receita da exportagio.

Entretanto, j4 em 1978 se manifesta o desequilibrio na conta de ser-
vigos, onerada pelo servico da divida externa e, depois, pela escalada das
taxas de juros internacionais. A convergéncia da evolugdo das contas de
mercadorias e de servigos teve como resultado o agravamento do déficit em
conta corrente, fonte de novo endividamento. Em 1985, jd aparece equi-
librada esta tonta, gragas ao esfor¢o exportador e & compress@o das impor-
tacSes, ajudada pelos pregos mais baixos do petréleo. O peso da divida
externa reflete-se no volume das amortizagSes e na necessidade de emprés-
timos para a rolagem da divida externa — operagio essa que exigiu longas
¢ penosas negociagdes cujos resultados ainda ndo sdo definidos.

Divida externa

S#o muito dificeis as comparagles, a prazo mais longo, a respeito do
endividamento externo do Pais. Os dados existentes até 1931 referem-se
praticamente & divida publica consolidada, demonstrando um crescimento
progressivo (v. Quadro III), oriundo, em grande parte, da necessidade de
rolagem da divida: houve, sem ddvida, empréstimos destinados a investi-
mentos em infra-estrutura, mas outros, em volume aprecidvel, serviram
apenas para fazer face ao servigo da divida. Desse modo, o total da divida,
que somava £ 31,1 milhdes no inicio da Republica, atingiu £ 269,4 milhdes
em 1932, um aumento de quase 9 vezes (v. Quadro III).

No inicio, o dnico emprestador era a Inglaterra, mas logo forneceram
empréstimos a Franga e os Estados Unidos (em 1929, 331 milhGes de FF
e US$ 152 milhGes, respectivamente). Sob o impacto da Grande Depresséo,
resolveu-se suspender novos empréstimos (que, alids, era problemético
conseguir) e se procedeu a esquemas mais amplos de liquidacgo (planos
Oswaldo Aranha e Souza Costa). A divida velha desceu até niveis insig-
nificantes (US$ 7.5 milhdes em 1966).

Para avaliar a grandeza do endividamento {embora a informagio esta-
tistica abranja apenas uma parte da realidade), pode-se utilizar a relagao
da dfvida externa/exportagio e constatar que o grau de endividamento foi
bastante forte, porém n@o excessivo no inicio: a referida relagio passou de
1,09 em 1889 para 2,2 em 1913 e 2,66 em 1929. O crescimento vegeta-
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tivo da divida e a queda das exportacdes devido & Depressdo elevou a
dita relacio a 7,33 em 1932. (A relagdo divida/PIB teria sido mais rele-
vante, mas faltam dados compardveis sobre o PIB em valores correntes.)

Quanto ao servigo da divida, sofreu evolug@o semelhante: a relagdo
servico da divida/saldo da balanga comercial subiu da média de 0,77 em
1890/1897 para 1,65 em 1915/1926 ¢ 2,09 em 1927/1930.

Para a divida “nova”, isto é, a partir de 1947, dispde-se de maiores
detalhes porém ainda discrepantes, até 1966. A divida bruta total teria
crescido de US$ 625 milhdes em 1947 para US§ 6 bilhdes em 1966 —
um crescimento de pouco mais de 8 vezes em 19 anos, logo proporcional-
mente maior do que em 1889/1932.

Apds 1966, a divida continuou crescendo lentamente. Segundo outro
critério de avaliacdo, subiu de US$ 3.3 bilhdes em 1967 para US§ 9.5
bilhdes em 1972 e, depois, sob o impacto dos choques do petr§leo, para
US$ 49,9 bilhdes em 1979. A escalada dos juros e a necessidade de roll-
over levaram a divida bruta a US§ 103,8 bilhdes em 1987. Com reser-
vas internacionais de US$ 7,3 bilhdes, a divida liquida alcangou US$ 96,5
bilhdes, 36 vezes mais que em 1964 (em termos nominais, sem considerar
a desvalorizagio do ddélar).

Fm anos selecionados, a evolugdo foi a seguinte (em US$ milhdes):

Div. bruta  Reservas Div. liquida PIB DL/PIB (%)

1964 2,9 0.2 2,7 25,5 10,6
1972 10,2 42 6.0 46,4 129
1977 320 72 24,8 176,8 14,0
1987 103,8 7,3 96,5 325,0 319

Em termos relativos, a relagdo divida bruta/exportagio passou de 2,00
em 1968 para 2,15 em 1974, 2,68 em 1980 e 4,54 em 1986. A deterio-
ragio da situagdo aparece no fato de que, de 1970 a 1982, a balanca
comercial acusou sistematicamente saldos negativos, enquanto o servigo da
divida aumentava: este exigiu, entre 1973 e 1982, US$ 87,9 bilhdes e
o saldo negativo acumulado somou US§ 30,0 bilhGes.

Disparidades regionais de renda

As disparidades da renda regional vém de longe, desde os tempos do
modelc mercantilista, com a concentracdo das atividades econdmicas em
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torno do produto “ciclico” (agticar, ouro e outros secundérios) — modelo
que se continuou com o ciclo do café. Através de um movimento de
causacio circular, cumulativo, a fase moderna da economia brasileira —
a fase industrialista — herdou as condigdes que favoreciam o progresso,
nas regides privilegiadas. Esse dualismo entre as ricas e pobres levou a
falarse de verdadeiros “dois Brasis” (LAMBERT J.). Evidentemente, o
fendmeno na@o se restringe ao Brasil (*%).

Para o periodo anterior & introdugiio da contabilidade nacional, um
cilculo através de elementos indiretos (BUESCU I, pp. 42-53) ja detec-
tava a concentracdo da renda na regidio Sudeste (1°). As disparidades con-
tinuaram até os nossos dias, sendo a modificagio mais expressiva a redu-
¢8o da participagio relativa da regido Sudeste ¢ o aumento da parcela do
Centro-Oeste e, ainda mais, do Sul.

A evolugdio foi a seguinte (em % da renda bruta):

1900 1950 1980
Notte 5,2 2,2 31
Nordeste 13,6 11,3 12,0
Sudeste 78,2 (") 36,4 624
Sul 23 48,2 17,0
Centro-Oeste 0,2 19 5,5

(*) Inclusive Minas Gerais.

Durante muito tempo, o problema foi menosprezado: introduziram-se
apenas instrumentos institucionais de alcance limitado tais como o DNOCS

(15) A idéia de dualismo — assaz indefinida, por ser complexa — pode detectar-
se em varios planos. No nivel continental, ela foi obieto de um livro de grande
sucesso depois da Primeira Guerra Mundial: Les Deux Europes, de FRANCOIS
DELAISI. Apés a Segunda Guerrs Mundial], com o “Grande Despertar” de que
falou GUNNAR MYRDAL, o problema tornou-se prioritiric em nivel interna-
wional, Assim, por exemplo, MARIO HENRIQUE SIMONSEN referiu-se a0
“Munde dicotdmico”, no seu livro Brasil 200! (SIMONSEN MH. — I).

(168) A divisfo regional mudou véiries vezes no Brasil Em 1800 as regifes eram:
Norte: Amazonas, Pard; Nordeste: Maranhfio, Plauf, Ceard, Rio Grande do Norte,
Parafbs, Pernambuco, Alagoas; Leste: Sergipe, Bahia, Minas Gerals, Espirito
Santo, Distritoc Federal; Sul: Sio Paule, Parani, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul; Centro-Oeste: Mato Grosso, Golds. Atualmente sido: Norte: como antes,
mais Ronddnia, Acre, Roralma e Amap4; Nordeste: como antes, mals Sergipe,
Bahia ¢ Fernando de Noronha; Sudeste: Minas Gerals, Espirito Santo, Rio de
Janeiro, Sfo Paulo; Sul: Parani, Santa Catarina, Rio Grande do Sul: Centro-
Oeste: como antes, mails Mato Grosso do Sul e Distrito Federal.
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— Departamento Nacional de Obras Contra a Seca e SPVEA — Superin-
tendéncia do Plano de Valorizagio da Amazdnia. Uma obra mais articu-
lada comegou a partir da criacio da Sudene (Superintendéncia do Desen-
volvimento do Nordeste).

Pujanca de alguns Estados pode ser assim observada entre 1900 e
1980 (participagdo % na renda total): Sdo Paulo 35,7 — 37,5; Parand
0,7 — 5,8; Santa Catarina 0,2 — 3,2; Rio Grande do Sul 3,7 — 8,0.
Para Rio de Janeiro e Minas Gerais (insepardveis por razdes metodold-
gicas), 56,4% em 1900 e 23,5% em 1980.

A concentragdo das atividades econdmicas em alguns Estados de maior
destaque (Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parand, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais) aparece, também, no quadro seguinte (em %o do
total do Pais):

1960 1980
Populagao 583 57,8
Renda interna 784 78,0
Area cultivada 58,9 32,0
Valor da prod. industrial S04 84,1
Rede ferrovijria 69,3 -
Rede rodovidria 66,6 53,4
Consumo de energia elétrica 86,7 79,8

Disparidades da renda pessoal

Mas dificeis sio as comparagfes referentes 4 distribuicdo das rendas
pessoais, a ndo ser para tempos muito recentes, quando o problema assu-
miu lugar de destaque entre as preocupagbes da opinifo phblica e dos
érgdos oficiais.

Uma visdo indireta, isto é, da distribuicfo da riqueza e nfio das rendas,
e somente para o setor rural, pode-se obter através da repartigio relativa
dos estabelecimentos agricolas segundo o tamanho e as dreas por eles pos-
suidas. Numa classificacio mais simplificada, ter-se-ia a seguinte evolugdo
{em % do total):

1920 1980
Area total do estab. n.° de estab. drea n° de estab. drea
Até 100 ha 71,5 99 50,4 24
Até 101 a 1000 ha 244 305 39,0 17,5
Mais de 1001 ha 4,1 59,6 10,6 80,1

Ainda que as informagfes parecam inseguras, seria licito concluir que
entre 1920 e 1980 se reduziu a 4rea das pequenas propriedades, porém
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a0 mesmo tempo que aumentou o nimero de estabelecimentos e 4rea das
grandes propriedades. A concentracdo até cresceu, considerando que o
coeficiente de Gini se elevou de 74,5 em 1920 para 77,1 em 1980.

As anélises sobre a conceniragio da renda pessoal sdo muito recentes,
controvertidas e, particularmente, abrangem um periodo muito limitado,
de 1960 até agora, de modo que nh#o permitem as comparagdes de prazo
mais longo que fazem o objeto da presente sintese (v. LANGONI, passim
— onde se encontra uma bibliografia mais ampla; LORENZO FERNAN-
DES, pp. 263-269). Em geral, admite-se que a concentragdo se agravou
na década dos anos 60 (coeficiente de Gini: 0,50 em 1960, 0,57 em
1970), mas eventualmente melhorou no inicio dos anos 70, com possivel
deterioragdo na segunda metade do decénio.

4. Conclusio

O que se pode dizer, em suma, da evolugio econdmica da Repiblica?
Qual serd, afinal, sem entrar em detalhes, o balanco econfmico destes 100
anos? O que foi de positivo ¢ negativo nesse desempenho e o que sobrou
para as geraches futuras?

Sem divida, o progresso material, implicando na moderniza¢do e na
alteragfo estrutural, j4 € incontestével: confirmam-no as fontes quantita-
tivas, estatisticas, bem como as qualitativas — o testemunho da literatura,
das crénicas, da Imprensa, em parte até dos testemunhos pessoais. Poder-
sedia dizer que houve um crescimento “vegetativo”, natural, ligado ao
processo de causagdo circular, cumulativa.

Entretanto, ndo foi um processo linear, de crescimeno a taxas
constantes: houve aceleragio do progresso, sobretudo a partir da fase
que foi caracterizada como de take-off e, ainda mais, no ltimo quartel do
século focalizado. E houve, também, fases de estagnagdo ou mesmo de reces-
880, devidamente assinaladas no texto.

Por que o lento deslanchar e os percalgos enfrentados no percurso,
inclusive depois do arranco? Em primeiro lugar, trata-se de fruto da
Histéria, do destino tragado ao longo de séculos: afinal de contas, a causagio
circular funciona também no sentido negativo, como um freio ao progresso.
E, em se tratando de um conjunto complexo de fatores, é normal que

demore a remog@o dos “grilhdes do atraso™, em que pese & impaciéncia
manifestada pelo corpo social, dvido do progresso,

Vez por outra c¢sie obstaculo € provocado pela prépria sociedade,
devido ao fendmeno, assaz generalizado, de inércia social ou devido 3
resisténcia de certos grupos cujos interesses estdo ligados as estruturas
antiquadas: um exemplo relevante encontra-se na luta dos cafeicultores
na defesa do seu setor, resultando nas operagles de valorizagdo do café —
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bem sucedidas a curto prazo, mas contraproducentes numa perspectiva mais
ampla,

Os obsticulos ocorreram amiide por causa de choques externos —
alguns tdo importantes que consiituem marcos na evolugao do Pais, como
se viu ja na Introdugdo deste trabalho: as duas Guerras Mundiais, a Grande
Depressio, os choques do petréleo — mas, também, em dimensSes mais
reduzidas, as crises cconGmicas periddicas dos paises industrializados, as
politicas nacionais dos mesmos paises entre a Grande Depressao e a Segunda
Guerra Mundial, bem como depois dos choques do petrdleo, o colapso do
sistema financeiro internacional na década de 80 — e outros,

Obviamente, a culpa nao deve ser procurada apenas nas estrelas —
como advertiu o herdi de Shakespeare — nem com exclusividade no estran-
geiro, como quer um certo ufanismo extremado. O progresso econdmico foi
retardado ou prejudicado, em vérias ocasioes, pelas convulsdes politicas in-
ternas (embora até agora nao se tenha procedida & tarefa, nada facil, de
quantificar as perdas dai resultantes). Numa visio mais objetiva, pode-se
afirmar que muitas mazelas decorreram do préprio comportamento — as ve-
zes obtuso ou irracional — do corpo social, o qual leva ao problema da edu-
caggo como condigdo basica do desenvolvimento. Os dirigentes politicos pu-
deram ter sua parcela de culpa por erros de avaliagio frente aos problemas
econdmicos do Pais, contudo nao é licito responsabilizd-los por nao terem
aplicado, na sua época, solugbes que a teoria econdmica descobriu muito
mais tarde: um exemplo tipico sdo as criticas feitas a posteriori a falta de
politicas econOmicas anticiclicas, em tempos muito anteriores & obra de
KEYNES.

Como fatores positivos, pode-se identificar per a contrario as fases de
normalidade politica e econdmica externa e interna: no exterior, o perfodo
da Belle Epoque até a Primeira Guerra Mundial, a fase euférica depois
desta guerra até a Grande Depressio e, de modo geral, apés a Segunda
Guerra Mundial, embora agitada por guerras locais (Coréia, Vietname,
Oriente Médio) e minada pela grande ruptura persistente entre o mundo
socialista ¢ o mundo ocidental. Sem exagerar-se a tese, ¢ licito admitir
que os choques externos agiram como incitagbes para uma agdo positiva:
expansio das exportagdes durante as duas Guerras, incentivos a auto-
suficiéncia, tais como se manifestaram, sobretudo, apés a Grande Depresséo
ou apés os choques do petréleo (por exemplo, a substituicdo da gasolina
pelo dlcool de cana).

De modo geral, entretanto, pode-se verificar, ao longo da evolugio
secular, o papel benéfico da cooperagio internacional, manifestada, em
primeiro lugar, no livre movimento de pessoas, mercadorias e capitais, bem
como nas tentativas, infelizmente muitas vezes frustradas, de colaboragdo
econdmica internacional (principalmente depois da dltima guerra: ONU,
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FMI, GATT, UNCTAD, etc. — além das realizacGes de carditer regional:
ALALC, BID, ALADI, etc.). Nas épocas de maior estabilidade e expansdo
da economia internacional, a possibilidade de mobilizar fatores de produgdo,
o movimento mais livre dos capitais internacionais € a confianga dos inves-
tidores, tanto no plano interno como no externo, permititam taxas mais ele-
vadas de investimento e crescimento, tal como aconteceu em 1903/1913,
1920/1929, 1947/1961 (nesta fase, apesar de certas tendéncias contrérias,
em carfter xendfobo ou de apego aos ideais autdrquicos de isolamento eco-
nbmico) ¢ especialmente 1965/1973, quando vingou o modelo “aberto” da
economia, ndo obstante 0s choques de petréleo tenham mostrado mais tarde
os perigos da dependéncia quando nfo existe um consenso de solidariedade
e cooperagio entre as nagdes.

A existéncia de abundantes recursos naturais conferiu uma grande
versatilidade as atividades econbmicas: assim foi possivel a substituigdo
das importagdes de géneros alimenticios e a cobertura razodvel do consumo
interno pela produgéio nacional, bem como a criagdo de inddstrias com
matérias-primas locais — especialmente, o caso da siderurgia na década
dos anos 20 e sobretudo apés a Segunda Guerra Mundial. A mesma versati-
lidade garantiu a expansdo da energia hidraulica e, na crise do petréleo, a
substituicio da gasolina pelo 4lcool de cana.

Como se viu, a agricultura passou a ter um papel discreto, sendo
negativo, em termos de produtividade, resposta 4 demanda interna e baixa
dos pregos. Houve progressos, mas ainda insignificantes: o atraso secular
ndo foi recuperado. Um fator negativo que ndo foi debelado consiste na
obsoleta estrutura agricola que, junto ao atraso tecmoldgico, ndo permitiu
a fixagdo do homem no campo, provocando uma urbanizagdo desordenada
e ineficiente, com um setor tercidrio hipertrofiado e de baixa produtividade,
e a manutengdo do desemprego camuflado. '

A inddstria manteve seu papel dinimico, em proporgdes crescentes,
embora a tecnologia capital-intensiva tenha limitado a criagiio de empregos.
Entretanto, as alteragdes observadas na estrutura industrial demonstram a
modernizagdo do setor, a passagem para a inddstria pesada e de ponta,
malgrado o inevitdvel atraso tecnol6gico. Viu-se, também, que outro aspecto
negativo — a concentragdo regional da inddstria, resultado de um processo
cumulativo de longo prazo — ndo recebeu, a nédo ser em pequena proporgic,
uma solugfdo satisfatbria.

Vale mencionar, sobretudo porque ndo aparecem, nas informagSes
estatisticas, os progressos institucionais realizados no século: expansio e
diversificacdo do sistema bancério (crédito agricola e industrial, bancos
de desenvolvimento, etc.), organizagio do sistema financeiro (instituicBes
piblicas e privadas para captagiic e canalizagio das poupangas), organi-
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zag.ﬁo _das instituicdes de classe, aprimoramento da organizagio trabalhista
e sindical (embora com uma persistente interferéncia governamental).

Um século de experiéncia serviu para maior amadurecimento da classe
empresarial, embora resistam vestigios de mercantilismo. Os 6rgéos gover-
namentais aprimoraram, e diversificaram também, sua atuagio. A sua
interferéncia foi muitas vezes proficua, mas resultou, também, em excesso
de estatizacdo, com uma forte dose de ineficiéncia. As deficiéncias do setor
ptiblico, completadas por fatores negativos do lado dos agentes econdmicos,
privados, mais as influéncias externas nocivas, contribufram para a ma-
nutengdo de um processo inflaciondrio permanente, o qual, sobretudo nos
momentos de exacerbagdo, prejudicou o desempenho da economia.

Viu-se que os resultados foram modestos em torno de eliminagio ou,
pelos menos, atenuagdo das disparidades de renda, tanto em nivel regional
como em nivel pessoal. A preocupagdo com estes aspectos crescéu somente
em tempos recentes € ndo provocou uma atuagdo mais decidida, apesar
das boas intencoes. O mesmo se pode dizer a respeito do problema funda-
mental da educagio. Os modestas progressos realizados ao longo do século
da Republica, inclusive nas décadas mais recentes de agfic mais intensiva,
explicam provavelmente muitos dos percalgos ¢ das insuficiéncias da
cconomia nacional.

Qual é o balango final? Sem divida, positivo, Se néo o foi mais, fica
por conta do Destino ou da responsabilidade dos préprios atores do processo.
Quadro 1

Produtv real global ¢ per capita
(variagdo percentual)

Global per capita
@.a no periodo acumu- a.a no periodo acumu-
lado lado
1890/ 1902 2,4 36,2 36,2 0,1 1,0 1.0
1903/1913 3,6 48,0 101,6 14 17,4 18,6
1914/1918 24 12,3 126,4 0,1 0,8 19,6
1919/1929 58 85,2 319,3 3,6 48,2 71,3
1930/1932 —0.4 —1,2 3143 —23 —7,0 64.9
1933/1939 6,3 53,6 5364 4,2 33.2 119,6
1940/ 1946 3.3 25,5 698,7 1,0 7,1 135,1
194771962 7.1 20000  2296,1 4,2 91,6 350,5
1963/1966 0,3 1,2 23249 —2,6 —10,1 305,2
1967/1980 8,6 2174 75966 5.8 121,9 799,0
1981/1983 —1,7 —50 72118 —39 —111 699.0
1984/1987 6,3 27,7 92372 36 15,0 318,6
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Quadro 11
PIB global e per capita

PIB global Populacio PIB per capita
{US$ milhdes de 1970) {1000 hab.) (US3 de 1970)
1889 1.228 13.932 88
1902 1.673 18.782 89
1913 2.476 23.660 105
1918 2.780 26.277 106
1929 5.149 32.894 157
1932 5.088 34,957 146
1939 7.815 40.289 194
1946 9.808 47.313 207
1962 29.424 73.951 398
1966 29.778 83.175 358
1980 94.514 119.003 794
1983 89.789 127.218 706
1987 114,661 141.302 811
Quadro HI
Setor externo
Exportagio Importagéo Divida Taxa de
Fob Cif externa cdmbio
(£ 1.000) (£ 1.000) (£ milhdes) (mil-réis/ £)
1889 28.552 24.002 31,1 9,075
1902 36.437 23.279 59,8 20,213
1913 65.451 67.166 1442 15,000
1918 61,168 52.817 153,7 18,656
1929 94.831 86.653 2523 40,710
1932 36.630 21.774 268.4 69,474
1939 37.298 31.801 2427 153,541
1946 985 (M) 673 (1) 160,0 1885 (&)
1962 1.214 1.475 400 304,50
1966 1.741 1.496 5,2 2.186,69
1980 20.132 24,961 53,8 88,66 ()
1983 21.899 16.801 81,3 534,32
1986 22,393 11.730 101,8 1494 (M
(1) A partir de 1946: US$ milhdes
(2) A partir de 1967: US$ bilhdes
(3) A partir de 1946 Cr§/Uss
(4) A partir de 1980: Cr$ navos/US$
6) Cs4/USE
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Quadro IV

Moeda e pregos

(Variagao decenal %)

Meios de Pregos (%) Taxa de

pagamento cambio
1889/1899 2754 69,4 258,9
1899/1909 12,8 —183 — 51,0
1909/1919 1433 76,9 16,3
1919/1929 134,8 75,7 1193
1929/1939 96,4 27,7 2772
1939/1949 151,6 233,0 —5,0
1949/1959 1.671,0 4254 4494
1959/1969 5.558,3 3.620,2 3.800,6
1969/ 1979 2.729,5 1.272.4 6.3130

(1}  1912/1938: ICV-RJ; 1939/1949: TPA; apds 1850: IGP-DI.

Quadro V

Evolugdo do pargue industrial

n° de ne de poténcia oper.] operdrio

estab. operdrios (HP) estab. HP/
1889 (%) 636 54.169 65.000 85 1,20
1907 3.250 150.841 109. 284 46 0,72
1920 13.336 293.673 310.424 22 1,06
1940 49.418 713.314  1.186.358 14 1,66
1950 89.086 ~ 1.153.194 2.667.017 13 231
1960 110.339 1.513.713 . 14
1980 239.104 4.734.097 cee 20

(*) B8Bimonsen R.; os dados sfo questioniveis sobretudo quanto a relagio HP/
operario.
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