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Introducao

Hd institutos e principios juridicos que. conquanto se incluam na teorin
geral do dircito, receberam atengdo quase cxclusiva, ou muito especial, na
csfera doutrinaria do direito privado, passando a ser, por essa influéncia
jusprivativista, aplicadas segundo o0s pardmetros cultivados por csta rama
do direito,

Todavia. o seu emprego naquela scara juridica distingue-se, substan-
cialmente, do trato que devem receber no campo do direito publico, especial-
mente no direito constitucional.

Dentre estes salienla-se o principio do direito adquirido, que se pode
constituir, nesta scara juridica, nido numa expressio de ordem a garantir
direitos, mas uma dicgio de inéreia a estagnar a dindmica juridica das
normas fundamentais,

Mister ¢, pois, que a sua absorcae neste dominio tenha tratamento
especifico, adequado a seus principios e caracteristicas, a fim de que nio
s¢ imobilize o evolver inestancdvel que marca, singularmente, o processo
constitucional,

O direito constitucional — tomado em seu sentido objetivo, vale dizer,
como o conjunte de normas fundamentais, que delincia a esséncia juridica
de uma sociedade polilica estatal — capta da sociedade a caracteristica do
movimento, Como essa. e seguinde-lhe o desempenho permanente, o direito
constitucional € ativo ¢ mutante. Deve ser estivel, sem ser inerte: deve
ser equilibrio, sem ser ineficaz; deve considerar o passado, sem emperrar
o futuro.

Por isso, o principio do direito adquirido ndo pode ser absorvido em
sua concepeao privatista e segundo esta aplicada ao direito constitucional.
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O que teria sido de um dos mais célebres atos constitucionais da
histéria brasileira — a Lei Aurca, de 1888 — se se tivesse oposto & sua
promulgag@o o principio do direito adquirido?

Ha, pois, de se tomar aquele principio num sentido adequado a0
direito constitucional democrdiico, no qual a autenticidade do processt
politico ¢ da eficdcia jurfdica fica a depender da possibilidade de se atribui
eficiéneia e legitimidade as determinagbes normativas.

[ — O principio do direito adquirido

Nao constitui tarefa ficil conhecer-se a esséncia da expressdo “‘direito
adquirido” ("), A matéria tangencia a questdo da irretroatividade das leis,
que daria eficiéncia ao objetivo da seguranca juridica. Como a seguranga
juridica é prestigiada e realizada diferentemente, conforme a situagao fatica
sobre a qual deva sc aplicar a norma juridica, tem-se difundido, doutrina-
riamente, que a andiise do conceito de “direito adquirido” estaria engastada
no exame de cada caso concreto, Entdo, somente em causas especificas se
pederia conhecer ca esséncia do principio do direito adquirido e, inclusive,
detectar-lhe os clementos basicos.

Preocupado em néo franquear o emprego indisciplinado deste principia,
cuida o legislador brasileiro, na esteira do exemplo encontrado nos sistemak
alienigenas, de fixar alguns pilares do conceito que the deve modelar &
aplicagio.

Assim, o art. 6.° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil (Decreto-Lei
n* 4.657, de 4 de setembro de 1942, com a redagao dada pela Lei n.° 3.238,
de 1.° de agosto de 1957) reza que: '

“Art 6.° — A lei em vigor terd eleito imediato e geral:,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

§ 1.° — Reputa-sc ato juridico perfeito o j4 consumado
segundo a lei vigente ao tempo em gque se efetuou,

§ 2.° — Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
titular, ou alguém por ele, possa exercer, como aqueles cujo

(1) Leciona SAN TIAGO DANTAS: “... quase todos conceituam o direlto adquis
rido de um modo um pouco diverso, isto porque, em primeiro lugar, & dificil, a
nfo ser em alguns exemplos, dizer quendo os fatos iddneos para & producio dé
determinado direitc estfo todos reunidos, e, em segundo lugar, esta expree:x
‘enfrados definitivamente no nosso patriménio’ ¢ das mals sutis que se pod
tepresentar, porque a tuniea coise que entra definitivamenie para um patriménié
é algum bem ou valor que se lhe tenha incorporado, ao passe que o dirveitos,
muiltas vezes, J&4 representam beneficios e ainda se tem diivida se estio cefinis
tivamente Incorporados ap rosso patriménlo no sentido atribuide por GABBA d
estas expressdes.” (Programa de Direito Civil, Rlo, Ed. Rio, 1877, t, I, p. 115)

Identicamente assevera PLANIOL que “Personne n's jamais pu doner une
définition satisfaisante du droit acquis” (Droit Civil, Paris, t. I, n® 2Q0).
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comeco de excrcicio tenha termo prefixo, ou condigdo preestabe-
lecida inalterdve! a arbitric de outrem.

§ 53 - Chama-se coisa juleada ou caso julgado a decisio
judicial de que jd nio caiba recurso.”

O conceito de direlio adquirido, pois, oferecido pela lei brasileira,
repousa em dado filesofico (%) e subjetivo, tomades pelo legislador come
vertente ¢ dirctriz de sua criacio jurfdica. Ne um lado, o clemento deter-
minante ¢ o da [imitagiio temporal da norma. que ndo evolve para alwerar
sitvagdes furidicas pretéritus perfe tas e, de outro, o clemento que define
a perfeicdo e a demonstra ¢ o titule v do dircito ou aleuém que por ¢le atue,

Ao aplicador da nerma. contudo, a questdo passa a ser mais complexa
¢ mais grave que os termos singelos encontrados na norma supratranscrita,
porquanto se¢ cuida de saber quando a sitvagio de fato ensejadora da
aplicacdo da regra ter-se-ia completade, a [im de saber constituido, ou nio,
o direito, vale dizer. quando adentrou — se ocorren tal circunstincia —
0 patriménio de seu titular.

E que sc cstabeleceu, na doulrina ¢ na jurisprudéneia, que a situaco
juridica que ji se tenha aperfeicoado sob o império de uma lei nio pode
scr desconstituida. ou atingida. em seus efeitos tipicos, pelo advento de
uma nova regra de direito. Urge, pois, saber quando o ciclo de aperfei-
coamento da situacio juridicamente ¢uidada completou-se, excetuando-se,
a partir de tal implemento, o tratamento legal superyveniente e, principal-
menie, conhecer-se quais os cfeitos tipicos que nilo podem ser atingidos
pelo regramento posterior ¢ quais os que podem ser cxtancados, sem com-
promctimento ou agressio — ou pela ndo aplicacio — do principio do
direito adgquirido.

Célebre ¢ a claboragiio de GABBA sobre ¢sta matéria, o qual. fundudo
na formulucio inicial de LASSALE, exple que “F acquisito ogni diriite.
che-n ¢ conscquenza i un fatto idenco o produrlo. in vivitd della Tewpe
del tempo in cui il fatto venne compiuto, benché oceasione di farlo valere
non siasi preseniata prima dell’actuazione di una legge sotto l'impero della
quale accade il fatto da cui trae o-igine, entrd immediatamente a far parte
del patrimonio di ¢hi lo ha acquistato™ ().

Em virtude da incidéncia do principio do direito adquirido, o novo
diverso tratamento normativo que s¢ dé a uma matéria prevalece, pois, na
perspectiva da doutrina ainda hoje acatada jurisprudencialmente no Brasil
sobte o tema. apenas sobre as situagdes ndo aperleicoudas a0 influxe da
regra anterior. Entre o momento de incidéncia de uma norma juridica e
a superveniente sohre o toema pocem ocorrer, contudo, circunstincias que

(2) Cf. DANTAS, San Tiago. — Op. cit., p. 110.

{3y Refraftivila delle Leggi vol. T pp. 175 © seps. apud LACERDA. Paulo de
Muanual! do Codigo Civil Brasilefra. Rio, Jacintho Ribeiro dos Santos, 1429 vol. T,
p. 96.
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tenham gerado a denominada “expectativa de direito”, que, em verdade,
significa inexisténcia de direito, on situagio de mera possibilidade jurf-
dica. Tratando-as como “meras expectativas”, conceitua-as RUGGIERQ
como ... as esperangas de aquisiAo de um direito fundadas na norma
vigente e ainda nd@o concretizadas em direito por falta de alguns dos ele-
mentos objetivos reclamados pela norma..."” (*).

Segundo as idéias dominantes sobre o assunto na doutrina, a lei nova,
embora tenha feito nascer alguma esperanga de vir a se completar segundo
a norma anterior, ndo se aperfeicoou, ndo estando, portanto, em condi-
gbes de serem captados, por aquele que seria o seu titular, os efeitos que
dela lhe adviriam.

Logo, ainda conforme a doutrina prevalente sobre o tema, néo se cui-
daria aqui de pesquisar-se sobre a aplicacio, ou ndo, do principio em foco
4 espécie, porque inexiste direito constituido nos termos da norma anterior,
mas uma mera — ¢ destruida — possibilidade de que viesse a sé-lo.

O principio do direito adquirido fundamenta-se na irretroatividade das
leis, a qual encontra, como um de seus limites, exatamente a ocorréncia
daquele.

Tem-se assentado na teoria do direito que, em principio, a lei néo re-
troage, a dizer, a norma juridica n&o atinge a situagio completada sob a
égide da regra anteriormente vigente,

A irretroatividade das leis embasa-se na busca de seguranca juridica,
conforme acima salientado, devendo esta garantia de estabilidade envolver
as relagdes juridicas de modo a impedir ¢ seu comprometimento que ocomr
reria se o advento de lei nova atingisse situacdes precedentemente formadas.

Nesse sentido, preleciona KOHLER, citado por CLOVIS BEVILA-
QUA: “toda a nossa cultura exige certa firmeza de relages, sem o que
seriamos langados nos brages da dissolugdo; todo o nosso impulso, para
estebelecer 8 ordem juridica e nela viver, repousa na consideragio de que
as nossas criagBes juridicas tém de perdurar” (7).

Esta busca de seguranga juridica traduziu-se na impossibilidade de re-
troagirem as leis para atingir situagbes preteritamente constituidas, firman-
do-se, basicamente, mssim, o principio do direito adquirido.

O legislador, como o intérprete, deve ter critério juridico definido,
com fulcro no qual se apresente solugdio para o conflito decorrente da su-
cessividade das normas, n#o sendo compstivel com a desejada estabilidade
das relacGes juridicas a caréncia de firmeza dos principios aplicfiveis as
situagdes tratadas pelo direito.

{4) RUGQGIERO, Roberto de, Instituicbes de Direite Civil. Sho Paulo, Saraiva,
1971, vol. I, p. 153.

() BEVILAQUA, Clovis. Teoria Geral do Direito Ctyil. Rio, Ed. Francisco Aives,
1976, p. 25. Cf. também DANTAS, San Tiago — Op. eit., p. 110,
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Dai a necessidade de se assentar que o fundamento de um direito
alegado nflo pode ter outra vertente que a ordem juridica vigente, enten-
dendo-se esta como o conjunio de normas juridicas aplicdveis em deter-
minado momento histérico. A disposicde que nac mais se dote de vigor
juridico nao s¢ comprecnde na ordem juridica positiva atual, dnica com
forca vinculante obrigatéria atual, e, de conseguinte, ndo constitui supe-
déneo de qualquer pretensdo 4 acuisicdo de direitos.

Como, na forma antes mencienada, direitos anteriormente adquiridos
podem ter os seus efeitos deflagrados, ou uinda emitidos, sob o pdlio da
norma anterior na vigéncia da nova regra, a questiio da validade temporal
da norma se c¢oloca de modo acintoso e demanda solucdo suficiente.

Az legislagdes, como o faz a brasileira, em geral preocupam-se em
orientar o proprio legislador e o intérprete de leis, de modo a estabelecer
limitagbes & sua atuacdo normativa ¢ explicativa.

Note-se que o principio da irretroatividade das leis é acolhido, em al-
guns ordenamentos, como regra de hermenéutica, ndo se colocando, taxa-
tiva ¢ expressamente, em preceite legal, como ocorre no direito pétria.

Nesse, a matéria vem regida pela prépria Constituigdo, o que ocorre
desde os primeiros momentes do Estado brasileiro.

Assim, o art. 179, da Constituicdo de 1824, dispunha em seus itens
1.°,2.2e 3.5

“Art, 179 —

§ 1.7 — Nenhum cidaddo pode ser obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, senio em virtude de lei.

§ 2° — Nenhuma lei scrd estabelecida sem utilidade pa-
blica.

§ 3. — A sua disposicio nilo terd efeito retroativo. .. ",

Em escélios sobre a “garantia de nido rctroatividade das leis” inscul-
pida no dispositivo em cpigrafe assim lavea PINENTA BUENO: A el gue,
instituindo uma obrigacio ou penalidade, fizesse com que cla retrogradasse,
e fosse dominar os falos ocorridos antes de sua promulgacdo ¢ publicidade
legal, aniquilaria toda a idéia de seguranca e liberdade. Nenhum homem
paderia em dia algum asseverar que deixaria de ser perseguido, pois que
qualquer dos ates dc sua vida anterior poderia ser erigido em delito.

O sagrado principio da ndo retroatvidade da lei deve ser respeitado
ainda mesmo no caso de interpretlacio...” (5).

Pelos termos postos no Texto Constitucional do Tmpérie, verifica-se
que, neste particular, a preocupacdo — de menos enfatizada pelos herme-

(6} BUENOQ, José Antdnia Pimenta. Direito Publico Brasileiro e Analise da Cons-
tituicdo do I'mpério. Rio. Min. da Justica e Negocios Interiores, 1958. p. 384,
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neutas — era mais com a liberdade que com outros bens objetos de tutela
e cuidado juridicos, porquanto poderia ela ser arbitrariamente cerceada
pela elaboragiio de norma juridica advinda apés a prdtica de algum ato.

A Constituigio de 1891 ndo tratou da matéria na parte relativa aos
direitos individuais, referindo-se ao tema na ferma de uma vedagiio im-
posta & Unifio e aos Estados:

“Art, 11 — ...

& 3.° — E vedado aos Estados como & Unido ... prescrever
leis retroativas...”.

Sob a égide dessa Carta, o tema veio a ser objeto de norma infracons-
tituctonal (Lei da Introdugio ao Cédigo Civil que, pela vez primeira, mi-
nudenciou os termos da irretroatividade, versando sobre o principio do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada).

A Conpstituigio de 1934 introduziu, em seu art. 113, item 3, o pre-
ceito que prevalece até o presente no sistema constitucional brasilciro e
pelo qual se adota a seguinte formulacdo:

“A lei nio prejudicard o direjto adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.”

A Carta de 1937, desimportanie no quadro do constitucionalismo bra-
sileiro pela sua inaplica¢do, ndo contemplou regra de teor idéntico aquele
que, referente ao principio em foco, se albergava na lei Magna de 34.

Havia coeréncia nesta postura do autor do documento, chamado de
Constituigio, ¢ imposto em 1937: o direito n@o tinha a finalidade de es
truturar a sociedade estatal, nem resguardd-la da eventuzl vontade do de-
tentor do poder no Estado. Antes, o direito positivou-se no sentido de
resguardar a figura do governante da vontade da sociedade, logo a regra
da irretroatividade e seus contornos, incluindo-se o principio do direito
adquirido, destoava do quadro politico impostc.

A Ccenstituigdo de 1946 retornou ao figurino constitucional de 1934,
retornando o principio do direito adquiridc & sede constitucionsl.

A regra manteve-se na Carta de 1967 (art. 150, § 3.%), imaginando-se
que teria aplicacdo idéntica 3 que recebera a norma no sistema precedente,

Bem que com o mesmo fundamento que alicercava a positivagio de
igual preceito na Constituicdo de 46, n8o teve o dispositivo antes referido
aplicabilidade plena no tormentoso perfodo histérico que se seguiu & qu-
torga da Carta de 67.

Em efeito, o advento do Ato Institucional n.° 5, de 13 de dezembro
de 1968, comprovou a existéncia de norma eficiente superior aquela con-
tida no documento constitucional, etingindo-se, pelas regras postas naquele
ato, situagdes pretéritas a seu advento, e fixando-se nele, expressamente,
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que a sua aplicacdo sc daria “sem as limitacdes previstas na Censtitui-
cdo...” (arts. 1.°, 2.5, 35,45, 5., 65, 10 e 11} ().

A Emenda Constitucional nt 1. de 17 de outubro de 1969, repetiu
a férmula principioldgica em seu texte (art. 133, § 3., vindo a ser, afi-
nal, mais uma vez acolhida a disposicio na Constituicio de 5 de outubro
de 1988 (art. 5.°, XXXVI). Entictanto, o principio do direito adquirido,
conquanto mantido como um dos esteios do sistema constitucicnal, rece-
beu tratamento especifico e diferenciado quanto & sua incidéncia sobre
situagdes cuidadas pelos préprios constituintes, vale dizer. sobre matérias
incluidas na Grbita constitucional positiva ¢ gue sucede a tratamento dis-
tinto olerccido anteriormente a superveniéneia do novo texto magno (¥).

Nota-se desta breve analise ca inclusio do principio do direito adqui-
rido nos textos constitucionais pitrios, a uma, que ¢ teor do dispositivo
ndo sofreu mudancas essenciais em scus dizeres, conquanto isso ndo signi-
fique ndo ter ele se alterado em sua interpretacdo ¢ aplicagdo jurispru-
dencial; ¢, a duas, gue o mandamento traz uma dnica dicgdo para o legis-
lador ¢ para o aplicador da norma. o que ndo quer significar que cm
gualquer drea do sistema juridico a elicicia do principio scja idéntica.

No presente estudo, interessa-nos sobremancira a cfetividade do
principio do direito adquiride na seara constitucional, da qual emana, ou
ndo. a oricntagao principioldgica que contingencia a cenduta do legislador
infraconstitucional ¢ do aplicador da norma juridica.

1T — A sucessividade das normas fundementais ¢ ¢ aplicacdo do pirncipio
do direito adquirido no direito constitucional

Toda norma que estabclece fundamentos da sociedade estatal €
constitucional, vale dizer, estraiifica juridicamente um compertamento
social ou institucional e sobre ele firma. ou realirma, estruturas que mode-
lam, ou r¢modelam, a socicdade estatal.

Toda norma constitucional ¢mana de um poder superior ao poder
constituido, seja aquele o poder constituinte originario ou ¢ instituido e
ainda que esse seja cxercido, por forga de definicio exposta na Carta
Magna, pelos drgéos legislativos ordindrios, dotades, naguele momento ¢
excepcionalmente, de vigor consiituinte limitado,

(7} O desacato as limitagdes & retroatividade das lels, uma das quais é o prih-
cipio do direito adquirido, &, historicamente, encontrade em regimes politices anii-
democraticos, como ocorreu, verb! gratio, em Franca. duratle a oCUPAagAo &iema,
e na Argentina, durante o regime autoritario imposto na década passada, guando
fatos pretéritos foram julgados segundo normas posleriormente editadas e que
passaram a tipifica-los como crimincsos. Note-se, entretante, que nestas hipdteses
o alve ¢ a liberdade individual, em gualquer de suas manifestacoes e nfo vanta-
gens obtidas através de normas infraconstitucionais ¢ que sio sempre modificiveis.
conspante se vera abaixo.

(*) Cf, p 17.




A elaboragdo e promulgacdo da norma constitucional tém manifestacéa
¢ eficdcia distintos do regramento juridico ordinirio pela sua fonte @
natureza especiais.

Em efeito, a fonte da manifestagio constituinte € soberana e, ng
regime democritico, pardmetro idesl no momento contemporineo, popular.

A natureza definidora da norma constitucional é a sua fundamenta-
lidade. A norma juridica magna traz a marca da essencialidade que carac-
teriza a sua disposigio. Esta qualidade de fundamento tem o duplo sentido
de ser, de uma parte, a base sobre a qual se alicerca o edificio normativo
juridico, o qual se estrutura, se condiciona ¢ se valida na exata confor-
midade com esse primeiro pilar do sistema. A norma constitucional &, pois,
o centro do qual emana a validade do ordenamento que se lhe segue,
somente nele se acolhendo o preceito que seja com ela compativel e coe-
rente. De outra parte, a fundamentalidade da norma constitucional expres-
sa-se na feigdo soberanamente inovadora e descomprometida com o direito
positivo que lhe antecede. £ norma fundamental, assim, por definir o
momento primdrio da criagfo juridica estatal, sem peias encontradigas no
direito anterior, significando o seu surgimento o comeco de uma etapa
nova no processo constitucional de um povo.

A norma constitucional constréi, de modo inédito, portanto, uma
situago juridica, condicionando, entéio, originariamente, uma situacéo
social fética subsumida a ela,

Circunstancia alguma, anteriormente curada pelo Direito Constitucio-
nal Positivo, e posta diversamente pela norma constitucional inaugurada,
tem forga juridica para manter-se sob o exclusivo argumento de sua pre-
existéncia validada e consolidada antecedentemente, pois néio subsiste fato
social contrdrio ao direito, e nfo subsiste norma de direito sem fundamento
atual e auténomo.

Dai por que em alguns momentos a douirina, inclusive a que apre-
goava e divulgava com rigor a vigéncia do principio do direito adquirido,
chegou a ser taxativa ao ponderar que “les lois constitutionnelles, le lois
d’organisation et de compétence judiciaire, les lois qui réglent la capacité
des personnes ne donnent aucun droit acquis” (%),

De igual forma, lhering, célebre iniciador da doutrina do direito
adquirido, na titulagdo oferecida por DUGUIT, esclarece que, em se
tratando de leis administrativas ou criminais, “clles nous protégent, mais
non dans la forme d’un droit qui appartient en propre” (%). -

Observagdo que merece ser relevada, neste passo, ¢ o da fungdo da
norma constitucional, que é a de construir as bases juridicas da sociedade
estatal segundo as tendéncias, necessidades e interesses ancilares ao povo.

(8) AUBRY et RAU — “Droit Civil” gpud DUGUIT, Léon. Traité de Droit Cons-
titutionnel. Paris, Ancienne Librairie Fontemoing & Cle, Bditeurs, 1927, t. I, p. 223.
(8) Idem, ibldem.
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A funciio serviente & realizacdo das aspiragdes sociais é permanente, inte-
grando o prdprio cardter de fundamentalidade da norma. razio pela qual
hé de estar nela contida. sempre a possibilidade de adequar-se aos novos
rumos, tendéncias e nceessidades surgidos no grupo social,

Dai por que a norma constitucional ¢ relativamente mutdvel, a dizer,
0 préprio sistema juridico adota instrumentos que propiciam a adequagio
do ordenamento constitucional s novas tendéneias sdcio-politicas atraveés
de modificagdes que se¢ introduzam sem a ruptura ou a necessidade de
substituigio integral do sistema.

A funcio da Constituigio — delimiiadora dus buses esiatais e defini-
dora dos parimetros normativos do comportamento politico da socicdade
— cumpre-se, ¢ certo, segundo padrdes diversos e conformes ao estigio
de amadurecimento do povo.

Assim, enquanto o atendimento da funcie da norma constitucional
faz-se, em Estados altamente desenvolvidos politicamente. através da cap-
tacao do momentoe social e de sva insercdo na norma, vale dizer, a norma
constitucional reflete a realidade sdcio-politica, nos Estados de baixo nivel
de desenvalvimento politico a fungdo da norma ¢ de criar novos parime-
tros juridicos que, inclusive, propiciem. pela instituicao de novas bases
das relagbes sécio-econdmicas, novo direcionamento das idéias ¢ interesscs
da sociedade.

O cumprimento das fungdes precipuas da normu constitucional exige,
pela sua natureza mutante da realidade sécio-politica, a cfetividade de sua
observéincia, a aplicabilidade plena e imediata de scus ditames.

A forca superior da norma constitucional decorre da seberania do
titular do Poder Constituinte, no qual sc encontra o uUnico clemento vali-
dador do ordenamento juridico. Loge, a partir de sua vigéneia. a norma
constitucional impde-se, ainda que com eficdcia limitada pelos seus proprios
termos e cendicdes, mas com tal impdric que nadi que se the contraste
pode ser resgatado no mundo juridico, qualquer que seja a sua origem ou
contetdo,

Estas observacdes cenduzem-nos ao problema da alegagao de dircito
adquirido em face da sucessividade das normas constitucicnais,

A promulgacio de uma norma constitucional tem o duple cfeito de
determinar, desde o momento inicial de sua vigéneia, uma nova erdem ¢
de desfazer a forca vinculante e obrigatéria da que se Ihe antecede. quer
dizer, rompe-se uma estrutura juridica posta e inicia-ge dm NOVO ralamenie
juridico do tema a partir de entdo.

Nesta transmutacio da norma e do prdprio valor que por ela se con-
substancia, exsurge a guestdo relativa 2 aplicagio, ou ndo, do principio do
direito adquirido.

E certo gque a norma conslitucional, como, de resw. toda ¢ qualguer
regra entronizada na ordem juridica, nac repristina, a dizer, ndo retrograda,
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nao se aplica ao passado, nem deveria atingir situages completades, efeti-
vadas e consumadas sob a égide da regra anterior. A retroatividade das leis,
especialmente quando concerne aos direitos individuais, relevo dado & liber-
dade, conduz ao arbitrio, & inseguranca, ao abuso dos governantes, como
luminarmente exprime PONTES DE MIRANDA: “a irretroatividade de-
fende o povo; a retroatividade expde-no & prepoténcia” (*%).

Isto nao significa, contudo, que a positivagio de urna morma consi-
tuciona! esbarre em 6bice juridico contido na preexisténcia de outra norma
como entrave intransponivel porquantc tenha esta anteriormente produzido
efeitos, que se considerassem indestrutiveis. Entendimento como esse levaria
4 impossibilidade de se dar eficiéncia ¢ atendimenta 3 prépria fungdo da
norma constitucional, que, entfio, nio poderia ser sequer buscada, quando
a matéria j4 tivesse sido objeto, em algum momento histérico anterior, de
tratamento normativo,

Este que seria o substrato doutrindrio do principio do direito adquirido
—- a existéncia de direito anterior com fulcro no qual determinada situagao
adentrou o patriménio de alguém — encontra, no direito constitucional, dois
obstéculos insuperdveis: o primeiro é o de que nem todo bem pode adentrar
um patrimdnio particular, especialmente quando o elemento definidor da
vantagem ou beneficio do seu titular for decorrente de um bem ou valor
primariamente titularizado pelo povo; neste caso, o gozo de uma situagao
ndo decorre de um direito primariamente detido pelo perticular, mas da
harmonia entre os valores da sociedade, resguardados na forma, e o beneficio
do particular, que, secundariamente, também ¢ protegido pelo sistema juri-
dico. A segunda barreira impeditiva da aceitagdo, no dmbito da rama juridica
constitucional, daquela explicagdo tao singela do acatamento do direito
adquirido repousa na circunstincia de que o direito adentra o patrimdnio do
individuo segundo uma base legal validada pela norma fundamental. Quando
perde vigéncia a norma fundamental validadora, desconstitucionaliza-se a
norma juridica incompetivel ou desconforme dquela, porque esie desioo-
mento impede a sua recepgdo ra ordem juridica constituida € sob cujo pélio
somente prevalece o que persista coerente com o espirito, conteddo ¢ forma
do novo regramento.

Destarte, o direito constituido sob a égide de valores desaccthidos e de
normas desfeitas ndo subsiste, quando do advento da nova ordem constitu-
cional, sendo se a situagio juridica subsumida ao ordenamento anterior tiver
produzido os seus efeitos e estes tiverem se consumado ainda na vigéncia
daquela, porquanto, entio, se trataria de direito consumado.

Senda fundamental a norma constitucional, é ela fonte de validade de
todas as regras que se lhe seguem em hierarquia, logo, a que com ela
descombina nao colhe o fulcro legitimador, sem o qual ela ndo se mantém,
tampouco s¢ admitindo que as situagdes que nela se fundem possam preva-
lecer.

(10) MIRANDA, Franciseo Cavaleante Pontes de. ‘Comentarior & Constituigio
de 1967, com & Emenda Constitucional ne 1, de 1988”, Rio, Forense, 1987, t. V, p. 20.
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A partir, pois. da vigéneia da norma constitucional, cessam os efcitos
d¢ qualquer outra norma que s¢ the anteceda e que dela s distinga, bem
como as situagdes que nestas s¢ embasem e que ainda nZo tinham consu-
mado quando do advento da nova regra fundamental.

Contra a elicdcia plena e imediala da norma constitucional nio sc
pode alegar dirgito adquirido, vez que ela ¢ o ate criador de uma nova
ordem, nio se estancando diante de qualquer situacdo anteriormente
forjada, mesmo aquela que s¢ cunheu ¢ se aperfeicoou sobre a base cons.
titucional decaida.

Releva observar gue ao coustiluinie origindrio nao € defeso sequer
retroagiv ¢ desconstituir efeitos de normas antes vigentes, pois a irretroa-
tividade das leis tem como fundamento primdrio a norma constitucional.
Q autor desta, contudo, ndo depara com a vedagde, porque a soberania do
titular do Poder Constituinte origindrio [irma-se sobre a liberdade de cons-
trucido do presenie sem as peias furidicas da ordem antccedente. A irretroa-
tividade das leis nasce, no direito pusitivo, com a norma constitucional que
o acolhe e expressa. De idéntice forma. o principio do direito adquirido
— manifestacao que matiza. enfatiza e limita a aplicacdo daquela regra —
inspira-se na decisdo constituinte soberana que o adota. Nio s¢ impde como
um pressuposto do sistema constitucional posto. Por dbvio. O primeira
momento do direito positivo ¢ « da Constituicio. Nada se lThe pressupbe
legalmente ¢ o direito adquirido nao ¢ mais que uma opgdo legal de um
sistema juridico.

A manutencio de direitos constituidos sob a ordem constitucional
substituida decorre do principio da recepgiio, nae du aplicagao do principio
do direito adquiride a este rame do dircito, Por isso. a manutengio de
uma situacio constituida, quando do advento de uma norma constitucicnal
nova, depende da adcquacic do scu conteddo i finalidade ¢ & funcho
buscada pela medificagio constitucional, pois a permanéncia daquela situa-
cio ou do dircito adquirido tem gue valer-se do neve fundamento consti-
tucional, sem o que tudo quanto anies fera juridicamente obtido nio se
sustenta, ndo ¢ recebido pela nova ordem. Alids, nio ¢ ouira a funcio
da norma constitucional, consoante acima cnfatizado, sendo desmanchar
uma ordem incoerente com us recessidades, interesses e tendéncias valo-
radas do grupo sociul, & dizer, ilegitima. ¢ transformé-la. constituindo diver-
samente o cdificio juridico. Constituigde nio reforma, constitvigde trans
forma, pois o scu contetido guarda o base do alicerce institucional. Por
isso mesmo a norma conslitucional nao se compadece, ndo se compde com
regra ou situacdo centraria ou incompativel com o scu espirito, eapressao
¢ forma.

A transformacio promovida pela norma constitucional € originaria,
no sentido de promover o momento inicial de uma fase constitucional de
um povo, e ilimitada, no sentido de niio se condicionar pelas regras juridicas
postas anteriormente ou estagnar-se diante dos efeitos por ela produzidos.
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A transformagdo normativa fundamental atinge exatamente as situa-
goes que, positivadas de uma maneira, contrariem os legitimos interesses-
e tendéncias do povo. Logo, se o principio do direito adquirido fosse apli-
cado ao Direito Constitucional, ele teria o conddo de ser supraconstitucional
e de ser impediente da natureza fundamental da norma constitucional e
ndo mera opgdo do sistema e preceito por ele validado e dirigido ao legis-
lador infraconstitucional.

A alegagdo do direito adquirido, a fazer resguardar situagdes norma-
uvas ou efeitos de normas anteriores a uma nova estrutura constitucional,
tornaria falsa a categorizagdo da norma constitucional como momento nor-
mativo origindrio e soberano, como tornaria indcuas as tentativas de se
cumprir, efetivamente, a fungio constitucional de dar nova estrutura e

a

dindmica 4 sociedade estatal.

Pudesse o principio do direito adquirido ter aplicagio auténoma na
Orbita juridica, mormente no ramo constitucional, e estar-se-ia em face de
uma reversdo dos valores acolhidos no regime democritico, sob cujo ideal
se tem a Gtica do Estado contemporineo. E que a norma constitucional
— como, de regra, a norma de direito plblico — visa a protegio do inte-
resse piiblico imediato, realizando, mediatamente, a protegio do interesse
individual, porquanto na efetividade da protegdo do interesse piblico os
interesses individuais da maioria do grupo social estardo atendidos.

Contrariamente, o principio do direito adquirido visa a protegdo do
interesse individual imediatamente, tentando assegurar a ordem juridica,
ao acolher tal principio a efetividade do interesse piblico na esteira do
atendimento daquele.

Todavia, a busca de protecdo de interesse individual somente pode
subsistir e receber garantia juridica, quando ndo se impuser, em carater
primdrio, supremo e incontrastdvel, & seguranga juridica do grupo, vislum-
brada esta engajadamente, a saber, apurada em cada momento histérico.

O que tem marcado o conceito do principio do direito adquirido € o
glemento subjetivo, conforme antes realgado. Define-se, geralmente, o di-
reito adquirido como aquele que entrou no patrimdnio de um titular, dele
ndo mais podendo ser retirado.

Ocorre que a norma constitucional traz em sua esséncia a titularidade
do soberano na sociedade, contra a qual ndo prevalecem valores parti-
culares, interesses singulares ou direitos individualizados: a supremacia é
do interesse piblico, tomado em seu aspecto de legitimador exclusivo da
ordem juridica.

Em verdade, a norma constitucional compromete-se a realizar a revo-
lugéio politica por meio da racionalizagdo do processo juridico, Comeo iltima
etapa de uma evolugdo politica em uma sociedade, a norma constitucional
aperfeigoa a mudanca estrutural e, construinde a base do Direito Positivo
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sob o enfogue legitimador de uma nova ordem. destaz o que a nivel social
ou individual subsistia anteriormente e que desconectou-se com as neces-
sidades ¢ aspiracdes da socicdadc. Desconsidera-se, entio. o que, vigente
anteriormente, divergia das novas diretrizes ¢ ditames socials, politicos e
geondmicos € que recehbem roupagem juridica nova ¢ assentada ao modelo
histérico da sociedade (*1).

A aplicaciio do principio do dircito adquiride pode vir contido ¢ garan-
tido, dentro de determinados cricdiios, no sistema constitucional, mas jamais
antevird ac ordenamento fundamental. nem servird para inadmitir ou emba-
ragar a plena eficdcia da norma constitucional quando por ela nio puder
ser recebida, O principio do dircity adquirido ndo tem os conlornos, sequer
o fundamente da teoria da recepedo. com fulero na gual situacdes ante-
riormente formadas podem produzir cicitos sob a ¢gide da nova ordem
constitucional,

QO respalde juridico do prineipio do dircio adquirido, se vier ¢ como
vier a se conter no sistema constitucional poste, serd encontradoe neste
mesmo sistema, ndo como antecedente ou obrigagio aaterior imposta ao
constiwvinte, Nao hd explicacio jusnaturalista que o absorva ou absolva
0 SCU UsO,

Enquanto a irvetreatividade ¢das leis serve & garantia dos dirciios indi-
viduais e sociais, cumprindo a funcdo da norma que se positiva para regrar
o presente ¢ o futuro. o principio do direito adquirido tangencia a projegio
atual e fTutura, sob a ¢gide de uwma nova ordem juridica constituida, dos
efeitos de um sistema juridico passado e desconstituido ¢ que emperraria,
s¢ aceito, a mudanca da socicdade sedimentada segundo o dircito novo,
lfazendo, com tal entrave, subsistirem, em verdade, duas ordens paralelas
¢, &8 vezes, contrdrias, o que acarrctaria a inseguranca juridica e a desfuncio
do Direito Censtitucional.

Coisas distintas sdo os fatos passados, normados e consumados no
tempo passado ¢ os fatos passados. mas cujos efeitos sdo continuos, persis-

(11  Ensina KELSEN gque: “Con el auxilio de la idea de la prioridad del derechio
subjelivo frente al objelivo, créese poder aiirmar como proposicién juridica el
principic de que el Estado tiene la obligacién de proteger no sélo la propiedad,
sino, en general, todos los derechos 'bien adauiridos’, es declr, adguiridos juridi-
camente; gue tienc gue guardarse, por tanto, de invadir ese dominio, no estandao
autorizado ni para desconccer ni pars mermar dichos derechos. ... en el concepto
de Ios ‘derechos bien adquiridos’ el centro de gravedad radica unicamente en la
idea de una conservacidon de las clases poseedoras, protegidas por el mante del
derecho subjetivo.

En esta tendencia a mantener el poderio econdmico de una clase poseedova
radica el sentido politice del dogma (completamente jusnaturalista) de la obliga-
cion del Estado de respetar los derechos bien adquiridos. Originariamente, se
aplico a la proteccion de la burguesia privada de derechos politices, cenira los
monarcas absolutos; ¥ asi se cxplica gque la teoria hava sido aplicada iinicamente
a los derechos privados, a los patrimoniales de mode especial. pero no a los derechos
politicos, publicos.”
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tindo sob o efeito da lei nova. A lei nova ndo invade o passado, como a
passado nfio entrava a lei nova. Como a norma constitucional, e aquelas
categorias por ela expressamente fixadas, cuidam de matéria embasadora
do novo modelo sdcio-estatal no presente, pode ocorrer de ter ela que
desfazer situagdes antecedentemente formadas para possibilitar a realizagdo
do presente transformado. Dai por que a ordem da nova lei constitucional
pode retroagir, como ¢ podem aquelas que ela especialmente fixe, como
ocorre, hoje, no Brasil, com a lei penal. Em efeito, determina a Constituicio
da Repiblica, em seu art. 5.°, item XL: “'a lei penal ndo retroagira, salvo
para beneficiar o réu”. Nota-se que, na hipdtese descrita na regra consti-
tucional, o proprio legislador infra-constitucional, que em principio se limi-
taré pela irretroatividade das Jeis, recebe da Constituigio uma possibilidade
expressa permitidora da retroagio.

I — O principio do direite adguirido e @ Constituigdo Brasileira

A Constituigo Brasileira adotou, no art. 5.°, XXXVI, o principic do
direito adquirido, da coisa julgada e do ato juridico perfeito como balizag
intransponiveis de atuacdo do legislador infraconstitucional.

Repetiu-se, assim, a férmula acothida tradicionalmente nos documentos
legais pétrios, determinando-se ao legislador o limite negativo a seu com-
portamento legislativo,

Segundo a lapidar ligio de PONTES DE MIRANDA, “as questies
de direito intertemporal tém de levar em consideragio a existénciz, a vali-
dade e a eficacla das regras juridicas”™ (**). Tomando-se estes elementos
apontados pelo insigne jurista como base de andlise da norma constitucional
enfocada, tem-se que o ato juridico perfeito é conceito do plano da existén-
cia; a coisa julgada é conceito do plano da validade ('%); e o direito
adquirido é conceito do plano da eficécia.

Saliente-se que o preceito contido no art. 5.°, XXXVI, da Constituigéo
da Repiblica, é direito fundamental do individuo, oponivel ao legislador
infraconstitucional. Todavia, o advento da ordem constitucional, que obriga,
desta forma, o legislador, ndo configura trava sob cujo jugo se limitasse
o préprio constituinte.

Esse, ao elaborar a transformacdo constitucional, mudando as bases
sécio-politicas e econfmicas da sociedade estatal brasileira, ndo se circuns-
creveu A contextura do passado, no qual direitos tinham sido adquiridos
pelos particulares, algumas vezes, porém, além e contra o supremo e legftimo
interesse do povo.

(12) MIRANDA, Franclsco Cavalcante Pontes de — Op, ¢t, t. V, p. 86.

(13) Na prele¢io do mestre, a3 coisz jillgada ¢ conceito do plano da eficdela
“mas, ndo do plano de eficdcia dos fatos Juridicos gue se podem articular nae res
deducta, e sim do plano de eficdcia da sentenca” (Idem, ibidem).

Preferiimos consicerar, enlretanto, a coisa ulgada conceito do plano da vali-
dade, por ser a sentenca manifestagiio que expde, na hipitese examinads, &
validade de uma norma e o seu efeito num caso especifico.
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Manteve-se, pois, no texio constitucional vigenie, como principio do
sistema juridico, o respeito legislativo ao direito adquirido, que ndo pode
ser desacatado pelo legislador infraconstitucional, cuidando, porém, o cons-
situinte: ) de resguardar, expressamente, a eficdcia de alguns direitos
adquiridos sob a ¢gide da ordem constitucional decaida; b) de desconstituir
alguns efeitos de situagdes aperfeigoadas anteriormente a vigéneia do novo
sistema e, finalmente, ¢) de permitir que alguns direitos ¢ pretensdes, cujos
efeitos jd tivessem iniciado a ser produzidos sob o pilio da ordem anterior,
¢ desde gue ndo contrariassem os novos valores, principios ¢ regras acolhi-
dos como sustentadores da ordem positivada, pudessem scr recebidos e,
destarte, subsistissem, para lanto devendo-se, contudo, analisar os efeitos
concretos de cada situacdo definida e a possibilidade real de ser a norma
e¢mbasadora da mesma reccbida pelo novo sistema ¢ mantida, entdo, a sua
cticicia sobre aquela situaglo concreta,

Tem-se como exemplo da primeira hipdtese — garanta expressa de
direito cujo suporte fddeo tenha ocorrido na vigéneia da ordem constitu-
cional substituida pela nova Carta Magna — o mandamento expresso, verbi
gratia, nos §§ 1. e 2.° do art. 17 das Disposi¢Bes Transitdrias, nos quais
o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privatives de médicos e
profissionais de satide que estivessem, na data da promulgacao da Lei Maior,
sendo cxercides, respectivamente, por aqueles profissionais, na administra-
cdo piiblica direta ou indireta, ficou assegurado, porquanto o desempenho
s¢ iniciara sob o pdlio de ordem juridica que o permitia e, conquanto ¢
novo sistema ndo acolha essa acumulagio como vilida, o suporie fatico
de incidéncia da norma constituzional anterior irradisra os seus efeitos
continuadamente e a eficdcia ndo sz acabara com o advento do novo sistema,
dende a eleiciio politica do constituinte ¢m permitir o prosseguimento da
expansio eficaz da situagdo antecedentemente constituinte.

Diversumente, estania a nova Constituigdo, espressamente, as cleilos
de situacio anlericrmente completada, verbi grativ, quando, no caput dos
arts. 17 e 18 das Disposicdes Transitdrias daquela Lei Maior, determina,
no primeiro daqueles dispositivos. a fmediata reducdo dos “‘vencimentos,
remuneragac, vantagens ¢ 0s adicionais, bem como uvs proventos de aposen-
tadoria, que estejam sendo pereebidos em desacerdo com a Constituigdo. . .
nac se admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepedo
de excesso a qualquer titulo” e, no segundo preceito indicade, afirma a
extingiio dos efcitos juridicos “de qualquer ato legislativo ou administrativo,
lavrado a partiv da instalagdo da Assembléia Nacional Constituinte que
tenha por objeto a concessdo de estabilidade a servidor admitide sem con-
curso publico, da administra¢do dircta ou indireta, inclusive das fundagdes
institufdas ¢ mantidas pelo poder pdblico...”.

Note-se que nesta tltima hipdtese a determinacao constitucional retroage
para alcancar efeitos ilegitimos deflagrados antes da vigéncia da norma
constitucional. Nao se hi falar agui, contudo, em arbitrio ou coagdo, pois
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a prepoténcia ¢ a imoralidade piiblica que o ditame constitucionat buscou
sanear continham-se na aluagho pretérita e em seus efeitos produzidos a
revelia dos interesses da sociedade brasileira.

A inclusdo do principio do direito adquirido no corpo das normas
constitucionais nae sustenia o alegag@o de que iodas as situagles que s
antecedem ao advento da nova Constituigiio nfio se subsumem as novas
diretrizes ¢ preceitos juridicos, nem tém que ser, necessariamente, respeita-
dos em seu contetido, cm sua forma e quanto a seu titular, a despeito de
contrariarem o novo regramento fundamental da sociedade politica brasileira.

Nem seria tdo simples a colocagio de que as pretensdes ndo podem
ser albergadas ¢ garantidas sub a nova ordem constitucional, por nao se
terem consumados os seus cfeitos proprias na vigéncia do sistema decaido.
Se o fato juridico realizou a integragdo da pretensdo concebida com a
norma snterior, ¢ esta puder ser recebida pelo novo sisiema constitucional,
poderd a situagdo ser acolhida e respeitada na vigéncia desta.

Nao se admite, contudo, que o acolhimento da alegagdo do principio
do direito adquirido, contraposto & nova crdem constitucional, sirva de
sustentdculo a tal pretensio. Mediante a andlise de suporte {atico descrito
concretamente, do preceito normative que sobre ele incidiu e da possibili-
dade de ser ele recebido pelo novo sistema, é que a questdio poderd receber
tratamento adequado i natureza do direito constitucional.

O pringipio do direito adquirido ndo pode constituir entrave ds mo-
dangas da sociedade alravés dos comandos juridicos préprios ¢ legitimos,
ndo pode peirificar uma situagiio fdtica ou jurfdica, fazendo do direito, nio
um instrumento assegurador da dindmice social civilizada, mas um engenho
de manuiengio de situagSes irresgatdveis e privilegiadoras de pessoas e
grupos em detrimento Jo todo social.
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