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1. Introducio

Partido. genericamente, equivale § idéia de algo dividido em partes,
fracionado, quebrado.

Scb a dtica da Cilneia Politica, partido polilico ¢ o unifio de muitas
pessoas, que tem as mesmas idéias ou seguem os mesmos principios ou
eorias. Em sentido lato. traduz @ nociio de bando ou faccio.

Nesse coniexta, a luta cnire as facgOes politicas (sem considerar os
entrelacamentos ¢ conotagdes, de natureza religiosa, econdmica, filosdfica
e outros) tem-s¢ manifestado em todas as sociedades. desde as civilizages
antigas, tanto na Grécia, como em Roma.

Apds a lenta evolugdio das comunidades primitivas, as tribos passaram
por diversas transformacoes, tais como: o desenvolvimento da agricultura,
que contribuiu para a fixacdo do homem a terra (reduzindo assim o noma-
dismo): o advento da propricdade privada e da escravidio; a queda do
direito materno (contagem da fliagdo, pela linha feminina); o apareci-
mento de “administradores”, para dirigir essa nova ordem”. como pre-
cursores dos politicos e do Estado.

Por conseguinie, as tribos foram os nicleos origindrios das cidades,
com a sua hierarquiz politica. constituida duma sociedade dividida em
classes: exploradores e cxplorades, apds o advento da propriedade privada
¢ da cscravidao.
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Na sociedade grega, por exemplo, Platio, um dos seus maiores pensa
dores, considerava que o fim primordial da administragiio piblica — da
polis — era tornar os cidadaos melhores ¢ mais felizes, embora sem consi-
derar a prépria natureza injusta, iniqua e espoliativa da sociedade da
época, dividida em senhores e escravos, exploradores e explorados.

Em sua obra fundamental — A Reptiblica —, Platdo idealizava um
tipo de cidadé em que o governo seéria entregue aos sibios, sua defesa
confiada 2 classe dos guerreiros, enquanto uma terceira classe — privada
de direitos politicos, os explorados, escravizados — ficaria encarregada da
produgfo.

O fato é que, embora um tanto difusamente, vamos encontrar o
embrido dos partidos politicos, desde a mais remota Antigiiidade, ligado
a0 pensamento dos profetas, politicos, filésofos e intelectuais em geral,
entendimento esse que corresponde, de certo modo, ao que Jaspers deno-
mina de historicismo (Apud THEMISTOCLES CAVALCANTI. Cinco
Estudos. FGV, 1955, p. 22).

De sorte que, Daniel, Sslomdo, Confiicio, Lao Tsé, Platdo, Cicero,
César, Marco Antdnio, Thomas Morus, Maquiavel e outros teriam sido
chefes de facgles do pensamento politico-filoséfico, precursores dos diri-
gentes politicos modernos.

Saliente-se logo que, desde a Antigiiidade, ficou evidenciada a natu-
reza da organizagio social, entao existente, baseada no firme entrelaga-
mento dos fendmenos religioso, politico, filoséfico, econdmico, militar, ¢
outros, constituindo-se assim puma unidade ideclégica complexa, destinada
a assegurar 8 ordem estabelecida, sobretudo o sistema de dominacho e
exploragdo do homem pelo homem.

Foi, porém, na Grécia e em Roma que melhor se exprimiu esse tipo
de organizagdo social interna, com projegdes internacionais, baseadas no
expansicnismo, nas conquistas e na hegemonia mundial, como veremos
adiante, em rdpidas pinceladas, essenciais & compreensdo da problemdtica
em foco.

2. Evolugio histérico-partiddria

Seguindo & linha de raciocinio, acims exposta, podemo: concluir que
a formagdo das facgdes ou partidos politicos evoluiu, historicamente, desde
a Antigiiidade greco-romana, passando pelz Idade Média européia, a Idade
Moderna, até a fase atual, na Idade Contemporénea, caracierizada esta pela
intensa propagacdo ideolgica, que marca e define as organizagdes parti-
dérias atuais, nos difcrentes pafses.

Na antiga Grécia, por exemplo, para Arist6teles (384-322 a.C.) alguns
individuos nascem para mandar e outros para obedecer, concepgiio filo-
séfica esta que ele acabou incutindo no seu mais famoso discipulo, Ale-
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xandre Magno (356-323 a. C.). célebre general, rei e imperador, conguis-
tador de povos ¢ escravizador de homens, cuja obsessdo consistiu na idéia
de criacdo de um império universal, nem que pare isso fosse necessdrio
passar sobre os caddveres dos vencidos.

Essa concepgio de império universal pode ser sintetizada no chamado
helenismo, prefiguracio do Impérioc Remano, gue se sucedeu, com as suas
caracteristicas peculiares e a imensa influéncia cexercida no mundo antigo,
cujos principais aspectos tivemos oportunidade de salientar, em medesto
trabalho (Curse de Direito Interaacional Piblico, pp. 47 ¢ ss.).

Na Idade Mdédia, destacaram-sc trés grandes organizagdes politico-
culturais sobretudo expansionistas, no seic da sociedade internacional, a
saber: o Império Romano do Ocidente, o Império Isldmico ou Islame, e
o Império Romano do Oriente. cujas principais marcas e influéncias
destacamos alhures (Ob. e loc. cits.).

O Império Romano do Ocidente evoluiu, transformando-se no Sacro
Império Romano-Germénico, quando. no Natal do ano 800, o Papa ledo
HI corcou Carlos Magno, atribuirdo-lhe esse titule, pondo-se de joelhos,
para render-lhe homenagem, segundo o uso bizantino (JOSEPH BERNHAR'T.
O Vaticano. Poténcia Mundial, p. 77).

O Sacro Tmpério Romano-Germanico. também chamado Império Caro-
lingio, fracionou-se, pelo Tratado de Verdun (843); nio obstante. a catego-
ria de imperador continuot sendo disputada, sendo que no ano de 932
Otdo, o Grande, tomou esse titelo. como rei da Alemanha e da Itdlia.

Scja como for, de¢ acordo com o Tratado de Verdusn, os teés principals
povos dessa {ase medieval — germanos, italianos ¢ galo-francos — se
separaram, constituindo reinos distintos (FRANCISCO LARROYO. Histd-
ria Geral da Pedagogia, p. 243).

Subseqlientemente, no século XII, os germanos se organizaram cm
torno de duas familias, & gque pertenciam, respectivamente, os duques da
Saxdnia e Baviera. de um lado, e de ourtro, os senhores de Hohenstaufen,
formando dois partidos politicos, por assim dizcr, ou seja: guelfos e
gibelinos.

Posteriormentic, na frtalia, csses lermos forum empregados noutrod
sentido, em torno de disputas pela hegemonia do papado.

Da mesma Torma, embora sem a conotacio de partido politico.
prepriamenic dito. na feigdo moederna, ocorreu na Inglaterra uma série
de batalhas. entre duas casas de senhores feudais — a de lorque c de
Lancaster —, durante os reinados de Henrique V1, Eduardo IV e Ricardo
1. a partiv de 1455, Essas batathas caracterizaram-se por uma brutali-
dade incomum, sendo conhecidas como Guerra das Rosas, devido aos
emblenas usados pelas duas casas inglesas: a de Iorque, cuja insignia era
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uma rosa branca, ¢ a de Lancaster, que usava uma rosa vermelha. O
principal motivo dessa guerra foi a disputa pelo poder.

Na Idade Moderna, também na Inglaterra, surgiram, durante o reinado
de Carlos II (1680), dois partidos politicos perfeitamente definidos, que
receberam os nomes de Tory (tories, plural de tory, reunindo os comser
vadores de corte e adepios da Igreja Anglicana) e os Whig (whigs, plural
de whig, adeptos dos sentimentos nacionais}.

Em 1832, esses partidos mudaram de nome, respectivamente, para
Conservador e Liberal (GILDO WILLADINO AZEREDQ. Programa
Brasilesro de Cultura Bdsica, 1973, p. 278).

Na torrente dos acontecimentos, que culminaram com a Guerra ds
Independéncia dos Estados Unidos da América, a organizagéo partidéria
assume novos contornos: & oposigdo entre os republicanos e os federalistas
se originou da rivalidade politico-idecldgica entre Jefferson ¢ Hamilion,
na Convengdio de Filadélfia, em 1774, que reuniu os delegados das Cold-
nias descontentes com a Coroa Briténica, assembiéia essa que passou pard
a Histéria com a denominagiio de Primeiro Congresso Continental (WIL-
LIAM SPENCE ROBERTSON. Histéria das Américas, vol. VIII, p. 29).

Jefferson (republicano) defendia a autonomia dos Estados, enquanto
Hamilton (federalista) apoiava a idéia de crescimento dos poderes da Unido.

Em 1800, a oligarquia federalista foi apeada do poder. Thomas
Jefferson elegeu-se presidente dos EUA, ocupandc o cargo no periode
1801-1809 {(ob. cit., vol. X1I, pp. 23 e ss.).

Ao longo dos ancs, surgiram outros partidos efémercs ¢ locais, nos
EUA, tendéncia essa ainda hoje existente. Nos dias etuais, sustenta-se que
os dois grandes partidos estadunidenses — Democrata e Republicano —
existem como simbolos nacionais, pois o Congresso estd repleto de inde-
pendentes, ensejando o advento de movos partidos locais.

No Estado de Nova lorque, por exemplo, jd estd registrado, e concor
rendo 3s eleicdes, o Partido do Dimito & Vida, no qual se congrega o
movimento anti-abortc. Também ali o Partido Liberal participa de campa:
nhas eleitorais (TORQUATO LORENA JARDIM, Aspectos do federalismo
norte-americano, in Rev. de Inf. Legislativa. Senado Federal, Brasflia, n."
82, 1984, pp. 53 e s5.).

Na Franca, o nascimento dos partidos, no dmbito da Constituinte
de 1789, revela gue o fato, a principio, ndo se deveu, exclusivamente,
ao congragamento ideolGgico, mas & diversos outros fatores, como a apro-
ximagdio por afinidade geogrdfica entre ¢s constituintes, devidc a proximi-
dade da regido, que representavam; a defesa de interesses profissioneis;
s6 depois, as afinidades de pensamento constituiram motive de congraca-
mento partidario.
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Assim. por exemplo, os deputados bretdes alugaram uma sala de café
¢ organizaram entre eles reunides regulares, transformando-se no “clube
bretao™, passando depois a congregar deputados de outras provineias, que
partithavam de scus pontos de vista.

Quando a Assembléia Constiruinte foi transferida de Versalhes para
Paris, ¢ssc clube teve de interromper as suas sessdcs ¢ progurar outro local
para as reunidcs: o refeitdtio de um convento. O nome de “clube bretdo’
foi esquecido. passando a ser conhecido como o grupo dos Jacobinos,
simbolo de opinides exaltadas ¢ revoluciondrias.

Processo andlogo ocorreu com o Clube dos Givondinos, de tendéncias
polilicas moderadas, chefiado por [acques-Pierre Brissot (MAURICE DU-
VERGER. Os Partidos Politicos, pp. 19 a 21).

No séeulo passado, Marx ¢ Engels perceberam logo a necessidade e
importincia de criacdo de um partido da classe operdria, como vanguarda
de luta em prol dos ideais socialistas, em escala mundial. Fundaram ent&o
a Unido Alemd de Educacdo Operdria. Aderiram a organizagiio comuni-
tdria intitulada Associacgo dos Justos e a transformaram, dando-lhe o nome
de Liga Comunista, cujas atividades, inicialmente, se restringiram a Ale-
manha, assumindo, entretanto, a partir de 1848, o cardter de movimento
internacional, com o lancamente do célebre Manifesto do Partido Contu-
nistd, naquele mesmo ano, evento osse contra o qual ¢s governos curepeus
moveram sangrenta repressdio, em meio a movimentos revoluciondrios, em
diversos paises (PAUIL HUGON. Histéria das Doutrinas Econbmicas,
p. 2211,

Ew 1864, Marx ¢ scus correligiondrios instalaram a | Tnternacional,
que celebrou em Genebra o scu primeiro congresso (1866}, como associagio
internacional comunista, evento e¢sse que teve repercussdes nos Estados
Unidos da América, onde ocorreram vigorosas manifestagles operdrias, em
abril daquele anc, em virtude da intensificacae da cxploracio dos traba-
Thadores. o pioramento das condicdes cm gue eles viviam ¢ rabalhavam,
¢elodindo entao violentas greves, em todo o territério daguele pafs.

Os trabalhadores tinham uma reivindicacdo suprema, na ordem cco-
némica: jornada de 8 horas, pois a maioria dos operdrios estava submetida
a jornadas de 10, (2 ¢ mais horas.

Em Chicago. onde a concentragdo operdria era grande ¢ os operdrios
s¢ cncontravam organizados, realizaram estes, a primeire de maio de 1880,
uma grandiosa manifestacao, estendendo-se o movimento por todas as
principais cidades norte-americanas.

Mas as greves iniciadas em [ de maio, em Chicago, transformaram-se
nunt movimento de tua, em confronto com a policia; o resultado dessa
luta foram 6 mortos, mais de meia centena de feridos ¢ indmeros presos.
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Depois disso, houve um comicio de protesto, condenando-se as violén-
cias praticadas pela policia, contra 0 povo. O comicio terminava e a multi-
dio comegava a dispersar-se, quando a policia irrompeu, atirando contra
a multiddo. Os manifestantes revidaram: langaram uma bomba no meio
dos policiais, matando alguns deles.

De tudo isso resultou violenta e cruel represdlia contra os mais queri
dos lideres operdrios, que foram submetidos a processos injustos ¢ discri-
minatdrios, sendo condenados & morte, cuja execugdo teve lugar a 11 de
novembro de 1887,

Em homenagem a esses martires das lutas operérias, a Il Interna-
cional, reunida em 1889, consagrou o 1.° de Maio, como data festiva inter:
nacional do proletariado, comemoragao essa que perdura até os dias atuais,
salvo quanto acs EUA, que nao a reconhece.

Na Inglaterra, juntamente com a Revolugio Industrial (a partir do
século XV1II), desenvolviam-se as grandes cidades e os centros industriais,
onde os operdrios se comprimiam em espagos estreitos, habitando casas
miserdveis, em meio a0 alcoolismo, prostituigdo, desemprego, vagabun-
dagem e elevados indices de criminalidade. Isso explica o fato de, no ano
de 1805, haver nas prisbes daquele pais 4.605 pessoas castigadas, pela
prética de crimes, nimero esse que se elevou a 14.737, vinte anos depois:

Em meio a esse ambiente, surgem as idéias de Roberto Owen, consi
derado “pai do movimento cooperativista”, sendo um industrial de ten:
déncies progressistas, que aderiu so socialismo em 1816. Como todo
utopista, ele esperava chegar 20 comunismo, pregando a cooperago ¢ a
educagio, fundando as chamadas “comunas owenianas”. Nesse sentido, ele
contribuiu para a formago das fradeunifes, ou organizagdes operdrias.
No ano de 1834 fundou-se a Grande Unifo Nacional de Sindicatos, que
se propds transformat a sociedade sobre bases comunistas, por meio de
cooperacao (H. DUNCHER e outros. Histdria do Movimento Operdria
Internacianal, vol. 2°, pp. 24, 44 e ss.).

Entrementes, no Brasil, estdvamos dando os primeiros passos para a
nossa organizacdo partiddria, de indole eminentemente elitista, como vere-
mos adiante.

3. Sistema de partidos

Hé paises que adotam um tinico partido; noutros, coexistem dois on
mais deles.

A modalidade de coexisténcia entre partidos corresponde ao “sistems
de partidos”, do respectivo Estado.

Os sistemas de partidos decorrem de varios fatores, tais como tradi-
¢des histéricas, crengas religiosas, composicao étnica, rivalidades nacionais,
ideologia de classes.
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Na pratica politica, a dire¢ic dos partidos tende a assumir uma forma
oligarquica. exercida por uma “classe de chefes”. que se constitui numa
casta mais ou menos fechada. ou seja. um “circulo interior” de dificil aces-
s0, que pode envolver o aspecto pessoal ou familiar.

O advento do nazi-fascismo, por exemplo. cnscjou @ coneepedo de que
toda a autoridade politica ¢ estatal provém do chefe, do guia ou “condu-
tor” do partido. da sua auteridude, da sua pessoa, de suas qualidades in-
dividuais. de sua infalibilidade, o seu cardter ¢ homem providencial: foi sob
cssas motivacdes, que se [irmaram as liderangas de Mussoling, na Italia.
¢ de Hitler, na Alemanha (MAURICE DUVERGER. Ob. cit,, p. 217).

Sob esse impacto, como 1éplica, os partidos comunistas em geral, es-
pecialmente o Partido Comunisia da Unido das Repiiblicas Socialistas So-
viéticas, acabaram por seguir essa tritha ou modismo, invertendo a sua pra-
lica anterior, baseada no ceniralismo democritico, preconizado por Lénin.
Tal mudanca ocorreu. sobretudo. ante a ameaca de agressiio nazista, e logo
em seguida ao desencadeamento da 1T Guerra Mundial (iniciada em 1.° de
setembro de 1939, com & invasio da Polonia, pela Alemanha), exigindo as-
sim firmes lderancas, por parte dos dirigentes comunistas, o que gerou
o fendmeno conhecide come “culto da personalidade™. que encontrou cm
Stalin a sua expressdc maxima. Apds a sun morte, tzl prdtica passou a ser
combatida tenazmente. segundo as diretrices tracadas pelo Congresso do
Partido Comunista da URSS, em [938.

Em funciio de ndmero de partidos, diz-se que um pais ¢ monopartida-
rio, bipartiddrio, pluripartiddrio ou multipartidario,

No Brasil, durante o Império. fumes bipartiddvios, até 1870, quando
veio 4 luz o Manifesto do Partida Republicano, lancando as bases do par-
tido com este nomc.

4. Partidos politicos de esquicerla ¢ de direita

Modernamente, do ponto de vista juridico. o partido politico ¢ clas-
sificado como pessoa juridica de Dircito Publico Interno, subordinado a
um programa proprio e a principios politico especificos. como parte do
contexto  séeio-econdmico existente ¢ da ordem juridica estatal, a que
estd subordinado.

Contudo, variam, idcologicamente. as tendéncias partidarias, conven-
cionando-se classilicd-las. tradicicnulmente. nos paises capilalistas, em trés
grupos: dircita, centro e ¢squerda.

A atual concepgdo, acerca dos chamados partidos politicos de direita
(ou scja, que defendem idéias ¢ programas conservadores, reaciondrios)
¢ de esquerda (isto ¢, com programas socializantes). deriva de um posi-
ctonamento politico. adotado por ocasiao das sessdes da Assembléia Na-
cional francesa, no dia 11 de sctembre de 1789, guando os partiddrios da
opinido faverdvel 2 idéin de umr Poder Exccutive forte, quev dizer, com



amplas competéncias e prerrogativas, se colocaram a direita, em relagio
ao presidente da Mesa diretora, enquanto aqueles que sustentavam o ponto
de vista tendente ao papel determinante do Poder Legislativo, se coloca-
ram 4 esquerda.

Com o tempo, deu-se a transformagdo, no sentido da conotagéia ideo-
légica, hoje conhecida, acerca dos partidos politicos de direita e de es
querda,

As tendéncias centristas se definem como meio-termo, ou equilfbrio,
enfre as duas outras, acima definidas.

Seja como for, na qualidade de organizagdes de natureza politica, des-
tinadas a acolher, centralizar ¢ manifestar as forgas e o poder politico,
dentro do Estado, os partidos politicos sdo intermedidrios entre o cidaddo
e o governo. 'Independentemente da distribuicho formal das fungbes
do Estado, os partidos expressam o fundo ou conteiido das lutas politicas e
sociais entre os grupos”’ — que coexistem dentro do Estado —, “a procura .
de um equilibrio juridico, na constituigdo do poder. A luta se manifesta,
precisamente, pela agdo do que chamamos as forgas politicas, que s&o,
afinal, aqueles interesses coordenados em correntes de opinido, atuantes
no plano institucional. E o instrumento de coordenagdo de tais correntes
é, exatamente, o partido politico” (AFONSO ARINOS DE MELO
FRANCQ).

Em geral, a atuagio dos partidos politicos burgueses se faz através
dos chamados grupos de pressio (lobby), que se utilizam de todos os meias
e facilidades, proporcionados pelo poder econémico, ou seja, corrupgao,
fraude, advocecia administrativa, manipulagéio da opiniao publica (por in-
termédio dos meios de comunicagdo social, especialmente rédio e televi-
si0, cujas prandes cadeias agem em conex#o com as agéncias de notciss,
com raio de agdo internacicnal, a servigo do capitalismo), e outras préticas,
além do emprego da violéncia, em associagio com o crime organizado, como
lembramos alhures (Criminologia, pp. 156 e ss.).

A atuacio do Iobby no Cengresso dos EUA ¢ em outros selores da-
quele pais tem sido objeto de vérios estudos, ensejando ainda a etaboragéo
de textos legais repressivos, com relagdo a tais praticas (LEDA BOECHAT
RODRIGUES. Os Grupos de Pressio no Governo Representativo, in Se-
parata da Rev. da Fec. de Dir. da Univ. do Ceard, vol. 14, dez., 1960;
OSWALDO TRIGUEIRQ. O Regime dos Estados na Unido Americana,
pp. 131 ess)).

Por outro lado, ccmo ocorre nos demais paises capitalistas, os partidos
politicos brasileiros constituem manifestagdes oligdrquicas, sob a diregdo,
chefia e controle de representantes das classes exploradoras, economica-
mente fortes e politicamente dominantes, que controlam o aparelho estatal.

De sua parte, os militantes, os membros do segundo escaldo, os sim-
patizantes ¢ o proprio eleitorado, representam meros pontos de apoio das
organizagdes partidarias.
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Aqui, como alhures, os chefes aparentes dos partidos se distinguem
dos chefes reais, pelo fato de que estes sao os autocratas, como titulares
do poder econdmico. que s¢ encontra em maos dos capitalistas, banquei-
ros. indusiriais ¢ comerciantes de alto coturno, latifundidrios.

3. Lvelucdo partiddria brasileira

Pode-se considerar que a pre-hisidria dos partidos politicos brasileiros
comeca pouco antes da Independéncia. ocorrida cm  1822; até entiio,
“partido”™ ou “facgio™ cram palavras malvistas, abrangendo as sociedades
seeretas,

Jodo Scares Lishoa, redator do Correle do Rio de Juneiro, equipa-
rava “partide” ¢ “‘cabala”, que “se arroga um poder que ndo tem” (VA
MIREH CHACON. Histiria dos Partidos Brasileiros, p. 23).

Em janciro de 1822, o Correio Bruziliense (6rgdo mensal, editado em
Londres, a partir de (808, sob a responsabilidade de Hipolito José da
Costa Pereira Furtado de Mendonga) referia-se ac primeiro partido brasi-
leiro, de fate: o Partido da Independéncia: pouco antes, em dezembro de
1821, o drgio de imprensa A Malagueta enumerava facgbes pré-partiddrias,
agindo no Ric de Taneiro: constitucionais. republicanos ¢ “corcundas”™,
respectivamente, centro, esouerda o direita, da época.

Como ohserva VAMIREH CHACON. numa sociedade. que levava o
patrimonialismo ao extremo do escravismo, sem a existéneia do elemento
“pova”, no sentido de muaioria livre, a concepeio de “liberal” se afigurava
esdrixula, temerdria, dai o infertinio dos pensadores ¢ militantes mais
ativos da esquerda liberal, que acabaram desgracadamente condenados &
pena de morte: Cipriano Barata ¢ f{rei Joaquim do Amor Divino Caneca,
sende que este participou da Confederacio do Tguador (1824) morrendy
fuzilado (1829).

Anteriormente. na segiiéneia dos movimentos nativistas, ocorrera o
esmagamento da revolla liderada por Manuel Beckman (1630-1685), por-
tugués radicado no Maranhfo, que acabou condenado & forea, em Portu-
gal: da mesma forma. a Inconfidéneia Mincira (1789 a Conjuragio dos
Alfaiates (Bahia, 1789). bem como a Conspivacio de 1801 e Insurreigdo
de 1817 em Pernambuco, movimentas ¢sses pré-partiddrios,

Apés a Independéncia, a 1epressao polilica s manteve implacdvel,
provocande a Insurrcicdo de 1824 (Confederacao do Equador) ¢ a Rebe-
lifo Praieira (1848&). ambas em Pernambuco. csta dltima jd entdo sob in-
[uéncia socialista, inspirada nes idéias de Fourier. Alids. José Indcio de
Abrew Lima, filhe do lendiric padre Roma. defendia idéias socialistas,
tendo participado da Insurreicic de 1817, em Pernambuco, passando de-
pois a combater sob ws urdens de Simon Belibar, nas guerras de libertagio
que este travou, numa cpopdia grandiosa.
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Nesse contexto histérico, considera-se 2 Regéncia de Feijé (1835) como
marco em que se definiram as duas correntes politicas, que inspiraram
dai em diante os dois grandes partidos politicos do Impéric: o Partido
Conservador, liderado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, e o Partido
Liberal, chefiado, dentre outros, por Manuel Alves Branco ¢ Francisca
de Paula Sousa e Melo.

Desde 1831, aparecem alguns principios programiticos do Partido Li-
beral (do qual Feijé foi um dos fundadores), destacando-se, dentre esses
principios, os seguintes: Monarquia Federativa; extingdo do Poder Mode-
rador; supressdo do Consetho de Estado; Senado eletivo e temporério.

No mesmo ano, o Partido Conservador anunciava os seus principios .
programéticos, destacando-se os ssguintes: interpretagdo do Ato Adicional, |

restringindo as atribuigdes das Assembléias Provinciais; resisténcia & ino-

vages politicas, que nio fossem maduramente estudadas: centralizagio po- -

litica; rigorosa repressdo “contra as aspiragdes anarquizadoras”.

Ideologicamente, pouco diferiam esses partidos; a propdsito, nada & .
mais ilustrativo a esse respeito, do que a expressdo cunhada na época,
atribuida a Joaquim Nabuco de Aratijo, mas que caiu afinal no dominio

da opinifo pidblica, assim exprimindo esse fendmeno, ironicamente: “N&o
h4 liberal mais conservador do que quando estd no poder”.

Em 1.° de janeirc de 1849 surge o Manifesto ao Mundo, texto subs-
crito por Manoel Pereira de Moraes, Jodo Indcio Ribeiro Roma e outros,
autodenominando-se ‘‘Acampamento das forgas liberais constituintes ao
Norte da Provincia”, proclamande a necessidade de convocagio de uma
Assembléia Constituinte, como forms de renovagiio politica.

Decorrem, entdo, dues décadas, para que o Centro Liberal, no seio
do Partido Liberal, lancasse um manifesto, “Acs Nossos Cidaddos”, em
1869, proclamando, como imperativo nacional, a adogéo de diversos prin-
cipios fundamentais, dentre os quais se destacam os seguintes: responsa-
bilidade dos ministros, pelos atos do Poder Moderader; a méxima — o
rei reina ¢ nio governa; descentralizacho, no verdadeiro sentido do “self-
government”; garantias efetivas da liberdade de consciéncia; independéncia
do Poder Judiciério; reforma do Senado, no sentido da supressdo da vita-
liciedade, como corretivo da imobilidade e da cligarquia; melhoramento da
sorte das classes operdrias e indigentes; reforma eleitoral; reforme policial
¢ judiciria; aboligdo do recrutamento; abolicio da guerda nacional (Apud
VAMIREH CHACON. Ob. cit., pp. 205 e ss.).

Estévamos, entdo, as vésperas da elaboragio da Lei do Ventte Livre
{Lei n.” 2.040, de 289-1871), que tanta celeuma provocou e acabou se
revelando praticamente ineficaz, frandada sob vérios aspectos, sem que
representasse qualquer ameaga para os senhores de escravos, ou para a
estabilidade sécio-econdmica do Pais, como alguns haviam anunciado, de
maneira pessimista (EVARISTO DE MORAES. A Campanha Abolicionis-
ta, pp. 1 es8.).
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Em 1870, vem & luz o “Manifesto Republicano™. lancando as bases do
Partido Republicano, documenio esse encabegado por Joaquim Saldanha
Marinho, seguido de diversas personalidades, cx-presidentes de Provincia,
deputados, médicos, engenheiros, jornalistas, comerciantes.

Aquela década de 70 fol decisiva para o desencadeamento da Cam-
parha Abolicionista, que s¢ tornou o epicentro politico. a purtir de 1880,
culminando com o advento da bei dos Sexagendrios (Lei n® 3.270, de
28-9-1883) e da lei Aurca (Lei n® 3.333, de 13-3-1884:.

A propdsito, para Joaquim Nabuco, o marco decisivo para essa Cam-
panha foi o dia 5 de marco de 1879, quando cntdo o médico ¢ deputado
bahiaro, professor de Medicina em sua Provincia. Jerdnimo Sodré, se pro-
nunciou, naquela Casa do Parlamento, em favor da emancipagio imediata
¢ pronta dos escravos, e nio gradual. como alguns propunham.

Alids, por ocasifio da discussao do projeto, que se converteu na Lei
dos Sexagendrios, o entde Depuiado Perdigio Malheiro demonstrou ter
cvoluido para o escravismo, temendo a *“geral insurreicdo dos cscravos™,
caso aprovada dita Iei, enquanto ¢ bario da Vila da Barra antevia “a
desordem pos nessos estabelecimentos agricolas™, ou a “anarquia social
e 4 miséria publica™, agoirada por Gama Cerqueira. ou ainda, “os dias
ligubres, com todo scu coricjo de crimes. horrores o cenas escandalosas™,
imaginadas, dramaticamente, pelo romancisia ¢ Deputado Jos¢ de Alencar.

Entretanto, ao tomar posse na Camara dos Deputados. Jeaquim Nabuco
havia afirmado, em 1880: A grande questio para a democracia brasileira
nio ¢ a Monarquia. ¢ a escraviddo.” {(EVARISTO DE MORAES. Ob. cit.,
pp. 1 a 14).

Nessa seqlicncia de acontecimentos, em 1887, por ocasido do afasta-
mentoe do Imperador da chefia do governo, por motivo de enfermidade ¢
necessidade de tratamento no exterior, assume a chelia daguele a princesa-
regente, Isabel. momento esse em que ¢ Partido Republicane Federal lanca
veemente manifesto, claborado pelo seu Congresso, reunido na Capital do
Império {(Municipio Neutro), no Rio de Janeiro.

Esse manifesto critica o imobilismo ¢ a insensibilidade por parte dos
homens que “servem ao principio mondrquico™, ¢ que “hio perdido, com
as nogocs do dever civico. os nobres cstimulos que devem alentar em todas
as ¢pocas ¢ em todos es paises o3 leais servidores de uma politica regida
pelos principios morais e inspirada pelo amor do bem™.

O mesmo documento enflatiza o ideal da Repdblica federaiva brasilei-
ra, “Tundada na base da reciproca aulonomic e independéneia das Provincias
e Circunserigdes, que no [uturo hao de formar os Estados Unidos do Brasil”,
baseada no sufragio universal; liberdade de conscidncia, dos cullos, da
palavra escrita, de reunido, de censino, de associagao; instituicdo do juri
para toda a classe de delitos; abolicio dos privilégios pessaais, titulos de
nobreza au condecoragdes; instituigde do Poder Judicial, como delegacio
direta da soherania nacional, ¢ outros principios.
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Alguns anos antes, ou melhor, em 1876, apareceu no Recife uma
publicagdo, intitulada Para que um Partido Catdlico, formulando uma série
de consideragdes, acerca da evolugiio do cristianismo, para afinal concluir
pela necessidade de fundagao de um partido catélico, idéia essa que ressurgiu
mais tarde, apés 0 advento da impropriamente denominada Revolugio de
1930, ccmo veremos adiante.

Com ¢ advento da Reptiblica, em 1889, transformou-se o Partido
Republicano em Partido Republicano Federal, conforme deliberagio adotada
em sessdo realizada na Camara dos Deputados, na Capital da Repiblica, em
30-7-1893, da qual participaram Joaquim Saldanha Marinho, Quintino
Bocaiuva, Aristides da Silveira Lobo, Francisco Glicério ¢ outros.

Em 1902, funda-se o Partido Socialista.

Na prdtica politica, ¢ que ocorreu foi o revezamento do primeiro
escaldo imperial pelo segundo, ou seja, ao invés dos bardes e viscondes,
passaram a ocupar os altos postos politicos Rui Barbosa, Prudente de
Morais, Campos Sales.

Em alguns casos, houve a substituigao do pai visconde pelo fitho bardo:
0s dois Rio Branco.

Mesmo os abolicionistas tiveram pouca oportunidade de participagio
do poder. O monérquico Joaguim Nabuco servia & Repiiblica, na embaixada,
em Washington (VAMIREH CHACON. Ob. cit., pp. 58, 95, 243 e ss.).
Aliés, durante a permanéncia nos EUA, Nabuco teve oportunidade de
observar in loco numerosos desvdos politicos, fraudes eleitorais, corrupgéio
administrativa, o antigo hébito de retaliagdes dos candidatos a cargos pdbli-
cos, devassando-se-lhes a vida privada, no mais intimo de seus detalhes,
e outras préticas, sobretudo escandalosas, que causavem grande regozije
ao publico (Minha Formacéao, pp. 78 e ss.).

O fato ¢ que os antigos politicos, protagonistas do anterior regime
imperial, nfio tiveram dificuldade em se afirmar sob a Republica. Haja
vista, por exemplo, ainda na época do Império, em 1878, foi convocado
o Congresso Agricola do Sul, ao qual compareccram proprietdrios de mitha-
res de escravos, ocasido em que Os congressistas consideraram a Lei do
Ventre Livre “ruinosa aos interesses da lavoura”, reclamando ainda nova
legislagdo repressiva dos crimes cometidos pelos escravos, por j& ndo lhes
parecer stuficiente a nefanda Lei n* 4, de 10-6-1835, que autorizava o8
senhores de escravos a aplicar nestes agoites domésticos ou particulares,
como castigo, 0 que muitas vezes provocava gangrena ¢ morte; pois, nesse
Congresso, quem representou o pensamento escravocrdtico dos fazendeiros
de café, do Municipio paulista de Guaratinguetd, foi o advogado Rodrigues
Alves, depois ceputada federal, presidente da Provincia de Sd@o Paulo,
ministro de Estado e afinal Presidente da Repiblica (EVARISTO DP MO-
RAES. Ob. cit., pp. 6 a 8, 209 e s55.).
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Na evolucio dos acontecimentos, ~oh o Repidblica, Quintino Bocaidva,
Pinheiro Machado ¢ outros correligiondrios {fundaram o Partidoe Republi-
cuno Conservador, em sessdo realizada no Senado Federal, em 29-11-910,
em conseqiiéncia de cislo entre os republicanos.

Subseqtientemente, em 1913, surge o Partide Republicano Liberal.
inspirado nas idéias sustentadas na plataforma. com a guat, ¢em 15 de janci-
ro de 1910, o Senador Rui Barbosa definit a sua candidatura i presidéncia
da Repiblica, na eleicdo daquele ano, assumindo emldo ¢ compromisso
solene, centrado em 18 pontos. expressos numa Carta de Obrigacoes, sendo
porém vencido pelo seu oponenie. marechal Hermes Rodrigues da Fonseca.

L 1917, aparece a Lipa Nacionalista, com sede em Sao Paulo, pro-
clamando-se estranha a lutas partiddrias, mas empenhada em manter, na
Federacio dos Estados. a unidade nacional, assim como a promover a cduca-
cho civica do povo. o pugnar pela ofetividade do vole, ¢ outras questdes.

Entrementes, apareceram, na plano estadual, diversas organizactes
partiddrias. Surgiu, assim, em 1890, o Partido Republicano Histdrice do
Rio Grande do Sul, sob a lideranca de Julie de Custithos, ¢ o Partido
Operdrio de Sao Paulo,

o Rio de Janeiro, Capital Federal, funda-se o Partido Comunista do
Brasil, em 1822, sob a lideranca de Astrojildo Pereira, tendo sido o seu
1 Congresso iniciado no Rio de Juneiro (25 ¢ 26 de margo daguele ano) ¢
cheerrado em Niteréi (no dia 27 subseqiiente) reunindo em suas fileiras mi-
litantes que provinham do anarco-sindicaiismo. dentre eles Roberto Morena,

Almejando conseguir expressao nacional, aparceeu pela primeira vez
v PCB, como concorrente eleitoral. no pleito renovador de 1/3 do Congresso
Nacional, no inicio da presidéncia Washington Luiz, em 1927, sefrendo,
porém, de imedialo, violenta repressao politica. em face da famigerada
Lei Adolta Gordo, oriunda do projeto de autoria do deputado e empre-
sirio paulista, com esse nome, resuttando no Decreto 0. 1641, de 1907,
sancionado pelo presidente Afonsa Pena, com vistas. sebretudo, a garantir
a expulsdo de operdrios estrangeiros, espectalmente italianes, militantes no
movimento politico-sindical, gue tantwo contribuiram para a conscientizacio
de nussas lderancas sindicais.

Por sua vez, a denominada Lei Celerada, alterando o art. 12 da Lei
de Repressbo ao Anarquismo (Decreto n 4,269, de £7-1-1921), autorizava
0 governo, tanta a suspender as atividades. por rempo indeterminade, das
agremiacdes, sindicalos, centros cu entidades, “que incidissem na pratica
de erimes ou atos contrdrios i ordem, moraiidade e seguranca publicas,
guanto a vedar-lhes a propaganda, impedindo a distribuicio de escritos
ou suspendendo os drpfios de publicidade que se dedicassem a isso™.

Num breve interregno, em que dispds de liberdade de acide, o Partido
Comunista do Brasil buscou a formacado duma alianca -— Bloco Operdrio,
em 1927 — atravds de Carta Aberta, formando uma coalizio com o
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Partido Socialista, entdo sob o influxo des chamados “liberais jacobinos™:
Mauricio de Lacerda e Azevedo Lima.

Cria-se, em seguida, o Bloco Operério e Camponés (BOC), em 5-1-1927,
preniincio de politica de frente ampla.

Concomitantemente, funda-se o Partido Democrético, em Sao Paulo
(1926), sob a lideranga de Waldemar Martins Ferreira, ilustre professor
de Direito Comercial, Francisco Morato, Antdnio Prado e outros.

De resto, no plano nacional, almejando congregar varias correntes
politicas, surge o Partido Democritico Nacional, fundado na Capital Federal,
em 21-9-1927, sob a lideranga de J. F. de Assis Brasil (seu presidente),
Adolio Bergamini, Francisco Morato, José Adriano Marrey Junior, J. Batista
Luzardo e outros.

Como derradeira manifestacio do esforgo partidario, na Repiblica
Velha, aparece a Alianga Liberal, em manifesto langado em 20-9-1929,
criticando a facciosidade do presidente da Repiiblica — Washington Luiz
—, em face da sucessdo presidencial.

Entre outras questdes, esse manifesto enfatiza os vicios e fraudes
existentes no processo eleitoral brasileiro, bem como os gastos imiteis,
relativos as contribuigdes do Brasil, quanto ao Bureau do Trabalho e a
Corte de Justica, de Haia, érpdos da Liga das Nagdes, visto que, das trinta
e poucas Convengdes, votadas pela Assembléia de Genebra, no decurso de
dez anos, e assinadas pelo Brasil, apenas seis chegaram ao Congresso Nacio-
nal, para efeito de ratificagio, sendo que nenhuma delas teve andamento,
quando poderiam estar contribuindo para a melhoria das condi¢des de vida
e de trabalho do operariado nacional (VAMIREH CHACON. Ob. cit,,
pp. 243 e ss.).

O ideério da Alianca Liberal (congregando as forcas puoliticas, repre-
sentativas dos Fstados de Minas Gerais, Ric Grande do Sul e Paraiba do
Norte) se inspirava no bindmio “representa¢do e justica’, reunindo poli-
ticos conservadores, dentre eles Antdnio Carlos (Minas Gerais), Getalio
Vargas (Rio Grande do Sul) e Jodo Pessoa (Paraiba do Norte), este como
candidato a vice-presidente da Repiiblica, na chapa de Getilio Vargss,
tendo como oponente a chapa encabegada por Jilio Prestes, afinal vence-
dora, nas eleigbes realizadas em 1.° de margo de 1930, denunciadas como
fraudulentas, desencadeando a impropriamente chamada Revolugio de 1930,

Certo que Jodo Pessoa evoluiu para a idéia de sublevag@o, tendo
inclusive prestado ajuda substancial ao movimento insurrecional, quando,
em abril de 1930, seu ilustre tio, Epitdcio Pessoa, lhe escreveu solicitando
vecursos financeiros do Estado, para o movimento armado que se prepa-
tava; no més seguinte, Joio Pessoa, entdo presidente da Paraiba do Norte,
enviou ao tio mil contos. “De onde teria safdo esse dinheiro?”, indaga
Oswaldo Trigueiro (A Paraiba na Primeira Republica, p. 140).

176 R. Inf, lagisl. Brasilia a. 26 n. 103 jul./set. 1989



Assim s¢ fechou o ciclo da evolugao partidiria brasileira, na Republica
Velha, ciclo esse caracterizado pelo predominio politico das oligarquias dos
Estados de Minas Gerais ¢ d¢ Sdo Paulo, em face do poderio econdmico
dessas unidades da Federagiio, quz passaram dai em diante a enfrentar a
concorréneia de outras forcas politicas, sobretudo do Rio Grande do Sul,

Scja como for, 1ais fatos servem para demonstrar que, as vezes, o bair-
rismo ou regicnalismo confudem a verdade histdrica, distorcendo a rea-
lidade, anuviando os valores do passado, com o exclusivo propodsito de
exaltacdo de um episddio momentineo ou tlemporirio.

E o gue ocorre, por exemplo, com a atval supervalorizagio do papel
de uma unidade da Federacidc —  Estado de Sio Paulo —, no contexto
politico-ccendmico nacional, comparando-se. simbolicamente, essa unidade
a “‘uma Jocometiva, que movimenta as demais unidades”, come se estas
fossem um peso morto.

Em primeiro lugar. o giganiesco desenvolvimento econdmico-social
do Fstado de Sio Paulo devewse a uma série de fatores conjupturais, e,
em parte. a favoritismos ¢ conveniéncias poeliticas, facilidades de concessdo
de incentivos, canalizacao de investimentos e outros, ¢cm detrimento das
demais regices do Pafs.

Em segundo, nao nos esquegamos que tal falo corresponde a um ciclo
momentineo, pois até ¢ século passado, por exemplo, as principais ala-
vancas dc nossa economia eram as que movimentavam a {radicional lavou-
ra canavieira ¢ a produciic acucarcira, assim como a extracio de ouro, ¢
comércio de escraves, a lavoura calecira, atividades essas quc se expan-
diram em outras regides do Pais, seja ainda na fase colonial, scja nas Pro-
vincias do lmpdrio, quer no Nordeste (principalmente as de Pernambuco
g Bahia), guer de Minas Gerais, ou do Rio de Janeiro, cujos representantes
politicos predeminaram na presidCacia do Conselho de Ministros, enquanto
a Provincia de Sdo Paulo ccupava uma posiciio inexpressiva, o que con-
firma a asscrtiva, segundo a qual a forca politica estd ambasada no poder
ccondmico.

Basta verificar os dados histéricos e as estatisticas a respeito, para a
cabal conflirmacio do que acima se expds.

Passenios, agora, a apreciar a evolugdo politico-partidaria brasileira,
sob o influxo da social-democracia, pds-1930, quando entic esse idedrio
politico-sécio-econdmico, agui comegou a se expandir.

6. Influxe da social-democracia

Do pente de vista da evolucio do constitucionalismo, foram a Cons-
titvicdo mexicana (1917) ¢ a Constituicdo de Weimar (1919), que aban-
donaram a concepcio da liberal-democracia, para institufrem a social-
democracia. tendénecia essa que s generalizou nas Constituicoes do pds-I
Guerra Mundial {1914-1918).
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Em sintese, essas novas tendéncias constitucionais — com inevitdveis
reflexos na organizagdo politico-partidéria — se caracterizaram pelo fato
de ndo mpenas se estruturar a ordem politica e civil, como o faziam s®
Constituigdes anteriores, mas, também, a ordem econdmica e social, matérin
essa até entdo sujeita a vagos preceitos legais e intermindveis discussSes
académicas, como por exemplo, se o Estado tinha ou ndo competéncia para
legislar sobre condigdes de trabalho nas empresas, acidente do trabalho,
previdéncia social, regulamentagio das profissbes liberais, intervencéo np
dominio econbémico (para efeito de estabelecimento de monopélio estatal
de determinadas atividades, por motivo de conveniéncia pdblica ou segu-
ranga nacional), e ocutros aspectos.

Contudo, convém lembrar que, ao elaborar o seu notédvel trabalho, in-
titulado Teoria da Constituigdo, tomando como paradigma a Constituigdo
de Weimar (1919), CARL SCHMITT sustenta que essa Carta Polftica é
tipica do Estado burgués de Direito, como tal estabelecendo um pacto
socigl, e assegurando certos direitos, como substincia mesma da Constl-
tuigdo, no que se distingue das Constituigdes de natureza mondrquica, até
entdo existentes na Europa, como carecteristica do século XIX (ob. cit.,
pp. XXI, XXII & 205).

Esse idedrio foi aos poucos se repercutindo no Brasil, através de diver-
sas manifestagdes, quer no plano tedrico, quer por meio de iniciativas,
consubstanciadas em projetos de lei, apresentados ao Congressa INacional,
pelos espiritos progressistas da época, sem que contassem, no entanto, com
amplo respaldo parlamentar, por isso gue ndo se converteram em textos
legais, durante a chamada Repiblica Velha, quando entdo o pensamento
governamental encarava as teivindicagdes operdrias como “um caso de
polfcia”, reprimindo-as violentamente.

Em 1917, por exemplo, ao se discutir o Projeto do Cédigo do Tra-
balho, oferecido por Mauricio de Lacerda, acabou prevalecendo o ponto
de vista do individualismo juridico, inspirado na ficclio de livre manifes-
tagao da vontade das parfes contratantes, teoria essa que orientou o nosso
Cédigo Civil, como entdo sustentou Borges de Medeiros, em seu voto ven-
cedor (Apud LUIZ WERNECK VIANNA. Liberalismo e Sindicato no
Brasil, p. 48).

Em suma, Getilio Vargas e seus correligiondrios empunharam a ban-
deira, cuja simbologia, embora de um modo um tanto vago, representava
o idedrio da social-democracia, adotada pelo Estado, p6s-1930, em suces-
sivos desdobramentos, sob o impacto de profundas transformacSes polf
ticas, sociais e econémicas, na esfera internacional, em meio a disputas
interimperialistas, que culminaram com o desencadeamento da 11 Guerra
Mundial (1939-1945).

Nesse contexto, nos dias seguintes ao movimento politico-militar, ou
seja, o golpe de Estado de 1930, impropriamente denominade Revolugdo
de 1930, implantou-se a ditadura, sob o Governo Provisério, chefiado por
Getiilio Vergas {Decreto n.® 19.398, de 11-11-1930).
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Os chamados “tenentistas” ainda dispunham de algum poder, que foi
aos poucos se diluindo, para afinal ser suplantado pelas novas oligarquias,
constituidas pelas aliancas enitre a burguesia ¢ os setores latifundidrios mais
influentes,

Dissolvido o Congresso Nacional, ¢s partidos politicos existentes en-
traram em colapso, desaparecendo.

O chefe do Governo Provisério dispurnha entio de poderes pessoais
absolutos.

Néo tardaram, porém, as disscnsdes, em virtude de interesses contra-
riades, vdrias contradicdes e luta pelo poder.

Desta efervescéncia, resultou a chamada Revolucdo Constitucionalista,
em Sdo Paulo (1932), com caracteristicas de guerra civil ¢ episddios san-
grentos, chegando-se a aventar a aipdtese de os revoltosos invocarem a
condi¢do de beligerantes, para efeito de protecio internacional.

Em sintese, 0 movimento visava & reconstitucionalizagdo do Pais e
a reconquista da autonomia estadual, suprimida pds-1930, quando entéo
as diversas unidades da Fedcracdo passaram a ser dirigidas por interven-
tores, nomeados pelo Governo Provisorio (STANLEY HILTON. 7932 A
Guerra Civil Brasileira, pp. 41 e ss.).

Havia também suspeitas de que Vargas ndo rcalizaria as eleigbes,
prometidas para 1933, quando entdo seria eleite a Assembldia Nacional
Constituinte, para a elaberacdo de uma Carta Politica,

Subseqiientemente, pelo Decreio n.” 21.076, de 24-2-1932, promulga-
do pelo Governo Provisdrio, foram admitidas duas espécies de partidos,
de acordo com o disposto nos arts. 99 ¢ 100, deste diploma legal: “os
permanentes, que adquiriam personalidade juridica nos termos do art. 18
do Cédigo Civil, e os provisorios, que nio adquiriam aquela personali-
dade e se formavam transitoriameate & véspera dos pleitos. apenas para
disputd-los”.

Dispunha ¢ mesmo Decreto que: “Também cram equiparados a par-
tidos as associagdes de classe legitimamente constituidas,”

Proliferaram, entdo, as organizocfes partiddrias, com legendas tantas
vezes hizarras: Partido Progressista (na Paraiba ¢ em Minas Gerais; antes,
em Minas, houve o Partido Social Nacionalista); Partido Nacional (Ala-
goas); Partido Nacionalista (Rio G-ande do Norte): Partido Socialista Bra-
sileiro (ressuscitudo em Sdo Paulod: Partido Nacional Socialista (Piaui);
Partido Popular (Rio Grande do Norte); Partido Popular Radical (Estado
do Rio de Janeiro).

Os nomes, porém, que mais apareccram, foram de Partido Liberal e
Partido Social.

O Partido Comunista do Brasil ecsteve ausente ao pleito, devido &
ilegalidade de sua existéncia.
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A par disso, mobilizou-se também a Igreja Cat6lica Apostdlica Ro-
mana, tentando organizar um Partido Cristao (a primeira tentativa desse
género ocorreu durante o Império, como vimos), ndo logrando £xito, mas
conseguindo criar a Liga Eleitoral Catélica (LEC), uma espécie de ent-
dade supra ou superpartiddria, congregando catélicos, no ambito nacional.

Na presidéncia dessa entidade encontrava-se Pandid CalGgeras e na
secretaria-geral Alceu Amorose Lima, ambos indicedos pelo cardeal do
Rio de Janeiro, Sebastifo Leme da Silveira Cintra (VAMIREH CHACON.
Ob. cit,, pp. 94 ¢ ss8.).

Em 1932, ressurge o Partido Socialista Brasileiro; de 15 a 25 de
novembro desse mesmo ano, reuniram-se no Distrito Federal as mais dispa-
res organizagBes: Clube 3 de Outubro; Partido Liberal Socialista de Sfio
Paulo; Legido 5 de Julho; Legidc Peranaense; Agdo Integralista Brasileira,
€ outras.

Afinal, a 3 de maio de 1933, realizou-se¢ a cleigdo da Assembléia
Nacional Constituinte, com a vitéria da maioria dos candidatos langados
ou apoiados pela Liga Eleitoral Catélica (LEC), a qual logrou os seus
objetivos, inserindo no texto conititucional o seu programa minimo, ou
seja: indissolubilidade do casamento; casamento religioso para efeitos civis;
ensino religioso facultativo nas escolas piiblicas; descanso dominical; euto-
rizagio aos cemitérios religiosos; servico militar dos eclesidsticos, prestado
sob a forma de assisténcia espiritual ou hospitalar; garantia da ordem
social conira a propaganda subversiva e outras questdes.

Seja como for, a Constituicio de 1934 representa o marco da institu-
cionalizagio da sccial-democracia no Brasil, enquanto na Alemanha esse
sistema j& havia sido golpeado, com a ascensdo do nazismo ao poder,
em 1933,

De quaiquer forma, o governo Vargas adotava medidas tendentes a
satisfazer ndo 56 alguns dos anseios do operariado, mas principalmente
os desejos do Estado, quanto ao enquadramento sindical dos trabalhadores.

Assim, pelo Decreto n.® 19,443, de 23-11-1930, o governa criou o
Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércic, tendo Lindoifo Colior, arqui-
teto desse ¢rgdo, afirmedo por ocasido da respectiva inauguragfio: “E o
Ministério do Trabalho, especificamente, o Ministério da Revolugdo.”

Em prosseguimento, criou-se a Justica do Trabalho, a principio,
incluida no plano meramente administrativo, passando depois a 6rgiao do
Poder Judicidrio (MOZART VICTOR RUSSOMANO. Comentdrios 2
Consolidagio das Leis do Trabalho, vol. 111, 1957, pp. 1000 e ss.).

Nessa mesma linha de procedimento, foram adotadas outras medidas
legislativas, paternalistas e autoritdtias, a saber: Decreto n® 10.770, de
19-3-1931, disciplinando a organizagdo dos sindicatos; Decreto n.® 21,186,
de 22-3-1932, sobre o hordric de trabalho no coméreio; Decreto n.° 21.364,
de 4-5-1932, sobre o trabalho industrial; Decreto n.° 22.042, de 3-11-1932,
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iniciando a regulamentacdao do tribalho dos menores, e o Decreto n.°
21.417-A, de 17-5-1933, a do trabalhe feminino.

Entretanto, a conjuntura internicional se apresentava com perspectivas
sombrias, em meio a disputas interimperialistas, ¢nguanto se expandia o
nazi-fascismo: primeiramente, com o sucesso de Mussolini, na Itdlia, apds
a fumigerada Marcha sobre Roma, em 1922, tomando o poder; depois, com
a chegada de Hitler & condiciio de chanceler da Alemanha, em 1933, em
seguida ac é&xilo eleitoral.

Tats aconlecimentos se projelaram no Brasil, sob a forma de golpismo,
com sucessivas manifestages dessa naturcza, que entfo se seguiram, tanio
de direita, quanto de¢ esquerda, malgrado a discordancia de alguns lideres
comunistas, com relagio & utilizacio do golpe de Estado.

Nessa seqiiéncia de acontecimentos, em outubro de 1932, lanca-sec o
Manifesto Integralista, da Acdo Tn:wegralista Brasileira, partido politico de
Plinio Salgado, congregando personalidades como Gustavo Barroso, Fran-
cisco Campos, ¢ padre Hélder Cimara, e outros, de tendéncias nazi-
fascistas.

No auge do movimento intcgralista, suas liderancas promoveram um
desfile popular no Rio de janciro, contando 4,000 participantes, ¢ outro
em Sdo Paulo, com 3.000, cm 1934, ¢nquanto o ministto da Guerra
aprovava o uniforme dessa corporacio paramilitar (HELGIO TRINDADE.
Integralisino, o Fascismo Brasileiro na Década de 30, p. 303).

Por sua vez, também em 1934, a Alianca Nacional Libertadora langa
o sett Manilesto & Nagilo, com um conteddo nitidamente antiimperialista,
pré-reforma agraria, em favor da pequena ¢ média propriedades e reforma
tributdria. O texto foi subscrito por Hercolino Cascardo, Amaurity Osério
¢ Roberto Faller Sisson. lLogo, porém, se evidenciou @ lideranca de Luis
Carlos Prestes. & frente da entidade.

Nesse clima politico, propagu-se a efervescéneia ideoldgica, quer em
decorréncia da discussio dos prandes temas nacionais, quer como reflexo
da conjuntura imperialista internacional, fermentando a Guerra Psicologica
interna, desencadeada pelos Orgios do Estado, ligados 4s Forgas Armadas,
especialmente sob o comando do Exérciio, como parte da estratégia de
formacaa de crises artificiais, para justificar medidas autoritdrias e de
supressio das liberdades democrdticas, como convinha ao poder econd-
mico, ou seja, as forcas imperialistas internacionais e aos seus aliados
internos: a classe pelitica conservadora, a burgucsia, os banqueiros, os
latifundidrios.

Parte das liderancas comunristas, impressionada com o avanco ideold-
gico do nazi-fascismo e sua influéneia no aparelho eslatal brasileiro, tenta
reagir a qualquer preco, inclusive lancando mao do golpe de Estado. O
lider aliancista Lufs Carlos Prestes, com resquicios do lenentismo, de que
proviera, afirmava entfo: “A situagdo ¢ de guerra e cada um precisa ocupar
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o seu posto. Cabe & iniciativa das préprias massas organizar a defesz de
suas reunioes, garantir a vida de seus chefes e preparar-se ativamente para
o momenio do assalto. A idéia do assalto amadurece na consciéncia das
grandes massas.”

Subseqiientemente, a Alianga divulga o Manifestoc de novembro de
1935 desencadeando ¢ que depois se denominou “Intentona Comunista”,
apurando-se mais tarde, que agentes do Exército se infiltraram no movi-
mento, estimulando o desenlace daquela insurreicio comunista.

Ocorreram levantes em quatro quartéis brasileiros, entre os dias 23
e 27 de novembro de 1935: no dia 23, num sabado, para surpresa dos
revoltosos, o 21.° Batalhfo de Cacadores, em Natal, recebeu ordem de
rebelar-se, ali se destacando a atuagio do lider comunista, entdc cebo do
Exército, Giocondo Dias, tendo o0s revoltosos ocupado a sede do governo
estadual; no dia 24, o 29.° Batalhdio de Cacadores da Vila Militar de
Socorro, em Jaboatdo, a 18 quildmetros do Recife, contando com a parti-
cipagdo de inlimeros capites e tenentes, além do motim comandado pelo
sargento Gregério Bezerra, no Quartel-General da 7.* Regido Militar, no
Recife; no dia 26, Prestes enviava o bilhete a Trifino Correia, um dos
seus auxiliares imediatos: “Estamos diante da Revolugéio. Aqui ndo pode-
mos esperar mais de dois ou trés dias.”

Tentou-se uma greve de apoio no Ric de Janeiro; aos 27 de novembro,
levantaram-se em armas cerca de 2/3 dos 1.600 homens do Terceiro Regi-
menta de Infantaria, na Praia Vermelha (R]), intitulando-se Terceiro
Regimento Popular-Revolucicndrio,

O fracasso da rebelifio foi total, emsejando tenaz e cruel repressio
politico-militar, com numerosas prisdes e torturas, indiscriminadamente.
Logo depois, Prestes e sua mulher, Olga, alema de descendéncia judia,
foram presos, sendo ¢la entregue a agentes alemies, a pedido da Gestapo.
Mais tarde, na Alemanha, ela foi executada numa cdmara de gds, apds
dar 3 luz uma filha, pois saira grivida do Brasil.

Numa autocrftica do PCB, afirmou Paulo Cavalcanti: “Se foi erro
tatico-politico grosseiro a dire¢do nacional do PC, particularmente Prestes,
omitir-se de participar da revolugic de 30, que teve realmente caracterfs-
ticas populares — que poderia ensejar ao Cavaleiro da Esperanga, com o
seu prestigio, encaminhé-la para outros rumos —, erro maior foi a insur-
reigio de 1935, deflagrada antes que o programa da ANL tivesse atingido
as massas, tornando-se forga social. Seu epicentro, quaisquer que venham
a ser as suas interpretagdes ou explicagbes, foram as casernas, os micleos
militares.”

Em conseqiiéncia, 0 PCB mergulhou sob total repressdo, além da
habitual clandestinidade,

Tal episédio foi maquiavelicamente aproveitado pelas forcas conser-
vadoras, ligadas ao capitalismo internacional, que se articularam em torno
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de Vargas, com o fito de¢ implantar no Pafs um regime autoritario, de fei-
¢Oes nazi-fascistas, como de fato veio a ocorrer.

Com esse escopo, engendrou-se o famigerado "Plano Cohen”, ou seja,
uma trama manipulada nos laboratdrios do Exército, para gerar um clima
de alarme e terror oficiais. com imaginarias e fregiientes denfincias, acerca
de atentados, ameacas ¢ levanies. atribuidos aos comunistas, cujas lide-
rancas, na verdade, se encontravari imobilizadas, nos cédrceres.

Por sua vez, Vicente Réo. representante do Partido Constitucionalista,
no governa Vargas, j4 havia assinado. como ministro da Justica, a Lei
n® 38, de 4-4-1935 (Lei de Seguranca Nacional) ¢ a Lei n.® 244, de
11-9-1936, criando o Tribunal de Seguranca Nacional de tristc e nefanda
memdria.

Por seu turno, o Congresso Nacional desempenhou um lastimével
papel, tolerando a prisdo de congressistas ¢ colaborando com o Poder
Executivo, na adocao de medidas dz suspensdo das liberdades democraticas.
Com a concordancia do Legislative, emenda-se a Constituigdo pelo Decreto
Legislativo n.° 6, de 18-12-1933, pera fins de equiparar ao estado de guerra
as comogdes intestinas graves; tal Decreto, prorrogado sucessivamente até
1937, ajudou a preparar o caminho para o advento do Estado Novo, en-
guanto Vicente Réo justificava a criacdo de um aparato estatal de combate
especifico ao comunismo, dotado de “imunidade. .. capaz de fazer a vigi-
lancia, servigo secreto de descoberta ¢ © combate ao comunismo nas forgas
armadas ¢ nas civis” (Apud LULZ WERNECK VIANNA, Ob. cit, pp.
201 e 202).

A Assembléia Nacional Constituinte havia encerrado os seus trabalhos
em 1934, promulgando a respectiva Constituigdo em 16 de julho daquele
ano, clegendo, indiretamente, presidente da Reptiblica, Getalio Vargas, com
175 votos, dentre 248 deputados presentes, diante de um simulacro de
contestacao, com 39 votos dados ao antigo aliado e novo rival de Vargas,
Anténioc Borges de Medeiros, ¢ outros votos isolades, de protestos.

O mandatoe presidencial de Vargas estava previsto para durar de 20
de julho de 1934 4 mesma data, em 1938, quando entao ocorreria a sucessao
presidencial, precedida das respectivas eleigBes.

Surgem, na oportunidade, dois candidatos: um clitista, o paulista
aristocrata, Armando de Sales Oliveira, e outro populista, o sertancjo nor-
destino (paraibano) José Américo de Almeida, que percorreu o Pais, pro-
nunciando entusiasmados discursos.

As forcas politico-econdmico-militares dominantes, no entanto, arqui-
tetavam o desencadeamento de um golpe de Estado, com objetivos conti-
nuistas, mantendo Vargas na presidéncia da Repiblica, como ditador, nos
moldes de um Estada de feicSes nazi-fascistas.

E assim fol feite, com o advento do Estado Novo (Constituigdo de
10-11-1937), sobrevindo a dissolucdc dos partides politicos, milicias civicas
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e organizagbes auxiliares dos partidos politicos, fossem quais fossem os
seus fins e denominagdes (Decreto-Lei n°® 37, de 2-12-1937).

Néo foi dificil a0 novo regime, através da fala de Vargas — ambi-
cioso de poder pessoal — responsabilizar os pattidos politicos, para justi-
ficar o golpe de Estado, acusando aqueles pela falta de estrutura e orga-
nizagdo, elém de se constituirem em “clas facciosos” e se caracterizarem
pela demagogia das liderancas.

Durante esse regime, predominaram os principios corporativistas, de
inspiragio nazi-fascistas, mas com peculiaridades tipicamente nacionais,
pois houve aqui deliberado propésito de anatematizaciio dos politicos e
das organizacbes partidérias, diferentemente do que ocorreu na Alemanha,
que exaltou o seu Partido Nazista, e na Itlia, com o Partido Nacional
Fascista, como lembramos alhures (Direito de Comunicagio, pp. 33 e ss.).

Ao liquidar os partidos politicos, buscou o Estado Novo apoiar-se
numa estrututa sindical, menipulada e dirigida pelo poder publico, de
maneira gutoritdria e paternalista, como forma de controle disciplinar e
ideol6gico do operariado, por meio do Ministério do Trabalho.

Em seu discurso, por ocasido das comemoragDes de 1.° de maio de 1943,
por exemplo, acentuava Vargas a necessidade de fortalecimento das orga-
nizagdes sindicais, “até abranger todos os trabalhadores, de forma que
estes, representando a totalidade das profissdes, possam influir mais dite-
tamente nas resolugdes de carater econdmico, social e politico (.. .), falando
por si mesmo junto s instdncias da administragdo, mais se¢ integra na
organiza¢do do Estado e se liberta por completo das exploragdes parasitérias
de politiqueiros ¢ demagogos, sempre prontcs a premeter o que nao podem
dar em troca de tudo aquilo a que n3o tém direito” (Apud J. DE SEGADAS
VIANNA. A Organizagdo Sindical Brasileira, 1943, pp. 104 ¢ ss.).

Oliveira Viana fazia entdo proje¢des para o futuro, vislumbrando a
derrota do nazi-fascismo e preconizando o papel dos sindicatcs no pés-
guerra: “H4 uma ilusdo enorme da parte dos que, pensando nos resultados
da guerra, presumem gue as instituigdes sindicals e as instituigdes corpo-
rativas irdo desaparecer no mundo novo, que surgird com a vitéria das
democracias. Muito ao contririo, estas instituigbes irdo ter uma expansdo
vitoriosa, {...) Estas instituigles sindicais sdo inelimindveis ¢, de mesma
forma, as irstituigbes corporativas. Para que viessem a desaparecer no
mundo futuro, do apds-guerra, seria preciso que Roosevelt renunciasse aos
seus Codigos Industriais (mais de 500. . .), os seus Labors Relations Boards,
com 0 que estd contendo, dentro da justiga social, o grande capitalismo
— O New Deal rooseveltiano é uma organizagio {rancamente sindical ¢
corporativa” (ob. cit., pp. 260 e 261).

Por vérios anos, o Estado Novo se manteve impdvido, salvo a escara-
muga ocorrida em maio de 1938, quando malogrou uma tentativa integralis-
ta de contragolpe, com o assalto do Paldcio Guanabara, onde residia Vargas.
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Com o tempo. a sorte da [F Guerra Mundial se inverteu, passando as
ragdes de Eixo (Alananha, Ttdlia ¢ Japio) ao recuo. batendo em retirada,
dos diversos paises que invadiram. inclusive da URSS, cuja resisténcia
oferceeu episédios herdicos. mudindo decisivamente os tumos daquele con-
flito, contribuindo assim para o aniquilemento do nazi-fascisme. o que
repercutiu de mancira negativa sobre os regimes politicos similares, como
o do Brasil,

Em face dessas mudangas no cendrio mundial. j4 em agosto de 1943,
reuniu-se. nos arredores de Resende, no Fstado do Rio de janciro, a Con-
feréncia Nacional da Mantiqueira, convocada pela Comissac Nacional de
Organizacio Proviséria (CNOP). criada pelo que restou do PCB, sob a
lideranca de Mauricio Grabeis ¢ Amarilio Vasconcelos, com articulacoes
em Sio Paulo ¢ na Bahia, oportanidade cssa em que foi eleilo secretdrio-
geral Luis Carlos Prestes, embora preso.

Enquanto o Estado Novo o desmoronava, o PCB iz emerginde da
clandestinidade, admitide na conjuntura pelitica nacional.

7. Noves rumos. pos-1945

LEm 1944, foi permitida a atuagio do Movimento Unificado dos Tra-
balhadores (MUT). Em abril de 1943, ao término da 1 Guerra Mundial,
Prestes e os demais comunistas reccheram anistia, em troga de apoio — pelo
menes nomingl — @ certas wses de Vorgas, anistda essa extensiva o todos
os presos paliticos (Dec.-Lei n 7.474 de 18-4-1943),

No dia 19-4-1943, Prestes deixa a prisdo; a 23-3-1945. ¢ PCB se apre-
senta publicamente, num comicio no Estidiv dv Vasco da Gama (R]).
A 13 de julho do mesmo ano, aquele lider comunista discursa em comicio,
no Estidio do Pacaembu (SP). apoiando a orientacic de Vargas, no precesso
de democratizacio. apresentando-se, ainda, em agosto, no Recife.

A 3 de setembro daguele mesmo ano, o PCB requer o scu registro
provisdrio junto ao Tribunal Superior Eleitoral, ¢ a 26. Plinio Salgado
funda o Partido de Representaciio Popular. de inspiracio fascista.

Em dezembro de 1943, nas eleiches presidenciais e constituintes, o
PCB obhteve quase 10% de votos do eleitorado brasileiro: cerca de €00.000
votos para o candidalo a presidencin da Repiiblica. Yedo Tidza, clege um
senador, Luis Carlos Prestes, e quatorze deputados federais,

Flege-se presidente da RepUblica o general Furico Gaspar Dutra, ex-
ministre da Guerra de Vargas., obtendo 3.231.307 votos, com o apoio
daqucle, sob a legenda do Partido Secial Demograta ¢ do Partido Traba-
lhista Brasileiro, este criado sob a inspiragde do Ministério do Trabalho
de Vargas.

No plano internacional, pordm. as perspectivas se tornaram sembrias;

em marce de 1946, o ex-primciro-ministro conscrvador inglés, Winston
Churchill, criava a expressdae “guerra fria”, que se transformou num instru-
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mento de retrocesso politico, obscurantismo e isolamento entre os blocos
dos pafses capitalistas e socialistas.

A 23 de margo de 1946 (antes, portanto, da promulgagio da Constitui-
¢fio de 18 de setembro daguele ano), 0 deputado Barreto Pinto (PTB) e
Himalaia Virgulino pedem ac Tribunal Superior Eleitoral a cassagiio do
registro do PCB, sob o argumento de o mesmo usar simbolos internacionais
(foice e martelo) e denominar-se “do Brasil”, e nio “brasileiro”. A 26, na
Constituinte, Prestes discursa, manifestando-se conira as perspectivas de
guerra, que se formava, no plano internacional, e o imperialismo, que
ameagava a paz; este discurso, distorcido pela imprensa direitista, constituiu
um dos pretextas para a cassagao do registro do PCB.

Em 7-5-1947, o Tribunal Superior Eleitoral vota a cassagio do registro
do PCB, por trés votos (Candido Mesquita da Cunha Lobo, F. Rocha Lagoa
e José Antbnio Nogueira) contra dois (Alvaro Ribeiro da Costa e Francisco
S4 Filho), voltando o partido & ilegalidade.

No dia 10 daquele mesmo més e ano, 0 ministro da Justica determina
o encerramento das atividades do PCB em todo o Pais, tendo a policia
interditado as suas sedes. A 21 de outubro seguinte, a Tribuna Popular,
6rgéo de imprensa dos comunistas, é invadida; sua redagdo, seu arquivo
e grifica sdo destruidos e saqueados, sendo feridos vdrics dos funcionérios
desse jornal. A 27, ¢ Senado Federal aprova o projeto de cassagdo dos
mandatos dos parlamentares eleitos pelo PCB.

O retrocesso politico interno se afinava com o internacional, pois a8
15 de agosto daquele mesmo ano, instalava-se no Rio de Janeiro a Confe-
réncia Interamericane de Manutengio da Paz e Seguranga no Continente,
que definiz o alinhamento dos paises latino-americanos com a polftica de
*“‘guerra fria”, promovida pelos Estados Unidos da América, culminando com
a assinatura do famigerado Tratado Interamericano de Assisténcia Recf-
proca (TTAR), daquele ano, instrumento esse que ajudou a preparar o
caminho para a implantagio da Doutrina da Seguranga Nacional nesse
Subcontinente, propiciando o advento dos regimes militares instalados nos
diversos paises, a comegar pelo Brasil, p6s-1964, como lembramos alhures
(Curso de Direito Internacional Piblico, pp. 209 & ss.).

Em principios da década de 50, Vargas retorna & presidéncia da Repi-
blica, desta vez, conduzido pelo voto popular; seguem-se algumas medidas
progressistes, no campo econdmico-social, contrariando, porém, os interesses
das oligarquias nacionais e os trustes internacionais, 0 que gerou sucessivas
crises instittcionais,

O velho presidente langa m#o de um gesto dramitico, ante a ameaga
de sua deposigdo pelas Forgas Armadas: suicida-se (24-8-1954), estremecen-
do a Nagfio, a quem deixa uma célebre Carta-Testamento, denunciando a
trama dos interesses do Pafs, sobretudo articulada pelos monopélios inter-
nacionais, que exploram a nossa economia.

Em meio a escaramugas e crises politicas, sucedem-se os governos de
Juscelino Kubitschek e Janio Quadros, sendo que este renuncia, passando
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o vice-presidente, Jofio Goulart, a ocupar a presidéncia da Reptiblica (1961),
sob o parlamentarismo, pretendendo realizar as chamadas reformas de base
(agrdria, bancdria, universitdria, tributdria ¢ outras) indispensdveis ao nosso
desenvolvimento econémico-social, propdsito esse que encontrou as mais
ferrenhas resisiéncias obscurantistas, por parte das forgas conservadoras
internas, mancomunadas com ¢ capitalismo internacional.

Entrementes, encerram-se os processos criminais (1959) movidos contra
os lideres comunistas (1948), que se encontravam na clandestinidade, ndo
conseguindo, porém, o PCB obter a sua legalizacdo perante a Justica
Eleitoral.

Fm 1963, formou-se a Frente Parlamentar Nacionalista, congregando
parlamentares (deputados e senaderes) de diversos partidos, que aderiram
ao respectivo Termo de Compromisso, datado de 3-2-1963. Sobreveio, no
entanto, o golpe de Estado dc 1964, apds insidioso processo de Guerra
Psicoldgica, ou seja, uma trama politico-ideoldgico-militar, & semelhanca do
famigerado “Planc Cohen” {1937). com o fito de desestabilizacfo institu-
cional ¢ implantagio do regime militar, que se seguiu, nos moldes preco-
nizados pela chamada Doutrina da Seguranca Nacional, como salientamos
noutro trabalho (Criminologia, pp. 148 ¢ ss.).

8. O retrocesso pds-1964

Apds o golpe de Estado, consolidado a 1." de abril de 1964, sobreveio
o Ato Institucional n.* 1. de 9-4-1964, que institucionalizou 0 novo regime,
baseado no arbitrio, seguido do Ato Tnstitucional n.® 2, de 27-10-1965,
que extinguiu os partides politicos cxisientes, criados apds 1945, como
reflexo das vérias tendéncias -— direita, centro e esquerda —, ou seja.
Unido Democrdtica Socialista, Partido Socialista Brasileiro, Partido Social
Democrata, Unifio Democrilica Nacional, Partido Trabalhista Brasileiro,
Partido de Representag@o Popular, Partido Democrata Cristdo, e outros,
criados posteriormente, sendo que o registro do PCB ji& havia sido cassado,
COmMo vimos.

Foram entiio atingidos 4.682 cidadios — civis ¢ militares —. sus-
pensos em scus dircitos paliticos (inclusive cassados numerosos mandatos
parlamentares), feito esse que faria inveja ao macarthismo, isto ¢, a bhisteria
anticomunista, desencadeada pzlo senador norte-americano, Joseph Ray-
mond Mac-Carthy (1909-1957), pds-1948. quando presidente do Senate's
Government Operations Committee, durante a “‘guerra fria”’. numa autén-
tica “caca as bruxas”, & semelhanca das perscguigdes religiosas e cienti-
ficas, na Idade Média.

Aqui, foram entio vitimas de perseguigdes politicas, pds-1964, a saber:
1.261 militares, 500 legisladores. 300 professores e 30 chefes do Poder
Executivo (incluindo ¢ presidente da Repiblica, Jodo Goulart, deposto,
assim como governadores ¢ prefeitos), dois ex-presidentes da Repiablica,
muitos profissionais liberais, intelectuais e operdrios.
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Subseqlientemente, surgiram dois partidos politicos, nos moldes tra-
gados pelo regime militar: Alianca Renovadora Nacional (ARENA), reu-
nindo, basicamente, egressos da UDN, do PSD, e outros partidos, simpati-
zantes do golpe de Estado, e 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB),
unindo discordantes daquele golpe, sobretudo petebistas, e alguns dissi-
dentes dos antigos partidos.

A par disso, organiza-se a resisténcia democrdtica — composta de
civis, militares, intelectuais, religiosos, operarios, estudantes —, formando-
se inclusive movimentos guerrilheiros, cruel e furiosamente exterminados,
pelos érgdos de repressdao das Forgas Armadas (Brasil Nunca Mais, pp.
21 e ss.). :

Em 1973, &s vésperas das eleicbes parlamentares, entdo realizadas,
0 Partido Comunista do Brasil langa um manifesto, propondo a formagdo
de uma Frente patriGtica contra o fascismo, denunciando da seguinte forma,
€m resumo, a natureza do regime politico-militar brasileiro, que, sem pos-
suir determinadas caracteristicas do fascismo italiano e alemdo do passado,
o regime aqui vigorante podia ser definido pelos seguintes tragos essenciais:
algumas aparéncias de democracia representativa, inclusive a mudanca pe-
riédica do ditador militar, empenho, por todos os meios, para afastar o
povo, principalmente a classe operdria, da vida politica; utilizacdo das
Forgas Armadas como instrumento politico-repressivo ¢ suporte direto do
regime; ampliagéo e hipertrofia dos chamados 6rgdos de seguranga, que
dominam o aparelho do Estado e a vida do Pais; aplicacdo do terror, como
principal método de governo; maior controle da estrutura sindical, que jé
¢ de inspiracdo corporativista e vinculada ao Estado, ¢ maior repressdo aos
sindicatos operdrios, com o objetivo de reduzi-los a érgios exclusivamente
assistenciais e recreativos; intensa propaganda oficial, orientada no sentido
de uma completa mistificagio do que ocorre no Pais; politica econbmica
baseada na intensificagdo da exploragdo da classe operdria ¢ na crescente
espoliagdo da Nagdo, em favorecimento dos interesses dos monopélios, os
estrangeiros em particular, ¢ de latifindio; politica externa expansionista,
vinculada fundamentalmente aos interesses do imperialismo norte-ameri-
cano e acompanhada de insistente campanha chauvinista, como disfarce.

Desenvolvendo diversas consideragBes, sustentava o referido manifesto
que a tarefa essencial das forcas progressistas do Pafs deveria concentrar-se
no esforgo pela reconquista das liberdades democréticas, a par da luta pela
melhoria das condi¢des de vida, contra o arrocho salarial, através de ampla
discussio.

Conseguem, entdo, eleger-se diversos parlamentares progressistas,
alguns dos quais tiveram seus mandatos cassados, posteriormente, devido
a sua enérgica atuagdo, denunciando abusos de poder, privilégios de grupo
€ corrupgdo governamental.

Do ponto de vista do ordenamento juridico, disciplinador de nossas
organizagbes partiddrias, p6s-1964, citam-se, dentre outros diplomas legais,
os seguintes: Lei n.° 4.740, de 15-7-1965 (Lei Orgénica dos Partidos Poli-
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ticos), Lei n.” 5.682, de 21-7-1971 ¢ Lci nt 6.767, de 20-12-1979, corres-
pondendo este altimo texto legar & fase de liberalizagao do regime militar,
substituinde-s2 entdo o sistema bipartiddrio pelo pluralismo, surgindo virias
organizacdes: Partide Trabalhista Brasileivo (PTBY, Partido dos Trabalha-
dores (PT), Partido Demoerduco Trabhalhista (PDTY, Partido Socialista
Rrasileire (PSB). Partido Comunista do Brasil {(PC do B}, Partide Comu-
nista Brasileiro (PCB), Partido Liberal (PL), dentre outras.

9. Conclusic

A visdo panoramica, acima apresentada, acerca das origens e evolucio
das organizacGes partidirias brasileiras, constitui um modesto subsidio para
a reflexiio e compreensiio do papel das mesmas, com relacio as transfor-
macdes ocorridas em nossas instituigdes politicas, até os dias conlempo-
rineos,

Pelo que se expoOs, salta aos olhos que a nossa Tormacio histdrica,
politica, militar, religiosa. sdéc'o-ccondmica ¢ cultural, teve um cardter
intrinsecamente autoritario ¢ clilista — a comegar com a instituicio do
regime escravocrata —., como projecio das priticas e concepedes dominan-
tes. ou seja, impostas pelas clesses exploradoras, economicamente fortes
¢ politdcamente dominantes, pois as idéivs dominanies sdo s da classe
dominante,

Some-se a isso o maquiavelismo dos classes dirigantes (empenhadas
em dividiy pera dominary, a inluéncia das pressdes imperialistas, que se
exerceram sobre o Brasil, ao lengo dos slculos, desde a ¢puca colonial,
em decorréncia da prépria condicdao do Reino de Portugal, sceularmente
sujeito ao poder hegeménico das grandes poténeias curopdias. sobretudo
a Gra-Bretanha, como lembramos alhures (As Origens do Autoritarisma
Brasileiro, in Atualidudes. Forense, n.® 3(, 1980, pp. 5 e s3.).

Alids, sob ess¢ aspecto, iste ¢, do cstabelecimente do regime oscrave-
crata ng Brasil, nos diferenciamos de cutros pafses latino-americanos, que
nao importaram africanos, nem bascaram a sua ceonomia no brago cscravo,
como a Argentina, Chile, Mdéxico, ¢ outros, que dispdem assim de uma
formacao sdcio-politico-ceondmica sem marcas e discriminacdes autoritarias
quanto o nosso Pafs.

Quanto aos Estades Unidos da América do Nore. = bem gue sus
formacio tenha raizes histdricas cscravocratas — ¢ ali perduram desumanos
preconceitos e discriminacGes racials. sobretudo contra o negro —. regis-
trou-se naquele pafs um [ato altamente bendfico. qual seja, o cnorme fluxe
imigratéric, principalmente europew (oriundo du Reino Unide, Trlanda,
Alemanha, ltalia. Austria, Hungria ¢ Russia), corrente humana essa dvida
de encontrar terra e cultivi-la, para a prosperidade pessoal ¢ consogiiente
progresso nactonal.

Ora, isso conlribuin decisivamente para a vimlizucio dos ideais demo-
criticos do povo estadunidense. distanciando-o de mwuito, dos paises que
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permaneceram aferrados ao regime escrevocrata, como o Brasil, aumen-
tando a sua populagic & custa do tréfico negreiro, até meados do século
passado, em lugar de adotar uma politica de imigragio de colonos livres.

Haja vista que, entre 1820 e 1960, entraram nos EUA mais de 41
mithdes de imigrantes, em grande parle europeus, além de uns poucos
procedentes do Canadd e da Asia.

Em outras palavras, a sociedade brasileira é, histérica ¢ visceralmente
autoritdria, em todos os seus aspectos e facetas — de natureza polftica,
familiar, social, econdmica, universitdria —, embora se tente, dissimulada-
mente, aparentar ¢ apregoar as nossas pseudotendéncias democraticas, igua-
litdrias, livres de preconceitos raciais, e assim por diante,

Isto posto, nossa formagdo politico-partiddria (abrangendo as socie-
dades secretas existentes, antes e depois da Independéncia) revela, como
ndp poderia deixar de ocorrer, as cicatrizes profundas do autoritarismo,
da prepoténcia e violéncia oficiais; haja vista as sucessivas e arbitrérias
dissolugdes € desmantelamento de nossas organizagbes partiddrias, sobre.
tudo na fase republicena, até os dias atuais.

Dai tornar-se praticamente invidvel o desenvolvimento e aprimora-
mento do espirito associativo em nosso Pais, em matéria politica, sem falar
na situagio aniloga, em relagdo as organizagdes sindicais, estudantis, e
outras, vitimas das mesmas condigbes adversas e repressivas, por parte das
autoridades constituides.

Nada mais falso e grotesco do que afirmar que nio temos vocagio
para © asscciativismo, O congragamento e a vida gregdria, pois tais carac-
terfsticas sdio inerentes ao ser humano, em geral, como se sabe,

Que fazer, para mudarmos os rumos, até ¢ntdo seguidos, infaustamente,
em matéria politico-partidéria?

A chave para a solugio da problemética em foco serd obtida, con-
juntamente, com a matriz simbélica, a ser utilizada no equacionamento de
outras questdes, relacionadas 3 democratizagio das institvigles, em geral,
de nossa sociedade, ou scja: a familiar, condominial, comunitdria, espor-
tiva, escolar, religiosa, sindical, empresarial, militar, e assim por diante.
Compare-se, por exemplo, o autoritarismo da vida castrense brasileira com
a norte-americana.

Quer dizer, € dificil esperar que ocorram o fortelecimento e a demo-
cratizag#io, isoladamente, das organizagdes partiddrias brasileiras, sem que
as demals instituighes j4 referidas — inclusive a superentidade, o Estado
—- também evoluam e mudem as suas feigSes, tradicionalmente autoritarias.

Trata-se, portanto, de um esfor¢o comum, quase uma busca do perfec-
cionismo, ou seja, a procura incansével, de recuperacio do tempo perdido,
com as experiéncias acumuladas, no confrontc com o autoritarismo.

Quem viver, verd,
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