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1. A proteciio & infdncia e & juventude e a destinagdo institucional do
Ministério Piiblico

E estreita a ligagio do Ministério Pdblico com as normas de protegao
a crianga € ao adolescente.

14 ao definir-lhe seu campo de destinagdo, o art. 127 da Constituigio
da Repiiblica assevera que “o Ministério Pidblico ¢ instituigio permanente,
essencial 3 fungfio jurisdicional do Estado, incumbindolhe a defesa da

(*) Palestra proferida em 22-8-83, ho Salfo Nobre da Procuradoria-Gerel de
Justica de 8&o Paulo, no Enconiro Nacional de Promotores de Justica Curadores
de Menores,
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ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

Atualmente destinado pela lei a fungdes tdo elevadas, com maiores e
necessdrias garantias para defender os interesses sociais, 0 Ministério Pabli-
co passa & ser um OrgAo de protecdo das liberdades pdblicas constitu-
cionais ¢ da defesa de direitos indisponiveis, sejam do individuo, sejam
da coletividade.

Analisando os principais direitos ligados & prote¢do da inféncia e da
juventude, como foram elencados pelo art. 227, caput, da Constituigio da
Reptblica, vemos que a indisponibilidade é a nota predominante em todos
eles. Com efeito, diz a Constituicio ser “dever da familia, da sociedade
¢ do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito & vida, a safide, & alimentsgdo, & educacfo, aa lazer, & profis
sionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminacdio, exploragfio, violéncia, crueldade e opresséio”.

Dentre os principais instrumentos conferidos ao Ministério Pdblico
para desincumbir-se de sua destinag@o institucional, o art. 129 da Consti-
tuicio vigente lhe comete a promogdo da agio penal publica e da agéo
civil piblica, bem como o zelo pelo respeito dos poderes piblicos e dos
servicos de relevincia pidblica aos direitos assegurados na prépria Cons-
tituigdo.

Desta forma, com a disciplina ora advinda da Constitui¢cdo democritica
de 1988, a lei complementar e, com maior razdo, a ordindria, ndo podem
excluir a agio penal pablica do Ministério Piiblico ou negar-lhe a iniciativa
ou intervengdo em qualquer feito judicial em que se discutam interesses
sociais ou individuais indisponiveis ligados A protegdo da crianga e do
adolescente; o mesmo se diga da iniciativa ou da intervengdo ministerial,
quando se trate de interesses coletivos ou difusos ligados & protecdo da
infincia e & juventude.

Ora, assim colocado na Constituicio federal, com as garantias que
conquistou para defender os interesses sociais, o Ministério Piblico vem
a ser um 6rgdo de protegiio das Iiberdades publicas constitucionais ¢ de
garantia de direitos fundamentais; passa ele a assumir importante papel
no zelo de interesses coletivos, campo no qual desponta, com grande impor-
tincia, a atuagio tuitiva da instituicio no zelo de interesses individuais,
coletivos e difusos ligados & protecio da crianga e da juventude.

2. A defesa do interesse piiblico relacionado com g protecio & infincia
e a juventude

Bem examinado o campo de atuagdio ministerial, vemos que todas
suas formas de atuagiio se identificam, em dltima andlise, com o zelo de
um interesse publico.
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Valendo-nos da distingdo de RENATQ ALESSI entre interesse piablico
primdrio ¢ secunddrio, poderemos dizer que a tarefa do Ministério Pidblico
¢ a de zelar pela prevaléncia do interesse publico primdrio (ou seja, o
interesse do bem geral), em contraposigdo com o interesse publico secunds-
rio (ou seja, o modo pelo qual os drgacs governamentais véem o interesse
piiblico).

Pois € justamente nas questdes que digam respeito a interesses sociais
e individuais indisponiveis, 2 interesses difusos ou coletivos ligados a pro-
tecao da infancia e da juventude, que o Ministério Pdblico comparece, seja
para possibilitar o acesso ao Judicidrio, seja para operar como fator de
equilibrio entre as partes no processo.

Procurando sistematizar as causas interventivas da institui¢do minis-
terial, ANTONIO ARALDQO FERRAZ DAL POZZO com bastante felici-
dade identificou quatro situagSes que exigem o comparecimento da institui-
¢do em juizo:

*1.%) Quando a parte litigante se apresente de tal maneira inferiorizada
que, sem a participagio do Ministério Piblico, nfo estaria assegurada a
igualdade das partes no processo;

2*) quando a condigdo pessoal da parte torna o seu direito indispo-
‘nivel ou disponivel de forma limitada;

3. quando estd em jogo um bem da vida (independentemente da
qualidade do seu titular), seja material, seja imaterial, que é fundamental
para a sobrevivéncia da sociedade, o que, normalmente, se pode aferir pela
nota de indisponibilidade absoluta ou relativa que o atinge;

4.%) quando o bem da vida tem por titulares uma porgdo significativa
dos membros da sociedade (como interesses difusos e os coletivos)” (1).

Ora, na area dos valores juridicos ligados & protegho da infancia e
da juventude, nfo raro somam-se todas essas hipSleses, a matizar a causa
interventiva do Ministério Publico.

Verdade é que ainda hoje costuma causar polémica a atvagdo minis-
terial quando intervém ele no zelo de um interesse piblico evidenciado
pela qualidade de uma das partes (CPC, art. 82, I e 11D} ().

(1) Prefacio ag nosse livro Curadorie de ausenies e incapazes, ed. APMP, 1988.

(2) Sobre o art. 82, III, do Cédigo de Processo Civil, . J. J. CALMON DE PAS-
808, Justitia, 107:80; JOSE FERNANDQ DA SILVA LOPES, O Ministério Pi-
blico e o Processo Civil, ed. Saraiva, 1976, p. 52 e s.; ANTONIQ E. CACCURI,
Justitia, 86:135; RT, 480:17, 494:17; MILTON SANSEVERINO, RF, 254:197; JACY
VILLLAR DE OLIVEIRA, RF, 254:191; ARRUDA ALVIM e outros, RP, 3:136;
JORGE LUIZ DE ALMEIDA, RT, 462:288.
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Como diz VICENTE GRECQ FILHO, “o Ministério Pitblico intervém
no processo civil em virtude e para a defesa de um interesse piblico
determinado, ou intervém na defesa de um interesse piblico indeterminado”
(Direito Processual Civil Brasileiro, Saraiva, 1981, v, 1, p. 124). Quando
intervém no zelo de um interesse ptblico que decorre objetivamente da
natureza da lide, pode naturalmente opinar de forma imparcial. Pergunta-se:
¢ quande intervém em razdo de um interesse publico configurado em vista
de condigdes especiais de algum tipo de pessoa (como a crianga, o adoles-
cente, o deficiente fisico etc.)? Estard vinculado i defesa de tais interesses,
ou continua a ser um fiscal da lel, exatamente como no primeiro caso?

A segunda alternativa, se levada a extremo, permitiria ndo s6 opinar,
como até recorrer para contrariar os intcresses do hipossuficiente, que ao
ver do Orgdo ministerial néio tivesse razdo. Entretanto, a nosso ver, trata-se
de solugdo incorreta.

A maneira adequada de enfrentar o problema néo dispensa um exame
teleolégico da causa interventiva, exame este ligado A prépria questc da
indisponibilidade de interesses.

Hi interesses que, objetivamente falando, sdo indisponiveis, qualquer
que seja seu titular, ou entdo sofrem disponibilidade restrita por normas de
ordem ptiblica: ¢ o que ocorre com o direito & liberdade, por exemplo.
Aqui a intervengiio ministerial se dd para fiscalizar essa indisponibilidade,
isto é, o interesse publico, imparcialmente considerado, de atuar a norma
de ordem piblica que assegura a liberdade individual. Entretanto, em
outros casos, a indisponibilidade ou o interesse ptiblico se ligam nd@o &
natureza da rclagdo juridica em si, mas sim a um dos titulares da dita
relacfo juridica, pessoalmente considerado: € o caso do interesse patrimonial
do incapaz, por exemplo.

Ora, no campo dos interesses ligados & protegio da crianga ¢ do
adolescente, o interesse pihblico ¢ duplamente qualificado, de forma que
a razfo de ser da intervencao do Ministério Phblico, nos feitos que digam
respeito a normas de protegio A infincia e & juventude, conmsiste no zelo
de dita indisponibilidade, seja objetiva, seja subjetivamente considerada;
daf por que se trata de atuagio tipicamente protetiva, vinculada, pois,

Enfretanto, a nosso ver, mesmo nos casos em que atue vinculadamente,
nac hd obrigatoriedade de o érgho ministerial recorrer, quando seu defen-
dido sucumbe. Nos casos em que atua com liberdade de opinido, nem
sempre poderd ou deverd recorrer, isto porque nie se¢ confunde liberdade
de opinido com interesse para recorrer.

Na verdade, desde que ndo seja representante da parte nem scu subs-
tituto processual (casos em que nag conserva liberdade de opinar contra
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seu representado ou substituido), a condi¢do de intervir protetivamente a
uma parte que ostente alguma deficiéncia na relacfio processual, posto o
torne como que seu assistente e o vincule na destinagdo de sua iniciativa
processual, nem por isso o obriga a ndo ver, ou a negar o que esti nos
autos ou a afirmar o que ld nio esteja, para, sempre ¢ sempre, procurar
dar razdo a quem néo a tenha.

Contudo, se tem liberdade para opinar liviemente nesses casos, porque
para tanto basta a legitimidade que a lei Ihe confere para intervir, j& para
recorrer € mister que tenha interesse na reforma do ato atacado (cf. Justitia,
130:187; JTACSP, Lex, 78:295). Assim, s6 pode recorrer em favor da
defesa do interesse que legitima sua intervengfio no feito (o interesse
indisponivel a zelar). '

3. [Inieresses coletivos e difusos relacionados @ protecdo, & infdncia e &
juventude

a) A legitimagdo ordindria e a extraordindria

E extremamente rico o campo que se descortina ao intérprete, na area
dos interesses coletivos e difusos ligados & protecdo a crianca e ao adoles-
cente. A titulo de mero exemplo, veja-se que o Ministério Pdblico pode
ser chamado a agir, inclusive para cobrar do Estado uma atuagio mais
eficiente no efetive formecimento de condigSes de educagio, sadde, profissio-
nalizaciio e lazer as criancas e aos adolescentes.

Sabe-se que a maneira cldssica de proteger interesses encontra canal
no Poder Judicidrio, pelo que se chama legitimacdo ordindria, ou seja, o
lesado defende seu préprio interesse em juizo. Assim, se o interesse lesado
¢ piiblico, o Estado tem seus 6rgdos que acionam a jurisdigio (p. ex., na
matéria criminal, o Ministério Pablico promove a agfio penal piblica);
se o interesse lesado é particular, o individvo ndo pode ter-lhe vedado o
acesso ao Judicidrio (CF, art. 5.°, XXXV). Fica em nosso sistema juridico
limitada a hipéteses excepcionais 4 chamada legitimacdo extraordindria,
ou seja, a possibilidade de alguém, em nome préprio, defender interesses
alheios (CPC, art. 6.°) — o que é verdadeira substituigio processual (e
ndo representagdio, pois nesta dltima alguém, em nome alheio, defende
interesse alheio).

Com a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, alargou-se a esfera
de protecio de interesses coletivos e difusos. Por sua vez, a Constituigdo
de 1988, ao legitimar associagBes, sindicatos, o Ministério Piblico e o
proprio cidadio para a defesa de interesses metaindividuais, ampliou
extraordinariamente a legitimacg@o para agir em proveito da defesa de valores
coletivos e difusos.
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b)Y A norma de extensdo

Animou-se, assim, o Constituinte de 1988 em conferir ao Ministério
Pdblico uma norma de extensdio, que lhe permite a defesa de outros inte-
resses coletivos e difusos, além daqueles taxativamente arrolados na Lei
n.° 7.347/85. Assim, dispds o art. 129, 111, da Constituicdo Federal, que,
dentre suas funcBes institucionais ndo privativas, cabe ao Ministério Pidblico
promover ¢ inquérito civil e a agdo civil piblica, para a protegdo do patri-
ménio piblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos.

E evidente que, sob a abrangéncia dessa norma de encerramento,
também chamada de norma residual ou de extensdo, ¢liminou-se o sistema
de “numerus clausus” para a agéo civil pablica, de iniciativa do Ministério
Piiblico. Cabe agora a defesa, pelo Ministéric Puablico, de importantes inte-
resses ligados & protegdo & infincia e & juventude, como o acesso & educa-
¢do, a condigbes de sadde, etc.

¢) Legitimidade concorrente

Entretanto, é bom que seja realgado, a nova Constituigdo ndo con-
feriu exclusividade ao Ministério Pdblico para a defesa de interesses di-
fusos e coletivos (art. 129, IIl, da CR). Importante ¢ anotar que nesse
campo a Constituigo corretamente negou a titularidade exclusiva da agéo
ministerial, pois que “a legitimagio do Ministério Péblico para as agdes
civis previstas neste artigo ndo impede a de terceiros, nas mesmas hip6-
teses, segundo o disposto nesta Constituicio e na lei” (§ 1.° do art, 129).

Bem fez a Lei Maior em ampliar a legitimagdo para agir nessas hi-
péteses, conferindo-a a diversos Orgdos. Exemplificativamente, anote-se
que, sem falar na legitimidade das préprias pessoas juridicas de direito
ptiblico interno, para a defesa em juizo de interesses sociais, a Constitui-
¢80, além de manter a agdo popular (art. 5.°, LXXIII), previu o mandado
de seguranga coletivo (art. 5.°, LXX), assegurou a legitimagiio para agir
a sindicatos e associagBes de classe (art. 5.°, XXI; art. 8.°, 1II), erigiu a
nivel constitucional a agdo penal privada subsididria da ptblica (art. 5.°
LIX), conferiu legitimagdo concorrente para a agdo direta de inconstitu-
cionalidade (arts. 103 e 125, § 2.9, e atribuiu legitimagfio para agir a
comunidades e organizagdes indigenas (art. 232).

d) Indisponibilidade da agio

Por outro lado, partindo do Ministério Piblico a iniciativa da agfo,
nio ¢é correto falar-se em mero “direito de agir”. H4 mais um dever de
agir que um direito; dai se afirmar a indisponibilidade da agdo pelo Mi-
nistério Piblico.
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Contudo, dita indisponibilidade da agiio deve ser bem compreendida.
O que ndo se¢ admite é que o Ministério Publico, identificando uma hip6-
tese em que deva agir, sc recuse a agir: nesse sentido, sua agdo ¢ um
dever. Todavia, se nfo tem discricionariedade para agir ou deixar de agir
quando identifica a hipétese de agir, ao contririo, tem liberdade para
apreciar se ocorre hipbtese em que sua agio se torna obrigatéria.

Por isso que, na esfera civil, ndo verificando a presenga de justa
causa para propor a agdo civil pidblica, o érgio ministerial promoverd o
arquivamento das pegas de informagdo (reunidas no “inquérito civil”),
em ato que s6 é passivel de revisdo pelo Conselho Superior da instituicdo
{art. 9.° da Lei da Agdo Civil Piblica).

e) Legitimacdo e interesse para agir

Quando a lei confere legitimidade de agir ao Ministério Piblico,
presume-se O interesse, pois que estd a instituigdo identificada por prin-
cipio como defensora dos interesses indisponiveis da sociedade (cf. F.
Carnelutti, Mettere il Pubblico Ministero al suo posto, Rivista di Diritto
Processuale, Padova, 1953); quanto aos demais legitimados, porém, o inte-
resse hi de ser demonstrade concretamente.

Abstraida agora a legitimagfio para agir do Ministério Piblico, cabe
lembrar que, na 4rea dos interesses coletivos ou difusos ligados & prote-
cdo das criangas e dos adolescentes, além da legitimacio ativa das pessoas
juridicas de direito piiblico € de entidades autdnomas das quais participe
o Estado (legitimacdo que nao dispensa a demonstragio do interesse de
agir), em matérias que digam respeito ao interesse de associagles e sin-
dicatos, podem estes propor agles coletivas (CF, arts. 3.°, XXI; 8.°, III).

Por sua vez, qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode ser parte pas-
siva na agio civil pdblica. Ndo raro, as pessoas juridicas de direito piibli-
co interno o setdo, pois que, quando nao parta delas diretamente o ato
lesivo, muitas vezes para ele concorrem, permitindo ou autorizando a ati-
vidade nociva ou deixando de coibi-la, quando obrigadas a tanto.

)} Desisténcia e transagdo

Agora que se perscruta o futuro, no campo da atuag@o ministerial na
irea de protegio da infincia e da juventude, surge o delicado problema da
desisténcia e da transacfio, nas agdes civis ptblicas. Creio pertinente repor-
tar-tne a estudos anteriores, aplicdveis a essa matéria (v. nosso A defesa dos
interesses difusos em juizo, ed. Revista dos Tribunais, 1988), valendo ora
fazer algumas observacOes particulares.

Como se sabe, o legitimado de oficio ndo tem disponibilidade sobre o
conteido material do litigio, que é o verdadeiro objeto de transagdo. Se
tecnicamente néo pode transigir nenhum dos legitimados ativos da agéio civil
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piblica, ndo se duvida, entretanto, que a jurisprudéncia venha a aceitar
algumas transagbes, nas quais se pode conseguir praticamente tudo o que é
objeto do pedido. Caso se chegue a tanto, a concordéncia do érgéo do Mi-
nistério Piblico, em nosso convencimento, deve ser analogicamente refe-
rendada pelo Conselho Superior, porque importa poder de disponibilidade
infinitamente maior ao da mera néo-propositura da aggo.

g Inquérito civil

A Constituiggo (art, 129, I1I) e a Lei n.° 7.347/85 (art. 8.°) conferem
ao Ministério Pdblico a presidéncia de um inqguérito civil, destinado a colher
os elementos de informagdo, necessérios A propositura da acéo civil piblica.

Bem andou o legislador constitucional de 1988, ac prever a instauragéo
de um inquérito civil mais amplo, que agora servird 2 coleta de elementos
para a propositura de qualquer agio civil da 4rea de atuagéo ministerial.
Com isto, possibilita-se o ajuizamento de acBes mais bem aparelhadas e
instruidas, sem falar que, no curso do inquérito, também se podem apurar,
a0 contririo, circunstingias que demonstrem a desnecessidade da proptia
provocagao jurisdicional, levando ao arquivamento do inquérito, o que em
muito ajudard a desafogar os servigos judiciarios, quando o acesso a eles
néo se faca imprescindivel.

Desta forma, assim como as hipéteses de aciio civil piblica deixaram
de ser “numerus clausus”, igualmente por forga da nova ordem constitucio-
nal o inquérito civil passou a caber como coleta de elementos preparatSrios
para a propositura de qualquer agdo civil pidblica. Por analogia, portanto,
cabe utilizar-se do procedimento a ele destinado tanto na Lei n.° 7.347/85,
como das normas regulamentares contidas na Resolugdo n.° 7/85-PGJ, de
28-8-1985 (publicada na revista Justitia, 130:305 e na Resolugéo n.> 2/89-
PG]J, de 17 jul. 1989 (publicada no D. O. E., Segfio I, de jul. 1989).

Vale anotar que, ndo se convencendo o 6rgao do Ministério Piblico da
existéncia de fundamento para a propositura da ag@o, promoverd o arquiva-
mento do inquérito, com revisio do Conselho Superior da institui¢fio. Tra-
ta-se de 6rgdo colegiado, que proporciona um sistema de revisio bem supe-
rior ao do atual art. 28 do Cédigo de Processo Penal, que centraliza no
Procurador-Geral de justica a decisdo sobre o arquivamento do inquérito
policial,

A evidéncia, por tratar-se de legitimagio concorrente, o arquivamento
do inquérito civil ¢ a ndo-propositura da agfio civil piiblica pelo Ministério
Ptiblico sdo atos que ndo impedem o ajuizamento da mesma agio por qual-
quer dos legitimados do art. 5.° da Lei n.° 7.347/85 (cf. CF, art. 129, III,
e § 1.°, bem como pelo préprio cidaddo, por associages ou sindicatos de
classe, quando das hip6teses constitucionais ja referidas (arts. 5.°, XXI e
LXXIIL, e 8.2, III).
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h) Fundo para reconstituir o bem lesado

Assim como o art. 13 da Lei n.* 7.347/85 cuidou da criagio de um
fundo, que se destina 3 reconstitui¢do dos bens lesados, igualmente se deve
cogitar da criagfio de um fundo destinado a gerir os recursos provindos das
condenacbes em agdes civis piiblicas ligadas & defesa de interesses difusos
da 4rea da infancia e da juventude.

O mérilo de tais Tundos, aos quais a doutrina tem chamado de fluid
recovery, cansiste em que podem scr cles usados com certa flexibilidade,
para uma reconstituigio que ndo precisa — c¢ s vezes nem mesmo pede ser
exatamecnte a do mesmo bem lesado.

Em matéria de danos a intcresses colelivos ou difusos, em muitas hips-
teses se torna irrcpardvel o prejuizo. E pertinente aqui evocar o provérbio
chinds que lembra poder uma crianga matar um escaravelho, mas néo pode-
rem todos os sédbios do mundo recrid-lo. .. O dano é muitas vezes irrepa-
rével, principalmente se cxemplificarmos com a ndo-prestagdo, ou sue pres-
tagio irregular, de servigos publicos relacionados com a educagio e a sadde
das pcssoas em formagdo.

r

A criagic de um fundo fluido, portanto, ¢ uma tentativa razodvel dc
enfrentar o dificil problema da reparacio do dano cuusado a interesses cujos
titularcs estejam dispersos na coletividade.

H4a precedente advindo du Lei n.® 7.347/85, mediante o qual o legis-
lador brasileiro criou esse fundo para gerir alguns valores destinados a repa-
rar danos ambientais, ac consumidor e ao patriménio cultural, fundo esse
gerido por um Conselho Federal e por Conselhos Estaduais {gonforme seis
a origem ¢ » destinagdo dos bens lesados), de que participardo, neccssaria-
mente, o Ministério Pidblico e representanies da comunidade.

Na drea de protegiio a intercsses difusos ligados & infancia e & juven-
tude, o ideal, a nosso ver, consiste na criagiao de um fundo federal, cumula-
tivamente, nio alternativemente (*) & criacdo de um fundo local, para cada
Estado da Federagéio, Cada qual dos fundos deve administrar os ingressos
decorrentes de condenecdes em agdes civis publicss relacionadas com a
preservagio desses interesscs, conforme tenha sido a condenagdo imposta
em feito da competéncia da justica federal ou local.

i) Custas e encargos da sucumbéncia

Nio hd adiantamento de custas, emolumentos ou qualquer outra des-
pesa nas agdes civis ptblices (art. 18 da Lei n.* 7.347/85).

(5} A critica ao Decreto Federal n® 82.302. do 16-1-1988 J&4 a flzemos em nosso
A dafesa dos intereses difusosr em juizo (eiL, pp. 95-99) a propdsito, cf. b o
Decreto Fstadunl n? 27.07C, ce 3-8-1987.
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O dispositivo, muito tedrico, ndo resolve importanies problemas prati-
cos, como o dos custos das pericias, nas agbes propostas pelo Ministério
Piiblico. Nesse caso, o Estado deve prever recursos orcamentirios para as
pericias necessdrias ao Ministério Piiblico, seja no curso dos inquéritos civis,
seja no bojo das ages civis ptiblicas.

Excetuada a hipbtese da acio popular, em que em regra hé total isen¢do
de custas judiciais e de 6nus da sucumbéncia (CF, art. 5., LXXIII), na a¢do
civil pidblica da Lei n.° 7.347/85 e no sistema do Cédigo de Processo Civil,
o vencido pagard as custas do processo.

Como temos tido ocasido de sustentar (A defesa dos interesses difusos
em juizo, cit., p. 106) “o vencido pagara as custas do processo. Sendo o Mi-
nistério Piiblico que vepha a obter a improcedéncia, por certo que, Institui-
¢do do préprio Estado, cujos Grgdos sao agentes politicos, responsabilidade
haverd para o proprio Estado”. Nosso entendimento, portanto, é o de que
o Ministério Piiblico nfc sucumbe, nfio paga custas nem honorétios. Na agdo
civil piblica proposta pelo Ministério Pdblico, em nosso entender, quem
arca com tais despesas, no caso de improcedéncia do pedido, serd o préprio
Estado, nunca o Ministério Publico.

4. Hipotese de agbes civis piiblicas

Como se viu, a atuagdo do Ministério Piblico, na érea da prote¢dio da
infancia e da juventude, pode atualmente dar-se pela propositura de imime-
ras agles civis publicas.

Inicialmente, ndo pode ser afastada a possibilidade de ajuizar agdes
diretas de inconstitucionalidade e as representagBes interventivas, quando
interessem & drea ora em exame (por exemplo, a inconstitucionalidade — até
mesmo por omissio — de norma federal, estadual ou municipal ligada 2
proteciio de interesses da infancia e da juventude).

Lembre-se que ficou agora criada, na Constituigéo de 1988, a agéo
direta de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou mu-
nicipais em face das comstituigdes estaduais, vedada a instituigio de exclusi-
vidade de um sé legitimado para agir (§ 2.° do art. 125). Contudo, nio se
prevé a ago direta de inconstitucionalidade de lei municipal em face da
Constituicio Federal. Por outro lado, ficou mantida a agdo interventiva da
Unifio e dos Estados {arts. 34-36), sendo que apenas nalgumas dessas hipé-
teses agora se prevé a representagdo do Procurador-Geral da Repiiblica (art.
36, incs. 111 e IV).

Ademais, para tornar concreto o mandamento constitucional de que o
Ministério Pdblico estd a servigo da defesa de interesses indisponiveis, mis-
ter & que tome ele, por exemplo, a iniciativa de propor mandado de injuncio,
quando a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
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direitos e liberdades constitucionais, como, por exemplo, os direitos da
crianga ¢ do adolescente, discriminados no art. 227 da Constituigio da Re-
piiblica. Mister ainda é que proponha agdes diretas de inconstitucionalidade
por omisséio de medidas para tornar efetiva norma constitucional (CF, art.
103, VI, e § 2.%). Imperioso também que intervenha na fiscalizagio dos
gastos pliblicos com as campanhas governamentais, os subsidios e os investi-
mentos estatais ligados a essa importante 4rea de interesses sociais.

Qutras agOes desde jd podem ser lembradas, em prol da seguran¢a da
pessoa do menor ou de seus haveres,

Segundo o Cédigo de Menores em vigor, veja-se, por exemplo: a agdo
de alimentos (att. 89, IV, e 86); qualquer requerimento de medidas aplicé-
veis aos pais ou responséveis (adverténcia, obrigagio de submeter o menor
a tratamento ou interven¢do, perda ou suspensao do pétrio poder, destitui-
580 da tutela, perda da guarda), cf. arts. 42 e 86; o procedimento contra-
ditério e o verificatério simples (arts. 96-7 e 86); o procedimento ordindrio
para perda do pétrio poder (arts. 104 e 86); as vistorias (Cédigo de Meno-
tes, arts. 92 e 86; CPC, art. 846) (*); o procedimento para imposigdo de
penalidades administrativas (arts. 111 e 86); quaisquer outras agdes ou me-
didas aplicéveis a menor em situagdo irregular (como adverténcia, entrega
sob responsabilidade, colocagfio em lar substituto, imposicio de liberdade
assistida, colocagdo em semiliberdade, internagdo, delegagio do pétrio po-
der, guarda, tutela, adogio simples, adogGo plena, suprimento de capaci-
dade ou de consentimento para casamento, emancipagdo, designagia de
curador especial, registro de nascimento etc.), cf. arts. 14, 17, 89 c/c art. 86.

Em vista da nova destinagfio constitucional do Ministério Pablico, espe-
ra-se que, em suma, possa € deva a instituicdo promover ou acompanhar
qualquer processo ou procedimento destinado & protegdo da pessoa ou dos
bens de incapazes.

5. O Ministério Pablico e a agdo penal publica

Sendo o titular da agBo penal pablica, desnecessério dizer que deverd
o Ministério Pdblico promover as medidas necessérias para responsabilizar,
no campo criminal, as pessoas ou autoridades que violem normas penais
ligadas a érea da protegdo da infancia e da juventude (v.g., crimes de aban-
dono material ou intelectual, crimes contra 0s costumes ete.).

6. O Ministério Publico e os gasios piiblicos

A atual Constitui¢o, além de conferir a0 Ministério Publico a promo-
¢io da aclio civil piblica na defesa do patriménio pablico e social (art. 129,

(4) Embora posss pessoslmente faser vistorias, independentemente de procedi-
mento judicial, em casos especinis, por cautela ou ad perpetuam rei memoriam,
podem ser requeridee vistorias judicisis pelo curador de menores, como procedi-
mento cautelar, preparatéric ou incidente. -

R. Inf. legisl. Brosilia o. 26 n. 104 out./dex. 1989 a57



I11), ainda prevé a intervengiio de 6rgéos do Ministério Piblico junto aocs
tribunais e conselhos de ¢ontas (arts. 73, § 2.°, 1, ¢ 130).

Nessa atuagio, deverd o Ministério Pablico despender especial zelo
no tocante ds contas da administragio piblica direta, indireta ou fundacio-
nal, ligadas 2 drea da protecdo da infincia e da juventude. Nessa fungéio,
outrossim, deverd o Ministério Pdblico fiscalizar rigorosamente a correta
aplicagéio do percentual legal de recursos pablicos que devem ser destinados
A saide na assisténcia materno-infantil (art. 227, § 1.°, inc. I, da CR), bem
como fiscalizar a aplicagiio dos gastos piblicos (arts. 227, § 7.°, € 204, da
CR) e dos incentivos fiscais e subsfdios destinados & protecfio especial &
crianga ou ao adolescente, de que cuida o inc. VI do § 3.2 do art. 227
da CR. '

7. Situagdes especiais

Por certo niio € apenas ¢ curador de menores (*} o finico érgéo do Mi-
nistério Pablico que zela pelos interesses figados a: protegfio do menor. O
promotor criminal, o curador de familia, o curador de incapazes, o procura-
dor de justica — enfim, toda a instituigio se destina & protecio dos inte-
resses ligados ao menor,

Deve o curador de menores atentar para as recomendagdes constantes
dos arts. 197 a 206 do Ato n.° 1/84-PGJ-CSMP-CGMP (publicado em Jus-
titia, 128:168), em especial para o atendimento pessoal dos menores ¢ para
as visitas aos estabelecimentos onde eles se encontrem.

8) Menor em situagiio irregular e menor infrator

Atualmente o art. 2.° do Cédigo de Menores usa a terminologia de
“menores em situagdo irregular”, para identificar a situagdo em que se exige
a atengiio da Justica de Menores (%).

Justamente quando o juizado de menores e o curador de menores sio
acionados, ndo raro a situagiio familiar estd totalmente deteriorada, isto
para ndio dizer que muitas vezes nem mesmo hé falar propriamente e¢m
existéncia de uma verdadeira familia. Assim, embora a solugéio dos proble-
mas do menor deve ser buscada preferentemente no seio da prépria familia,
isto nem sempre € possfvel; mas, quando o &, deve-se anotar que & orienta-
¢do, a adverténcia e o esforgo para resolver seus problemas mantendo-se o
mencr com a familia geralmente costumam dar bons resultados.

(5) A Curadoria de Menores ¢ cuideda no srt, 47 da Lei Complementar Estadual
n? 304/82. Distingue-se da curadoria de lncapases (art. 41, pois naquels temos
a fungo protetiva do menor perante o juize de menores, para fins do Cddigo
de Menores; na curadoria de incapazes, temos a intervencio em razfo de Inca-
pacidade da parte (alnda que masior), especlalmente perante o julzo comum.

{(8) BSobre o Ministério Prblico o a justica de menores, v. MUNIR CURY e outros
sutores, em Temas de direito do menor, Revista doa Tribunais, 1947,
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Em casos mais graves (), o requerimento de sindicincia ¢ a utilizag#o
de medidas alternativas do Cédigo de Menores podem justificar-se (arts. 13
e 14). Nesse passo, é indispensdvel que o curador de menotes visite sempre
as escolas locais e especialmente os internatos e as entidades sociais ¢ filan-
trépicas de apoio a seu trabalho, dando, nos pedidos de colocagio de meno-
res, & falta do lar original, preferéncia a lares substitutos (parentes do me-
nor, amigos da familia ou até terceiras pessoas, dotadas de grande capaci-
dade de dedicagdo a outrem).

Diz a Constituigiio que, observados os principios da brevidade, excep-
cionalidade e respeito & condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
o menor pode sofrer medida privativa da liberdade (art. 227, § 3.°, V);
nesse caso, imprescindivel é que o 6rgdo do Ministério Pablico, com atri-
buigdes na drea protetiva do menor, visite constantemente os estabeleci-
mentos onde s80 ou estejam recolhidos menores infratores (CM, art. 48).

Observe-se que, na falta de estabelecimento adequado, a internacio
do menor poderd ser feita, excepcionalmente, em secio de estabelecimento
destinado a maiores, desde que isolado destes e com instalagdes apropriadas,
de modo a garanfir absoluta incomunicabilidade (art. 41, § 2.°, do CM;
art. 227, § 3.° V, da CR); a custddia policial, até apresentagfo ao juiz
dentro de, no méximo, vinte e quatro horas, poders ocorrer em estabeleci-
mento de assisténcia ou em reparticdo policial especilizada; na falta desta,
© menor aguardard a apresentagfo em dependéncia separada da destinada
a maior de dezoito anos (art. 99 ¢ §§ 2° e 3.° do CM).

E importante anotar que, nio apenas ¢m face do art, 5.°, LIV e LV,
da Constitui¢io Federal, mas, especialmente, diante do art. 227, § 3.°, IV,
da Lei Maior, assegura-se ac menor infrator garantia de pleno e formal
conhecimento da atribuicdo de ato infracional, igualdade na relagdo pro-
cessual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo disponha a
legislagdo tutelar especifica.

Assim, nos processos infracionais, entendemos que doravante deve ser
feito por ato formal a atribuigdo de ato infracional a menor de 18 anos.
Se partir de &rgdo do Ministério Publico a atribuiciio de ato infracional a
menor, deverd ter ele defesa técnica por advogado ou defensor piblico.
Se a imputacdo formal partir do Srgéo ministerial, ndo poderd o mesmo
6rgdo, a um s6 tempo, desempenhar a defesa técnica do menor.

Outrossim, ndo se deve admitir, doravante, que o juiz aja de oficio,
para atribuir a prética de ato infracional a menor. Sabe-se que, para asse-
gurar o principio da imparcialidade, a atividade jurisdicional deve ser pro-
vocada pelas partes. Como lembra LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO, “a

(7) A propésito do menor infrator, v. artigos de JORGE AUGUSTO MORAIS
DA BILVA, de Paulo Afonso Garrido de Paula e José Amado de Paria Souza,
em Temas de direito do menor, Revista doz Tribunais, pp. 127, 134 e 211, 1887.
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legitimidade politica do Poder Judicidrio, que desejamos livre, indepen-
dente e autbnomo, advém de sua imparcialidade. Esta, por sua vez, estd
ligada & circunstincia de a atividade jurisdicional depender de provocacio.
Nas pendéncias em que estdo em jogo valores fundamentais, cabe ac Minis-
tério PGblico exercer tal provocagio, de tal forma que os conflitos que
envolvam os interesses mais relevantes niio serdo apreciados em Juizo, caso
a Instituigio ndo possua as garantias necessfirias ao pleno exercicio de suas
fungdes” (Justitia, 127:60).

Deve-se insistir que tem fulcro legal o livre acesso do referido curador
a todo local onde se encontre menor (art. 92 do CM), podendo mesmo
inspecionar os estabelecimentos referidos nos arts. 48 a 58 do Cédigo de
Menores (ndo s6 locais onde estejam internados, como locais de espetd-
culos teatrais, cinematogréficos, circenses, radiofénicos, de televisdo, casas
de jogos, bailes pablicos, hotéis, outros locais de recreagdo).

b) A guarda

O art. 24 e pardgrafo Gnico do Cédigo de Menorgs conferem papel
de relevo & questio da guarda de menores, objetivando solugio provisoria
para o problema do menor em situagfo irregular.

Com efeito, grande parte das pessoas que procuram o Ministério
Pdblico para tratar de wm problema relacionado com a protegao de meno-
res, na verdade, pelo menos no inicio, nfio quer uma adogdo (que envolve
uma solugfio definitiva), nem uma tutela (que na prética s6 ¢ usada pelos
seus reflexos patrimoniais), mas sim quer apenas regularizar a guarda do
menor, para fins escolares ou trabalhistas e, sobretudo, previdencidrios.
Nessas condigdes, podesse dizer que a guarda confere uma certa estabili-
dade (embora néo definitividade) na manutengdo do status quo, o que, nas
circunstancias, muitas vezes atende A conveniéncia do prGprio menor e
dos guardides.

Nesse caso, sem prejuizo de orientar o curador aos interessados sobre
as demais opgdes, como a adogiio e a tutela, ndo se deve olvidar que a
guarda do menor é solugio muitas vezes adequada no caso concreto.

De forma nada bu}mratizmte, ¢ possivel conceder-se de plano, qual

verdadeira medida cautelar, a guarda do menor a terceiros (cf. art. 94,
§ 1°, do CM). Para fins de concessio da guarda do menor, somente se
instaurard procedimento verificatrio simples se necessdrio, e assim mesmo
somente apds a tomar-se a medida cautelar adequada (art, 94, § 2°, do
CM); somente se¢ instaurard o procedimento contraditério em hipéteses
excepcionais (art. 95, do CM).

Em suma, quando o menor estdi de fato com avés, tios ou outros
parentes, porque abandonado ou a eles entregues pelos pais, a guarda deve

260 R. Inf. logisl. Bresilia a. 26 n. 104 out./dex. 1989



ser concedida de imediato; maiores investigagdes, quando justificdveis, serdo
feitas a seguir.

Quando houver controvérsia sobre a guarda, deve o curador requerer
sua concessio também de plano, segundo prudente arbitrio do juiz de
menores, ficando a possibilidade de reverter a solugdio ou de tomar medida
alternativa para depois de efetivadas investigagies mais demoradas.

Importante é consignar que a guarda confere ao menor a condigfio _de
dependente, inclusive para fins previdencidrios, conforme o parégrafo Gnico
do art. 24 do Cédigo de Mencres. E comum e dtil transcrever-se o paré-
grafo tnico do art. 24 no termo de guarda, sob forma impresfsa ou dain-
lografada, com finalidade didatica, para maior divulgagiio e informacdo.
Contudo, mesmo & falta dessa mengdo expressa no termo de guarda, €
evidente que a condigio de dependente j4 € assegurada por lei.

Embora confira a guarda a seu detentor o direito de opor-se aos
préprios pais do menor, consiste em providéncia que ndo importa a desti-
tuicdo ou suspensfo do pétrio poder (%). E solugio répida e eficiente na
grande parte dos casos, possibilitando desde logo ir contando tempo para
adogio. A lei confere virios efeitos & guarda, para fins de adocéio (arts.
28 e pardgrafos, 30 e pardgrafo, 31 e 108, do CM), mesmo que seja sim-
ples guarda de fato (art. 95, III, do CM) (®.

c) O trabaltho do menor

A Constituicio proibe trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito anos, bem como veda qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, exceto ma condi¢do de aprendiz (arts. 7.°, XXXIII; 227,
§ 3.5, 1), bem como profbe a diferenga de salirios, de exercicio de fungdes
e de critério de admissdo por motivo de idade (art. 7.2, XXX).

Além das leis trabathistas (CLT, arts. 402 e s., e legislagéio especifi-
ca), vale especial atencdo a fiscalizagio das hipéteses em que se veda o
trabalho de menores. Lembro o art. 204 do Ato n° 1/84-PGJ/CSMP/
CGMP que “a Justica de Menores cabe apreciar apenas os pedidos de tra-
balho em locais considerados atentatérios 2 sua moralidade, mesmo porque

o trabatho perigoso ou insalubre jamais poderi ser autorizado” (cf. Justitia,
128:168).

Reitere-se ter o curador de menores livre acesso a locais onde traba-
lhem menores (CM, arts, 92 ¢ 83).

(8) Sobre suspensio e destituicio de patrio poder, v. artigos de ADAUTO ALON-
80 8. SUANNES na Revista Justitia, 83:79 e §7:115, bem como de EVELISE
PEDROSO TEIXEIRA FRADO VIEIRA, em Temas de direlto do menor, Revista
dos Tribunsais, p. 193, 1987,

® V., a propésito, nosso artigo As vdrias formas de adocdo, RITJISP, 95:21;

v., ainda, ANTONIO LUIZ RIBEIRO MACHADO, Cdidigo de Menores comentado,
Saraiva, 1888, p. 30.
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d} Tutela (*%)

Cabe colocar o menor sob tutela: @) sendo falecidos seus pais; b) ten-
do estes sido declaradas ausentes; ¢) tendo eles sido destituidos do pétrio
poder; d) estando os pais ou responsével manifestamente impossibilitados
de prover as condigBes essenciais de subsisténcia, satide e instrugfio obri-
gatoria do menor, desde que declarem por esctito concordar com que seja
ele colocado sob tutela (das trés primeiras hipdteses cuida o art. 406 do
CC; da dltima, o art. 94, I, do CM). Em todas elas, a tutela & solugio des-
tinada a menor que carega de representagio permanente (CM, art. 26).

~ Em caso mais simples, em que ndo seja cabivel ou necesséria a tutela,
a guarda ou a delégagdo do pétrio poder poderdo ser suficientes (CM, arts.
21 e 25). Em outros cesos, a adogo poderd ser recomendével.

Importante papel tem o Ministério Publico na fiscaliza¢io do exer-
cicio da tutela, ndo sé requerendo a prestagio de contas dos tutores (CC,
art, 394; CPC, art. 919; LC cstadual n° 304/82, art. 44, III), ou sua
destitui¢go (CM. arts. 86 e 89, VI; CPC, arts. 1.104 e 1.189; LC esta-
dual n.° 304/82, arts. 43, XI, e 47, IV), como, ainda, zclando pela venda
dp bens de incapazes (CC, arts. 386 ¢ 429).

e) Adogio

Como j4 salientamos anteriormente (v. nosso artigo ““As vérias formas
de adogdic”, em RJTJSP-Lex, 85/19), a adogio, por qualquer de suas atuais
formas, ¢ ficgho juridica que cstabelece entre adotante e adotado uma re-
lagdo de paternidade e filiago.

Infelizmente a ado¢do ndio tem sido mais amplamente usada, porque,
posto deva ser assistida pelo Poder Pdablico, deveria ser possivel obté-la de
modo mais simplificado.

Vale especial destaque a importante norma do art. 227, § 6.° da
Constityicdio Federal, que finalmente equiparou todos os filhos, havidos
ou ndo da relagio do casamento, ou por adogdo, conferindo-lhes todos os
direitos e qualificagbes, bem como proibindo quaisquer designacdes discri-
minatdrias relativas & filiaggo,

Desse dispostivo deve-se concluir inelutavelmente que, qualquer que
sejam as formas pelas quais se obtenha a adogio, doravante seus efeitos
SH0 sempre 0s MEsmos.

(10} V. tese de ROBERTO JOAO ELIAS sobre 8 nomeacdo de tutor na tutela
civil estatal, Aneis do VI Congresso Naclonal do Minlstérie Pablico, Justitia,
131:284,

Nesse campo, atentar amda parsa as recomendagbes do Ato n® 1/84-PGJ/CEMP/
CGMP, no seu art. 170, quanto acs pedidos de futela.
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8. O atendimento ao piiblico pelo curador de menores

Embora por si 56 o atendimento ao piblico por parte do promotor de
justiga j& seja importante fungdo afeta & instituigdo, no tocante aos interes-
ses ligados aos menores o atendimento ao piblico passa a ser fungdo pri-
mordial, fonte inesgotivel que é para colher o promotor de justiga ele-
mentos para as agbes ou intervengfes que lhe cabem por forga de lei.

Apesar da importincia da fung¢do, nem todos os promotores véem com
hons olhos tal atendimento: pequena parcela dos membros da instituigéio
nio se tem prestado a tal tarefa com o mesmo denodo com que se dedica
&s demais do seu mister. Talvez nem tanto porque o atendimento eoc pé-
blico em si ndo denote um maior refinamento juridico ou porque alguns
injustamente o acusem de ser fungdo alheia ou pelo menos circunstancial
do Ministério Piblico ("), talvez nem tanto por isso, mas principalmente
pela sobrecarga de servigos que tém sentido os membros do Ministério
Pdblico, num quadro desfalcado, com pesadas acumulagGes e sem a infra-
estrutura necessdria, é que as vezes se vé um certo desestimulo no aten-
dimento ao pdblico. Em virtude disso, aquele entusiasmo inicial do pro-
motor novo na carreira, quando ocorre, s vezes vai arrefecendo com o
passar dos anos.

Somente com grande dose de boa vontade, além de infra-estrutura
adequada, ¢ que se poderdo vencer posigbes como essas. Nao héd divida
de que nas cidades do interior onde s6 haja um promotor, ou onde haja
poucos deles, o atendimento, dependendo do demais volume de servigo, é
um encargo bem pesado (a0 mesmo tempo atendem-se populares, partici-
pa-se de audiéncias, responde-se peio expediente forense, fala-se nos pro-
cessos). Tal sobrecarga é mais ainda notada nas comarcas médias, gque,
embora sem a cotrespondente ampliagio do quadro funcicnal de promo-
tores, acabam tornando-se pdlos regionais de desenvolvimento.

Nio bastassem essas dificuldades, nas grandes cidades do interior e
na Capital, especialmente, além da aludida sobrecarga, mais um proble-
ma tem surgido: quanto maior o nimero de promotores, sempre especiali-
zados, menos tem sabido o povo a quem procurar.

INa Capital, a excegiio ao que se disse acima fica por conta das pro-
motorias regionais, onde o atendimento ao ptblico chega a ser feito mais
intensamente, bem mais do que nas promotorias do foro central; nao chega,
porém, a rivalizar com o atendimento das promoterias do interior.

E indispensével repensar o sistema da distribui¢do de servigos do Mi-
nistério Pdblico, principalmente nas grandes cidades, fundandoo niio nos
promotores, mas entes nas promotorias (unidades ou Orgaos administrati-
vos junto aos quais estejam lotados vérios 6rgéos de execugfio da institui-
¢do, mas cada qual destes com atribuigdes proprias, definidas na lei}. B
imprescindivel que o povo saiba qual o érgdo que pode procurar, qual o

(11) V. Anais do I Congresso do Minigtério Publico Fluminense, Revista do
Ministério Phblico Fluminense, 3(1) :198 e s, 1973.
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que tem de atender o seu caso, mormente agora que a prépria Constitui-
¢do Federal ampliou, ¢ muito, o leque de atendimento do povo pelo Mi-
nistério Piblico, decorréncia natural de ser esse um dos canais mais ade-
quados para o zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Pdblicos e dos ser-
vigos de relevancia pidblica aos direitos assegurados na Constituicdo (CF,
art. 129, II). Especial relevo tém sues fungbes de atender as questdes de
familia ou de menores, de acidentados do trabalho, dos deficientes ¢ dos
necessitados em geral.

Ora, para o exercicio das fungbes de que cuida o inc. Il do art. 129,
acredita-se que a legislagio infraconstitucional, na 4rea dos interesses rela-
cionados com a protegdo 3 infincia e & juventude, deva atribuir-lhe uma
atividade fiscalizat6ria geral, em relagic a 6rgéos, pessoas ou autoridades
da .administragio direta, ‘indireta, autdrquica ou fundacional, podendo o
6rgio do Ministério Piblico, entre outras idéias, e na respectiva férea de
atuaclo funcional: a) receber petigdes, reclamagbes ou representagbes de
pessoas interessadas; b) instaurar, presidir ou determinar a abertura de
sindicincies para apurar dendncias que lhe cheguem; ¢) requerer a instau-
ragio de comissdo parlamentar de inquérito, podendo acompanhar seus
trabalhos; d) expedir notificagdes para comparecimento de pessoas € requi-
sitar informagGes, documentos ¢ explicagbes; e) realizar audiéncias publicas
com entidades da sociedade civil.

O atendimento a0 piblico, dentro das fun¢des cometidas ao Ministério
Piblico, s6 pode ser exercitado por Srgio da instituigio. Como vimos,
ndo se poderia afirmar que, s6 para ouvir o povo, bastaria uma secretéria,
um estagidrio ou um assistente social eventualmentc lotados no gabinete
da promotoria ou da procuradoria.

Sem dispensar-se, quando 1itil ou necessério, um contato do atendido
com esses funciondrios do Ministério Piblico, a idéia central do atendi-
mento por esta instituigo ndo se limita ao papel do promotor em ouvir
¢ orientar o povo, mas sim, além de o fazer, a par disso tomar as provi-
déncias que, como 6rgo do Ministério Pidblico, a lei lhe confere, como,
se for o caso, requisitar inquérito policial ou diligéncias investigatérias,
promover 2 acdo civil ou a agio penal pidblica etc.

8. Conclusio

Longe, pois, de se limitar o Ministério Pdblico ao histérico papel a
ele reservado na persecuglio criminal, e ao contririo de sustentar interesses
privados ou dos governantes — a instituigio estd hoje consagrada, com
liberdade, autonomia e independéncia funcional de seus Srgfios, a defesa
dos mais relevantes interesses da coletividade.

Tem o Ministério Piblico nfo s6 buscado, como efetivamente recebido
um rol cada vez maior de incumbéncias, razdo pela qual deve a instituigio
dedicar-se com toda a seriedade a esses encargos tdo amplos e tdo relevantes,
como os interesses difusos e coletivos de que nos vimos até aqui ocupando,
relacionados com a drea de protegdo da inféncia e da juventude.
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