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“E a Norma da Casg” (*)

(Explicacfio dada por Agnaldo Gala ao ser

espancado e torturado numa Delegacia de

Policia do Estado do Pari na frente das

cAmeras da TV Manchete — Jornal do
Bragsil, 10 de funho de 1989)

1. Introdugio

Nossa andlise a respeito dos direitos individuais, sociais e coletivos
contidos na Constituigdo Federal em vigor parte da perplexidade da res-
posta dada pelo assaltante Agnaldo Gaia apés sofrer uma série de espan-
camentos numa Delegacia Policial no Estado do Para: “E norma da casa” ().

(*) Trabalho apresentado me “II Encontro Universitdrio sobre Democratizagio,
Direitos Humanos e Sociedade”, promovido pelo “Institute Interamericano de
Direitos Humanos” em conjunto com o Departamento de Ciéncias Juridicas —
PUC/RJ — 13 de junho de 1989,

({1} Vide Jornal do Brasil, sabado, dia 10 de junho de 1988.
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Tal explicagdo oferecida pelo citado assaltante demonstra, sem maio-
res rodeios, que a defesa bdsica de direitos individuais ou de outros no
nivel de direitos humanos no Brasil reduz-se a uma mera sobreposigio de
regras particulares (casa) (¥) de controle social a uma esfera pdblica de
protegdo do individuo,

Nessa linha de raciocinio, a nossa perplexidade concenira-se numa
ja batida questdo no sentido de responder quais sdo os fatores impeditivos
de aplicar, por exemplo, o elenco dos artigos 5.° e 6.° da Constituigio Fe-
deral de 1988 a favor da pessoa humana em nosso pais. Sendo mais claro
porque, na realidade, prevalece, ainda ¢ de forima contundente, “a norma
da casa” em detrimento dos direitos individuais, sociais e coletivos em
vigor na sociedade brasileira.

Numa outra oportunidade (®), fomos favoriveis a uma proposta de
que a viabilizagdo de mecanismos garantidores dos direitos humanos no
seu conjuntc no Brasil dependeria mais de uma acio prética. Tal agfo
seria concretizada tanto pelo alargamento da nogio de Estado de Direito
e da garantia a todos do acesso 3 justica em nossa sociedade. Acredité-
vamos, nessa ocasiio, na importincia de uma conscientizagio critica e
social para alcangarmos, por meio de um Estado de Direito efetivo ¢ uma
Justica mais democrdtica, um padrdo de respeito da pessoa humana no
pais.

Nessa ocasido, enfatizdvamos como um passo relevante para atingir
esse objetivo a necessidade de compreender e delimitar os denominados
direitos humanos sobretudo através do fundamento histérico-politico de
sua formagcéo. :

Sem abandonarmos essa perspectiva pratica assumida por nds, cre-
mos que, para entender esse distanciamento do nivel juridico esbogado
na Constitui¢do Federal de 1988 com a realidade brasileira, devemos apro-
fundar, agora, o tratamento histérico da origem dos direitos individuais,
sociais e coletivos.

Desse modo, tentaremos por meio de trés eixos distintos realizar essa
analise; Direitos Individuais, Direitos Sociais e Direitos Coletivos. Essa di-

(2) Essa diferenca dos mundos da “casa” e da “ruas” estd mals eXpressa D&S
andlises do antropélogo Roberto da Matta,
(8) Vide Jozé Ribas Vieira “Estado de Direito e o acesso & Justiga: uma con-
tribuigio para o debate dos Direitos Humahos no Brasil” in Direifos Humanos
— Um Debate Necessdrio (vol. 2). Gustavo Sénéchal de Gofiredo e outros. (Séo
Paulo: Editora Brasillense, 1989) 131:146.
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visdo metodolégica por nds proposta néo impede compreender que esses
direitos representam, na verdade, um corpo integrado resultado de um
certo processo historico.

2. Direitos individuais e suas vigs

Estamos conscientes que nio basta afirmar a origem dos direitos indi-
viduais através de uma mera incorporacio de um fundamento de Direito
Natural por meio de uma positivagdo juridica ocorrida no final do século
XVIIL.

E bésico, assim, detectar que essa positivagdo ¢ deflagrada de uma
estrutura social complexa e conflitiva. Na verdade, temos, no século XVIII,
duas vias para materializd-la, a saber: as Declaragbes Americanas dos Direi-
tos do Homem ¢ a Declaragdo Francesa dos Direitos do Homem de 1789,

HABERMAS (*) lembra que as declaragSes americanas estabelecidas no
decorrer da Guerra de Independéncia tiveram um carater de senso comum
no sentido de estarem restaurando direitos ji existentes na tradigdo anglo-
saxdnica. No caso francés, segundo, ainda, o pensador alemdo, vinha com
o intuito de construir um povo sistema de direitos e, por conseqiiéncia,
direcionou-se mais com o propésito de formar uma opinido pdblica.

Independentemente dessas diferenciagdes Habermas ressalta, ainda,
que as declaragGes dos Direitos do Homem estatufdas no perfodo conclu-
sivo do século das Luzes apresentavam, através de sua positivagio juridica,
uma pretensa neutralidade e um certo apoliticismo.

ApGs essas reflexbes, cabe enfatizar que as duas vias de instituigiio
de Direitos do Homem, no final no século XVIII, mencionadas pelo pen-
sador alemdo sublinhavam no seu &imago, toda uma contextura histérica

na sua fundamentacdo em termos de mudanga de estrutura de poder nos
seus niveis sociais e politicos.

No caso brasileiro, se tivermos como referéncia a prépria Carta Cons-
titucional de 1824, chegaremos a uma outra forma de conclusao. De fato,
o elenco de direitos individuais estard vinculado a uma sociedade capita-
lista dependente ¢ excludente. Nessa forma de processo histérico, torna-se
dificil para seus setores dominantes ter um campo de flexibilidade para,
hegemonicamente, firmar uma declaragio de direitos individuais com um
certo sentido de neutralidade. Além disso, cremos ser dbvio o fato de que

(4) Jturgen Habermas, Theory and Practice, Capitulo 2, pp. 87 e seguintes (Ion-
dres: Heinemann Educational Books Litd., 1974).
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os nossos direitos individuais estdo inseridos numa outra prética juridica.
Tal pritica nem representa um cariter de ‘“‘senso comurn”, nem traduz
anseio de formar uma “opinido pdablica™.

Pelo contrério, o nosso Estado de Direito ou a prética juridica vigente
no Brasil relaciona-se, intimamente, a um quadro de dominagdo e exclusdo
socisl,

3. Direitos sociais, solidariedade e corporativismo

Jean Duvignaud, (*) na sua obra “La solidarité”, examina que, por
meio de determinadas representagdes sociais, pode ser notada a constante
presenga de uma nogdo de solidariedade social em contraposigdo 3 idéia
de individuos.

E interessante destacar que, mesmo com a gradativa prevaléncia da
nogiio de individualismo na vida moderna, mantém-se vivo o espirito de
solidariedade em certas construgfes sociais. Segundo o préprio Duvignaud,
o século XVIII € rico de exemplos nesse sentido. Basta ver, a titulo de
exemplo, a categoria de “vontade geral” ou o termo “nagio”. Tais refe-
réncias expressam um anseio de conjunic e de organicidade em sociedades
que se atomizavam.

Entretanto, coube ao perfodo revoluciondrio francés de 1848 impar,
de modo definitivo, a idéia de solidariedade social.

Nesse nivel, JACQUES DONZELOT (%) desenha que o aumento das
contradi¢des sociais ao longo da metade do século XIX francés inviabiliza
certas préticas sociais. Cabe lembrar que a nogdo de “repiiblica” tinha a
magia de aglutinar ¢ de superar possiveis contradigdes sociais. Diante da
impossibilidade dessas representagfes sociais continuarcm materializando
esse sentido de homogeneizagdo social, novas vias deveriam ser, logica-
mente, tentadas.

Na Franga, ¢ no campo juridico que se espelham essas solugdes.
Desse modo, os juristas e a prépria Constituic@o francesa de 1848 esbogam,
pela primeira vez, a idéia de um Direito Social capaz de edificar uma
nova solidariedade social. A formulagéo de um Direito Social vem corpo-
rificer a possibilidade de determinadas politicas ¢ intervengSes do Estado
a favor de um equilibrio social.

(5) Jean Duvignaud, La Solidarité (Liens de sang el lisns de raison). (Parls:
Fayard, 1886).

8) Jacgues Donzelot, I'Invention du Social: Essai sur le déclin des passions
politiques. (Paris: Fayard, 1854).
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Seguindo esse caminho, a Constituigio de Weimar de 1919 ratifica
¢ aprofunda a existéncia de uma sistemética de direitos sociais,

A crise econdmica de 1929 e as conseqliéncias da 2.* Guerra Mundial
levam a estruturagdo definitiva de um Estado Social pela Teoria Constitu-
cional. PABLO LUCAS VERDU () ressalta, muito bem, que o denomi-
nado Estado Social € uma resultante de certas conquistas no curso do
desenvolvimento histérico da categoria de Estado de Direito.

Em nome dessas conquistas de um novo formato de Estado de Direito,
a Constituicao Italiana de 1948 e a Lei Fundamental da Alemanha de 1949
consagram a existéncia de um Estado Social.

E bom ndo esquecer ainda o fato de que, na verdade, nio se deve,
apenas, a Teoria Constitucional a instituigdo desses direitos sociais. O
Estado de Direito, no seu aspecto social, encontra-se no espfrito da conso-
lidagdo de um poder politico de cardter intervencionista, como € o0 caso
do Estado de Providéncia ou de Bem-Estar Social.

O Estado de Providéncia, consolidado no periodo pds 45, traduziu-se
por um conjunto de politicas pdblicas favoriveis 2 manutengio de um
padrio minimo de convivéncia e solidariedade social.

Lembra, mais uma vez HABERMAS que os direitos sociais, mate-
rializados no processo politico do Estado de Providéncia, apresentam algu-
mas diferencas fundamentais com as Declaragbes de Direitos do Homem
do final do século XVIII. Entre essas, cabe anotar a de que ndo repre-
sentariam reconhecimento de direitos previamente fixados & base de Direito
Natural, como ocorreu no século XVIII. Resultam de processos intencionais
da prépria logica do Estado de Providéncia. :

Por conseqiiéncia, os direitos sociais resuliam ndo de uma propalada
neutralidade. Pele contrdrio, traduzem uma deliberada politica do Estado.

Desapareceram, de modo definitivo, distingdes entre Direitos politicos
e civis. Recriou-se, desse modo, uma nova base social que dilui, aparente-
mente, a diferenciagio entre piblico e privado em nome do social.

(7} Pablo Lucas Verdd, La Lucha por el Estado de Derecho (Bolonha: Publica-
clones del Real Colegio de Espafia), p. 131. Vide, ainda, Wolfgang Abendroth
“E] Estade de Derecho Democratice y Social como proyocte Politico” in El Estado
Sociel, Wolfgang Abendroth s outros. (Madrid: Centros de Estudios Constitu-
cionales, 1986).
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A idéia de direitos sociais surge, pela primeira vez, no Brasil, no bojo
da Constilvi¢do Federall de 1934,

Coube 4 Constituicio Federal em vigor no seu artigo 6.° instituir de
modo mais sistemético g claro uma série de direitos sociais.

E fédcil perceber que o descnvolvimento histérico do Estado Social
no Brasil € muito recente. Pensamos, também, que os direitos sociais em
nosso peis se estabelecem dentro da mesma mecénica dos projetos liberais
das Constituigdes de 1824 e 1891. Dessa forma, o Estado Social é a conti-
nuidade de uma mesmsa prdtica de sentide excludente ¢ de dominio nas
relegdes sociais no Brasil, Apesar de manterem o tradicional perfil con-
cessivo por perte do Estado, os direitos socials expressaram um sentido
mais pretensamente integrador em termos de cidadania.

Considerando as diferenciagGes anteriormente firmadas por HABER-
MAS (*), estamos conscientes de que, no tocanie o caso brasileiro, hé
muito mais uma postura tutelar dos direitos sociais, que ndo ocorreu nos
paises cenirais. Pois, além de contarmos com a presenga de um poder polf-
tico, com seu costumeiro trago autoritdrio, ndo hd, nesse nivel, em nossas
representagdes sociais nephum espagc para uma idéia de solidariedade.

As representagBes do Estado-sociedade e das proprias relagbes sociais,
em nosso Pafs, sempre estiveram vinculadas mais- a uma légica corporativa.

Dessa forma, um projetado Estado Social no Brasil estd, necessariamen-
ie, preso a esse quadro corporativo. Basta consultar a prépria Constituicgo
Federsl vigente onde se tipifica uma série de situagbes corporativas ao
reconhecer, por exemplo, certos privilégios a determinados segmentos da
sociedade brasileira. Ao examinar a estrutura sindical, encontramos um
outro exemplo da manutencéo de uma certa rutela juridica, em termos de
sua organizagdo. O inciso II do art, 8.° da Constituicio Federal de 1988
arma, assim, a manutengio do formato de sindicato Unico. E a idéia do
corporativismo prevalecendo em vez da busca de uma genuina represents-
¢io sindical.

4. Direitos coletivos, a crise do estado de providéncia ¢ os movimentos
sociais

A concepgiio de direitos coletivos € recente ¢ data da presenga de
movimentos sociais ligados 3 questdo da ecologia e da protegic a0 con-
sumidor nos anos 60.

{8) Habermas, op. cit. pp. 113 a 118,
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Essa atualidade ainda nfio permitiv a sua incorpora¢io mais sistems-
tica na prépria teoria constitucional. Coube muito mais ao campo da pro-
cessualistica civil abrir caminho para sus concretizacdo. Desse modo, o
Direito Processual Civil teve uma participagdo importantissima ao redis-
cutir a questdo da legitimidade processual, construindo bases para a substi-
tuicdo de uma burguesa nogdo de individualismo pela forga e o vigor da
categoria dos denominados interesses coletivos.

Na verdade, segundo a ligio de DONZELOT (*), podemos explicar
o surgimento recente dos direitos coletivos como conseqiiéncia da crise do
Estado de Providéncia. Tornou-se, gradativamente, impraticdvel, devido 2
prépria légica do capitalismo, a sustentaclio de certas politicas publicas
sociais. Diante dessa inviabilidade, houve uma natural diminui¢io da tutela
do poder piiblico na esfera do social. No caso francés, o Estado estimula,
a titulo exemplificativo, debates e solugdes a favor de uma maior descen-
tralizagio e presenca da sociedade nos processos decisdrios.

Nio pode ser, tampouco, esquecido que nio se trata somente de uma
crise da dinamica do Estado de Providéncia, pois hd, tanto nos Estados
Unidos como na Europa Ocidental, o fortalecimento de determinados movi-
mentos sociais que empurram para um novo arranjo na relagdo Estado-
Sociedade.

Em relagio ao Brasil, os direitos coletivos representam um fendmeno
recente e, no seu conjunto, foram, também, incorporados, inicialmente, na
ordem juridica através da processualistica civil. Nos anos 80, legislages
especificas sobre interesses difusos e agfo civil piblica resultaram na con-
solidagdo dos direitos coletivos entre nds.

Diferentemente do que ocorreu, no tocante a trajetSria dos direitos
individuais ¢ sociais no Brasil, os direitos coletivos expressam um anseio
de movimentos da base da sociedade. Num pais onde néio se corporificaram
instrumentos minimos legitimos de representagiio entre Estado/Sociedade,
os direitos coletivos agucam um novo tipo de debate.

Assim, em lugar de direitos tutelados, os direitos coletivos pela sua
for¢a conquistada contra as conseqiiéncias de um capitalismo selvagem e

() Donzelot, op. cit.
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de um autoritarismo politico-militar abrem novas expectativas sociais no
Brasil. Existe uma conscientizagio por parte dos movimentos sociais que,
pelos instrumentos jurfdicos dos direitos coletivos, pode facilitar a concre-
tizagdo de uma auténtica cidadenia no Brasil.

5. Conclusdo

O trabalho procurou demonstrar que a reversdo de uma politica de
néo respeito de direitos humanos no Brasil passe, necessariamente, por
uma reflexdo sobre o Estado de Direito e o acesso 2 Justica.

Entretanto, somente através de uma contextualizagdo histérica da tra-
jetéria da protecdo da pessoa humana em nosso pais é que poderemos
mensurar as possibilidades de avango dos instrumentos de Estado de Direito
e acesso a Justica.

Uma referéncia aos direitos individuais e sociais demonstra que os seus
proprios processos de instituigio foram sempre de cardter tutelar, conces-
sivo e excludente.

Entretanto, tomando como ponto de apoio as recentes experiéncias dos
movimentos sociais e o espirito do art. 5.° da Constituicio federal vigente,
os direitos coletivos inspiram, cremos, os concretos e vidveis mecanismos
de defesa da pessoa humana no Brasil. E a forga da presenga do social
a favor de uma legitimidade processual ampliada que reverterd um quadro
redutor do Direito/Justi¢ga a uma “norma da casa”. Alis, a prépria Cons-
tituigho Federal de 1988, no seu art. 5.°, inciso XXI, abriu esse caminho
ao dispor:

YA 5 L. S e ii s

XXI — as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados judi-
cial ou extrajudicial.”
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