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1. Introduglio

O que se pretende com o presente estudo € proceder 3 andllise das
possibilidades da prética da arbitragem no Brasil, & luz do direito interno
nacional, e, de igual sorte, a posigio brasileira, vista de forma sucinta, com
relagio 4 normagio internacional existente.
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Por coroldrio, inclui-se as possibilidades de o Estado (a Unidio), os Es-
tados-Membros da Federagio ¢ os Municipios puderem submeterse a ums
arbitragem no direito interno e a uma arbitragem internacional, & conside-
ragio de que podem celebrar contratos.

A matéria sobressai em importincia sobretudo considerando-se a atual
situagio do endividamento externo brasileiro, — o maior no concerto das
nagBes, — que se abordard, perfunctoriamente; em o item 4, infra.

2. Arbitragem: breve escorgo histdrico; cldusula compromissria
2 compromisso

A complexidade do tema impde seja analisado sob diversos aspectos.
Derivado do latim arbiter (juiz, louvado, jurado), é imperioso, inicialmente,
conceituar-se arbitragem, que é um instituto misto, porque, como ensina
GUIDO FERNANDO SILVA SOARES, €, a um s6 tempo, jurisdiciio e con-
trato (*), sendo um procedimento estipulado pelas partes, com rito por elas
determinado, ou, na falta, suprido pela lei processual de sede do tribunal
arbitral (*), fundando-se no acordo de vontade das partes que procuram
obter a solugdo de um litigio ou de uma controvérsia (*).

Enquanto, no pretérito, as controvérsias entre Estados ¢ empresas es-
trangeiras resolviam-se por processo judicidrio, ou pela interveng@o de ou-
tro Estado, dois fatores histéricos, segundo JOSE CARLOS DE MAGA-
LHAES, deram origem ac surgimento da arbitragem como forma de solu-
¢iio de conflitos entre esses entes: 1) “os inconvenientes de intervengio
diplomética, em favor do nacional, que pretende ver sua pretenséio acolhida
pelo Estado estrangeiro™; e, 2) “o acesso do individuo aos tribunais inter-
nacionais” ().

Historicamente, a arbitragem entre o Estado (ou seus agentes) ¢ o
particular surgiu no século XIX, superando-se, assim, 08 mecanismos clds-
sicos da protegio do interesse privado na ordem internacional (protegdo
diplomética, tribunais judicifirios internacionais tipo Corte Permanente de
Justica Interpacional ¢ Corte Internacional de Justica, e comissSes mistas
e tribunais arbitrais mistos}, passandose a adotd-la, envolvendo, na quase

(1) SOARESR, Guido Fernando Silva. Das imunidades da jurisdiplio e d& ezecusdo.
Ric de Janeiro, Forense, 1084, p. 25.

(2) SOARES, G. F. 8. Concessbes de exploragio de petrdleo & arbitragens inter-
naclonais. 8o Paulo, José Bushatsky, 1077, p. 30.

(3 MERCADANTE, Araminta de Arevedo. Cliusulas compromissdria (diretto
internacional e dirsito intersioj. In; Enciclopédia Saralva de Direlte (Cocrdena-
¢ko: Rubens Limongi Franca). Bfo Paulo, Saraiva, 1977, v. 15, 0. 7.

{4) MAGALHAER Jost Cerlos de, Do Esxindo na arbiiragem privada. Sko Paulo,
Max Limonsad, 1888, p. 33,
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totalidade, pafses economicamente fracos, subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento, e empresas de grande porte, oriundas da Europa e dos Estados
Unidos da América (EUA) (5).

Contudo, como assinala GUIDO SOARES, “no caso das arbitragens
entre Estados e particulares estrangeiros, por maiores que sejam as tentativas
de o Estado se apresentar como mero particular, ..., 0 que demonstra a pré-
tica dos tltimos anos apés a Segunda Guerra Mundial, é que a simples
presenga do Estado numa arbitragem, tem o dom de transformé-la num
fen6meno que ndo pode ser regido pelas normas que regulam as relagSes cor-
riqueiras entre particulares . . . submetidas a leis de Estados estrangeiros” (°).

O Brasil, por sua prépria condigdo, nao ficou ausente i realidade apon-
tada pelos dois professores das Arcadas, e, “os contratos firmados pela
Unido, por empresas piblicas, ou pelos Estados-Membros da Federagdo,
usualmente contém cldusula arbitral, geralmente inserida por insisténcia
do contratante privado estrangeiro” (), quica porque, “o receio da empresa
privada estrangeira de ver modificadas as normas ajustadas, por meio de
alterag@o legislativa do Estado, é que fez nascer mecanismos contratuais
estabelecendo a obrigagdo negativa do Estado de absterse de exercet
sua competéncia legislativa de forma a interferir com as normas pactuadas
¢ a positiva de respeitd-las durante todo o curso do contrato” (5).

A arbitragem pode ser interna ou internacional. Na primeira, hd inci-
déncia de um dnico sistema juridico, e, na segunda, hi o despedagamento
(do direito francés, “dépecage”), que é o fendmeno pelo qual as partes
sdo reguladas por leis diversas (*). Esse despedagamento, alids, esti pre-
visto na Convengio das NagSes Unidas para o reconhecimento e a execugio

de sentencas arbitrais estrangeiras (Nova Iorque, 10-4-1958), da qual o
Brasil nfo € parte.

A arbitragem decorre ou de cldusula compromisséria, ou de compro-
misso. Segundo JOSE CARLOS DE MAGALHAES, a convengdo arbitral

5) MAGALHAES, J. C. de. Idem, p. 18.

(6) SOARES, G. F. 8. O Supremo Tribunal Federal e as arbitragens comerciams
internacionais; “de lege ferenda”. Sfo Paulo, scp., sdp. p. 49,

(7 MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit, p. 65,

(8) MAGALHAES, J. C. de. Idem, p. 76,

(9) Guido Soares identifica esses aspectos (“pedagos”): capacidade das partes,
arbitrabilidade de um litigio, competéncias do(s) Arbitro(s), procedimenio arbitral,
a lei material que regula o litigio, e & lei que regula a executoriedade da sentenca
(Arbitragens comerciais internacionaiy no Brasil: vicissitudes). Bao Psulo, scp.,
s.d.p., pp. 9-11.
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“6 sto juridico que obrige o Estado na esfera internacional, quando tem
como parte individue nko submetido & sua ordem juridica nacional”(*), O
compromisso objetiva, em sfntese, pbr fim a um litigio atual (1), ¢ a cléusula
compromisséria destina-se a solucionar um litigio eventual, futuro, que
poderd ou ndo se realizar (%), e se presta “para resolver por atbitragem
quaisquer litigios on outras questdes ndo litigiosas de netureza disponivel
e negocidvel” (*%), embora, no Brasil, seja vista como simples obrigacéo
de fazer (pactum de contrahendo) (**).

“E a arbitragem, pois”, na ligdo do eminente Prof. VICENTE MA-
ROTTA RANGEL, membro da Corte Permanente de Arbitragem de Haia,
“o processo de solugdo dos litigios internacionais por julgadores escolhidos
pelas partes e investidos por elas do poder de proferir uma decis@o juridi-
camente obrigatéria” (**), conceito que se transplanta para a solugdio extra-
judicifria de litigios internos.

Examinar-se-d, tantc gquanto possivel, as dois tipos de arbitragem, sobre-
tudo & luz do direito nacional, quanto & Unidio, aos Estados-Membros e
aos Municipios, sendo de ressaliar, de plano, que o uso da arbitragem é
de grande valia nos negéeios bancérios ¢ as multinacionais também a adotam
"‘para evitar, politicamente, um risco maior”, como, oportunamente, lembra
GEORGETTE NACARATO NAZOQ ("9,

3. Contratos administrativos, inclusive o internacional; possibilidade da
arbitragem nesses contratos; panorama da legislagio brasileira

Dentro desse contexto, imperioso destacar o problema dos contratos
administrativos. Contrato €, segundo HELY LOPES MEIRELLES, “todo
acordo de vontades, firmado livremente pelas partes, para criar obrigagGes
¢ direitos reciprocos” (*7), e, piiblico ou privado, possui dois principios,

(10) MAGALHAES, J. C. de, Ob, cit., p, 129,

(11) MERCADANTE, A. de A, Conlribuicdo ao sstudo da arbitragem comercial
internacional: a cotvenglo groitral. Bao Paule, scp., adyp., Dissertaghic de Mes-
trado, p. 138,

(12) MERCADANTE, A. de A. Idem, p. 123.
(13) SOARES, G. F. 8. Arbilragens comercials ...: vicissitudes cif, p. 8.

(14) N. sent.: S8QARES, G. 8. F. Das imunidades ... cit, p. 27; e, Orgiios dag
golugles extrojudicidrias de litigios. Sfio Peule, FEd. Revista dos Tribunasis, 1985,
p. 28; MAGALHAES, J. C. de & BAPTISTA, Luiz Qlavo, Arditragem comercial.
Rip de Janeiro, Freitas Bastos, 1985, pp. 10 e 21; MAGALHAES, J. C. de. Ob. cil,
Pp. 68-9.

(18) RANGEL, Vicente Marotta. Sofucdo peacifica de controvérsias, In: Curso
de derecho internacional, XI. Washington, CEA, 1988, p. 42,

(18) NAZO, Qeorgette Nacarato. Solucda de coniendas infernaclonais (o reila-
clonemento internacionsl). 8o Peulo, sc.p., sdp, p. 14

(17) MEIRELLES, Hely Lopea. Diretto adminisirativo brasiletro, T ed., 8io Paulo,
Ed. Revista dos Tribunails, 1979, p. 187.
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o da lei entre as partes (lex inter partes) ¢ o da observincia do pactuado
(pacta sunt servanda), significando o primeiro a impossibilidade de alterar
o convencionado, e o segundo obrigando as partes a cumprir o avengado e
reciprocamente prometido (15},

QO contrato administrativo, por sua vez, €, na definicdo de CRETELLA
JUNIOR, “convencdo celebrada entre uma administragio piblica e um
particular ou outra administragdo publica, com fim de servigo piblico, e
criadora de obrigaghes sinalagméticas de direito publico” (1), e, nesses
contratos, em geral, ndo se admite cldusula compromisséria (*°), porque,
como anota HERMES MARCELQO HUCK, a legislagio brasileira veda a
adogdo da arbitragem nos contratos celebrados pela Unifo e autarquias
com pessoas fisicas ou juridicas no estrangeiro (*!),

Nesse derradeiro caso, tem-se o contrato internacional, que € aquele
que apresenta ligaches com mais de um sistema juridico nacional, como
opina BATTIFOL (*%), e, pela doutrina cldssica, com base no conceito de
soberania, se entendia que o contrato estaria submetido sempre 3 lei do
Estado estrangeiro, o que é, hoje, simples presuncdo, como adianta LUIZ
OLAVO BAPTISTA (*%). '

No contrato internacional, mesmo naquele em que, de um lado, figure
um Estado, de regra aparece a previsao do juizo arbitral, através de clausula
compromisséria, ou, ulteriormente, no curso do negécio, ao advento de um

(18) Cf. M]'EIRELL‘.ES, H. L. Idem, p. 188. Magalhaes destaca que, pars o Estado
no compromisso arbitral, deve-se observar o principio pacta sunt servanda, aban-
donando a clausula rebus sic stantibus (Ob. cit., p. 76).

(19 CRETELLA JUNIOR, José. Curso de Direito administratipp, 3% ed.,, Rio de
Janeiro/Séo Paulo, Forense, 1971, p. 276.

Hely Lopes Meirelles define-o como “o ajuste que = Administra¢io Pibliea,
&gindo nessa gualidade, firma com particular ou outra entidade administrativa,
para & consecugio de objetivos de interesse piblico, nas condipbes estabelecidas
pela prépria Administragio” (Ob. e¢it, pp. 188-9).

Bandeira de Mello, porém, entende que ndo existe conirato adminisirative
(MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de, Principios gerais de direito administra-
tivo, Rlo de Janeiro, Forense, 1968, v. I, p. 611), apontando, entre outras razdes,
o fato de que, embora decorrente de acordo de vontades, seu regime juridico &
disposto unilateralmente pela Administragio Publica, (Idem, p. 60T).

(20) SOARES, G. F. 8. Arbitragens comercigis ,..: vicissitudes cit, p. 28.

(21) HUCK, Hermes Marcelo. Contratos com o Estado; aspectos de direito inter-
nacional. Sio Paulo, Aquarela, 1989, p. 129,

(22) Apud BAPTISTA, Luiz Olavo. Conirato de risco. Sfo Paulo, José Bus-
hatsky, 1976, pp. 38-9.

(23) BAPTISTA, L. O. Idem, p, 45.
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litigio, € celebrado um compromisso, como se apontou acima. Entretanto,
embora o juizo arbitral seja ‘“‘um dos fendmenos mais atuantes do mundo
contemporéneo”, na doutrina do douto IRINEU STRENGER (*), hd de
se reconhecer que a arbitragem, na prética brasileira, e, na andlise do
mesmo internacionalista, “mal glcangou algum significado™ (*%), porque “'é
pais doutrinariamente incipiente nessa matéria, pela falta de hdbito e pra-
tica na utilizagao do instituto, embora se consigne, nz sistematica processual,
o juizo arbitral, como uma das modalidades da litigancia” (%), como se
abordara adiante.

Ressalte-se que “o Estado, ao firmar um contrato, ndo abdica nem
renuncia a sua soberania, pelo contrdrio, a exerce objetivamente” (*7), justo
porque, ao celebrar o contrato internacional, estd no exercicio de sua sobe-
rania e, inquestionavelmente, hd de se resguardar certos principios de or-
dem publica, ou, como quer HELY LOPES MEIRELLES, “nao &, portanto,
nem o chjeto, nem a finalidade piblica, nem o interesse pablico que caracte-
rizam o contralo administrativo, pois 0 objeto é normalmente idéntico ac
do direito privado (obra, servigo, compra, alienagdo, locagdo), e a finali-
dade e o interesse puiblico estardo sempre presentes em quaisquer contra-
tos da Administragiio, sejam publicos ou privados, como pressupostos ne-
cessérios de toda atuagao administrativa, mas sim a participagio da Admi-
nistragdo derrogando normas de direito privado e agindo publicae utilitatis
causa, sob a égide do direito piblico” (**), 0 que, por si 56, bastaria para
justificar a incluséo da cléusula compromisséria, ou a permissédo para a
celebragio do compromisso, afim de resguardar a outra parte do contrato.

E justamente essa a questao principal: saber da possibilidade de inser-
¢d0 de cldusula compromisséria, ou de se admitir, no desenrolar do con-
trato, a celebragdo do compromisso arbitral.

Assinala Magalhdes que, os contratos de empréstimos contraidos pela
Unido, Estados-Membros, empresas piblicas ou autarquias podem prever
a instituicio do juizo arbitral no exterior, porque nio s¢ revestem das
caracteristicas de contrato administrativo, sendo regulado pelo dirgito pri-
vado e o Estado néio participa politicamente (*®), sendc de por em evidén-
cia que, “no Brasil, comtratos interrnacionais firmados pela Unifo, por
empresas publicas, ou pelos Estados-Membros da Fedcragio, usualmente
contém cldusula arbitral, geralmente inserida por insisténcia do contra-

{24) STRENGER, Irineu, Conirgtos iniernacionais do comeércio. Sio Paulo, Ed.
Revista dos Tribumais, 1986, p. 197,

(26) STRENGER, I. Idem, p. 205,

(26) STRENGER, 1. Ibldem, p. 188.

(27) HUCK, H. M. Ob. cit.,, p. 24.

(28) METRELLES, H. L. Ob. ¢if, p. 190.

(28) MAGALHAES, J. C. de. Ob. cit., pp. 112-3.
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tante privado estrangeiro” (*), como apontado supra. para garantia de
ente privado alienigena.

Em diversos contratos internacionais, o Brasil acolheu a admisséo do
juizo arbitral. A guisa de cxemplo, tem-se o Protocolo relativo 4 cldusula
de arbitragem, de Genebra, de 24-9-1923 (®'), e o Acordo de Garantias
de Investimentos entre Brasil e FUA, de 6-2-1965 (*2).

Também assim o contraio de prestagio de servigos com cliusula de
risco, que ¢ o contrato-padrdo da Petréleo Brasileiro S/A (PETROBRAS],
para exploragdo de petrdleo, contendo cldusula arbitral no art. 23, 1, Em
tais contratos de risce, “‘joint-ventures” na terminologia internacional (%),
a gtuacio da PETROBRAS se reveste das mesmas caracteristicas da “Na-
tional Iranian Oil Co.” (NIOQO), porque se traia de uma concessdo, que
é ato privativo do Estado (™), com & diferenca de que a institui¢io iraniana
“& muito mais um Orgdo estatal que uma sociedade andnima” (*%). Dou-
trina LUIZ QLAVO BAPTISTA que, “na medida em que, executora do
monopdlio cstatal da pesquisa e lavra do petrdleo, 2 PETROBRAS autorizar
alguém, ..., 3 proceder em seu lugar a pesquisas, perfuragies ou exiragdo
de petrdleo, dando a esse alguém, uma participagio, ... estard proceden-
do ... a uma concessiio, que serd rcgulada por um contrato sui generis
ou um acordo™ (3.

Se essa € a situagdo da Unido, por si ou por entes de que detém o
monopélio, também os Estados-Membros celebram acordo com cldusula
arbitral, como o Acordo de Comunhfo de Interesses entre o Estado de
Minas Gerais ¢ a empresa italiana Fiat S/A (clausula 8.6).

No Brasil, o Decreto n® 737, de 25-11-1850, previa solugdo de liti-
gios entre comerciantes (particulares} pela viz arbitral (aris. 4i1 e seguin-
tes). Adiante, o Decreto n.® 3.900, de 1867, continha, no art. 9.2, cliusula
de arbitragem referente a litigios futuros, mas, como lembra Itineu Stren-

(30) MAGALHAES, J. C. de. Idem, p. 65.

(31> Raiificado pelo Brasil a 15-12-1831, promulgado pelo Decreto n® 21.187, de
22-3-1932, & que Guido Soares considera “mumificado” (Arbditragem comercial
internacional. o regulamenio ¢ a lei-modelo de UNCITRAL. S&o Paulo, scp.,
sdp. p. T, mormente ante & existéncia de noves e mais perfeitos instrumentos
internacionals, como a Lei-Modelo sabre Arbltragem Comercial Internacional,
adotada pela Comissfio das Nacdes Unidas sobre Direito Comercial Internacionel
(UNCTTRAL, Viena, 12-6-1985), e o Regulamento de Concillacho ¢ Arbitragem
da CAmara de Comércio Internscional (CCI, Paris).

(32) Aprovada pelo Decreto Legislativo nv 69, de 15-7-1865, que prevé tribunal
arbitrael no art. IV, &£

(32) Cf. BAPTISTA, L. O. Ob, cit,, p. 6.
{3¢) BAPTISTA, L. O. Idem, p. 30.
{35) BAPTISTA, L. O. Ibidem, p. 22.

(36) BAPTISTA, L. O. Ibidem, p. 31. O contrato de concessio & uma espécie
do contrato administrativo, cf. Hely Lopes Meirelles (Ob. cil,, p. 243).
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ger, nEo passava de mera promessa ¢ foi abolida com o aparecimento do
Cédigo de Processo Civil (CPC) de 1939 (*). O Regulamento Geral de
Contabilidade Pdblica, aprovado pelo Decreto n® 15.783, de 8-11-1922,
suscitava dividas quanto & admissdo da participagio do Estado em arbi-
tragens privadas (®), consoante a regra do art. 775, alinea “e”, que, para
MAGALHAES, continua a viger (*%).

As normas vigentes no atual CPC, de 1973, inspirado no sistema ita-
liano defendido por Enrico Liebman, cuidam do juizo arbitral nos arts.
1.072 a 1.102. Segundo STRENGER, pela jurisprudéncia predominante, a
clausula arbitral é de efeito nulo, ou, no méximo, obrigatéria do ponto
de vista civil (*%), admitida a arbitragem apenas nas hipdteses expressa-
mente referidas na lei adjetive civil. A esse respeito, HAMILTON DE
MORAES E BARROS, recordando Pontes de Miranda, afirma que, “o juizo
arbitral aqui visado é para os processos civis. Nao compreendendo os jufzes
arbitrais de Direito Publico, isto é, os que se estabelecem de Estado para
Estado ou com organismos supra-estatais”, e que, “o simples fato de figu-
rat ¢ Estado como parte num juizo arbitral ndo o transforma em juizo de Di-
reito Pdblico. Pode o Estado apir e disputar como um particular, caso em
que a disciplina do juizo esti toda neste CPC de 1973, menos quanto
aos poderes para obrigar-se por compromisso do Grgao estatal” (*1), os
quais estdo contidos no Decreto-Lei n.° 2.300/86, que serd visto a seguir,
como também em decis@io do Excelso Pretdrio, no conhecido “caso Lage”,
a qual, “tomada por unanimidade do plendrio da mais alta Corte do pais,
afasta, no Brasil, qualquer diivida quanto a possibilidade de a Unido

-

submeter-se & arbitragem privada” (*%).

(377 STRENGER, 1. Ob. cit., p. 207.
(38) MAGALHAES, J. C, de, Ob. cit,, p. 67.

(3%) MAGALHAES, J. C. de. Idem, pp. 67-8, embors o art. 90, do Decreto-Lei
n? 2.300/86 revogue o Cébdigo de Contebilidade Piiblica na parte referente a lici-
tagdes e contratos,

(40) STRENGER, I, Ob. cit, p. 207.

(41> BARROS, Hamilton de Moraes e. Comenidrics ag Cdédigo de Processo Civil,
Rio de Janeiro/Sio Paulo, Forense, s.dp, v. IX, p, 372

(42} MAGALHAES, J. C. de. Qh. cit, p. 108, O “caso Lage”, em resumo, pode
ser mssim descrito: a partir da edigde do Decreto-Lei n® 9521, de 26-7-1946, foi
ingtituido fuizo arbitral parsa deliberar, em tnica instncia, sem recurso, Acercs
de decretos-leis anteriores gue incorporaram ao Patriménio da Uniio bens e di-
reitos da Organizacio Lage e do espolio de Henrique Lage. Proferido o laudo,
e tendo ocorride mudan¢a de Governo, fol dado parecer, na drbita do Ministério
ds Fazenda, acerce Ga inconstitucionalidade fdo juizo arbitral. No entfio Tribunal
Federal de Recursos, apreciando recurso interposto peias Unifio, fol reconhecida
a constitucionstidade da aclio intentada pelos particulares. O Supremo Tribunal
Federal, apreciando agravo regimental igualmente interposte pela TUnido, decidin
pela. capscidade do Brasil participar de arbitragem privada (v. a sintese do “caso
Lage” in Idem, pp. 106-0).
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Com o aparecimento do Decreto-Lei n.° 2.300, de 21-11-1986, alte-
rado pelo Decreto-Lei n® 2.348, de 24-8-1987, abriu-se um panorama até
certo ponto nove para a adogdo efetiva da arbitragem envolvendo entes
estatais no Brasil. Aludido Decreto-Lei € de redagdo excessivamente com-
plexa, com um sem ntmero de remissdes, sendo de dificil compreensdo,
tanto que GUIDO SOARES registta que “foi total a confusio mental e o
baralhamento terminolégico dos autores da referida lei denominada ‘Esta-
tuto Juridico das LicitagSes e Contratos Administrativos™ (*%). O parégrafo
tinico do art. 45 referese 4 arbitragem, verbis:

“Art. 45 — (Omissis).

Pardgrafo nico — Nos contratos celebrados pela Unido ou
suas autarquias, com pessoas fisicas ou juridicas domiciliadas no
estrangeiro deverd constar, necessariamente, cldusula que declare
competente o foro do Distrito Federal para dirimir qualquer
questiio contratual, salvo o disposto no § 13 do artigo 25, permi-
tindo nesses casos o juizo arbitral” (grifou-se).

O dispositivo, que contém clausula de eleicdo de foro (o do Distrito
Federal), prevé, como registra Magalhdes, restrigio que se refere apenas
aos contratos administrativos (**), ante os termos expressos do § 13 do
artigo 25, verbis:

.........................

§ 13 — O disposto no § 2.° do artigo 3.% no § 10 do artigo
253, no § 1.2 do artigo 26 e no pardgrafo tnico do artigo 45, nao
se aplica as concorréncias internacionais para a aquisicio de bens
ou servigos cujo pagamento seja feito com o produto de finan-
ciamento concedido por organismo internacional, de que o Brasil
faca parte, nem nos casos de contratagio com empresa estran-
geira, para a compra de equipamentos fabricados e entregues no
exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autori-
zagdo do Presidente da Repiiblica” (grifou-se).

E esses contratos administrativos regulam-se por suas clausulas, pelos
preceitos de direito pdblico e, supletivamente, pelas disposicoes de direito
privado, ex vi do artigo 44, caput, donde, segundo MAGALHAES, ““ter-se-4

(43) BOARES, G. F. 8. Arbitragens comerciais ...: vicissitudes cit., p. 28. As
remissfes sfo tdo abuslvamente fregiientes que o ilustre professor das Arcadas
adianta que, “nfo se pode citar um unico artigo do referido Estatuto, sem que
haja um sem nimero de referéncias a outros artigos, que por sua vez se reportam
& outros artigos, e assim indefinidamente, exigindo do intérprete uma verdadeira
blsgola e um mapa, a fim de orientar-se e nfo perder o fim da meada das dispo-
sicbes legislativas”., (Idem, p. 27}.

(44} MAGALHAES, J. C, de. Ibidem, p. 116,
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vedado & Unido Federal, a participacio em juizo arbitral, apenas ¢ t&o-
somente, em questdes reguladas em contratos administrativos que néo se
refiram 3 aquisicio de bens ou servicos pagos com financiamento conce-
dido por organismo internacional do qual o Brasil faga parte, ou & compra
de equipamentos entregues no exterior” (**). Forga notar, ainds, e que 4
se pingou acima, a cléusula de eleigio de foro, que serd o do Distrito
Federal, que, na doutrina de Guido Soares. se destina as “medidas coct-
citivas ou cautelares assecuratérias, que necessitem a instauragio da inter-
vencao do Poder Judicidrio, com sua eventual coatividade frente a terceiros,
inclusive o Estado" ().

Ademais, pelo compromisso arbitral, fixa excluida a processualidade
estatal, porque o CPC prevé a extingio do processo sem juigamento do
mérito em casos que tais (art. 267, n.° VH).

4. Da exeqiiibilidade da decisdo arbitral; o problema da divida externa
brasileira (ligeiro comentirio)

O problema maior, todavia, do procedimento arbitral, internc cu iner-
nacional, ¢ quanto 4 homologagde do laudo arbitral, que por si s6 néo
pode ser tornado efetivo, eis que a sentenga homologatdria é que € o titulo
executivo judicial em nosso Direito, ex vi do art. 584, n.® 111, do CPC.
A sentenga ou o laudo arbitral, assim, nao é titulo executivo extrajudicial,
eis que, na esséncia, ¢ mais que um contrato, ¢ menos que um titulo exe-
cutivo extrajudicial, e muito menos que uma sentenga judicial, sé tendo
efeito quando homologado (**).

Assim, hd de se ter que o Estado (Unido) pode participar de uma
arbitragem no direito interno, eis que assim prevé o CPC (*¥). De igual
sorie, os Estados-Membros, e aqui importa ressaltar a utilidade do juizo
arbitral também para questdes que envolvam dois Estados-membros, v.g.,
em questdes de fronteira, como o recente conflito entre os Estados do Acre
¢ de Ronddnia, ou para a efetiva delimitagio de drea contestada cntre os
Estados do Pard e do Amazonas (*%).

A par disso, hd de se ter possivel a arbitragem entre Municipios, que
seria o caminho indicado a solucionar questdes freqiientes em certas regides

{6} MACGALHAFES, J. C. de. Ibidem, p. 117. No mesmo sent.: SOARES, G. F. 5.
Arbitragens comerciais .. .: vicissituder cit, pp. 28-9.

(46) SOARES, G. F. 8. Idem, p. 28.

(47) SOARES, G. PF. 8, Ibidem, p. 20.

(48) Interessanie o caso entre a Companhla Siderirgica Nacional e Baiista
Pereira, sobre exploracfio de usina de carvio, no Estado de Santa Catarina. (A
respeito, v. STRENGER, I. Ob. cit, p. 206),

t46) Igualmente & possivel a arbitragem entre Estado-Membro e ente privado,
como o caso Dr. Werneck v. Estade de Minss Gerais, sobre arrendamento de uma
estagdo terminal. (A respelto, v. STRENGER, I. Idem, p. 206).
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metropolitanas relativas a cobranca de impostos municipais (v.g., Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, e Imposto sobre Servigos — ISS)
por dois municipios, o que importa numa forma de bitributagdo do mesmo
imével ou do mesmo servigo.

De outro lado, no &mbito internacional, a arbitragem ndo € apenas
o meio vidvel, sendo o mais indicado. Exemplifica-se com o caso da Unido
na celebragao de contrato, em 1983, entre o Banco Central do Brasil, com
garantia do Tesouro Nacional, e um consércio de bancos credores, lide-
rados pelo Citibank N. A. (“Deposit Facility Agreement”), conhecido como
“Acordo (ou “Projeto’) Dois”, cuja clausula 8.08 prevé que, em caso de
arbitragem, o tribunal sera constituido por trés drbitros, sendo que o ter-
ceito (0 super-drbitro} deverd ser membro da “Bar Association” de Nova
York (EUA). Essa clausula, verdadeiramente leonina pela exigéncia absurda
que contém, acarretaria dificuldades para os credores do pais. JACOB DO-
LINGER anota que processar o Brasil no foro estrangeiro importaria na
possibilidade de ndo ser homologada a sentenca pelo STF (°%), e que pro-
cessar o pais na Justica Federal brasileira contraria o art. 585, § 2.° do
CPC (5Y), que prevé, verbis:

“Arl. 585 — (Omissis).
§ 1.° — (Omissis).

§ 2. — Nao dependem de homologagdo pelo Supremo Tri-
bunal Federal, para serem executados, os titulos executivos extra-
judiciais, oriundos de paises estrangeiros. O titulo, para ter eficicia
executiva, hd de satisfazer aocs requisitos de formagdo exigidos
pela Iei do lugar de sua celebraco e indicar o Brasil como o
Iugar de cumprimento da obrigacdo”, donde restaria a via ordi-
niria aos credores (**).

Ademais, o “Acordo Dois”, tal como redigido, contraria o que hd de
mais indicado a solugdio arbitral, que é a previsao de que o drbitro (ou o
super-arbitro) seja de nacionalidade diversa das partes (**), pelo que DO-
LINGER sugere que a questdo da divida externa brasileira pode ser resol-
vida por arbitragem independente, em pais independente economicamente,
¢ nip credor do Brasil (%4).

(50) DOLINGER, Jacob. A divida externa brasileire; solucdo pele via arbitral.
Rio de Janeiro, Nova PFronteira, 1988, p. 108.

(51) DOLINGER, J. Idem, pp. 108-9.

(52) DOLINGER, J. Ibidem, p. 110.

(53) Esse 0 procedimento indicado na Lei-Modelo da UNCITRAL, art. 11, 5;
nas regras da C.CI, art. 2, 6; na Convencio sobre solucao de diferencgas relativas
a Investimentos entre Estados e nacionais de ouiros Estados, do BIRD, de
18-ITI-1965, art. 38, in fine; e mesmo no Tratado Geral de Arbiitramento Intera-
mericano de 1929, art. 5° adotado pelp Brasil e pelos EUA.

(54) DOLINGER, J. Ob. cit,, p. 165.
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E induvidoso, entretanto, que a questdo da divida externa dos paises
menos desenvolvidos necessita de uma anélise demorada, minuciosa, espe-
cifica, e, tanto quanto possivel, isenta, sobretudo em dois aspectos bésicos:
o interno e o externo (ou internacional). Perfunctoriamente, quanto ao pri-
meiro, Bernardo Kucinski e Sue Branford apontam trés caminhos para os
Governos dos Estados devedores: cortar os gastos ptblicos, imprimir di
nheiro ou vender titulos do Tesouro rendendo juros aparentes (*%). As duas
dltimas propostas nfo parecem indicadas. Ao cabo, poderdo aumentar a
inflagdo interna, gerando um verdadeiro caos social. A primeira é a mais
apropriada. Essa medida, consoante a imprensa didria, vem sendo preco-
nizada no Brasil. Contudo, ainda ndo se encontrou sua efetivagfo, perma-
necendo no mundo dos discursos, da retérica politica. Sem dtvida, a re-
du¢do dos gastos piblicos importard no aumento da receita, na criaglio de
novas fontes de renda, na ampliacao da iniciativa privada, e, por corolério,
no aumento de oferta de emprego e conseqiiente redugdo do ntimero de
desempregados e subempregados.

Do Angulo externo, ou internacional (bi ou multilateral), o meio mais
indicado para a solugfo da crise dos paises devedores € 0 recurso A arbitra-
gem como forma de solucionar os desentendimentos que ocorrem no rela-
cionamento com os credores externos (%9).

5. Da necessidade da arbitragem; conclusdo final

Se é certo que, como aponta GUIDO SOARES, haveria razbes para
manter-se a jurisprudéncia dominante contrdria & solugiio arbitral, porque o
Decreto-Lei n.” 2.300/86 fala em “permitido o juizo arbitral”, que, no
Brasil, se institui somente através do compromisso (*7), ndo é menos certa

(65) KUCINSKI, Bernardo & BRANFORD, Sue. A ditadura da dfvida. Sfio Paulo,
Brasiliensi, 1987, p. 43.

(66) ¥Em artigo de fevereiro 1988, chamado “Os tratados acerca da divida externa
dos paises em desenvolvimento”, comentou-se as propostas de Kucinski e Branford
quanto ao aspecto interno, 'e indicou-se a arbitragem como a soluclo extraju-
dicisria mals adequada no relacionamento externo. O artigo, contudo, permanect
inédito.

Sobre a divida externa dos palses latino-americanos e sugestdes a sua selugho,
v. SAMTLEBEN, Jiirgen. Clfusulas de jurisdiccion y Legislacién aplicable en los
contratos de endeudamiento externo de los Estados Latinoamericanes. In: Revista
de Informacio Legislativa. Brasilia, ano 26, n® 101, jen./mar. 1989, pp. 247-72,

A questio dos empréstimos franco-brasileiros, decidida pela CPJI, 8
12-6-1029, refoge an tema do presente estudo, porque decisdio judicial. (A respeito,
v. RANGEL, Vicente Marotta. Conitrovérsia de inferesse do governo brasileira
julgada por tribunal internacional. In: Problemas brasileiros. 840 Paulo, ano XVII,
n® 192, out./1980, pp. 16-21).

(57) SOARES, G. F. 8. Arbilragens comerciais ...: vicissitudes cit, p. 29.
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a necessidade da solugfo arbitral como a mais indicada a resolver os con-
flitos, dai Araminta Mercadante concluir que a Unido, os Estados-Membzros
e 0s Municipios, além do préprio Distrito Federal, ac confratarem com pes-
soas privadas, podem firmar convengdo arbitral (°9).

Igualmente, hd de se admitir a possibilidade da arbitragem interna-
cional entre Estados-Membros e particulares, da mesma forma que entre
0s Municipios e estes tltimos.

Derradeiramente, considerando o expendido acima, é de se concluir
que tanto a Unifo quanto os Estados-Membros e os Municipios podem sub-
meter-se a uma arbitragem, interna ou internacional, exigindo o cumpri-
mento das normas processuais previstas no art. 385, § 2.°, do CPC, para
dar exequibilidade ao laudo arbitral, devendo o ente de direito piblico in-
terno reservar, em caso de ser parte vencida na decisdo arbitral, o guanium
bastante a indenizar a parte adversa, em seu orgamento, ante a impenhora-
bilidade dos bens piblicos, obedecendo a conclusdo da arbitragem que,
por vontade prépria, procurou.
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