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Dispositivos
Constitucionais
Pertinentes






CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(Consolidada até¢ a EC n® 56/2007)

TITULO II
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

LXXIII — qualquer cidadao ¢ parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe,
a moralidade administrativa, ao meio ambiente ¢ ao patrimonio histérico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais ¢ do 6nus da
sucumbéncia;

TITULO III
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO II
Da Uniao

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Educacgdo e Consciéncia Ambientais 9



Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrente-
mente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui¢ao;

VIII — responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX — educacao, cultura, ensino e desporto;

TITULO VII
Da Ordem Economica e Financeira

CAPITULO1
Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, corforme os ditames
da justiga social, observados os seguintes principios':

VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de ela-
boracgao e prestagao;

TITULO VIII
Da Ordem Social

CAPITULO III
Da Educacao, da Cultura e do Desporto

SECAO 1
Da Educagao

Art. 210. Serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de manei-
ra a assegurar formagdo bdsica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais.

"EC n® 6/95 ¢ EC n® 42/2003.
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SECAO II
Da Cultura

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a iden-
tidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira,
nos quais se incluem:*

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

CAPITULO VI
Do Meio Ambiente

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ fu-
turas geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

I —preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais € prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

IT — preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

IIT — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressio
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecédo;

IV —exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo ¢ o emprego de técnicas, mé-
todos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI-promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino e a conscien-
tizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que colo-
quem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
os animais a crueldade.

*EC n®42/2003.
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§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais ¢ administrativas, inde-
pendentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

§4° AFloresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, ¢ sua utiliza¢do far-se-a,
na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservagdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localiza¢ao definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.
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Lei n® 9.795
de 27 de abril de 1999






LEI N*®9.795

DE 27 DE ABRIL DE 1999
(Publicada no DO de 28/04/99)’

Dispée sobre a educac¢do ambiental, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Educacdo Ambiental

Art. 1* Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Art.2* Aeducagio ambiental é um componente essencial e permanente da educagdo
nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modali-
dades do processo educativo, em carater formal ¢ ndo-formal.

Art.3* Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a educagio
ambiental, incumbindo:

I —ao Poder Publico, nos termos dos arts. 205 ¢ 225 da Constitui¢ao Federal,
definir politicas publicas que incorporem a dimensao ambiental, promover a educacao
ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente;

IT — as instituigdes educativas, promover a educa¢do ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem,;

11 - aos 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama,
promover agdes de educagdo ambiental integradas aos programas de conservagio,
recuperacao ¢ melhoria do meio ambiente;

IV — aos meios de comunicacdo de massa, colaborar de maneira ativa e per-
manente na disseminacao de informagdes e praticas educativas sobre meio ambiente
e incorporar a dimensdo ambiental em sua programacao;

V — as empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas, promo-
ver programas destinados a capacitagdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao

*Pag. 11.
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controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussodes do
processo produtivo no meio ambiente;

VI — a sociedade como um todo, manter atengdo permanente a formagao de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuagdo individual e coletiva voltada
para a prevencao, a identificagdo e a solugdo de problemas ambientais.

Art. 4* S3o principios basicos da educa¢do ambiental:
I — o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

II — a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a inter-
dependéncia entre o meio natural, o sdcio-economico e o cultural, sob o enfoque da
sustentabilidade;

IIT - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagdgicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

IV — a vinculacdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as praticas sociais;
V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI — a permanente avaliagao critica do processo educativo;

VII — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais, na-
cionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade individual
e cultural.

Art. 5 S@o objetivos fundamentais da educagdo ambiental:

I — o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente em
suas multiplas e complexas relagdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicologicos,
legais, politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos;

II — a garantia de democratizagao das informag¢des ambientais;

IIT - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a proble-
matica ambiental e social;

IV —o incentivo a participac@o individual e coletiva, permanente ¢ responsavel,
na preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade
ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V —o estimulo a cooperagdo entre as diversas regides do Pais, em niveis micro
€ macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente equi-
librada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade, democracia,
justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI — o fomento e o fortalecimento da integragdo com a ciéncia e a tecnolo-
gia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagdo dos povos ¢ solidarie-
dade como fundamentos para o futuro da humanidade.
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CAPITULO I
Da Politica Nacional de Educacdo Ambiental

SECAO I
Disposicdes Gerais

Art. 6* E instituida a Politica Nacional de Educagdo Ambiental.

Art.7* A Politica Nacional de Educa¢do Ambiental envolve em sua esfera de agdo,
além dos orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sis-
nama, institui¢des educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ¢ organiza¢des
nao-governamentais com atuag¢ao em educacdo ambiental.

Art. 8 Asatividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental devem
ser desenvolvidas na educacao em geral e na educacdo escolar, por meio das seguintes
linhas de atuagdo inter-relacionadas:

I — capacitagdo de recursos humanos;

IT — desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagdes;
IIT — produgdo e divulgagdo de material educativo;

IV — acompanhamento e avaliagdo.

§ 1° Nas atividades vinculadas a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental serdo
respeitados os principios e objetivos fixados por esta Lei.

§ 2° A capacitagao de recursos humanos voltar-se-a para:

I —aincorporacao da dimensdo ambiental na formacao, especializagao e atu-
alizacdo dos educadores de todos os niveis e modalidades de ensino;

IT — a incorporagdo da dimensdo ambiental na formagdo, especializagio e
atualizagdo dos profissionais de todas as areas;

III — a preparacdo de profissionais orientados para as atividades de gestdo
ambiental;

IV —a formagdo, especializacdo ¢ atualizac¢do de profissionais na area de meio
ambiente;

V — o atendimento da demanda dos diversos segmentos da sociedade no que
diz respeito a problematica ambiental.

§ 3* As agdes de estudos, pesquisas e experimentagdes voltar-se-do para:

I- o desenvolvimento de instrumentos e metodologias, visando a incorporagao
da dimensdo ambiental, de forma interdisciplinar, nos diferentes niveis e modalidades
de ensino;

II — a difusdo de conhecimentos, tecnologias ¢ informagdes sobre a questdo
ambiental;
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III - o desenvolvimento de instrumentos ¢ metodologias, visando a participagdo
dos interessados na formulagao e execugdo de pesquisas relacionadas a problematica
ambiental;

IV — a busca de alternativas curriculares e metodologicas de capacitagdo na
area ambiental;

V — o apoio a iniciativas e experiéncias locais e regionais, incluindo a produgao
de material educativo;

VI — a montagem de uma rede de banco de dados e imagens, para apoio as
acoOes enumeradas nos incisos [ a V.

SECAO 11
Da Educacdo Ambiental no Ensino Formal

Art. 9* Entende-se por educagdo ambiental na educagdo escolar a desenvolvida no
ambito dos curriculos das instituigdes de ensino publicas e privadas, englobando:

I — educacgao basica:

a) educacao infantil;

b) ensino fundamental e

¢) ensino médio;

II — educag@o superior;

IIT — educagdo especial,

IV — educagao profissional;

V — educagido de jovens e adultos.
Art. 10. A educacdo ambiental sera desenvolvida como uma pratica educativa

integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino
formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina especifica
no curriculo de ensino.

§ 2° Nos cursos de pds-graduagdo, extensdo e nas areas voltadas ao aspecto me-
todoldgico da educagdo ambiental, quando se fizer necessario, ¢ facultada a criacao
de disciplina especifica.

§ 3° Nos cursos de fomagdo ¢ especializagao técnico-profissional, em todos os
niveis, deve ser incorporado contetdo que trate da ética ambiental das atividades
profissionais a serem desenvolvidas.

Art. 11. A dimensdo ambiental deve constar dos curriculos de formacao de profes-
sores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Pardgrafo unico. Os professores em atividade devem receber formagao com-
plementar em suas areas de atuagdo, com o proposito de atender adequadamente
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ao cumprimento dos principios ¢ objetivos da Politica Nacional de Educagio
Ambiental.

Art. 12. A autorizagdo e supervisdo do funcionamento de institui¢des de ensino e
de seus cursos, nas redes publica e privada, observardao o cumprimento do disposto
nos arts. 10 e 11 desta Lei.

SECAO III
Da Educacdo Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educag@o ambiental ndo-formal as a¢des e praticas edu-
cativas voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua
organizagao e participa¢ao na defesa da qualidade do meio ambiente.

Pardgrafo unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivara:

I—adifusdo, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos
nobres, de programas ¢ campanhas educativas, ¢ de informagdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

II — a ampla participagdo da escola, da universidade e de organizagdes ndo-
governamentais na formulagdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a
educacgdo ambiental ndo-formal;

IIT — a participacao de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizagdes ndo-governamentais;

IV — a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de con-
servacao;

V —asensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as unidades
de conservagao;

VI — a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo.

CAPITULO II
Da Execucdo da Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental

Art. 14. A coordenagdo da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ficara a cargo
de um 6rgao gestor, na forma definida pela regulamentago desta Lei.
Art. 15. Sio atribui¢des do 6rgio gestor:

I — defini¢d@o de diretrizes para implementacdo em ambito nacional,

II — articulagdo, coordenagdo e supervisao de planos, programas e projetos na
area de educacdo ambiental, em ambito nacional;
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IIT — participacdo na negociagdo de financiamentos a planos, programas e
projetos na area de educag@o ambiental.

Art. 16. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, na esfera de sua compe-
téncia e nas areas de sua jurisdi¢do, definirdo diretrizes, normas ¢ critérios para a
educagdo ambiental, respeitados os principios e objetivos da Politica Nacional de
Educagdo Ambiental.

Art.17. Aceleigdo de planos e programas, para fins de alocagao de recursos publicos
vinculados a Politica Nacional de Educa¢ao Ambiental, deve ser realizada levando-se
em conta os seguintes critérios:

I - conformidade com os principios, objetivos e diretrizes da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental,

IT — prioridade dos érgaos integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de
Educacio;

III — economicidade, medida pela relagdo entre a magnitude dos recursos a
alocar e o retorno social propiciado pelo plano ou programa proposto.

Paragrafo unico. Na eleigdo a que se refere o caput deste artigo, devem ser
contemplados, de forma eqiiitativa, os planos, programas e projetos das diferentes
regides do Pais.

Art. 18. (Vetado)

Art. 19. Os programas de assisténcia técnica e financeira relativos a meio ambiente
e educacdo, em niveis federal, estadual ¢ municipal, devem alocar recursos as agoes
de educagdo ambiental.

CAPITULO IV
Disposi¢oes Finais

Art.20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias de sua
publicacdo, ouvidos o Conselho Nacional de Meio Ambiente e o Conselho Nacional
de Educagao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 27 de abril de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Paulo Renato Souza — José Sarney Filho
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Regulamentacao






DECRETO N* 4.281

DE 25 DE JUNHO DE 2002
(Publicado no DO de 26/06/2002)*

Regulamenta a Lei n® 9.795, de 27 de abril de
1999, que institui a Politica Nacional de Educa-
¢do Ambiental, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢ao que lhe confere o art. 84,
inciso IV, da Constituigdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.795, de 27 de abril
de 1999, decreta:

Art. 1* A Politica Nacional de Educa¢io Ambiental sera executada pelos 6rgos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente — SISNAMA, pelas
instituigdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgaos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo
governamentais, entidades de classe, meios de comunicagdo e demais segmentos da
sociedade.

Art.2* Fica criado o Orgﬁo Gestor, nos termos do art. 14 da Lein®9.795, de 27 de
abril de 1999, responsavel pela coordenagao da Politica Nacional de Educagdo Ambien-
tal, que sera dirigido pelos Ministros de Estado do Meio Ambiente e da Educacao.

§ 1° Aos dirigentes cabera indicar seus respectivos representantes responsaveis
pelas questdes de Educagdo Ambiental em cada Ministério.

§2° As Secretarias-Executivas dos Ministérios do Meio Ambiente e da Educagdo
proverdo o suporte técnico e administrativo necessarios ao desempenho das atribui-
¢oes do Orgao Gestor.

§ 3° Cabe aos dirigentes a decisdo, direcdo e coordenagdo das atividades do
Orgao Gestor, consultando, quando necessario, o Comité Assessor, na forma do art.
4° deste Decreto.

Art.3* Compete ao Orgio Gestor:

I—avaliar e intermediar, se for o caso, programas ¢ projetos da area de educagéo
ambiental, inclusive supervisionando a recepg¢ao ¢ emprego dos recursos publicos e
privados aplicados em atividades dessa area;

II — observar as deliberacdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA e do Conselho Nacional de Educagao — CNE;

I — apoiar o processo de implementagdo e avaliagdo da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental em todos os niveis, delegando competéncias quando necessario;

‘Pag. 131.
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IV — sistematizar e divulgar as diretrizes nacionais definidas, garantindo o
processo participativo;

V —estimular e promover parcerias entre instituigdes publicas e privadas, com
ou sem fins lucrativos, objetivando o desenvolvimento de praticas educativas voltadas
a sensibilizag@o da coletividade sobre questdes ambientais;

VI—promover o levantamento de programas e projetos desenvolvidos na area
de Educagdo Ambiental e o intercambio de informacdes;

VII — indicar critérios ¢ metodologias qualitativas e quantitativas para a ava-
liagdo de programas e projetos de Educacdo Ambiental;

VIII — estimular o desenvolvimento de instrumentos e metodologias visando
o acompanhamento e avaliacao de projetos de Educacdo Ambiental;

IX — levantar, sistematizar e divulgar as fontes de financiamento disponiveis
no Pais ¢ no exterior para a realizagdo de programas e projetos de educagdo am-
biental;

X — definir critérios considerando, inclusive, indicadores de sustentabilidade,
para o apoio institucional e aloca¢@o de recursos a projetos da area ndo formal,

XI — assegurar que sejam contemplados como objetivos do acompanhamento
e avaliacdo das iniciativas em Educagdo Ambiental:

a) a orientacdo e consolidacao de projetos;
b) o incentivo e multiplicagdo dos projetos bem sucedidos; e,
¢) a compatibilizacdo com os objetivos da Politica Nacional de Educacao
Ambiental.
Art.4* Fica criado Comité Assessor com o objetivo de assessorar o Orgio Gestor,
integrado por um representante dos seguintes o6rgaos, entidades ou setores:

I —setor educacional-ambiental, indicado pelas Comissodes Estaduais Interins-
titucionais de Educa¢do Ambiental;

IT — setor produtivo patronal, indicado pelas Confederagdes Nacionais da
Industria, do Comércio e da Agricultura, garantida a alternancia;

IIT — setor produtivo laboral, indicado pelas Centrais Sindicais, garantida a
alternancia;

IV — Organizagdes Nao-Governamentais que desenvolvam a¢des em Educacao
Ambiental, indicado pela Associagdo Brasileira de Organizagdes ndo Governamen-
tais — ABONG;

V — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,;

VI — municipios, indicado pela Associacdo Nacional dos Municipios e Meio
Ambiente — ANAMMA;

VII — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — SBPC;
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VIII — Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, indicado pela
Céamara Técnica de Educacdo Ambiental, excluindo-se os ja representados neste
Comité;

IX — Conselho Nacional de Educacdo — CNE;

X — Unido dos Dirigentes Municipais de Educagdo — UNDIME;

XI — Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Reno-
vaveis — IBAMA;

XII — da Associag@o Brasileira de Imprensa — ABI; e

XIII — da Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Estado de Meio
Ambiente - ABEMA.

§ 1° A participacdo dos representantes no Comité Assessor nao enseja qualquer
tipo de remuneragdo, sendo considerada servigo de relevante interesse publico.

§ 2° O Orgao Gestor podera solicitar assessoria de 6rgdos, instituigdes e pessoas
de notdrio saber, na area de sua competéncia, em assuntos que necessitem de conhe-
cimento especifico.

Art. 5* Na inclusdo da Educagdo Ambiental em todos os niveis ¢ modalidades de
ensino, recomenda-se como referéncia os Parametros e as Diretrizes Curriculares
Nacionais, observando-se:

I — a integracdo da educag@o ambiental as disciplinas de modo transversal,
continuo e permanente; e

II — a adequagdo dos programas ja vigentes de formag@o continuada de edu-
cadores.

Art. 6° Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverdo ser criados,
mantidos e implementados, sem prejuizo de outras agdes, programas de educacdo
ambiental integrados:

1 —a todos os niveis ¢ modalidades de ensino;

II - as atividades de conservacao da biodiversidade, de zoneamento ambiental,
de licenciamento ¢ revisdo de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, de
gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de recursos hidricos,
de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de recursos ambientais,
de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

IIT — as politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de ciéncia e tecno-
logia de comunicac¢ao, de transporte, de saneamento e de saude;

IV —aos processos de capacitagdo de profissionais promovidos por empresas,
entidades de classe, institui¢des publicas e privadas;

V — a projetos financiados com recursos publicos; e

VI — ao cumprimento da Agenda 21.
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§ 1° Cabe ao Poder Publico estabelecer mecanismos de incentivo a aplicagdo de
recursos privados em projetos de Educagdo Ambiental.

§2° O Orgio Gestor estimulara os Fundos de Meio Ambiente e de Educagio, nos
niveis Federal, Estadual e Municipal a alocarem recursos para o desenvolvimento de
projetos de Educagdo Ambiental.

Art. 7* O Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Educagdo e seus orgaos
vinculados, na elaborag@o dos seus respectivos or¢amentos, deverdo consignar recur-
sos para a realizagdo das atividades ¢ para o cumprimento dos objetivos da Politica
Nacional de Educa¢ao Ambiental.

Art. 8 A definicdo de diretrizes para implementagdo da Politica Nacional de
Educagio Ambiental em ambito nacional, conforme a atribui¢do do Orgio Gestor
definida na Lei, devera ocorrer no prazo de oito meses apds a publicacao deste De-
creto, ouvidos o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA e o Conselho
Nacional de Educac¢dao — CNE.

Art. 9* Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 25 de junho de 2002, 181° da Independéncia ¢ 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Paulo Renato de Souza — José Carlos
Carvalho
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LEI N* 10.650
DE 16 DE ABRIL DE 2003
(Publicada no DO de 17/04/2003)’

Dispoe sobre o acesso publico aos dados e
informagades existentes nos orgdos e entidades
integrantes do Sisnama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o acesso publico aos dados ¢ informagdes ambientais
existentes nos orgaos ¢ entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— Sisnama, instituido pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Os orgaos e entidades da Administragdo Publica, direta, indireta e fun-
dacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental
e a fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletronico, especialmente as relativas a:

I — qualidade do meio ambiente;

IT — politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto
ambiental;

IIT — resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de
poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e acdes de
recuperacao de areas degradadas;

IV — acidentes, situacdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V — emissoes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de residuos sélidos;
VI — substancias toxicas e perigosas;

VII — diversidade bioldgica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

§ 1° Qualquer individuo, independentemente da comprovagdo de interesse es-
pecifico, tera acesso as informacdes de que trata esta Lei, mediante requerimento
escrito, no qual assumira a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para
fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade
industrial, assim como de citar as fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar
os aludidos dados.

*Pag. 11. Ret. DO de 22/04/2003, pag. 22.
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§ 2° E assegurado o sigilo comercial, industrial, financeiro ou qualquer outro
sigilo protegido por lei, bem como o relativo as comunicagdes internas dos 6rgaos e
entidades governamentais.

§3° Afimde que seja resguardado o sigilo a que se refere o § 2°, as pessoas fisicas
ou juridicas que fornecerem informacdes de carater sigiloso a Administracdo Publica
deverdo indicar essa circunstancia, de forma expressa e fundamentada.

§ 4° Em caso de pedido de vista de processo administrativo, a consulta sera feita,
no horério de expediente, no proprio 6rgdo ou entidade e na presenga do servidor
publico responsavel pela guarda dos autos.

§ 5° No prazo de trinta dias, contado da data do pedido, devera ser prestada a
informagao ou facultada a consulta, nos termos deste artigo.

Art. 3* Para o atendimento do disposto nesta Lei, as autoridades publicas poderdo
exigir a prestagdo periddica de qualquer tipo de informagdo por parte das entidades
privadas, mediante sistema especifico a ser implementado por todos os 6rgdos do
Sisnama, sobre os impactos ambientais potenciais e efetivos de suas atividades, in-
dependentemente da existéncia ou necessidade de instauracao de qualquer processo
administrativo.

Art. 4* Deverdo ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo
orgdo, em local de facil acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados
referentes aos seguintes assuntos:

I — pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio;

II — pedidos ¢ licengas para supressao de vegetacao;

IIT — autos de infragdes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos am-
bientais;

IV — lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta;

V — reincidéncias em infragdes ambientais;

VI —recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas
decisoes;

VII — registro de apresentagdo de estudos de impacto ambiental e sua apro-
vagao ou rejeigdo.

Paragrafo unico. As relagdes contendo os dados referidos neste artigo deverao
estar disponiveis para o publico trinta dias apds a publicagdo dos atos a que se re-
ferem.

Art.5* O indeferimento de pedido de informagdes ou consulta a processos adminis-
trativos devera ser motivado, sujeitando-se a recurso hierarquico, no prazo de quinze
dias, contado da ciéncia da decisdo, dada diretamente nos autos ou por meio de carta
com aviso de recebimento, ou em caso de devolucdo pelo Correio, por publicagdo
em Diario Oficial.
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Art. 6° (Vetado).
Art. 7*  (Vetado).

Art. 8* Os orgaos ambientais competentes integrantes do Sisnama deverdo elabo-
rar e divulgar relatorios anuais relativos a qualidade do ar e da agua e, na forma da
regulamentacdo, outros elementos ambientais.

Art.9* Asinformacdes de que trata esta Lei serdo prestadas mediante o recolhimento
de valor correspondente ao ressarcimento dos recursos despendidos para o seu forne-
cimento, observadas as normas e tabelas especificas, fixadas pelo 6rgdo competente
em nivel federal, estadual ou municipal.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias ap6s a data de sua publica-
¢do.

Brasilia, 16 de abril de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Marina Silva — Alvaro Augusto Ribeiro Costa
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LEI N*9.790

DE 23 DE MARCO DE 1999
(Publicada no DO de 24/03/99)°

Dispée sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Qualificagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico

Art. 1* Podem qualificar-se como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que os
respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos
por esta Lei.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica
de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados, conselhei-
ros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos
ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplica integralmente na
consecucao do respectivo objeto social.

§2° Aoutorga da qualifica¢o prevista neste artigo € ato vinculado ao cumprimento
dos requisitos instituidos por esta Lei.

Art.2* Naio sdo passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas
no art. 3° desta Lei:

I — as sociedades comerciais;

II — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria
profissional;

II1 - as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagao de credos, cultos,
praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV — as organizagdes partidarias ¢ assemelhadas, inclusive suas fundagoes;

V —as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos
a um circulo restrito de associados ou socios;

°Pag. 11.
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VI — as entidades ¢ empresas que comercializam planos de saude e asseme-
lhados;

VII — as institui¢cdes hospitalares privadas ndo gratuitas e sua mantenedoras;

VIII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX — as organizacdes sociais;
X — as cooperativas;
XI — as fundagdes publicas;

XII - as fundagdes, sociedades civis ou associagdes de direito privado criadas
por 6rgao publico ou por fundagdes publicas;

XIII - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagdo com
o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituigdo Federal.

Art.3* A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio
da universalizag¢ao dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes,
somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

I — promocao da assisténcia social;

IT — promog@o da cultura, defesa e conservacdo do patrimoénio histérico e
artistico;

IIT — promogdo gratuita da educacao, observando-se a forma complementar
de participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV — promogao gratuita da satide, observando-se a forma complementar de
participag@o das organizacdes de que trata esta Lei;

V — promogéo da seguranga alimentar ¢ nutricional;

VI — defesa, preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentavel;

VII — promogdo do voluntariado;
VIII - promogao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza;

IX — experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito;

X — promocao de direitos estabelecidos, constru¢ao de novos direitos e asses-
soria juridica gratuita de interesse suplementar;

XI —promogao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da demo-
cracia e de outros valores universais;

XII — estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, pro-
dugdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam
respeito as atividades mencionadas neste artigo.
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Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagao as atividades nele previs-
tas configura-se mediante a execugao direta de projetos, programas, planos de a¢des
correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda
pela prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a 6rgdos do setor ptiblico que atuem em areas afins.

Art. 4*  Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interes-
sadas sejam regidas por estatutos cujas normas expressamente disponham sobre:’

I — a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia;

I — a adog@o de praticas de gestdo administrativa, necessarias ¢ suficientes a
coibir a obtencdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais,
em decorréncia da participagdo no respectivo processo decisorio;

IIT - a constitui¢ao de conselho fiscal ou 6rgao equivalente, dotado de compe-
téncia para opinar sobre os relatorios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as
operagdes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores
da entidade;

IV — a previsdo de que, em caso de dissolucao da entidade, o respectivo pa-
trimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha o mesmo objeto social da extinta;

V — a previsao de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagcao
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com
recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela qualificagdo, sera trans-
ferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta Lei, preferencialmente que
tenha o mesmo objeto social;

VI -—apossibilidade de se instituir remuneragdo para os dirigentes da entidade
que atuem efetivamente na gestao executiva e para aqueles que a ela prestam servigos
especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na
regido correspondente a sua area de atuagdo;

VII - as normas de prestagdo de contas a serem observadas pela entidade, que
determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas
Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no encerramento do exer-
cicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da
entidade, incluindo-se as certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao
FGTS, colocando-os a disposi¢ao para exame de qualquer cidadao;

¢) arealizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se
for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto do termo de parceria
conforme previsto em regulamento;

7 Lein® 10.539/2002.
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d) a prestagdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica re-
cebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico sera
feita conforme determina o paragrafo tnico do art. 70 da Constituigdo
Federal.

Pardagrafo tinico. E permitida a participagio de servidores publicos na compo-
sicdo de conselho de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, vedada a
percepgao de remuneragdo ou subsidio, a qualquer titulo.

Art. 5* Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta Lei, a pessoa juridica de
direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualifica¢do instituida por
esta lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica, instruido com
copias autenticadas dos seguintes documentos:

I — estatuto registrado em cartdrio;

II — ata de eleicdo de sua atual diretoria;

IIT — balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio;

IV — declaracdo de isengdo do imposto de renda;

V —inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes.
Art. 6° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o Ministério da Justica
decidira, no prazo de trinta dias, deferindo ou néo o pedido.

§ 1° No caso de deferimento, o Ministério da Justiga emitira, no prazo de quinze
dias da decisdo, certificado de qualificagdo da requerente como Organizagdo da So-
ciedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° Indeferido o pedido, o Ministério da Justiga, no prazo do § 1°, dara ciéncia
da decisdo, mediante publicagdo no Diario Oficial.

§ 3° O pedido de qualificagdo somente sera indeferido quando:
I — a requerente enquadrar-se nas hip6teses previstas no art. 2° desta Lei;
II — a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos arts. 3° e 4° desta
Lei;
IIT — a documentagdo apresentada estiver incompleta.
Art. 7* Perde-se a qualificagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou

judicial, de iniciativa popular ou do Ministério Publico, no qual serdo assegurados,
ampla defesa e o devido contraditorio.

Art.8* Vedado o anonimato, e desde que amparado por fundadas evidéncias de erro
ou fraude, qualquer cidadio, respeitadas as prerrogativas do Ministério Publico, ¢
parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a perda da qualificacdo
instituida por esta Lei.
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CAPITULO II
Do Termo de Parceria

Art.9* Ficainstituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel
de ser firmado entre o Poder Publico ¢ as entidades qualificadas como Organizagdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagao de vinculo de coope-
ragdo entre as partes, para o fomento e a execugao das atividades de interesse publico
previstas no art. 3° desta Lei.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico ¢ as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminara direitos, respon-
sabilidades e obrigagdes das partes signatarias.

§ 1° Acelebragdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos Conselhos
de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuag@o existentes, nos respectivos
niveis de governo.

§ 2° Sdo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

I—a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto
pela Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

II — a de estipulag@o das metas e dos resultados a serem atingidos e os respec-
tivos prazos de execug@o ou cronograma;

IIT—a de previsao expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV — a de previsdo de receitas ¢ despesas a serem realizadas em seu cumpri-
mento, estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizagdo
e o detalhamento das remuneragdes ¢ beneficios de pessoal a serem pagos, com
recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a seus diretores, empregados
e consultores;

V —a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatorio
sobre a execu¢@o do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de prestagdao de
contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das previsoes
mencionadas no inciso I'V;

VI — a de publicagdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o 6rgdo parceiro e a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do Termo de
Parceria e de demonstrativo da sua execucdo fisica e financeira, conforme modelo
simplificado estabelecido no regulamento desta Lei, contendo os dados principais
da documentacdo obrigatéria do inciso V, sob pena de ndo liberagdao dos recursos
previstos no Termo de Parceria.

Art.11. Aexecucdo do objeto do Termo de Parceria sera acompanhada e fiscalizada
por o6rgao do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomen-
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tada, e pelos Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagdo
existentes, em cada nivel de governo.

§ 1° Os resultados atingidos com a execuc¢do do Termo de Parceria devem ser
analisados por comissdo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgao
parceiro e a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico.

§2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatorio conclusivo sobre
a avaliacdo procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas arecas de
que trata esta Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na
legislacao.

Art. 12.  Os responsaveis pela fiscalizacdo do Termo de Parceria, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica pela organizacdo parceira, dardo imediata ciéncia ao
Tribunal de Contas respectivo ¢ ao Ministério Publico, sob pena de responsabili-
dade solidaria.

Art.13. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 12 desta Lei, havendo indicios
fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagdo representarao ao Ministério Publico, & Advocacia-Geral da Unido,
para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens
da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico
ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio
publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei n® 8.429, de 2 de junho de
1992, e na Lei Complementar n® 64, de 18 de maio de 1990.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplica¢des mantidas pelo demandado no Pais e no exterior,
nos termos da lei dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores seqiiestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade
das atividades sociais da organizagdo parceira.

Art. 14. A organizagdo parceira fard publicar, no prazo maximo de trinta dias,
contado da assinatura do Termo de Parceria, regulamento proprio contendo os proce-
dimentos que adotara para a contrata¢do de obras ¢ servigos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios
estabelecidos no inciso I do art. 4° desta Lei.

Art. 15. Caso a organizagao adquira bem imovel com recursos provenientes da
celebracdo do Termo de Parceria, este serd gravado com clausula de inalienabili-
dade.

Educacgdo e Consciéncia Ambientais 37



CAPITULO 111
Das Disposicdes Finais e Transitorias

Art.16. E vedada as entidades qualificadas como Organizagdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico a participagdo em campanhas de interesse politico-partidario ou
eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art.17. O Ministério da Justiga permitira, mediante requerimento dos interessados,
livre acesso publico a todas as informagdes pertinentes as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, qualificadas
com base em outros diplomas legais, poderdo qualificar-se como Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, desde que atendidos os requisitos para tanto
exigidos, sendo-lhes assegurada a manutencdo simultidnea dessas qualifica¢des, até
cinco anos contados da data de vigéncia desta Lei."

§ 1° Findo o prazo de cinco anos, a pessoa juridica interessada em manter a
qualifica¢do prevista nesta Lei devera por ela optar, fato que implicard a rentincia
automatica de suas qualificagdes anteriores.

§ 2° Caso ndo seja feita a opgao prevista no paragrafo anterior, a pessoa juridica
perdera automaticamente a qualificagdo obtida nos termos desta Lei.

Art. 19. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 23 de margo de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Renan Calheiros — Pedro Malan — Ailton
Barcelos Fernandes — Paulo Renato Souza — Francisco Dornelles — Waldeck Ornélas
— José Serra — Paulo Paiva — Clovis de Barros Carvalho

 Medida Proviséria n® 2.216/2001.
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DECRETO N*®5.577

DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005
(Publicado no DO de 09/11/2005)’

Institui, no ambito do Ministério do Meio Am-
biente, o Programa Nacional de Conservagdo e
Uso Sustentavel do Bioma Cerrado — Programa
Cerrado Sustentavel, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que Ihe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, decreta

Art. 1* Fica instituido, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o Programa
Nacional de Conservagdo ¢ Uso Sustentavel do Bioma Cerrado — Programa Cerrado
Sustentavel, com a finalidade de promover a conservagao, a restauragao, a recuperagao
¢ 0 manejo sustentavel de ecossistemas do bioma cerrado, bem como a valoriza¢ao
e o reconhecimento de suas populagdes tradicionais.

Art.2* Compete ao Ministério do Meio Ambiente promover a supervisdo e articu-
lagdo institucional para a implementag¢do do Programa Cerrado Sustentavel.

Art. 3* Fica criada a Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel —
CONACER, que atuara como instancia colegiada, competindo-lhe:

I — acompanhar ¢ avaliar a implementagdo do Programa Cerrado Sustentavel,

II — propor medidas ¢ acompanhar, no que afetem o bioma cerrado, a imple-
mentagdo da Politica Nacional da Biodiversidade, a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e a Politica Nacional de Controle da Desertificagio;

IIT — promover a articulag@o entre programas, projetos e atividades relativas a
implementagao do Programa Cerrado Sustentavel e promover a integracéo de politicas
setoriais relacionadas com o bioma cerrado;

IV — identificar a necessidade e sugerir ao Ministério do Meio Ambiente a
criagdo ou alteracdo de instrumentos legais e de politicas necessarias a execuc¢ao do
Programa Cerrado Sustentavel;

V — identificar ¢ propor areas geograficas e agdes prioritarias para a imple-
mentacgao do Programa Cerrado Sustentavel;

VI-identificar, propor e estimular agdes de capacita¢ao de recursos humanos,
fortalecimento institucional e sensibilizagdo publica;

VII — propor critérios gerais de elaboracdo e selegdo de projetos no ambito do
Programa Cerrado Sustentavel;
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VIII — criar e coordenar camaras técnicas com a finalidade de promover a
discussdo e a articulagdo em temas relevantes para a implementagdo do Programa
Cerrado Sustentavel;

IX — acompanhar e avaliar a execugdo das a¢des do Programa Cerrado Sus-
tentavel; e

X — apresentar proposta de regimento interno ao Ministro de Estado do Meio
Ambiente.
Art. 4> A CONACER tera em sua composi¢do, além do seu Presidente, vinte e seis
representantes, sendo:

I — um de cada 6rgdo, entidade e organizacdo ndo-governamental a seguir
indicados:

a) Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

b) Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

¢) Ministério da Cultura;

d) Ministério da Integracdo Nacional,

e) Ministério da Justica;

f) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

g) Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
h) Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

1) Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
—IBAMA,;

j) Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;
1) Associag@o de Plantio Direto no Cerrado — APDC;
m) Associa¢ao Nacional dos Municipios e Meio Ambiente - ANAMMA;

n) Comissdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Qui-
lombolas — CONAQ;

0) Confederagao Nacional da Agricultura — CNA;
p) Confederag@o Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG;
q) Entidades Estaduais de Meio Ambiente — ABEMA;

II — dois de cada orgdo e organizagdo ndo-governamental a seguir indica-
dos:

a) Ministério do Meio Ambiente;

b) comunidade académica, indicados pela Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia — SBPC;

¢) organizagdes ndo-governamentais, indicados pela Rede Cerrado;
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d) organizag¢des de movimentos sociais, indicados pelo Férum Brasileiro de
ONGs e Movimentos Sociais — FBOMS; e

e) organizagdes dos povos indigenas da regido.
§ 1° Os representantes do Poder Publico, juntamente com seus suplentes, serao

indicados pelos titulares dos respectivos 6rgdos e entidades representados e designados
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° Os representantes das organizagdes ndo-governamentais ¢ respectivos su-
[IP=4] [1Pk]

plentes, relacionados nos incisos I, alineas “1” a “q”, e II, alinea “e”, serdo indicados
por suas respectivas organizagoes.

§ 3° Os representantes das organizagdes ndo-governamentais serdo designados
pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente, com mandato de dois anos, renovavel
por igual periodo, a partir da data de sua designagao.

§ 4° A CONACER sera presidida pelo Secretario de Biodiversidade ¢ Florestas
do Ministério do Meio Ambiente, e, no seu impedimento, pelo respectivo suplente.

§ 5° Cabera a Secretaria de Biodiversidade ¢ Florestas prestar apoio técnico e
administrativo a CONACER.

Art.5* A CONACER deliberara por maioria simples, com guorum minimo de metade
de seus membros mais um, e seu presidente votara somente em caso de empate.

Art. 6° Poderfo participar das reunides da CONACER, a convite de seu Presidente,
representantes de outros 6rgdos e entidades da administragdo publica e de organi-
zac¢des nao-governamentais, bem como pessoas fisicas e representantes de pessoas
juridicas que, por sua experiéncia pessoal ou institucional, possam contribuir para
os debates.

Art. 7* A participagdo na CONACER sera de relevante interesse publico e nio
ensejara qualquer tipo de remuneracao.

Art. 8 Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.
Brasilia, 8 de novembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Marina Silva
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DECRETO N*®5.376

DE 17 DE FEVEREIRO DE 2005
(Publicado no DO de 18/02/2005)"°

Dispoe sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil
—SINDEC e o Conselho Nacional de Defesa Civil,
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, e tendo em vista o disposto no art. 21, inciso XVIII, da Cons-
titui¢do, decreta:

Art. 1*  Os 6rgdos ¢ entidades da administragdo publica federal, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios, as entidades privadas e a comunidade, responsa-
veis pelas agdes de defesa civil em todo o territorio nacional, constituirdo o Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC, sob a coordenacdo da Secretaria Nacional de
Defesa Civil, do Ministério da Integragdo Nacional.

Art. 2* As acdes de defesa civil sdo articuladas pelos 6rgdos do SINDEC e obje-
tivam, fundamentalmente, a reducdo dos desastres, que compreendem os seguintes
aspectos globais:

I —a preven¢do de desastres;
II — a preparagdo para emergéncias e desastres;
IIT — a resposta aos desastres;

IV — a reconstrugdo e a recuperacao.

Art. 3* Para fins deste Decreto, considera-se:

I — defesa civil: o conjunto de agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar ou minimizar os desastres, preservar o moral da
populacao e restabelecer a normalidade social;

IT — desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo
homem sobre um ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais ou
ambientais ¢ conseqiientes prejuizos econdmicos € sociais;

IIT — situacdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder publico de situa-
¢do anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis pela comunidade
afetada;

IV — estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder publico de
situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade
afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

" pag. 61.

42 Educacdo e Consciéncia Ambientais



Art.4* O SINDEC tem por finalidade:

I — planejar e promover a defesa permanente contra desastres naturais, antro-
pogénicos e mistos, de maior prevaléncia no Pais;

II — realizar estudos, avaliar e reduzir riscos de desastres;
III — atuar na iminéncia e em circunstancias de desastres;

IV — prevenir ou minimizar danos, socorrer ¢ assistir populagdes afetadas, e
reabilitar e recuperar os cenarios dos desastres;

V — promover a articulagdo e coordenar os 6rgdos do SINDEC em todo o
territorio nacional.

Art. 5* Integram o SINDEC:

I—6rgdo superior: o Conselho Nacional de Defesa Civil — CONDEC, respon-
savel pela formulagdo e deliberag@o de politicas e diretrizes do Sistema;

IT — orgdo central: a Secretaria Nacional de Defesa Civil, responsavel pela
articulacdo, coordenagdo e supervisdo técnica do Sistema;

I - 6rgdos regionais: as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil— CORDEC,
ou 6rgaos correspondentes, localizadas nas cinco macrorregides geograficas do Brasil
e responsaveis pela articulag@o e coordenag@o do Sistema em nivel regional;

IV — 6rgdos estaduais: Coordenadorias Estaduais de Defesa Civil - CEDEC
ou 6rgaos correspondentes, Coordenadoria de Defesa Civil do Distrito Federal ou
orgao correspondente, inclusive as suas regionais, responsaveis pela articulagdo e
coordenacdo do Sistema em nivel estadual,

V — 6rgaos municipais: Coordenadorias Municipais de Defesa Civil— COMDEC
ou 6rgaos correspondentes e Nucleos Comunitarios de Defesa Civil - NUDEC, ou
entidades correspondentes, responsaveis pela articulagdo e coordenacao do Sistema
em nivel municipal;

VI — orgdos setoriais: os 6rgdos da administragdo publica federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal, que se articulam com os 6rgéos de coordenagao, com
0 objetivo de garantir atuagdo sistémica;

VII — o6rgaos de apoio: 6rgaos publicos e entidades privadas, associagdes de
voluntarios, clubes de servigos, organizagdes ndo-governamentais e associagoes de
classe e comunitarias, que apdiam os demais o6rgaos integrantes do Sistema.

Art.6° O Conselho Nacional de Defesa Civil— CONDEC, 6rgao colegiado de carater
normativo, deliberativo e consultivo integrante da estrutura regimental do Ministério
da Integragdo Nacional, tem por finalidade a formulagao e deliberagdo de diretrizes
governamentais em matéria de defesa civil, e por competéncia:

I — aprovar normas e procedimentos para articulagao das agdes federais com
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, bem como a cooperagao de entidades
privadas, tendo em vista a atuagdo coordenada das atividades de defesa civil;
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II — aprovar e atualizar a politica nacional de defesa civil e as diretrizes de
agdo governamental, referentes ao assunto;

IIT — recomendar aos diversos orgdos integrantes do SINDEC agdes priori-
tarias que possam prevenir ou minimizar os desastres naturais ou provocados pelo
homem,;

IV —aprovar os critérios para a declaragdo, a homologagao e o reconhecimento
de situacdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

V — aprovar os planos e programas globais e setoriais elaborados pelo SIN-
DEC;

VI — deliberar sobre as acdes de cooperacao internacional ou estrangeira, de
interesse do SINDEC, observadas as normas vigentes;

VII—aprovar a criagdo de comissdes técnicas interinstitucionais para realizagao
de estudos, pesquisas e trabalhos especializados, de interesse da defesa civil;

VIII — designar grupos de trabalhos emergenciais interinstitucionais com o
objetivo de articular e agilizar as acdes federais em situagdes de desastre de grande
intensidade;

IX — aprovar critérios técnicos para analise e aprovacdo de obras ¢ servigos,
destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por
desastres;

X — elaborar o regimento interno, que dispora sobre seu funcionamento, bem
como propor alteragdes;

XI — submeter o regimento interno para aprovagdo do Ministro de Estado da
Integracdo Nacional.
Art. 7* O CONDEC compde-se de:

I — Plenario;

IT — Comité Consultivo;

IIT — Comités Técnicos e Grupos de Trabalho.

Paragrafo unico. Os Comités Técnicos e Grupos de Trabalho serdo instituidos pelo
Presidente do CONDEC, com o fim de promover estudos ¢ elaborag@o de propostas
sobre temas especificos, a serem submetidos a composigao plenaria do Conselho, que
definira no ato da sua criagdo os objetivos especificos, a composigdo e prazo para
conclusdo do trabalho.

Art. 8* O plenario do CONDEC sera presidido pelo Secretario Nacional de Defesa
Civil do Ministério da Integracdo Nacional e sera composto por um representante de
cada drgdo a seguir indicado:

I — Ministério da Justica;

II — Ministério da Defesa;
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III — Ministério das Relag¢des Exteriores;

IV — Ministério da Fazenda;

V — Ministério dos Transportes;

VI — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

VII — Ministério da Educagéo;

VIII — Ministério da Cultura;

IX — Ministério do Trabalho e Emprego;

X — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome;
XI — Ministério da Satde;

XII — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
XIII — Ministério de Minas e Energia;

XIV — Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao;

XV — Ministério das Comunicagdes;

XVI — Ministério da Ciéncia e Tecnologia;

XVII — Ministério do Meio Ambiente;

XVIII — Ministério do Esporte;

XIX — Ministério do Turismo;

XX — Ministério da Integragdo Nacional;

XXI — Ministério do Desenvolvimento Agrario;

XXII — Ministério das Cidades;

XXIII — Ministério da Previdéncia Social;

XXIV — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

XXV — Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

XXVI — Secretaria de Coordenagdo Politica e Assuntos Institucionais da
Presidéncia da Republica;

XXVII — Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica;

XXVIII — Comando da Marinha;
XXIX — Comando do Exército;
XXX — Comando da Aeronautica.

§ 1° Os membros do CONDEC, titulares e suplentes, serdo designados pelo
Ministro de Estado da Integragdo Nacional, mediante indicacdo dos 6rgaos repre-
sentados.
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§ 2° O CONDEC reunir-se-a em carater ordinario no minimo uma vez ao ano e,
extraordinariamente, sempre que convocado por seu Presidente, por iniciativa propria
ou a requerimento de um terco de seus membros.

§ 3° Em carater de urgéncia, o Presidente do CONDEC podera deliberar ad

referendum do colegiado.
Art. 9° O Comité Consultivo, unidade de assessoramento ao CONDEC, sera inte-
grado por titulares:

I — dos orgaos de defesa civil regionais;

II — dos o6rgaos de defesa civil estaduais;

IIT — dos 6rgados de defesa civil do Distrito Federal.
Art. 10. A Secretaria Nacional de Defesa Civil, na qualidade de érgdo central do
SINDEC, compete:

I —promover e coordenar as agdes de defesa civil, articulando e integrando os
orgdos do SINDEC em todos os niveis;

II — normatizar, acompanhar e orientar as agdes desenvolvidas pelos 6rgaos
integrantes do SINDEC;

III - promover, em articulagao com os Estados, Municipios ¢ o Distrito Federal,
a organizacdo ¢ a implementacdo das COMDECs, ou 6rgaos correspondentes, ¢ dos
NUDECS, ou entidades correspondentes;

IV — definir as areas prioritarias para investimentos que contribuam para mi-
nimizar as vulnerabilidades dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e das
macrorregides geograficas do Pais;

V — promover estudos referentes as causas e possibilidades de ocorréncia de
desastre de qualquer origem, sua incidéncia, extensdo e conseqiiéncia;

VI — sistematizar e integrar informagdes no ambito do SINDEC;

VII — elaborar, atualizar e propor ao CONDEC a politica nacional de defesa
civil e as diretrizes da agdo governamental na area de defesa civil, bem como pro-
mover a sua implementacao;

VIII — consolidar e compatibilizar planos e programas globais, regionais e
setoriais, observadas as politicas e as diretrizes da acdo governamental de defesa
civil;

IX — manter o Grupo de Apoio a Desastres, formado por equipe técnica
multidisciplinar, mobilizavel a qualquer tempo, para atuar em situagdes criticas, por
solicitagdo expressa de Estados, Municipios e do Distrito Federal;

X —elaborar e implementar planos de contingéncia de defesa civil, bem como
projetos relacionados com o assunto, na sua esfera de atuagao;

XI — executar programa de capacitagdo de recursos em defesa civil e apoiar
os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios nessas atividades;
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XII — incentivar, em nivel nacional, as atividades de desenvolvimento de
recursos humanos em defesa civil;

XIII —incentivar a implantagdo de Centros Universitarios de Ensino e Pesquisa
sobre Desastres — CEPED ou nucleos multidisciplinares destinados a pesquisa, ex-
tensao e capacitacao de recursos humanos com vistas ao gerenciamento e a execu¢ao
de atividades de defesa civil;

XIV — criar grupos de trabalho com o objetivo de prestar o apoio técnico
necessario a atuagao de 6rgdos ou entidades na area de defesa civil;

XV — propor ao CONDEC critérios para a declaragdo, a homologagdo ¢ o
reconhecimento de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica;

X VI —emitir parecer sobre relatorios e pleitos relativos ao reconhecimento da
situag@o de emergéncia ¢ do estado de calamidade publica;

XVII - propor ao Ministro de Estado da Integra¢ao Nacional o reconhecimento
de situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica, de acordo com os
critérios estabelecidos pelo CONDEC;

XVIII — prestar apoio técnico e administrativo ao CONDEC e a Junta De-
liberativa do Fundo Especial para Calamidades Publicas — FUNCAP, criado pelo
Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969;

XIX — participar do Sistema de Prote¢do ao Programa Nuclear Brasileiro —
SIPRON, na forma do Decreto-Lei n® 1.809, de 7 de outubro de 1980, e legislagdo
complementar;

XX — implantar e operacionalizar o Centro Nacional de Gerenciamento de
Riscos e Desastres — CENAD, e promover a consolidacdo e a interliga¢ao das infor-
magcdes de riscos e desastres no ambito do SINDEC;

XXI — promover e orientar tecnicamente os Municipios, em articulagdo com
os Estados e o Distrito Federal, a organizagao e a implementagao de comandos ope-
racionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para comandar, controlar e
coordenar as agdes emergenciais, em circunstancias de desastres;

XXII — implantar e implementar os Sistemas de Informagdes sobre Desastres
no Brasil — SINDESB, o Sistema de Monitorizagdo de Desastres, o Sistema de Alerta
¢ Alarme de Desastres, o Sistema de Resposta aos Desastres, o Sistema de Auxilio
e Atendimento a Populagdo ¢ o Sistema de Prevengao e de Reconstrug¢do, no ambito
do SINDEC, e incentivar a criagdo e interligacdo de centros de operagdes nos seus
trés niveis;

XXIII - propor critérios técnicos para analise e aprovagao de obras e servigos
destinados a prevenir riscos, minimizar danos e recuperar areas deterioradas por
desastres;

XXIV —dar prioridade ao apoio as agdes preventivas ¢ as demais relacionadas
com a minimizagao de desastres;
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XXV — participar de 6rgdos colegiados que tratem da execugdo de medidas
relacionadas com a prote¢do da populag@o, preventivas e em caso de desastres, in-
clusive acidente nuclear;

XXVI — promover o intercambio técnico entre organismos governamentais
internacionais de protecdo e defesa civil, participando como membro representante
da Defesa Civil Brasileira.

Paragrafo unico. A Secretaria Nacional de Defesa Civil cabera prover o apoio
administrativo e 0s meios necessarios a execucdo dos trabalhos de secretaria do
CONDEC e seus comités e grupos de trabalho.

Art. 11. Aos 6rgdos regionais compete:

I — coordenar, orientar ¢ avaliar, em nivel regional, as agdes desenvolvidas
pelos orgaos integrantes do SINDEC;

11 —realizar estudos sobre a possibilidade de ocorréncia de desastre de qualquer
origem, sua incidéncia, extensao e conseqiliéncia;

IIT — manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas a defesa
civil;

IV — coordenar a elaboragdo ¢ implementagdo de planos diretores de defesa

civil, planos de contingéncia e planos de operagdes, bem como projetos relacionados
com o assunto;

V —facilitar e consolidar os planos e programas estaduais de defesa civil, para
a elaboragdo de planos regionais;

VI — apoiar as atividades de capacitacao de recursos humanos direcionadas
as agoes de defesa civil;

VII —apoiar a distribuic@o e o controle de suprimentos as populacdes atingidas
por desastres, em articulagdo com o6rgdos assistenciais integrantes do SINDEC;

VIII - incentivar a implementacao de COMDECsSs, ou 6rgaos correspondentes,
¢ de NUDEC:S, ou entidades correspondentes;

IX — promover nos Municipios, em articulagdo com os Estados e o Distrito
Federal, a organizagdo e a implementagdo de comandos operacionais a serem uti-
lizados como ferramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar as agdes
emergenciais, em circunstancias de desastres;

X — participar dos Sistemas de que trata o art. 22 e promover a criagdo e in-
terligagdo de centros de operagdes;

XI — dar prioridade ao apoio as a¢des preventivas e as demais relacionadas
com a minimizacdo de desastres.

Art. 12. Aos 6rgdos estaduais e do Distrito Federal compete:

I — articular, coordenar e gerenciar as agoes de defesa civil em nivel estadual;
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II — manter atualizadas e disponiveis as informagdes relacionadas com a
defesa civil;

IIT — elaborar e implementar planos diretores de defesa civil, planos de
contingéncia e de operagdes, bem como programas ¢ projetos relacionados com o
assunto;

IV —prever recursos orgamentarios proprios necessarios as acdes assistenciais,
de recuperag@o ou preventivas, como contrapartida as transferéncias de recursos da
Unido, na forma da legislag¢do vigente;

V — capacitar recursos humanos para as a¢des de defesa civil;

VI — promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede estadual e do Distrito Federal de ensino médio e fundamental,
proporcionando todo apoio a comunidade docente no desenvolvimento de material
pedagodgico-didatico para esse fim;

VII — manter a SEDEC e a CORDEC, ou 6rgao correspondente, informados
sobre as ocorréncias de desastres e atividades de defesa civil;

VIII — propor a autoridade competente a homologagao de situagdo de emer-
géncia e de estado de calamidade publica, de acordo com critérios estabelecidos pelo
CONDEC e, em casos excepcionais, definidos pelo CONDEC, a sua decretagdo;

IX — apoiar a coleta, a distribui¢do ¢ o controle dos suprimentos necessarios
ao abastecimento da populacdo atingida em situacdo de desastres;

X — promover e apoiar a implementagdo e o funcionamento das COMDECs,
ou 6rgdos correspondentes, e dos NUDECS, ou entidades correspondentes;

XI — promover nos Municipios e no Distrito Federal, em articulagdo com as
COMDEC:s, ou 6rgaos correspondentes, a organizagio ¢ a implementagdo de comandos
operacionais a serem utilizados como ferramenta gerencial para comandar, controlar
e coordenar as agdes emergenciais, em circunstancias de desastres;

XII — capacitar e apoiar os Municipios e o Distrito Federal a procederem a
avaliacdo de danos e prejuizos nas areas atingidas por desastres;

XIII — participar dos Sistemas de que trata o art. 22 e promover a criagao e a
interligag@o de centros de operagoes;

XIV — orientar as vistorias de dreas de risco, intervir ou recomendar a inter-
vengao preventiva, o isolamento e a evacuagao da populagdo de areas e de edificacdes
vulneraveis;

XV —realizar exercicios simulados para treinamento das equipes ¢ aperfeigo-
amento dos planos de contingéncia;

XVI — dar prioridade ao apoio as agdes preventivas e as relacionadas com a
minimizagdo de desastres.

§ 1° O orgao estadual de defesa civil podera criar as Regionais Estaduais de Defesa
Civil - REDEC como parte integrante da sua estrutura e estabelecer suas atribuigdes
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com a finalidade de articular e coordenar as agdes de defesa civil no conjunto dos
Municipios que constituem suas areas de atuagéo.

§2° Os Estados poderdo exercer, na sua jurisdi¢@o, o controle ¢ a fiscalizagdo das
atividades capazes de provocar desastres.

Art. 13.  As COMDECs, ou 6rgios correspondentes, compete:
I — articular, coordenar e gerenciar acdes de defesa civil em nivel municipal;

IT — promover a ampla participa¢do da comunidade nas ac¢des de defesa civil,
especialmente nas atividades de planejamento e agdes de respostas a desastres ¢
reconstrucao;

IIT - elaborar e implementar planos diretores, planos de contingéncias e planos
de operagdes de defesa civil, bem como projetos relacionados com o assunto;

IV — elaborar o plano de acdo anual, objetivando o atendimento de a¢des em
tempo de normalidade, bem como em situa¢des emergenciais, com a garantia de
recursos do orcamento municipal;

V — prover recursos orgamentarios proprios necessarios as agoes relacionadas
com a minimizagao de desastres e com o restabelecimento da situa¢dao de normalidade,
para serem usados como contrapartida da transferéncia de recursos da Unido e dos
Estados, de acordo com a legislagdo vigente;

VI — capacitar recursos humanos para as a¢des de defesa civil e promover o
desenvolvimento de associagdes de voluntarios, buscando articular, a0 maximo, a
atuacdo conjunta com as comunidades apoiadas;

VII — promover a inclusdo dos principios de defesa civil, nos curriculos
escolares da rede municipal de ensino médio e fundamental, proporcionando todo
apoio a comunidade docente no desenvolvimento de material pedagoégico-didatico
para esse fim;

VIII - vistoriar edificagdes e areas de risco e promover ou articular a interven-
¢do preventiva, o isolamento ¢ a evacuacao da populagio de areas de risco intensificado
e das edificagoes vulneraveis;

IX — implantar bancos de dados e elaborar mapas tematicos sobre ameacas
multiplas, vulnerabilidades e mobiliamento do territério, nivel de riscos e sobre
recursos relacionados com o equipamento do territdrio e disponiveis para o apoio
as operacoes;

X — analisar e recomendar a inclusdo de areas de riscos no plano diretor esta-
belecido pelo § 1° do art. 182 da Constituigdo;

XI — manter o 6rgao estadual de defesa civil e a Secretaria Nacional de De-
fesa Civil informados sobre a ocorréncia de desastres e sobre atividades de defesa
civil;

XII — realizar exercicios simulados, com a participagdo da populagdo, para
treinamento das equipes e aperfeicoamento dos planos de contingéncia;

50 Educacdo e Consciéncia Ambientais



XIII — proceder a avaliagdo de danos e prejuizos das areas atingidas por de-
sastres, € ao preenchimento dos formularios de Notificagdo Preliminar de Desastres
— NOPRED e de Avaliagao de Danos — AVADAN;

XIV —propor a autoridade competente a decretagdo de situagdo de emergéncia
ou de estado de calamidade publica, de acordo com os critérios estabelecidos pelo
CONDEC;

XV —vistoriar, periodicamente, locais ¢ instalagdoes adequadas a abrigos tem-
porarios, disponibilizando as informagdes relevantes a populacao;

XVI — executar a coleta, a distribui¢@o e o controle de suprimentos em situ-
agoes de desastres;

XVII - planejar a organizagdo e a administracao de abrigos provisorios para
assisténcia a populag¢do em situacdo de desastres;

XVIII — participar dos Sistemas de que trata o art. 22, promover a criagdo ¢ a
interligagdo de centros de operagdes e incrementar as atividades de monitorizagao,
alerta e alarme, com o objetivo de otimizar a previsdo de desastres;

XIX — promover a mobilizagdo comunitaria e a implantacdo de NUDECs, ou
entidades correspondentes, especialmente nas escolas de nivel fundamental e médio
e em areas de riscos intensificados e, ainda, implantar programas de treinamento de
voluntarios;

XX — implementar os comandos operacionais a serem utilizados como fer-
ramenta gerencial para comandar, controlar e coordenar as agdes emergenciais em
circunstancias de desastres;

XXI — articular-se com as Regionais Estaduais de Defesa Civil - REDEC, ou
orgdos correspondentes, e participar ativamente dos Planos de Apoio Mutuo — PAM,
em acordo com o principio de auxilio mutuo entre os Municipios.

§ 1° O 6rgdo municipal de defesa civil podera criar Distritais de Defesa Civil,
ou orgéos correspondentes, como parte integrante de sua estrutura e estabelecer suas
atribui¢Oes, com a finalidade de articular e executar as agoes de defesa civil nas areas
especificas em distritos, bairros ou localidades do Municipio.

§ 2° Os Municipios poderdo exercer, na sua jurisdi¢do, o controle e a fiscalizagdo
das atividades capazes de provocar desastres.

Art. 14. Os NUDECs, ou entidades correspondentes, funcionam como centros de
reuniodes e debates entre a COMDEC e as comunidades locais e planejam, promovem
e coordenam atividades de defesa civil, com destaque para:

I —aavaliacao de riscos de desastres e a preparagdo de mapas tematicos rela-
cionados com as ameagas, as vulnerabilidades dos cenarios e com as areas de riscos
intensificados;

IT — a promogdo de medidas preventivas estruturais e ndo-estruturais, com o
objetivo de reduzir os riscos de desastres;
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IIT — a elaboracdo de planos de contingéncia e de operagdes, objetivando a
resposta aos desastres e de exercicios simulados, para aperfeigoa-los;

IV — o treinamento de voluntarios ¢ de equipes técnicas para atuarem em
circunstancias de desastres;

V —aarticulagdo com 6rgdos de monitorizagao, alerta e alarme, com o objetivo
de otimizar a previsdo de desastres; e

VI-a organizagao de planos de chamadas, com o objetivo de otimizar o estado
de alerta na iminéncia de desastres.

Art. 15. Aos 6rgaos setoriais, em nivel federal, por intermédio de suas secretarias,
entidades e 6rgdos vinculados, e em articulacdo com o 6rgdo central do SINDEC,
além de outras atividades de acordo com as respectivas competéncias legais, ca-
bera:

I — ao Ministério da Justica, coordenar as agdes do Sistema Nacional de Se-
guranca Publica e a atuagdo das Policias Federais, visando a preservagdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimonio nas areas em situagdo de
desastre;

IT — ao Ministério da Defesa, coordenar as operacdes combinadas das Forcas
Singulares nas agdes de defesa civil;

IIT — ao Ministério das Relagdes Exteriores, coordenar as agdes que envolvam
o relacionamento com outros paises € com organismos internacionais e estrangeiros,
quanto a cooperagao logistica, financeira, técnica e cientifica e participagdes conjuntas
em atividade de defesa civil;

IV — ao Ministério da Fazenda, adotar medidas de carater financeiro, fiscal e
crediticio, destinadas ao atendimento de populagdes em areas em estado de calamidade
publica ou em situacdo de emergéncia;

V — ao Ministério dos Transportes, adotar medidas de preservagao e de recu-
peragdo dos sistemas viarios e terminais de transportes terrestres, maritimos e flu-
viais, em areas atingidas por desastres, bem como controlar o transporte de produtos
perigosos;

VI -—ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, promover a¢des
preventivas relacionadas com desastres ocasionados especialmente por pragas vegetais
e animais; adotar medidas para o atendimento das populacdes nas areas atingidas por
desastres, providenciando a distribui¢do de sementes, insumos e alimentos; fornecer
dados e analises relativas a previsdes meteorologicas e climaticas, com vistas as
acoes de defesa civil;

VII — ao Ministério da Educag@o, cooperar com o programa de desenvolvi-
mento de recursos humanos e difundir, por intermédio das redes de ensino formal e
informal, contetidos didaticos relativos a prevencdo de desastres e a defesa civil e,
por intermédio das universidades federais, realizar e difundir pesquisas sismologicas
de interesse do SINDEC;
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VIII — ao Ministério da Cultura, promover o desenvolvimento do senso de
percepgao de risco na populagio brasileira e contribuir para o incremento de mudanga
cultural relacionada com a redugao dos desastres;

IX — ao Ministério do Trabalho e Emprego, promover agdes que visem a
prevenir ou minimizar os acidentes de trabalho e danos aos trabalhadores em cir-
cunstancias de desastres;

X — ao Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, prestar
assisténcia social as populagdes em situacdo de desastre e apoid-las com suprimentos
necessarios a sobrevivéncia, especialmente alimentos;

XI—ao Ministério da Satide, implementar e supervisionar agdes de satde pi-
blica, o suprimento de medicamentos, o controle de qualidade da agua e dos alimentos
e a promocdo da saude em circunstancias de desastre; promover a implantagdo de
atendimento pré-hospitalar e de unidades de emergéncia, supervisionar a elaboracao
de planos de mobilizacdo e de seguranca dos hospitais em circunstancias de desastre;
e difundir, em nivel comunitario, técnicas de reanimagdo cardiorrespiratdria basica
e de primeiros socorros;

XII—ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, propor
medidas com o objetivo de minimizar prejuizos que situagdes de desastres possam
provocar aos meios produtivos nacionais e participar ativamente da prevencao de
desastres humanos de natureza tecnologica;

XIII — ao Ministério de Minas e Energia, planejar e promover a redugao da
degradacdo ambiental causada por mineragdo e garimpos, a monitoriza¢ao das con-
digdes hidrologicas e dos defluvios das barragens dos sistemas hidrelétricos e das
bacias hidrograficas;

XIV — ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, dar prioridade a
alocagdo de recursos para assisténcia as populagdes ¢ a realizacdo de obras e servigos
de prevengdo e recuperagio, nas areas sujeitas a desastres e em estado de calamidade
publica ou em situagdo de emergéncia;

XV — ao Ministério das Comunicagdes, adotar medidas objetivando garantir
e dar prioridade aos servicos de telecomunicagdes nas areas afetadas por desastres e
estimular a participacdo dos 6rgdos de comunicagdo nas atividades de prevengao e
preparagdo, bem como a mobilizag¢@o de radioamadores, em situagdo de desastres;

XVI — ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, desenvolver estudos e pes-
quisas que permitam determinar areas de riscos, bem como fornecer informagdes
destinadas a orientagcdo das agdes de defesa civil e analises relativas as previsdes
meteorologicas;

XVII — ao Ministério do Meio Ambiente, estabelecer normas, critérios e pa-
droes relativos ao controle e a protecdo do meio ambiente, ao uso racional de recursos
naturais renovaveis com o objetivo de reduzir desastres; fornecer dados e analises
relativas a monitorizagdo de rios e acudes, com vistas as acdes de defesa civil e pro-
mover o controle de cheias e inundagdes;
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XVIII — ao Ministério do Esporte, incrementar as praticas esportivas com o
objetivo de reduzir as vulnerabilidades aos desastres humanos de natureza social ¢
os riscos relacionados com a juventude marginalizada;

XIX —ao Ministério do Turismo, propor medidas com o objetivo de reduzir os
impactos negativos nas atividades turisticas, em circunstancias de desastres;

XX — ao Ministério da Integracdo Nacional, promover e coordenar as a¢des
do SINDEC, por intermédio da Secretaria Nacional de Defesa Civil, e compatibilizar
os planos de desenvolvimento regional com as a¢des de prevencdo ou minimizagao
de danos provocados em circunstancias de desastre;

XXI — ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, contribuir para a reducao
dos desastres humanos em areas relacionadas com suas atividades;

XXII — ao Ministério das Cidades, gerir a aplicagdo de recursos em politicas
de desenvolvimento urbano voltadas para a recuperagdo e a reconstru¢do de mora-
dias para a populagdo de baixa renda afetada por desastres e em obras e servigos de
saneamento em areas de risco;

XXIII —ao Ministério da Previdéncia Social, apoiar as populagoes flageladas,
no ambito de suas atribuigoes;

XXIV —a Casa Civil da Presidéncia da Republica, o apoio com levantamentos
realizados pelo Sistema de Vigilancia da Amazonia — SIVAM;

XXV — ao Gabinete de Seguranga Institucional, apoiar o SINDEC com ativi-
dades de informagdes e outras relacionadas com suas atribuicdes;

XXVI-aSecretaria de Coordenagao Politica e Assuntos Institucionais, articular
as acdes dos diversos poderes e escaldes governamentais em proveito do SINDEC;

XXVII — a Secretaria de Comunicagdo de Governo e Gestdo Estratégica da
Presidéncia da Republica, apoiar o SINDEC em atividades de divulgagdo;

XXVII — ao Comando do Exército, cooperar com as agdes de resposta aos
desastres e reconstrugdo e de busca e salvamento; participar de atividades de preven-
¢éo e de reconstrugdo; apoiar as agdes de defesa civil com pessoal, material e meios
de transporte;

XXIX — ao Comando da Marinha, coordenar as a¢des de reducdo de danos
relacionados com sinistros maritimos e fluviais e participar das a¢des de salvamento
de naufragos; apoiar as agdes de resposta a desastres, com hospitais fluviais, ocorri-
dos na Amazoénia; apoiar as agdes de defesa civil com pessoal, material e meios de
transporte;

XXX —ao Comando da Aeronautica, coordenar as agoes de evacuagdes aero-
médicas e missdes de misericordia, cooperar nas agdes de busca e salvamento; apoiar
as agdes de defesa civil com pessoal, material e meios de transporte.

§ 1° Os orgaos federais localizados nos Estados e nos Municipios estdo autorizados
a participar do SINDEC em nivel estadual e municipal e a se fazerem representar em
seus respectivos Conselhos, caso sejam solicitados pela autoridade competente.

54 Educacdo e Consciéncia Ambientais



§ 2° Nos Estados e Municipios, os 6rgdos setoriais correspondem aos de nivel
federal e desempenhardo atividades de defesa civil de acordo com suas atribuigdes
legais, em articulagdo com os respectivos orgaos de defesa civil, nos ambitos de suas
jurisdigdes.

Art. 16. Aos 6rgdos de apoio compete o desempenho de tarefas especificas con-
sentaneas com suas atividades normais, mediante articulagao prévia com os 6rgaos
de coordenagdo do SINDEC.

Art. 17. O estado de calamidade publica ¢ a situagdo de emergéncia, observados
os critérios estabelecidos pelo CONDEC, serdo declarados mediante decreto do Go-
vernador do Distrito Federal ou do Prefeito Municipal.

§ 1° A homologagdo do ato de declaracdo do estado de calamidade ptblica ou
da situagdo de emergéncia, mediante decreto do Governador do Estado, ¢ condi¢do
para ter efeito juridico no ambito da administragdo estadual, e ocorrera quando
solicitado pelo Prefeito Municipal, que declarara as medidas e agdes municipais ja
em curso, sua capacidade de atuacdo e recursos humanos, materiais, institucionais
e financeiros empregados e ndo suficientes para o restabelecimento da normalidade
no Municipio.

§2° O Governador do Estado podera praticar o ato de declaragao atingindo um ou
mais Municipios em circunstancias de desastres que venham a exigir a agdo imediata
na esfera de sua administracao.

§ 3° O reconhecimento do ato de declaracdo do estado de calamidade ptiblica ou
da situag@o de emergéncia, mediante portaria do Ministro de Estado da Integragdo
Nacional, ¢ condiga@o para ter efeito juridico no ambito da administragdo federal e
ocorrera quando solicitado pelo Governo do Estado ou do Distrito Federal, que decla-
rara as medidas ¢ agdes estaduais ja em curso, sua capacidade de atuag@o e recursos
humanos, materiais, institucionais e financeiros empregados e ndo suficientes para o
restabelecimento da normalidade dos Municipios.

§4° Em casos excepcionais, o0 Governo Federal podera emitir o reconhecimento,
a vista do decreto municipal, antes da homologacao estadual.

§ 5° Em qualquer caso, os atos de declaracdo, homologag¢io e reconhecimento e
suas prorrogagdes serdo expedidas pelas autoridades competentes, até completarem,
no maximo, cento e oitenta dias.

§ 6° Todos esses atos, obrigatoriamente, serdo fundamentados tecnicamente pelo
orgao de defesa civil competente, baseado na avaliagdo de danos que comprove a
anormalidade ou agravamento da situacdo anterior, a luz dos critérios estabelecidos
pelo CONDEC.

Art. 18. Em situagdes de desastre, as a¢des de resposta ¢ de reconstrugdo e recupe-
racdo serdo da responsabilidade do Prefeito Municipal ou do Distrito Federal.

§ 1° Quando a capacidade de atendimento da administragdo municipal estiver
comprovadamente empregada, compete ao Governo, estadual ou federal, que confir-
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mar o estado de calamidade publica ou a situagdo de emergéncia, a atuagao comple-
mentar de resposta aos desastres ¢ de recuperagao e reconstrucao, no ambito de suas
respectivas administragdes.

§ 2° Cabera aos Orgaos publicos localizados na area atingida a execugdo imediata
das medidas que se fizerem necessarias.

§ 3° A atuagdo dos orgdos federais, estaduais e municipais na area atingida far-
se-a em regime de cooperagdo, cabendo a COMDEC, ou ao 6rgdo correspondente,
ativar imediatamente um comando operacional para administrar todas as agdes ¢
medidas de resposta ao desastre, estabelecendo, dependendo de suas caracteristicas
e complexidade, comando unificado acordado entre as entidades envolvidas com o
atendimento do desastre.

Art. 19. Em casos de estado de calamidade publica, o Ministro de Estado da Inte-
gracdo Nacional podera contratar pessoal técnico especializado para a prestacao de
servigos eventuais nas ag¢des de defesa civil, observado o disposto na Lei n® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993.

Art. 20. Para o cumprimento das responsabilidades que lhes s3o atribuidas neste
Decreto, os orgdos ¢ entidades publicas federais integrantes do SINDEC utilizardo
recursos proprios, objeto de dotagdes or¢amentarias especificas, as quais poderdo
ser suplementadas por intermédio da abertura de crédito extraordinario, na forma do
art. 167, § 3°, da Constituigao.

Art. 21. O CENAD a que se refere o art. 10, inciso XX, tera as seguintes compe-
téncias:

I — consolidar as informagdes de riscos e desastres;

I — monitorar os parametros de eventos adversos;

IIT — difundir alerta e alarme de desastres e prestar orientagdes preventivas a
populagao;

IV — coordenar as agdes de respostas aos desastres; ¢
V — mobilizar recursos para pronta resposta as ocorréncias de desastres.

Paragrafo unico. Os 6rgaos estaduais, distrital e municipais de defesa civil pode-
rdo criar, no ambito de suas administragdes, centros com as mesmas competéncias do
CENAD, que serdo interligados ao 6rgdo central para integrarem rede de informagoes
de defesa civil.

Art. 22. Constituem instrumentos do SINDEC:

I — Sistema de Informagdes sobre Desastres no Brasil — SINDESB, que
permitira o conhecimento das ocorréncias de maior prevaléncia no Pais, além de
possibilitar o aprofundamento dos estudos epidemiologicos, orientar o planejamen-
to e facilitar a tomada das decisdes na busca pela redugdo dos desastres e das suas
conseqiiéncias;
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IT-Sistema de Monitorizagao de Desastres, que permitira o compartilhamento
de informagdes, a monitorizagdo de parametros dos eventos adversos, em articulagdo
com os orgdos de previsdo ¢ prognosticos da administragdo publica federal, estadual
e municipal;

IIT — Sistema de Alerta e Alarme de Desastres, que possibilitara a emissdo
de boletins antecipados, resultando na tomada de decisdo oportuna, na redugdo do
tempo de resposta, na antecipagdo de medidas preventivas e na rapida mobilizagdo
de recursos para pronto atendimento emergencial;

IV —Sistema de Resposta aos Desastres, que permitira a pronta mobilizagao dos
grupos estaduais e federais de respostas aos desastres, além da alocacdo de recursos
para pronta resposta ao atendimento emergencial de desastres;

V —Sistema de Auxilio e Atendimento a Populagio, que orientara a populagio
atingida pelo desastre sobre medidas de socorro e protegdo, e coordenara os esfor¢os
para alocar recursos materiais para o auxilio dos desabrigados; e

VI - Sistema de Prevencao e de Reconstrugdo, que coordenara os estudos de
ameacas, vulnerabilidades e riscos, e a implementa¢do de medidas estruturais (obras
de engenharia) tanto preventivas quanto as de reconstrucao, especialmente a relocacao
de familias de areas de risco atingidas pelos desastres, dentre outras.

Art. 23. Os arts. 2° ¢ 8° do Decreto n® 1.080, de 8 de margo de 1994, passam a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° A condigdo para a aplicagdo dos recursos previstos nas agdes
estabelecidas no art. 1° deste Decreto ¢ o reconhecimento do estado
de calamidade publica ou da situagdo de emergéncia pelo Governo
Federal.

§ 1° O reconhecimento do ato de declarac¢do do estado de calamidade
publica ou da situa¢ao de emergéncia, mediante portaria do Ministro
de Estado da Integrag@o Nacional, é condi¢do para ter efeito juridico
no ambito da administragdo federal, e ocorrera quando solicitado pelo
Governo Estadual ou do Distrito Federal, que declarara as medidas e
agdes estaduais em curso, sua capacidade de atuagdo e recursos huma-
nos, materiais, institucionais e financeiros empregados e ndo suficientes
para o restabelecimento da normalidade dos Municipios.

§ 2° Em casos excepcionais, o Governo Federal podera emitir o re-
conhecimento, a vista do decreto municipal antes da homologacao
estadual.” (NR)

“Art. 8° No caso de aplicag@o urgente de recursos financeiros para area
em estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia, podera o
presidente da Junta Deliberativa autorizar despesas ad referendum da

Junta, as quais serdo justificadas no prazo maximo de setenta e duas
horas.” (NR)

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
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Art. 25. Ficam revogados o Decreto n® 895, de 16 de agosto de 1993, e o Decreto
n® 4.980, de 4 de fevereiro de 2004.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Ciro Ferreira Gomes
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DECRETO N* 4.284

DE 26 DE JUNHO DE 2002
(Publicado no DO de 27/06/2002)"'

Institui o Programa Brasileiro de Ecologia
Molecular para o Uso Sustentavel da Biodiver-
sidade da Amazénia — PROBEM, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, decreta:

Art. 1* Fica Instituido o Programa Brasileiro de Ecologia Molecular para o Uso
Sustentavel da Biodiversidade da Amazdnia— PROBEM, no ambito do Ministério do
Meio Ambiente, a ser implementado de forma participativa e integrada pelos governos
federal, estaduais e municipais, e pela sociedade civil organizada.

Art.2* O PROBEM tem os seguintes objetivos:

I — incentivar a explora¢do econdmica da biodiversidade da Amazonia bra-
sileira de modo sustentavel, observadas as diretrizes da Convengao da Diversidade
Bioldgica;

II — promover a implantag@o de p6los de bioindustrias na regido amazonica;

IIT — estimular o aumento de competitividade das empresas regionais de bio-
tecnologia e de bioprodutos para os mercados nacional e internacional,

IV — estimular a capacitag@o tecnoldégica das empresas regionais em biotec-
nologia e desenvolvimento de bioprodutos;

V — estimular o avango tecnoldgico dos centros de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento de biotecnologia instalados na regido;

VI — implantar e assegurar o funcionamento de estruturas laboratoriais e a
capacitacdo técnica e cientifica nas areas de bioprospeccdo, biotecnologia e consti-
tuicao de bioindustrias;

VII — promover a inser¢do das populag¢des tradicionais da Amazonia Legal
brasileira no processo produtivo e na bioprospeccao;

VIII — zelar pelo estabelecimento de mecanismos para a justa reparti¢do de
beneficios advindos do uso econémico da biodiversidade;

IX — promover a ampliacdo de canais de comercializacdo de bioprodutos; e

X — articular canais de financiamento.
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Art. 3* Fica criado o Conselho de Coordenagdo do PROBEM, com as seguintes
atribuigoes:

I — deliberar sobre o planejamento estratégico do PROBEM, estabelecendo
diretrizes e prioridades, com indicativos de metas e de utilizacdo de recursos;

IT — acompanhar e avaliar as atividades do PROBEM; e

IIT — articular a participagdo dos 6rgdos governamentais e dos governos esta-
duais da Amazonia no PROBEM.
Art. 4 O Conselho de Coordenagao sera composto pelos Secretarios-Executivos
dos seguintes Ministérios:

I — do Meio Ambiente, que o coordenara;

II — da Ciéncia e Tecnologia; e

IIT — do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Paragrafo unico. Poderdo participar das reunides do Conselho, a convite do seu
Coordenador, autoridades de governos estaduais e de outros setores do Poder Publico,
especialistas e representantes do setor privado, tendo em vista o aprimoramento ou
esclarecimento de matérias em deliberagao.

Art.5* O Conselho de Coordenagio podera constituir grupos de trabalho temporarios
para o atendimento de demandas especificas, a serem compostos por especialistas,
representantes do Poder Publico e de 6rgaos e entidades da sociedade civil, com
prazo maximo de cento e vinte dias, para a apresentagao de relatorio conclusivo e
circunstanciado.

Art. 6* A participacdo no Conselho nio sera remunerada, sendo considerada, para
todos os efeitos, servigo publico relevante.

Art.7* Cabera a Secretaria de Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel do Mi-
nistério do Meio Ambiente prover os servigos de Secretaria-Executiva do Conselho.

Art. 8 Cabera ao Conselho elaborar seu regimento interno, num prazo maximo de
noventa dias a partir de sua instalagdo, a ser aprovado em portaria dos Ministros de
Estado do Meio Ambiente, da Ciéncia ¢ Tecnologia e do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior.

Art. 9* Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagio.
Brasilia, 26 de junho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Sérgio Silva do Amaral — Ronaldo Mota
Sardenberg — José Carlos Carvalho
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DECRETO N*®3.991

DE 30 DE OUTUBRO DE 2001
(Publicado no DO de 31/10/2001)"

Dispée sobre o Programa Nacional de Fortaleci-
mento da Agricultura Familiar — PRONAF; e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente da
Republica, usando da atribui¢ao que lhe confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao,
e tendo em vista o disposto nos arts. 16, inciso XIV, e 18-A, da Lei n® 9.649, de 27
de maio de 1998, decreta:

Art. 1* O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRO-
NAF tem por finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do meio rural, por
intermédio de acdes destinadas a implementar o aumento da capacidade produtiva, a
geragdo de empregos e a elevagdo da renda, visando a melhoria da qualidade de vida
e o exercicio da cidadania dos agricultores familiares.

Art.2* O PRONAF assenta-se na estratégia da parceria entre os 6rgaos e as entidades
da Administragdo Publica Federal, estadual, distrital e municipal, a iniciativa privada
e os agricultores familiares e suas organizagdes sociais.

Art. 3* O PRONAF, que tem por finalidade apoiar as atividades agricolas e nao-
agricolas desenvolvidas por agricultores familiares no estabelecimento ou aglomerado
rural urbano proximo, podera:

I — negociar e articular politicas e programas junto aos 6rgaos setoriais dos
Governos Federal, Estaduais e Municipais que promovam a melhoria da qualidade
de vida dos agricultores e suas familias;

IT — promover a capacitacio dos agricultores familiares com vistas a gestao
de seus empreendimentos;

IIT — disponibilizar linhas de crédito adequadas as necessidades dos agricul-
tores familiares;

IV — contribuir para a instalagao e melhoria da infra-estrutura publica e comu-
nitaria de apoio as atividades desenvolvidas pelos agricultores familiares;

V — apoiar as agdes de assisténcia técnica ¢ extensdo rural ¢ a geracdo de
tecnologia compativeis com as caracteristicas ¢ demandas da agricultura familiar e
com os principios da sustentabilidade;

VI—estimular a agregacao de valor aos produtos e servigos das unidades de base
familiar, contribuindo para a sua inser¢do no mercado e a ampliagdo da renda familiar;
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VII — apoiar a criacdo de foruns municipais e estaduais representativos dos
agricultores familiares para a gestdo integrada de politicas publicas.

Art. 4° O PRONATF orientar-se-a pelos seguintes principios:

I — gestdo social, por meio de conselhos estaduais e municipais;

IT— descentralizagao mediante a valoriza¢ao do papel propositor dos agriculto-
res familiares e suas organizagdes, em relagdo as agdes e aos recursos do Programa;

IIT — acesso simplificado dos agricultores familiares aos agentes, instrumentos
e beneficios do Programa;

IV — parceria no planejamento, na execugdo e na monitoria de agdes entre os
agentes executores e os beneficiarios do Programa;

V —respeito as especificidades locais e regionais na definicao de agdes e na
alocag¢do de recursos;

VI — agdes afirmativas que facilitem o acesso de mulheres, jovens ¢ minorias
étnicas aos beneficios do Programa;

VII — defesa do meio ambiente e preservagdo da natureza baseado nos prin-
cipios da sustentabilidade.

Art. 5* Para os efeitos deste Decreto, sdo considerados beneficiarios do PRONAF
todos aqueles que explorem e dirijam estabelecimentos rurais na condi¢ao de proprie-
tarios, posseiros, arrendatarios, parceiros, comodatarios ou parceleiros, desenvolvendo
naqueles estabelecimentos atividades agricolas ou ndo-agricolas e que atendam,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

I — ndo possuam, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
quantificados na legislacdo em vigor;

II — utilizem predominantemente mao-de-obra da familia nas atividades do
estabelecimento ou empreendimento;

IIT — obtenham renda familiar originaria, predominantemente, de atividades
vinculadas ao estabelecimento ou empreendimento;

IV — residam no proprio estabelecimento ou em local proximo.

Paragrafo unico. Sao também beneficiarios do Programa os aquicultores, pes-
cadores artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades
remanescentes de quilombos e agricultores assentados pelos programas de acesso a
terra do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

Art. 6° Cabe a Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvi-
mento Agrario planejar, coordenar e supervisionar o PRONAF em ambito nacional,
competindo-lhe, especialmente:

I — estabelecer normas operacionais do Programa;

II — elaborar e implementar a programagao fisico-financeira do Programa;
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IIT — analisar e aprovar o apoio do Programa a projetos voltados para o desen-
volvimento local sustentavel;

IV — monitorar e avaliar o desempenho do Programa;

V —negociar e articular junto aos Governos Federal, Estaduais e Municipais,
organizagdes dos agricultores familiares e as entidades da sociedade civil, agdes que
favorecam o desenvolvimento rural.

§ 1° O Ministério do Desenvolvimento Agrario celebrara instrumento adequado
com as Unidades da Federagdo, estabelecendo as obrigacdes das partes, assegurando
o funcionamento de uma Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF.

§ 2° Cabera a Secretaria-Executiva Estadual do PRONAF a coordenagao das agdes
do Programa no ambito estadual, em conformidade com as orientagdes emanadas da
Secretaria da Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Art. 7* Participam da execugdo do PRONAF:

I — os 6rgdos dos Governos Federal, Estaduais e Municipais, de modo a
assegurar os recursos financeiros, humanos e materiais necessarios a adequada im-
plementagdo do Programa;

IT — as organizagdes sociais e institui¢des de ensino e pesquisa de ambito na-
cional, regional, estadual ¢ municipal que desenvolvam atividades relacionadas com
o desenvolvimento rural sustentavel;

IIT — os agricultores familiares, diretamente ou por intermédio de suas orga-
nizagdes e entidades de representagao.

Art. 8 O PRONAF tera um Plano Anual de Agdes que integrard o Plano Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PNDRS.

Art. 9* Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 30 de outubro de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL — Raul Belens Jungmann Pinto
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DECRETO N* 2.959

DE 10 DE FEVEREIRO DE 1999
(Publicado no DO de 11/02/99)"

Dispée sobre medidas a serem implementadas na
Amazoénia Legal, para monitoramento, preven-
cdo, educagdo ambiental e combate a incéndios
Sflorestais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere os incisos
IV e VI do art. 84, e tendo em vista o disposto no inciso XVIII do art. 21, ambos da
Constituicdo, decreta:

Art. 1* Fica criada a Forga-Tarefa para Combate a Incéndios Florestais na Amazo-
nia Legal, a ser coordenada pela Secretaria Especial de Politicas Regionais, com a
participacdo dos Ministérios da Aeronautica, do Exército, e do Meio Ambiente.

Art. 2* A Secretaria Especial de Politicas Regionais fica autorizada a declarar a
“Situagdo de Emergéncia”, nos Estados e Municipios localizados na Amazonia Legal,
sempre que as condi¢des climaticas e de vegetagdo indicarem o risco iminente de
incéndio florestal, aplicando-se, no que couber, as regras do Decreto n°® 895, de 16
de agosto de 1993.

Art.3* Fica instituido o Programa de Prevengao ¢ Controle de Queimadas e Incén-
dios Florestais na Amazonia Legal com o objetivo de:

I — identificar areas de maior risco de ocorréncia de incéndios florestais, por
meio de sistema de monitoramento e previsao climatica;

II — controlar o uso do fogo ao longo da regido, por meio das agdes de fisca-
lizacdo das autorizacdes de queima controlada;

IIT — informar os produtores e as comunidades rurais quanto aos riscos dos
incéndios florestais, por meio de campanhas educativas de mobilizagdo social, cons-
cientizacdo e treinamento;

IV —estruturar e implantar niicleo estratégico com capacidade institucional de
mobilizar forga-tarefa para atender a emergéncias em combate a incéndios florestais
de grandes proporgoes.

§ 1° O Programa de Prevencao e Controle de Queimadas e Incéndios Florestais
na Amazodnia Legal sera coordenado:

I — pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novaveis — IBAMA nos aspectos de monitoramento, prevencao, educagao ambiental
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e de formagao de brigadas para combate a incéndios florestais na Amazonia Legal,
em articulacdo com os o6rgdos estaduais competentes;

II - pela Secretaria Especial de Politicas Regionais nos aspectos relacionados
ao combate a incéndios florestais que fugirem ao controle dos 6rgaos locais.

§ 2° Os recursos destinados ao financiamento do Programa de Prevencado e Con-
trole de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazonia Legal sdo os previstos nos
or¢amentos dos 6rgdos envolvidos, bem como os provenientes de créditos extraor-
dinarios ou de origem externa.

Art.4* Ficam a Secretaria Especial de Politicas Regionais e o IBAMA autorizados
a celebrar convénios com o Distrito Federal e com os Estados e Municipios da Ama-
zoOnia Legal, para cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 5 O Ministro de Estado do Meio Ambiente e o Secretario Especial de Po-
liticas Regionais expedirdo os atos necessarios ao cumprimento do disposto neste
Decreto.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 7* Fica revogado o Decreto n® 2.662, de 8 de julho de 1998.
Brasilia, 10 de fevereiro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - José Sarney Filho — Clovis de Barros
Carvalho
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DECRETO N* 1.306

DE 9 DE NOVEMBRO DE 1994
(Publicado no DO de 10/11/94)"

Regulamenta o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, de que tratam os arts. 13 e 20 da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, seu Conselho
Gestor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituigdo, ¢ tendo em vista o disposto nos arts. 13 e 20, da Lei
n® 7.347, de 24 de julho de 1985, decreta:

Art.1* O Fundo de Defesa de Direitos Difusos (FDD), criado pela Lein® 7.347, de 24
de julho de 1985, tem por finalidade a reparag@o dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisa-
gistico, por infragdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

Art. 2* Constituem recursos do FDD o produto da arrecadacao:

I — das condenagoes judiciais de que tratam os arts. 11 ¢ 13, da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985;

IT — das multas e indeniza¢des decorrentes da aplicagdo da Lei n® 7.853, de
24 de outubro de 1989, desde que ndo destinadas a reparacdo de danos a interesses
individuais;

IIT — dos valores destinados a Unido em virtude da aplicagdo da multa prevista
no art. 57 e seu paragrafo tunico e do produto da indenizacdo prevista no art. 100,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

IV — das condenagdes judiciais de que trata o paragrafo 2° do art. 2° da Lei
n®7.913, de 7 de dezembro de 1989;

V — das multas referidas no art. 84, da Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994;

VI — dos rendimentos auferidos com a aplicagdo dos recursos do Fundo;

VII — de outras receitas que vierem a ser destinadas ao Fundo;

VIII — de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras.
Art. 3* O FDD sera gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de

Direitos Difusos (CFDD), 6rgdo colegiado integrante da estrutura organizacional do
Ministério da Justi¢a, com sede em Brasilia, e composto pelos seguintes membros:

I — um representante da Secretaria de Direito Economico do Ministério da
Justica, que o presidira;
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II — um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal;

IIT — um representante do Ministério da Cultura;

IV — um representante do Ministério da Satide vinculado a area de vigilancia
sanitaria;

V —um representante do Ministério da Fazenda;

VI — um representante do Conselho Administrativo de Defesa Economica —
CADE;

VII — um representante do Ministério Publico Federal;

VIII —trés representantes de entidades civis que atendam aos pressupostos dos
incisos I e II, do art. 5°, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 1° Cadarepresentante de que trata este artigo tera um suplente, que o substituira
nos seus afastamentos e impedimentos legais.

§2° E vedada a remuneragdo, a qualquer titulo, pela participagio no CFDD, sendo
a atividade considerada servigo publico relevante.

Art.4* Os representantes e seus respectivos suplentes serdo designados pelo Minis-
tro da Justiga; os dos incisos I a V dentre os servidores dos respectivos Ministérios,
indicados pelo seu titular; o do inciso VI dentre os servidores ou Conselheiros, indi-
cado pelo presidente da Autarquia; o do inciso VII indicado pelo Procurador-Geral
da Republica, dentre os integrantes da carreira, ¢ os do inciso VIII indicados pelas
respectivas entidades devidamente inscritas perante o CFDD.

Pardagrafo unico. Os representantes serdo designados pelo prazo de dois anos,
admitida uma recondugdo, exceto quanto ao representante referido no inciso I, do art.
3°, que podera ser reconduzido por mais de uma vez.

Art. 5* Funcionara como Secretaria Executiva do CFDD a Secretaria de Direito
Econdémico do Ministério da Justica.
Art. 6 Compete ao CFDD:

I — zelar pela aplicacdo dos recursos na consecu¢do dos objetivos previstos
nas Leis n* 7.347, de 1985, 7.853, de 1989, 7.913, de 1989, 8.078, de 1990 e 8.884,
de 1994, no ambito do disposto no art. 1° deste Decreto;

IT—aprovar convénios e contratos, a serem firmados pela Secretaria Executiva
do Conselho, objetivando atender ao disposto no inciso I deste artigo;

IIT — examinar e aprovar projetos de reconstituicdo de bens lesados, inclusive
os de carater cientifico e de pesquisa;

IV — promover, por meio de 6rgaos da administracdo publica e de entidades
civis interessadas, eventos educativos ou cientificos;

V —fazer editar, inclusive em colaboragdo com 6rgéos oficiais, material infor-
mativo sobre as matérias mencionadas no artigo 1° deste Decreto;
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VI-promover atividades e eventos que contribuam para a difusio da cultura, da
protegdo ao meio ambiente, do consumidor, da livre concorréncia, do patriménio histori-
co, artistico, estético, turistico, paisagistico ¢ de outros interesses difusos e coletivos;

VII — examinar ¢ aprovar os projetos de moderniza¢do administrativa dos
orgdos publicos responsaveis pela execugdo das politicas relativas as areas a que se
refere o artigo 1° deste Decreto;

VIII — elaborar o seu Regimento Interno.

Art. 7*  Os recursos arrecadados ser@o distribuidos para a efetivacdo das medidas
dispostas no artigo anterior e suas aplicagdes deverdo estar relacionadas com a natureza
da infracdo ou de dano causado.

Paragrafo unico. Os recursos serdo prioritariamente aplicados na reparagio
especifica do dano causado, sempre que tal fato for possivel.

Art. 8 Em caso de concurso de créditos decorrentes de condenagdo prevista na
Lein®7.347, de 24 de julho de 1985, e depositados no FDD, e de indenizagdes pelos
prejuizos individuais resultantes do mesmo evento danoso, estas terdo preferéncia no
pagamento, de acordo com o art. 99, da Lei n® 8.078, de 1990.

Paragrafo unico. Neste caso, a importancia recolhida ao FDD tera sua destinagao
sustada enquanto pendentes de recursos as agdes de indenizagdo pelos danos indivi-
duais, salvo na hipdtese de o patrimdnio do devedor ser manifestamente suficiente
para responder pela integralidade das dividas.

Art.9* O CFDD estabelecera sua forma de funcionamento por meio de Regimento
Interno, que sera elaborado dentro de sessenta dias, a partir da sua instalagdo, aprovado
por Portaria do Ministro da Justica.

Art. 10. Os recursos destinados ao fundo serdo centralizados em conta especial
mantida no Banco do Brasil S.A., em Brasilia, DF, denominada “Ministério da Jus-
tica — CFDD — Fundo”.

Paragrafo unico. Nos termos do Regimento Interno do CFDD, os recursos
destinados ao Fundo provenientes de condenagdes judiciais de aplicagdo de multas
administrativas deverdo ser identificados segundo a natureza da infragdo ou do dano
causado, de modo a permitir o cumprimento do disposto no art. 7° deste Decreto.

Art. 11. O CFDD, mediante entendimento a ser mantido com o Poder Judiciario e
os Ministérios Publicos Federal ¢ Estaduais, sera informado sobre a propositura de
toda acdo civil publica, a existéncia de deposito judicial, de sua natureza, e do transito
em julgado da decisao.

Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 13.  Fica revogado o Decreto n® 407, de 27 de dezembro de 1991.
Brasilia, 9 de novembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Reptblica.
ITAMAR FRANCO — Alexandre de Paula Dupeyrat Martins
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Pronunciamentos
dos Senhores Senadores
(Discursos Pertinentes)






DISCURSO N* 1

SENADOR LUCIO ALCANTARA
(PSDB - CE, em 28/01/99)

O SR. LUCIO ALCANTARA — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a biodiversi-
dade ¢ a expressdo multipla e multifacetada do espetaculo da vida no planeta Terra.
Dificil ¢, diante dela, conter a admirag¢do; impde-se, no entanto, mais que isso, tomar
consciéncia dos efeitos da agdo humana sobre o destino das demais espécies vivas,
para que se possa, enquanto ha tempo, alterar substancialmente a relagdo dos seres
humanos com o meio ambiente.

A diversidade bioldgica compreende a variedade das espécies da fauna, da flora e
de microrganismos, juntamente com a variedade genética dentro das espécies e po-
pulacdes. Abrange ainda a multiplicidade de comunidades, habitats e ecossistemas
formados pelos organismos.

A biodiversidade ¢ fundamental para o equilibrio e estabilidade dos ecossistemas.
Reveste-se, ainda, de imensa significagdo econdmica para o ser humano, que se
estende das praticas tradicionais que fazem uso dos recursos bioldgicos, como o
extrativismo vegetal e animal e a agropecudria, at¢ utilizagdes cujo potencial mal
comega a se avaliar, como as relacionadas aos recentes avangos da biotecnologia. E
enorme a importancia para o bem-estar da humanidade de fendmenos naturais tais
como a regulagdo da composicio quimica da atmosfera e do clima ou a absorcdo e
reciclagem de residuos, entre tantos outros dos quais mal tomamos consciéncia en-
quanto fatores econdmicos. Um grupo de cientistas de varios paises, coordenado por
Robert Costanza, procurou inferir o valor anual dos servigos prestados pelos sistemas
ecologicos, correspondente ao que seria necessario prover com a¢des humanas para
substitui-los, chegando, assim, a uma estimativa média de 33 trilhdes de ddlares por
ano, quase o dobro do Produto Bruto Mundial.

Embora essa abordagem puramente econdmica apresente consideravel relevancia,
¢ certo que a importancia da biodiversidade ¢, antes de tudo, imanente, esta nela
mesma, sem necessidade de outra justificagdo, cabendo a espécie humana a grande
responsabilidade de zelar para que seja preservada, uma vez que a nossa ¢ a unica
espécie capaz de reduzir drasticamente a biodiversidade, o que de fato ocorrera, caso
nao haja significativas mudangas em seu comportamento.

O Brasil ¢ o primeiro pais signatario da Convengao sobre Diversidade Biologica —
CDB, a qual foi aprovada durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, em junho de 1992. A Convengao entrou
em vigor a partir de 29 de dezembro de 1993, data em que se passou a comemorar o
Dia Mundial da Biodiversidade, sendo a adesdo brasileira ratificada pelo Congresso
Nacional, por meio do Decreto Legislativo n® 2 de 1994.
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A Convengao sobre Diversidade Biologica, ja ratificada por mais de 120 paises, traz
importantes inovagdes em seus conceitos, objetivos e métodos. Em primeiro lugar,
pretende abranger todos os componentes da diversidade biologica e ndo apenas alguns,
estabelecendo como objetivos a conservagao in situ e ex situ da biodiversidade, assim
como a utilizagdo sustentavel dos seus recursos, com justa reparti¢do dos beneficios
resultantes. No que se refere ao modo de implementar tais objetivos, ¢ fundamental
a sua constatagdo dos papéis diferenciados que devem assumir os paises ricos con-
sumidores dos recursos da biodiversidade e os paises que os mantém e os fornecem,
quase todos em processo de desenvolvimento. E importante que sejam partilhados
ndo apenas os beneficios da utilizacdo da biodiversidade, como também os altos
custos de sua conservagdo. Os paises desenvolvidos, portanto, devem assumir sua
responsabilidade no financiamento das iniciativas que promovem a preservagio ¢ a
utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica, sem que isso implique — e este € outro
principio acertadamente adotado pela Convengdo — que qualquer pais alvo dessas
iniciativas perca seu pleno direito a autodeterminagao.

E o Brasil o pais que apresenta a maior diversidade biologica, compreendendo em
torno de 10 a 20% de todas as espécies de vida no planeta. O Brasil possui o maior
numero de espécies vegetais: 55 mil ou 22% do total. Somos o terceiro pais em numero
de aves (1.622), o segundo em nimero de anfibios (517), o primeiro em niimero de
mamiferos (524) e em peixes de agua doce (mais de 3.000). O grau de endemismo
da biodiversidade brasileira ¢ também elevado: 25% dos vertebrados existentes no
Brasil desenvolvem-se apenas em nosso territorio. Também ¢ notavel a variedade de
ecossistemas existentes em terras e aguas brasileiras.

A dimensdo da diversidade bioldgica no Brasil ainda é precariamente conhecida,
havendo necessidade de um numero muito maior de especialistas e de grupos de
pesquisa para que possamos avalid-la melhor, embora talvez jamais cheguemos a cabo
de tal tarefa. Apenas no bioma do Cerrado, foram relatadas, na década de 1990, trés
novas espécies e um novo género de mamifero. Em uma coleta realizada recentemente
nos afluentes do rio Arinos, na Bacia do Tapajos, 60% das espécies de peixes eram
desconhecidas para a ciéncia. Para ndo falarmos nas milhares e milhares de espécies
de insetos que esperam sua vez de ser catalogadas.

A megabiodiversidade brasileira ndo deve tornar-se pretexto para algum tipo de ufa-
nismo ecologico; significa, antes, uma grande responsabilidade para o nosso Pais,
mesmo que essa responsabilidade possa e deva ser partilhada com outros paises. Todos
os principais biomas brasileiros defrontam-se com sérias ameacas a sua integridade.
Da Mata Atlantica, onde iniciou-se o processo de ocupagao predatdria, conservam-se
apenas 9% da area originaria. A expansao agropecuaria na area do Cerrado, acelerada
nas ultimas décadas, ja acarretou a perda de 40% da vegetagdo natural. A Caatinga,
cuja area remanescente corresponde a menos da metade da originaria, comeca a
apresentar areas de desertificagdo. Embora ainda disponha de 85% de areas naturais
preservadas, a Amazdnia enfrenta uma taxa de desmatamento elevada, situada em
torno de 0,5% ao ano, além dos problemas das queimadas, da exploracdo madeireira
e dos danos do garimpo ao sistema aquatico. Os ecossistemas da Zona Costeira ¢
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Marinha também deparam-se com varias ameagas, relacionadas a ocupagio imobili-
aria e ao turismo desordenados, a sobrepesca e a poluigdo dos mangues e estuarios.
A lista oficial brasileira de espécies sob risco de extingdo, elaborada pelo IBAMA,
relaciona 100 espécies de plantas e 228 de animais.

A consciéncia ecologica vem aumentando consistentemente em nosso Pais, podendo
ser adotada como marco a promulgacao da Constitui¢do Federal em 1988, com todo
um capitulo avangado e conseqiiente sobre o Meio Ambiente. O compromisso de pro-
teger a biodiversidade brasileira, de acordo com as diretrizes da CDB, vem orientando
uma série de agdes institucionais. Um conceito-chave para o desenvolvimento dessas
acdes € o de parceria, envolvendo tanto o Governo Brasileiro como o setor académico
e cientifico, organizagdes ndo governamentais ambientalistas e o setor empresarial
privado, além de institui¢des de financiamento estrangeiras. Podemos ressaltar, nesse
sentido, a criagdo do Programa Nacional da Diversidade Biolégica — PRONABIO,
com recursos do Governo Brasileiro ¢ do Fundo para o Meio Ambiente Mundial
(GEF), em cujo ambito surgiram dois importantes projetos: o Projeto de Conservacao
e Utilizacao Sustentavel da Diversidade Biolodgica Brasileira — PROBIO ¢ o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade — FUNBIO, cada um deles apoiando iniciativas,
julgadas prioritarias e consistentes, dos setores governamental, académico e empre-
sarial, bem como de ONGs.

Agoes das mais importantes para preservar a biodiversidade em seu estado natural,
ou in situ, tém sido as de estruturar e manter o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao, compreendendo unidades de protegdo integral, a saber, os Parques Na-
cionais, as Reservas Biologicas, as Reservas Ecoldgicas, as Estagdes Ecologicas e as
Areas de Relevante Interesse Ecologico, as quais correspondem a 2,61% do territorio
nacional; bem como unidades parcialmente protegidas, onde se admite a exploragdo
controlada dos recursos naturais, representada pelas Areas de Protegdo Ambiental, as
Florestas Nacionais e as Reservas Extrativistas, consistindo em 5,52% do territorio
do Pais. Mais da metade dessa area protegida, alcangando 39 milhdes de hectares, ¢
constituida pelas Unidades de Conservagdo federais, correspondendo o restante aos
sistemas estadual e municipal, bem como a unidades mantidas por empresas priva-
das, por organizagdes ndo-governamentais, por pessoas fisicas, por universidades e
institutos de pesquisa. Devemos ainda acrescentar a significativa area ocupada pela
terras indigenas, estando ja demarcados, homologados ou registrados 61 milhdes
de hectares, ou 7% do territdrio brasileiro. E, por fim, as reservas florestais legais,
area das propriedades particulares rurais onde deve ser mantida a cobertura vegetal
nativa, correspondendo a 20% da area total das propriedades, exceto na Amazonia,
onde a reserva de 50% foi ampliada, em 1996, para 80% da area total, por forga de
medida provisdria.

E evidente que a mera homologagio dessas areas de conservagio e de posse indigena
ndo assegura a preservacao da biodiversidade, sendo necessario manté-las perma-
nentemente a salvo dos riscos de incéndios e de invasdes motivadas por interesses
econdmicos, como as de garimpeiros e madeireiros, assim como controlar as atividades
de utilizagao sustentavel onde elas sdo permitidas.
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A vis3o puramente conservacionista ndo ¢ suficiente para enfrentarmos a complexa
problematica do meio ambiente nessa altura da historia. Ao contrario, ¢ preciso es-
tender um ponto de vista ecoldgico ao conjunto das a¢cdes humanas, fazendo com que
as diversas atividades econdmicas pautem-se pelos principios do ndo-desperdicio, da
reciclagem, da utilizagdo racional e ndo-predatdria dos recursos naturais, em suma,
pelalogica do desenvolvimento sustentavel. Assim € que uma politica de manutengao
da biodiversidade tem apresentado interfaces com as politicas para diversos setores
econdmicos, como o agricola, o pesqueiro, o elétrico, o mineral e o turistico, traduzin-
do-se em diretrizes, restrigoes e normas para o desenvolvimento de suas atividades. A
utilizacdo sustentavel dos recursos da biodiversidade ndao apenas garante a permanéncia
de diversas atividades economicas ao longo do tempo, como abre outras frentes ¢
possibilidades de produgao de riquezas. Citemos apenas a crescente importancia do
ecoturismo; a industria quimico-farmacéutica, cujos produtos derivados da diversidade
biologica movimentam um valor estimado em US$ 200 bilhdes por ano; e, ainda, a
utilizacdo de biotecnologias visando ao aumento da produtividade agricola.

Nao podemos paralisar as agdes humanas, mas podemos e devemos modifica-las,
garantindo um relacionamento harménico com o meio ambiente. O quanto antes
adotarmos estratégias de desenvolvimento sustentavel melhor sera para a preservagao
do tesouro, por defini¢do inestimavel, da diversidade dos seres vivos. O Brasil, que
foi generosamente aquinhoado com uma magnifica biodiversidade, apenas comegou
a dar alguns importantes passos nesse caminho.

Muito obrigado.

74 Educacdo e Consciéncia Ambientais



DISCURSO N*2

SENADOR CARLOS BEZERRA
(PMDB — MT, em 07/04/99)

O SR. CARLOS BEZERRA - Sr. Presidente, Sras. ¢ Srs. Senadores, vivemos um
daqueles momentos fadados a engrandecer o Poder Legislativo. Diante de nos, para
nosso exame ¢ deliberagdo, o Projeto de Lei da Camara n® 61, de 1997. Tendo por
autor o Deputado Fabio Feldemann, o projeto dispde sobre a educagdo ambiental,
instituindo, a propdsito, a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental.

Nas condi¢des em que vive o mundo contemporaneo, poucos temas conseguem ter
a latitude e a importancia que tem a preservacao do meio ambiente. Com efeito,
somos protagonistas de uma fase da Historia em que as relagdes do homem com
a natureza atingiram o limite maximo suportavel. A crescente complexidade dos
sistemas produtivos, entre outros fatores, acabou por colocar a humanidade ante
seu maior dilema: alterar profundamente a forma de interacdo com a natureza ou
perecer.

A esse respeito, pode-se dizer que, do fundo do tinel, fez-se a luz. Afinal, esta nossa
civilizacdo — erigida nos ultimos dois séculos e fundamentalmente assentada na
producdo industrial — comegou a compreender a existéncia de uma possibilidade
concreta de fim da vida no planeta se algo nao fosse feito para impedir tal absurdo.
Desse modo, a consciéncia em torno da necessidade de um equilibrio nas relagdes
homem/natureza ganha espago, mobilizando Nagoes e Estados.

O Projeto de Lei que nos cumpre aprovar, neste momento, reflete essa louvavel pre-
ocupacao. Elaborado com rigor técnico e precisdo conceitual, ele coloca no centro
da questdo ambiental o tema da educacdo. Nisso reside seu maior mérito. Eixo e
suporte que da sustentacdo a todas as civilizagdes, ao longo dos séculos, a educagio
produz, reproduz e dissemina os valores que identificam e singularizam os povos.
Exatamente por assim ser ¢ que nenhum outro instrumento pode ser mais eficaz do que
ela para a gerag@o de espiritos conscientes acerca da urgente, imperiosa e inadiavel
tarefa de, alterando habitos, comportamentos e atitudes, conservar o meio ambiente,
preservando e garantindo a vida.

Alguns pontos do Projeto merecem ser ressaltados pelo que tém de clareza, concisio e
profundidade. Em primeiro lugar, a perfeita compreensao de que educagao ambiental
envolve “os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para
conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qua-
lidade de vida e sua sustentabilidade”.
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A partir desse conceito, amplo e abrangente, destaco a sabia decisdo expressa no Projeto
de identificar a educagdo ambiental como “um componente essencial e permanente da
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-formal”. Eis, Sr. Pre-
sidente, a maneira extremamente atual e inteligente de se conceber a educagdo: mais
do que proceder a cria¢ao de “disciplinas”, que trabalham determinados “conteudos”
e que estdo presas a uma “grade curricular”, pega-se um tema de enorme amplitude
e igual densidade — que ¢ exatamente o caso do meio ambiente — e faz dele um eixo
transversal, ou seja, algo que pode e deve ser estudado no interior das mais variadas
areas do conhecimento.

O Projeto vai além, no entanto: fixando os principios basicos que deverdo nortear a
educagdo ambiental, estabelece o grau de responsabilidade do Poder Publico — em
suas mais diversas esferas — e da sociedade quanto a sua implementag@o. Ao instituir a
Politica Nacional de Educagao Ambiental, o Projeto de Lei ora em discussdo ¢ feliz ao
apontar as linhas de atuago a serem observadas — capacita¢ao de recursos humanos;
desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentacdes; producado e divulgacao de
material educativo; acompanhamento e avaliagdo —, preocupando-se em afirmar sua
necessaria articulagdo e explicitando o que se espera de cada uma delas.

Por fim, ha que se registrar a maneira minudente e criteriosa com que o Projeto dis-
tingue a forma pela qual a educagdo ambiental devera ser trabalhada no ensino formal
e no nao-formal, além de detalhar os mecanismos de execugdo da Politica Nacional
de Educagdo Ambiental.

Nao tenho qualquer duvida, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a respeito da
importancia deste Projeto que haveremos de aprovar e ver convertido em lei. As
razdes aqui apontadas, acrescento mais uma: ele representa, em termos de legislagdo
infraconstitucional, a mais adequada resposta do Parlamento ao que propde o artigo
225 de nossa Carta Magna, exatamente aquele que trata da questdo ambiental.

Entretanto, ndo basta que se aprove um texto como o que temos a nossa frente, por
melhor que seja. E fundamental que estejamos atentos a sua fiel observancia. Mais do
que nunca, a sociedade precisa ficar sabendo do que trata a lei, até mesmo para que
possa agir, contribuir e cobrar. Este Projeto, ademais, salienta com extrema nitidez a
necessaria presenca de uma ponte a unir sociedade e Poder Publico de modo que, no
ambito da educag@o ambiental, ha uma cadeia de responsabilidades a exigir, sempre
e sempre, agdes coordenadas e articuladas.

Nessa perspectiva, desde ja levantamos nossa voz para alertar a setores do Governo
Federal — especialmente os Ministérios da Educagdo e do Meio Ambiente — para que
assumam o que deles se espera e esta futura lei exige: presenca plena no esforgo de
implementagao da Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Falando muito claramen-
te: o tema ¢ por demais importante para ficar relegado a agdes periféricas, meramente
pontuais, subordinado a drgdos secundarios da estrutura ministerial. Enfim, o que a
Nagao reclama ¢ ver a questao ambiental sendo encarada como um dos grandes eixos
das politicas publicas conduzidas pelo Estado.
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De igual modo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo ser perma-
nentemente acionados e estimulados a a¢do, como condi¢@o indispensavel a conse-
cugdo dos objetivos preconizados pelo presente Projeto. Nesse caso, particularmente,
lembramos a enorme responsabilidade que lhes cabe na execucao de uma educacao
ambiental como a que se esta preconizando agora, exatamente porque a eles compete
a condug¢ao de seus respectivos sistemas de ensino, ou seja, toda a educag@o basica
— educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Nao se pode esperar mais. Aprovado o Projeto, o minimo que se deseja é que o Governo
Federal, sobretudo por intermédio dos Ministérios da Educag@o ¢ do Meio Ambiente,
seja rapido na execugao do que lhe cabe. Ele tem que agir e, adicionalmente, cumprir
o papel, que também ¢ seu, de estimular as demais esferas da administragdo publica
a fazerem sua parte.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, ha que se falar de recursos financeiros,
sem os quais nada ou quase isso podera ser feito. Um simples e superficial exame da
execu¢do orgamentaria, nos ultimos anos, mostra uma realidade aterradora. Os gastos
da Unido com a preserva¢do do meio ambiente, no ano de 1996, corresponderam a
algo em torno de 715 milhdes de reais. Nos dois Gltimos anos, os valores, irrisorios e
praticamente iguais, giraram em torno de menos de 1 bilhdo e 200 milhdes de reais.
Para a dimensdo de nosso Pais, vé-se logo que muito pouco pode ser feito.

Ao defender mais recursos para o setor, vou além, Sr. Presidente: penso que, em fun-
¢do do que estabelece este Projeto e do que prescreve a propria Constituigdo, Estados
que detenham areas consideradas patrimonio nacional, as quais necessariamente tém
de oferecer permanente protecao, devem receber maior soma de recursos financeiros
para arcarem com a tarefa. Creio estar defendendo um principio de elementar justica
e que, por certo, beneficiara ao conjunto do Pais.

Por todas essas razdes, expresso meu entusiastico apoio a este Projeto, conclamando
a Casa a aprova-lo. Que o Executivo cumpra seu dever, regulamentando rapidamente
a lei. A Nagdo tem pressa, mesmo porque a matéria em questdo envolve a protecdo
do maior de todos os nossos bens, qual seja, a vida!

Era o que eu tinha a dizer.
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DISCURSO N*3

ANTONIO CARLOS VALADARES
(PSB — SE, como lider, em 04/06/2003)

O SR. ANTONIO CARLOS VALADARES — Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores,
na semana em que se comemora o Dia Mundial do Meio Ambiente, retorno a tribuna
do Senado Federal para, novamente, tratar do tema agua, objeto também dos discursos
pronunciados no inicio desta sessd@o, em homenagem ao Dia do Meio Ambiente.

A importancia das aguas para a vida humana e o equilibrio fundamental dos ecos-
sistemas, por um lado, e a escassez quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos
proprios para consumo, por outro, ja foram objeto de incontaveis pronunciamentos
nesta Casa.

No Brasil, que dispde da maior quantidade de agua doce do Planeta, essa abundancia
dos recursos hidricos ndo afasta o problema de sua distribui¢ao desproporcional no
territorio, tampouco da contaminagdo, ma gestdo e falta de planejamento. O Poder
Publico ja reconhece que a melhoria das condi¢des de saneamento ¢ saude da popu-
lag@o e a disponibilidade e uso racional dos recursos hidricos sdo fatores essenciais
ao desenvolvimento socioeconomico do Pais e de seus habitantes, tanto que ressaltou
que a dgua ¢ um bem publico (que pode ser de propriedade dos Estados ou da Unido,
segundo a Constitui¢do Federal — arts. 20, III, VI e VIII, ¢ 26, I, da CF/88), limitado
e dotado de valor econémico.

E bom lembrar que 20% do escoamento global da dgua doce origina-se exclusiva-
mente na Bacia Amazonica e, por outro lado, algumas areas da América do Sul se
constituem nas areas mais secas da Terra. E o caso, por exemplo, de Arica, no Chile,
cujo indice pluviométrico estd em torno de zero, mantendo-se no século XX por 40
anos consecutivos com esse mesmo indice.

Assim, o sistema moderno de producao industrial de massas, identificado por valores
de consumismo e individualismo exacerbados, impostos pela 16gica de mercado, deu
causa a problemas ambientais de proporgdes jamais vistas na historia da humanidade:
a possibilidade de extingdo da vida na terra. A consciéncia ecoldgica surge como
forga coercitiva externa ao sistema e capaz de nele impor corre¢des em favor dos
anseios e necessidades da coletividade, por meio de movimentos de pressdo politica.
Temos que adquirir consciéncia ecoldgica por meio de vivéncia e de sofrimento. E
isso, Sr. Presidente, que a comemoragdo da Semana do Meio Ambiente busca trazer:
a consciéncia ecologica.

A degradac@o do meio ambiente é, principalmente, uma obra do homem, muitas vezes
levado pela necessidade de empreendimentos estruturantes, visando ao desenvolvi-
mento. E o caso das hidrelétricas e represas que sdo construidas em todos os paises
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para atender aos reclamos de energia elétrica e de irrigagdo. No século XX, pelo
menos 800 mil pequenas represas e 40 mil grandes represas foram construidas em
todo o mundo. Dessas, a grande maioria foi construida a partir de 1950 e os maiores
numeros sdo encontrados na China, depois nos Estados Unidos, na antiga Unido
Soviética, Japio e India. Em face dessas obras monumentais, principalmente para o
suprimento de energia elétrica, mais de 60% dos rios do mundo foram desviados ou
sofreram alguma alteragdo na sua vazdo. Essas obras de infra-estrutura, muito embo-
ra importantes, modificaram o ecossistema, fazendo com que a pesca praticamente
desaparecesse, tornando a navegagao impraticavel, como em grande parte do rio Sao
Francisco, que tinha uma extensdo navegavel de aproximadamente 1.000 quilémetros
e que hoje esta reduzida a pouco mais de 100 quilometros, e em muitos lugares —,
em face da engenharia do homem, a navegacdo se tornou impraticavel, notadamente
entre os Estados de Bahia, Sergipe e Alagoas.

Segundo Maude Barrlow e Tony Clarke, no livro intitulado Ouro Azul: desde que
o simbolo do dominio humano existe sobre a natureza, as grandes represas foram
desacreditadas, na medida em que a evidéncia de seus impactos ecologicos macigos
surge constantemente.

Ja Patrick Mcully diz em seu livro Rios Silenciados: o problema com os reservatorios
¢ que, para construi-los, é necessario inunda-los e submergir a vegetagao do solo, criar
0 habitat necessario que absorve qualquer mercurio que esta no solo; o reservatorio
converte esse mercurio de forma que os peixes possam ingeri-lo e ele entra na cadeia ali-
mentar. Todos sabem os efeitos letais do mercurio consumido pelos seres humanos.

Os peixes sao afetados de forma violenta, particularmente as espécies migratorias,
como o salm@o. Os fluxos de rios, reduzidos, que escoam de uma represa, matam o
habitat dos peixes assim como aquecem a agua, privando-a de oxigénio. Exemplo
dessa matanga generalizada de peixes foi o represamento do rio Columbia, nos Estados
Unidos, quando mais de um milhdo de peixes nunca mais retornaram, anualmente, ao
leito do rio para procriar. No Estado de Sergipe, devido as grandes represas construidas
— que, de fato, contribuiram decisivamente para o processo de desenvolvimento ndo
apenas de Sergipe como também da Regido Nordeste —, como a represa de Xingd, os
peixes praticamente desapareceram, provocando a mortalidade, a falta de procriagao
e o desemprego em massa dos pescadores. E um preco realmente desumano que
estamos pagando para a conquista do desenvolvimento.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos, até hoje excessiva e irracionalmente ex-
plorados, poluidos e desperdigados, depende, de inicio, do proprio reconhecimento
social de sua importancia. A valorizagao desses recursos devera ser o escopo final de
quaisquer campanhas educacionais de informacéo e de conscientizag@o dirigidas aos
consumidores (sociedade civil) ou ao setor produtivo (usuarios).

Por fim, é preciso que toda a sociedade, especialmente os usuarios de recursos hidri-
cos, conhega e compreenda as possiveis conseqiiéncias de seus atos. Nesse sentido, a
educacdo ambiental devera abranger a legislagdo que dispde sobre crimes e infragdes
administrativas contra o ambiente aquatico ou os seres que nele habitam.
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A educacdo ambiental vem fortalecer essa dindmica, mas, para isso, deve enfrentar
a problematica ambiental em suas origens, debrugando-se sobre as causas socioe-
condmicas de seu desequilibrio, os variados efeitos das atividades produtivas sobre
o meio natural e, por fim, 0s riscos e custos sociais e financeiros implicitos nessas
corregdes. Sua abordagem do meio ambiente deve envolver todos os espagos onde a
vida se desenvolve e os seres vivos interagem. Sua pratica deve se dar a luz da ética
ambiental, que reintegra o homem a natureza e resgata valores de amor ao proximo,
compreendendo que todos os seres ¢ ecossistemas estdo de alguma forma conectados
entre si, em dindmicas interdependentes a exigir um convivio harmonico sobre o
Planeta; este por si também se constitui em um grande organismo vivo, do qual todos
dependemos e fazemos parte.

Para nos brasileiros, que estamos distantes daqueles desertos africanos, australianos,
asiaticos ou do Oriente Médio, restam-nos ligdes que devemos aprender e problemas
a refletir, apesar de possuidores de 20% da 4gua doce do mundo. E preciso muito
cuidado na sua utilizacdo, sobretudo na Amazoénia, sob pena de pormos em risco o
maior ecossistema florestal do mundo, com sérias conseqiiéncias para o clima terrestre.
Entendemos que o nosso problema de 4gua parece ser uma questao de disciplinamento
e de uso racional, como também a ndo utilizagao até¢ agora de fontes intocadas e que
representam enorme potencial disponivel no momento em que se discute os desvios
das aguas do rio Tocantins para o rio Sdo Francisco, fato que ensejaria o aumento
da vazdo do Velho Chico ¢ a possibilidade de, com a sua revitalizagdo, promover
projetos de desenvolvimento sustentavel e, com isso, gerando emprego e renda na
regido mais pobre do Pais.

Samuel Murgel Branco, prefaciando o livro Agua, de Marq de Villiers, analisan-
do a visdo otimista do autor, afirma que: as guerras pelos mananciais de petroleo
terminardo nao porque a dgua passara a ter prioridade como riqueza e elemento
de subsisténcia, mas porque o petrdleo perderd toda de sua virtude em face da
impossibilidade de se continuar a usar combustiveis ndo renovaveis, causadores
do aquecimento global. Busca constante por novas fontes de energia conduzira
certamente a utilizacdo de disponibilidades infinitas na forma de energia solar
¢ da energia obtida da fusdo do hidrogénio. E ele afirma, ainda, que, dispondo
de uma fonte finita de energia, dispor-se-4 de uma fonte infinita de agua; fontes
termoelétricas movidas a energia nuclear limpa usardo vapor de dgua para as suas
turbinas, obtidas a partir do aquecimento da agua do mar e dos rios poluidos; e o
condensando final desse vapor representara agua gratuita e abundante para qualquer
regido do globo terrestre.

Se quisermos um meio ambiente saudavel, preservemos entdo os nossos mananciais,
evitando, tanto quanto possivel, as obras faradnicas que possam influir na destrui¢ao
do nosso ecossistema. Se a dgua desaparece pela polui¢do, degradacdo ou uso ina-
dequado, o seu ocaso poderia gerar o lamento de um pequeno produtor rural como
o divulgado no livro Agua, que passo a ler para os Srs. Senadores. Em face da falta
d’agua na sua regido, vejam o que ele escreveu:
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“A colheita falhou novamente, o vento € o sol

Secaram primeiro o restolho, depois uma a uma as faixas alqueivadas, secas com o
calor,

Trituraram, como velhas folhas caidas, nosso lindo trigo.
O jardim ¢ um triste e definhado ermo, e até o ar ¢ arenoso ao meu paladar...”

Era o que eu tinha a dizer, Sr. Presidente.
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DISCURSO N* 4

DUCIOMAR COSTA
(PTB — PA, sem apanhamento taquigrafico, em 28/08/2003)

O SR. DUCIOMAR COSTA - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, a necessidade
de repensarmos a relagdo do homem com o meio ambiente foi se impondo a partir da
constatacdo dos sérios efeitos da degradagdo ambiental, ao longo do século XX.

Em 1987, o relatério da Organizagdo das Nagdes Unidas intitulado Nosso Futuro Co-
mum formulou o conceito que procura equacionar essa relagdo —homem/meio ambiente
— de modo conseqiiente e equilibrado; e, nesse sentido, mostra-se irretorquivel.

Tal conceito, que tem obtido, desde entdo, a mais ampla aceitagdo, com um notorio
impulso a partir da Conferéncia Rio—92, ¢ o de desenvolvimento sustentavel, definido
singelamente, no relatorio a que me referi, como “aquele que atende as necessidades
do presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as
suas proprias necessidades”.

Defini¢ao muito boa, ¢ verdade, inclusive porque ¢é aberta o bastante para comportar
as mais diversas interpretagdes e aplicagdes praticas. Nao ha como ser de outro modo.
Séo as diferentes comunidades, situadas em tempo e espago concretos, que vao definir,
por meio de seus varios processos decisorios, qual é o tipo de desenvolvimento que
elas querem ou podem efetivamente alcangar.

O critério, entretanto, para julgarmos a pertinéncia de uma determinada aplicacdo
pratica do desenvolvimento sustentdvel, estd no equilibrio entre os dois pélos, o do
homem social e o do meio ambiente natural.

Esquecem-se muitos, Sras. e Srs. Senadores, que o desenvolvimento sustentavel deve
ser desenvolvimento. Se a sociedade humana ndo se desenvolve, restara incapaz de
proteger o meio ambiente onde vive e do qual depende. A propria consciéncia eco-
logica ¢, indubitavelmente, resultado de todo um processo de desenvolvimento, que
abrange as esferas economica, cientifico-tecnoldgica e sociocultural.

Ao pensarmos nas vastiddes amazonicas, ndo podemos ignorar ou menosprezar, Sr.
Presidente, o fator humano. Recordo-me dos resultados de pesquisas arqueologicas,
divulgados alguns anos atras, que situavam o inicio da ocupagdo da Amazonia em uma
distancia de mais de onze mil anos, com base em pinturas, em vestigios de ceramica
e de outros artefatos encontrados em cavernas situadas proximas a Monte Alegre, no
nosso Pard. A mais surpreendente das conclusdes das pesquisas, coordenadas pela
arqueologa Anna Roosevelt, ¢ a de que diversas espécies de arvores frutiferas hoje
encontraveis na regido teriam sido manuseadas e selecionadas pelos membros daquela
comunidade desbravadora.
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A idéia da intangibilidade da floresta amazdnica revela-se parcial e equivocada, em
que pese a necessidade de criarmos algumas reservas ¢ areas de protecdo ambiental
com regras mais restritivas. O necessario e essencial ¢ aprendermos a explorar as
potencialidades econdmicas das florestas de um modo ndo-predatorio, que garanta
sua preservagao.

Em outras palavras, Sr. Presidente, ¢ imprescindivel uma politica ecologico-ambiental
para a Amazdnia em que o homem esteja incluido como elemento prioritario. Preser-
var nosso unico e riquissimo meio ambiente, sim, porém com objetivos ¢ metas ndo
utopicos, mas equilibrados e adequados a realidade amazonida ¢ a sua necessidade
de desenvolvimento.

Nesse sentido, Sr. Presidente, julguei extremamente pertinente a publica¢do, em O
Liberal de 4 de agosto ultimo, do artigo “Amazonia — floresta, civilizagdo e desen-
volvimento”, de autoria do economista Armando Soares.

Seu autor chama nossa ateng@o para o agravamento de problemas sociais na Ama-
z0Onia, considerando a disparidade entre o crescimento demografico e o crescimento
econdmico apresentados nos ultimos anos.

Referindo-se ao “circulo vicioso da pobreza”, identificado pelo economista Gunnar
Myrdal, o articulista alerta-nos para que o mesmo s6 pode ser rompido com vontade
politica e um grande programa que priorize o investimento na educacao, na saude,
explorando recursos naturais (abundantes na Amazdnia), dominando a tecnologia
(principalmente a de manuseio florestal e consorciamento de produtos agricultaveis
com a floresta) e com um eficiente sistema de transportes.

A pobreza ndo é, certamente, Sras. e Srs. Senadores, um fator que estimule a preserva-
¢do ambiental. Poderiamos até mesmo dizer: a pobreza ndo ¢ ecologicamente correta.
De um povo depauperado e sem perspectivas ndo se pode exigir uma consciéncia eco-
l6gica, nem muito menos o empenho em preservar o meio ambiente que o envolve.

Precisamos, por outro lado, acreditar que uma solugdo equilibrada é possivel, e ¢
mesmo imprescindivel. Nao apenas porque os olhos do mundo estdo voltados para
nossas imensas florestas tropicais —ndo sabemos se com sincera preocupagio ecoldgica
ou se cobigosos de nossas riquezas.

Queremos uma politica ambiental que néo resulte de nossas caréncias, mas de nossa
for¢a de Nagdo que se propde a realizar um desenvolvimento social em bases susten-
taveis, mantendo em equilibrio nosso exuberante meio ambiente.

Uma verdadeira consciéncia ecoldgica de nosso povo deve resultar de consistentes
investimentos em educac¢ao e, em ultima analise, de um abrangente desenvolvimento
economico, social e cultural.

Nao podemos, entretanto, adiar a preocupacdo com o meio ambiente para depois de
um processo de desenvolvimento predatdrio, irracional, sem controle, que em breve
se voltara contra as populagdes que o promovem.
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E preciso, Sr. Presidente, levar em conta as caracteristicas proprias e especificas do
meio ambiente e da civilizagdo amazonica, para que cheguemos ao nosso proprio
modelo de desenvolvimento sustentavel. Um modelo que ndo esta pronto, que nao
podemos tomar emprestado de nenhum outro povo, mas que sera construido coleti-
vamente, e conduzido pelos brasileiros da Amazonia, de modo a responder a nossas
necessidades e anseios mais profundos.

Entre esses anseios e necessidades destacam-se, sem duvida, o de vivermos digna-
mente, com desenvolvimento economico e social, e o de preservarmos as magnificas
riquezas naturais de nossa regido amazonica.

Muito obrigado.
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