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PROLOGO.

Quem habilitadamente examinar a Constituicio Poli-
tica do Brazil, ndo deixara de nolar com admiracio a sa-
bedoria do Legislador naquella épocha, ¢ em paiz novo
¢ extranho ao governo conslitneional que ainda nao ha-
vig muito que tentava propagar-se da Inglaterra para
o continente: ¢ em seu estabelecimento lutava com difli-
culdades, & que muitas vezes cedia.

A constituicio ingleza, realmente pratica, apezar das
luzes com (ue Blackstone a divulgira, nio ofierecia um
padrdo regalar, que podessem as mais nacdes imitar
¢ por em pratica com bom resultado.

Ao Brazil absolutamente nio podia servir a planta

d'este edilicio, assentado sobre bases [eudaes, feito com
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o tempo, 4 medida das uvecessidades ¢ progressos
nacionaes, segundo a indole, costumes, bom senso e
modo pratico da vida ingleza.

Ao elarao da revolucio franceza haviam-se manifes-
tado as maximas sociaes e politicas, escurecidas pelas
nevoas do despotismo.

A assembléa constituinte, proclamando-as, tinha-as
oreanisado na Conslituicao de 1791,

Apezar, porém, de sua sabedoria e prudencia, niio
deixaram de haver n'esta constituicio defeitos e erros
dainexperiencia ¢ do estado dos espiritos n’essa epocha.
De vida ephemera ndo pode ella dar provas de si, nem of-
ferecer materia de ensino e melhoramento. As que com
semelhante  duracio succederam-lhe na exaltacio, no
terror, na Lyrannia revolucionaria, no consolado e no
imperio, s0 pela advertencia de sens excessos e erros
podiam ser uteis & um legislador, que se nido deixasse
prevenir contra o que tinham de bom.

Pode-se outro tanto dizer da conslituicio da res-
lauragio,—carla constitucional de 181%, propriamente
carta de outorga do governo constitucional & Franca. !

1 No preambulo da Carta Constitucional, dizia Luiz XVIIL:—Nous avons
voluntairement, et par le libre exercice de nolre antorité royale, accordé, ot

accordons, fait concession et octrol 4 nos sujets, tanl pour nous que pour 1nos
stieeessonrs, et 4 tonjours, de la charte coustitutionnelle gqui suit.
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Por esle caracler. em que, a seq pezar. divisa-se a
transaccio do antigo com o novo systema. 4 par da des-
confianca contra os principios ¢ ideias constilucionaes.,
por sna demasiada concisio, ndo podia esta carla ser
utilmente consultada na obra da conslilnicio de um
paiz, conscio de sua soberania. e de que nao pode ha-
ver n’elle poder politico, que nio seja delegacio sua.

Apezar d'isto grandes progressos lazia nas camaras
francezas o governo constitucional, sendo objecto de es-
tudo e ensino dos egregios espirilos amigos da liberdade.

Benjamin Conslant, entre 0s bons servicos que pres-
lou-lhe, chamou a atlencio dos legisladores para a
necessidade de, na divisio dos poderes, fazer-se lugar i
parte ao poder real.

Todavia principios, actualmente axiomalicos, esta-
vam ainda em discussio.

As cortes de Hespanha e Portugal nio linham i res-
peito de alguns as melhores ideias. Os liberaes, pre-
venidos contra a realeza, tudo conliavam  dos repre-
sentantes da nacio, suppondo o poder legislativo in-
capaz de erros ¢ excessos, e os reis, pelo contrario, anla-
gonistas da nacio, e sempredispostos a abusarem do po-
der. Em contraste com a carla conslitucional franceza

as constituicoes, hespashola ¢ portugueza, eram a reac- -
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¢io do novo contra-o anligo systema. o predominio do
elemento demoeratico contra o monarchico, a deshar-
monia dos elementos da sociedade e do governo.

Um sO vincolo, fraco e defeituoso, havia entre as
cortes e o rei—a sanecio @ o velo: este, na constitni-
¢do portugueza, reduzido asimples observacoes sobre
a inconveniencia dos projectos de lei: na hespanhola,
curlamente suspensivo.

Em relacio s cortes e suas attribuictes era o rei
simplesmente executor das leis, com a faculdade de
propor algumas, e indicar alleracbes e melhoramen-
Los nas existentes.  Ksta mesma faculdade faltava-1he na
constituicio portngueza.

As boas e liberaes disposiches, em oma ¢ oulra,
encontravam-se com aquelles erros ¢ outros defeitos,
como a confusdo das malerias, a accumulacio de as-
sumplos  peculiares ¢ leis organicas, improprios de
uma conslitnicio fundamental.

As conslitnietes americanas as mais utilmente con-
sultaveis, em  relacio ao Brazil, paiz conterraneo,
novo, e, como as ex-colonias inglezas, novamente con-
stituido livee e independente, eram de [Grma e syste-
ma contrario. A este respeito e outras condicdes de

“primeira ordem, nada de commum podia haver entre
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a constitnicao federal americana e a monarchia unila-
ria do Brazil.

As constituicnes particalares dos Estados,que tinham
cedido parte de sua soberania para a formacio do go-
verno federal, no mesmo caso eslavam para com esle
paiz, que nenbum laco de uniio e federacio queria, op-
posto & sua soberania e independencia.

Em lal estado de instiluicoes e ideias, se nao ¢ um
facto providencial, nada realmente maig admira, que
apresentar o Brazil na America do Sul a mais bella e
perfeita  constituicdo monarchica, @ par da melhor ¢
mais bem organisada constituicio republicana federal.
que na America do Norte tinham apresentado os Esla-
dos-Unidos.

Pela divisio dos poderes e as eleicbes pode se hem
julgar da Constituicio Brazileira, N'estes elementos es-
senciaes e caracteristicos do governo conslitucional
¢ representativo ¢ o melhor lugar, em que pode
por-se a pedra de loque para conhecer-se sua pu-
reza, sabedoria e perfeicio. Comparada com oulras,
ve-se que nenhuma tem bases Lo genuinas e excellen-
tes.  Foi ella a primeira, que separou o poder real
do execulivo, em que as mais conslituicoess os i

nham baralhados.
2 ,
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Benjamin Consfant simplesmente advertin a necessida-
(e de distinguir uom do outro poder. 0 Legislador Brazi-
leiro, compreliendendo-a perfeitamente, realizow a dis-
linecdo, separando das funeces executivas as puramen-
le soberanas, que constituem a missio essencial ¢ inde-
clinavel da coroa. Reservando privalivamente estas func-
¢oes ao Imperador, ficando as executivas para elle exerci-
tal-as pelos seus ministros destado, colloeou-o na emi-
nente posicao soberana, propria para manter a indepen-
dencia, equilibrio ¢ harmonia dos mais poderes politicos.

As eleiedes nio qualificam  de sabia ¢ perfeita a eon-
stituicio por serem d'este, e ndo dhaquelle systema. A
questio das directas ¢ indireclas ¢ menos de prinei-
pios, que delocalidade e circumstancias; ¢ n'esla con-
formidade a decidiu o Legislador Brazileiro.

-~ A historia, com o lestemunho dos factos, nio deixa
duivida de que, tanto o, como outro systema produz
bons ou maus resultados, conforme a boa ou mi or-
ganisaciio, favoravel on ndo & abusos na pratica. Ne-
nhum outro legislador porém melhor comprehendeu, ¢
tratou do voto activo e passivo.  Conhecendo perleita-
“mente que o direito electivo & um direito politico, es-
sencialintimamente ligado d qualidade de cidadao, como

s0 03 direitos individuaes, proprios e essenciaes do
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homem, evitlou em nossa constilicio erros, que radi-
calmente viciam outras constituicoes politicas.

Em todos os cidadios reconheceu o direito do volo,
comas unicas limitagoes, ou excepedes, que natural-
mente resultam da incapacidade particular,e factos pro-
prios dos individoos, como na ordem eivil acontece a
respeito dos direitos individuaes. Com plena conscien-
cia de que seu poder se nio estendia a conceder, ou
negar direitos politicos da ordem dp electivo, aceitou o
volo universal com suas condighes naluraes, suas vau-
lagens ¢ deleitos, oppondo-lhe, ¢ deixando ds legisla-
turas opporem-lhe correctivos ao alcance do poder e da
sabedoria humana. Nao deixou-se levar pelas ideias cor-
rentes de censo ¢ incompalibilidades, com que outras
conslituices alteraram a natureza do  direilo eleilo-
ral, mais ou menos viciando o governo representativo.

Indevidamente tinha a conslituicao ingleza submet-
tido & incompatibilidades o volo passivo: ¢ por incon-
sidlerada imilau;-.i‘lu o mesmo ez a constituigio hes-
panhola, ¢ a portugueza—de 1812, e 1822, A consli-
luicdo [ranceza de 1791, conbea principios reconheci-
dos e proclamados pela assembléa constituinte, limitou
0 volo activo, impondo-lhe condigoes de censo, se bem

que moderadas. Quanto ao volo passivo, ohservou a
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maxima da mesma assembléa,—que a confianca dos
votantes €, e serd sempre o principio eterno da elegi-
bilidade. N'estes termos proferiu a justa e solemne
condemnacio das incompatibilidades.  Nio procedeu
portanto no primeiro cago com a regularidade e con-
stitncionalidade devidas.

O volo ¢ direito l)ru[n-'iu e commum de todos 08 vi-
dadaos.  Todos esles, como membros da sociedade,
leemn direito e interesse na gerencia ella. Mas. nio
podendo a mesma gerir-se por si inlegralmente, resol-
ve-se o direito no de eleger cada cidadao o gerente, ou
gerentes, em enja capacidade e probidade mais confia.

2, portanto, fora de duvida a confianca dos vo-
lantes, que effectivamente determina o direito de ele-
aibilidade.  Conseguintemente nio ¢ elle tao intima-
mente ligado & qualidade de cidadao, como o volo ac-
tivo. A’ seu respeito tem o legislador portanto mais
ampla altribuicio, que & respeito deste. N'esta con-
formidade, em éras mui distantes, em paizes mui re-
motos e differentes. procederam dous dos mais sabios
legisladores.

Solon penhuma limilacio poz ao volo aclivo: co-
nhecendo sua universalidade, ndo delerminou as pes-

soas, que podiam eleger. Eslabeleceu sémenle regras,
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quanto aos que tinham de ser eleitos, para que da uni-
verzal votacio resullasse a escolha dos cidadios mais
-capazes, mais habilitados, mais proprios para os diffe-
renles empregos.

Isto mesmo fez o Legislador Brazileiro, em harmo-
nia, porém, com sua ¢épocha e o paiz, para que le-
gislava. Ao volo aclivo sO poz as limitacoes naturaes,
resiltantes da incapacidade intellectual do  cidadao,
ou da moral, quer em consequencia de crime, quer da
falta de renda sofliciente para sua mantenca e inde-
pendencia.  Das regras de Solon afastou-se apenas no
que ji ndo era do espirito do seculo, nem seme-
Ihante aos costumes da vida civil e politica athe-
niense.

Como o legislador francez, ndo deixoun o direito de
elegibilidade entregue & confianca dos votantes. Viu
hem que assim ndo convinha em um paiz novo, de
pouca illustracio e tao differente da Franca. Mais sa-
biamente que elle, tio sabio como Solon, & nenhuna
condicio de censo sujeiton o volo activo. Estabele-
cendo ao volo passivo regras naturaes, proprias e ten-
dentes a produzirem a boa escolha de cidadios, capazes
¢ habilitados aos cargos de eleitores, deputados, sena-

dores, membros dos conselhios geraes de provineia.
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Jamais n'este dictame influin-lhe aideia de censo, nem
a de incompatibilidades. -

Quando bem considera-se em tanta sabedoria, nio
s0 nas bases da conslitui¢io, como geralmente em (o-
das as suas partes, eslas conclusoes veem ao espirito: —
Que ella & um facto providencial, ou que, so de muita
sabedoria ¢ summo desejo de dolar o paiz com a me-
Ihor conslituigio politica, podia, com o auxilio da Pro-
videneia, sahic obra a0 admiravel. Em todas as gran-
des obras, de que o homem julga-se, ou ¢ geralmenle
julzado auctor, narealidade nada mais ¢ do que instru-
mento da Providencia; o0 assim pode elle fazer gran-
des ¢ boas cousas; que unicamente dirigido pela razio,
embora illustrada e superior & commum, ¢ sempre le-
vado a desvios ¢ erros,

A America, collocada na parte vecidental do globo
para servir-lhe de equilibrio, ¢ reservada para exercer
grande influencia nos destinos do mundo, semelliante
4 uma balanca, apresenta em seus lados dous governos
differentes, cada um mais perfeilo em seu genero.

Nio serd pela Providencia que existem estes dous
phardes, estes dous luzeiros, para do occidente, inver-
samente da luz do soly lancarem ao oriente a luz da

liberdade politica, ensinando que tanto  pode ella ob-
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ter-s¢ com a democracia, como com o feliz consoreio
d'esta com o monarchismo?

Outras consideracbes corroboram esta crenca, se
nio se pode dizer que confirmam esta verdade.

A Constitniedo Brazileiva tem passado pelas mais ri-
gorosas provacoes, ¢ sido victima dos mais graves er-
ros. (E. como de umas e d'outrosteem sido auctores ho-
mens nio menos sabios, que o Legislador Constituinte,
nio menos amigos do paiz, e de euja sinceridade ndo
¢ possivel davidar?

Sea razio d'isto nio esti nos designios da Providen-
cia, a mais aceitavel, a mais plausivel é—que as me-
Ihores intelligencias, a methor boa fé, bem raro suceede
(que, superiores ao espirito da épocha, por elle nio
sejam, sem o sentirem, conduzidas a erros ¢ excessos.

Como as ontras grandes obras e factos homanila-
rios, ndo comecon a Constituicdo Brazileira de ponen,
ate chegar @ sua maior grandeza ¢ perfeicio.

As instituicdes politicas sio obra do tempo, ¢ tam-
bem consequencia das novas necessidades ¢ inleresses
sociaes, fructo da eivilisacio e das luzes.

Pela compressio porém dos antigos interesses nio
leem, untmlnnl\n. as ingtituicnes d’esla segunda especie

seguitdo a mesma marcha do progresso social. Por isto,
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dum tempo e de uma so vez, liveram as nacoes da
Europa de substituir seus anligos governos por novos
do systema constitucional e representativo. Ora, quan-
do assim faziam eslas antigas nacoes, nio devia por
certo o Brazil, constituindo-se nacio livee e indepen-
dente, comecar pelos passos com que enceton alngla-
lerra as vias constitucionaes.

Creando a Providenecia a  Constituicio  Brazileira,
arande e perleila, ndo dispensou-a enfretanto de pro-
vacoes maiores, do que aguellas, & que outras constitui-
coes niao resistivam.  Divigiram-ge estas logo s suas
parles mais vitaes,—o Poder Moderador,-—a vilalicieda-
de do Senado,— o Conselho ('Estado.

Homens de distincto saber ¢ sinceros sentimentos
monarchicos reclamaram reformas n'esta parte da con-
slituiciio, O partido moderado (UEria-as mais ot menos,
porém conslitucionalmente feitas: o partido exaltado
tinha por programma—a federagio ji e ji.

Pagsou em fim o Acto Addicional, de que, escapan-
do o. Poder Moderador e a vilaliciedade do Senado.
foram victimas o Conselho d'Estado e a Conslituicio
em oulras partes.

Na confrontacao d'esta com elle conlrange-se o co-

racao de dor e lastima. Um codigo de sabedoria, re-
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formado (permitta-se com o devido respeito dizer) por
um compendio de erros.

Nem a ignorancia, porém, nem a mé ¢ cerlamente
0 dictaram. Ou foi a Providencia, que quiz por a Con-
stituicio em provacio: ou foram o espirito e as paixoes
da épocha. que transtornaram amente dos reformadores.

Tao immediatos e graves foram os effeitos da relor-
ma, que alguns de seus auclores, com a propria ingenui-
dade, apresentaram-se nas camaras, lendo a palinddia
¢ reclamando remedio.

Veio para este fim a interpretacio do Acto—-Lein.*
105 de 12 de Maio de 1840, Nio podiam, porém, vi-
cios radicaes ser removidos por medidas d'esta ordem.
Palliando-0s. o maior hem, que tronxe a lei, loi a res-
lauracio do Conselho de Estado, embira sem o cara-
cler constitucional, que d'antes linha.

Um grave erro concorren, com qualgquer das causas
ditas, para o acervo dos erros e contradiceies que se
oppoem ao Llexto da Constitui¢do, ¢ que constituem o
Acto Addicional.

Entenderam seus auctores que compunha-se 0 nosso
governo -de elementos federaes, e lempo era, ¢ neces-
sidade havia de dar-lhes desenvolvimento.

Consultando n'este proposito as instituicnes federaes
B
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dos Estados-Unidos, mal as applicaram, quer  em re-
lacio ao paiz, quer ds modilicacdes, com que as intro-
duziram na reforma.  Foi cerlamente um grave erro
confundir elementos munilzip:acs,l proprios de todo o
“governo, qualquer que seja sua forma, com elementos
federacs, que em nenhum outro ha, ¢ menos podia
L¢l-os nosso governo unilario e monarchico,que nenhum
lago de federacio admitte epposto & soherania da na-
¢io. A razio e d natureza repugna ser o governo da
sociedade dos Estados elemento do governo da socie-
dade dog individoos, :

Em (odos os tempos ha sido o governo federal am
systemia politico differente das mais [Grmas de governo,
ent nenhuma d'ellas enraizado, podendo constituir-se
eom  qualquer uma, e alé com todas promiscuamente.

Poucas noticias das federacoes antizas deixou-nos a
acrcio dos  lempos ¢ dos aconlecimentos.  Em vio
n'ellas procura-se cousa que apoie a erenca de elemen-
tns [ederaes na composicio do nosso  governo.

A listoria das federaces da idade media até o pre-
sente, semelhantemente negativa & esle respeito, apre-

senta ao contrario factos que ndo podem dar-se nas
monarchias, e mosteam a incompatibilidade dos elemen-

tos monarchicos com os federacs.,
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0 mesmo que nola-se na melhor exposicio ' a-
quellas federacoes, quanto a fraqueza da auctoridade
federal. & mutua rivalidade das cidades ¢ republicas
federadas. & preponderancia de umas sobre as oulras
conlra os interesses d'estag nos negocios geraes, com
mais carregadas cores veé-se na historia das segun-
das.

A Conlederacio Germanica, composta de muitos Es-
tados, differentes em instituicoes, grandeza, categoria
¢ oulrss respeitos, em alto relevo apresenta os defer-
tos do systema federal, ¢ a incompatibilidade de seus
elementos com os proprios do governo monarchico.

Nenhuma differenca ha, sendo para mais, nas rivali-
dades, nas guerras intestinas, na f{raqueza do vinculo ¢
aunctoridade geral. O Imperador em constante luta com
os subditos e Estados preponderantes, menos for¢a ain-
da tinha para conter-lhes as pretencoes exageradas ¢
EXCESS08, |'|ue o conselho dos Amphyetrioes  para man-
ler a subordinacio e harmonia das republicas da fe-
deracdo grega.

Assim prestou-se o imperio a ser dissolvido por Na-

poledo: ¢ enfraquecida e rebaixada ficon a Allemanha

1 O Federalista por Hamillon, Madisson ¢ Jay,



XX
eom a Gonfederagio do Rheno sob o protectorado do
Imperador dos francezes, rei da Halia.

Na nova Confederacio Germanica; semelhantemente,
s0 deparam-se provas de incompatibilidade  dos ele-
mentos federaes com os que conslituenm o governo mo-
narchico, uniforme e igual.

Nos dezesele Estados, que compoem a Coufederacio,
reina a mesma differenca de [Ormwas  de governo, a
mesma  desigualdade em poder e calegoria. '

A Austria, a Prussia, a Baviera ete. tendo quatro
volos na Dieta, so um cabe & cada uma das cidades li-
vies e Lubeck, Franclort, Bremen e Hamburgo.

Pade-se d'estes exemplos suppor, no systema federal,
propriedade de reunir elementos differentes o incole-
rentes: de constituir sociedade de poderosos e fracos
com  vaulagens communs, embora digam os factos i
este ultimo respeito o contrario. A logica porem ¢ a
sciencia negam que elementos federaes possam, em ac-
cordo com os monarchicos, entrar na composicio d'esta
forma de governo. '

A Confederacao Helvetica, composta de elementos
mais  homogeneos, nao exime-se dos defeitos geraes
('este systema: ¢ junlamente prova o gue acaba-se de

dizer.
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E que taes defeitos nio resultam so da diver-
sidade dos elementos, de que compde-se uma federa-
cio, mas geralmente do systema, com quanto possa a
hoa organisacio peutralisal-os, ou pelo menos alle-
nual-os.

Assim nao caraclerisa-se tanto a Confederacio Suissa
pela fraqueza do vinculo € auctoridade geral, como
pela rivalidade, pelo ciume ¢ mids paixoes, que reinam
entre os canloes.

Natural ¢ do federalismo o esquecimento dos bens
geraes, exteriores, mais ou menos remotos, da Federa-
¢do, pelos bens particulares, immediatos ¢ frequentes
do governo dos Estados,

Da parcial sociedade d’estes, do amor proprio de cada
um. tambem naturalmente resullam sentimentos de
primazia, superioridade e paixoes egoislicas, que ao
mais alto griau elevam-se com a diversidade dos inte-
resses industriaes e commerciaes da visinhanea. 0
exaltado sentimento de liberdade, o espirito activo ¢
industrial, o particular amor da localidade. caracteris-
licos dos suissos, concorrem para que distinga-se a
Confederacao Helvetica nos defeitos dcima ditos, pro-
prios ¢ geraes do systema federal.

K a America do Norte quem apresenta o mais perfei-
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to governo republicano federal, como ji se disse, d par
do mais perfeito governo monarchico.  Nem uma das
antigas e modernas federacoes pode-se-lhe comparar na
iu_il'uuguneidm!u de seus elementos, na sabedoria e forca
de sua organisacio—LEslados da mesma origem ¢ na-
cionalidade—governos de [orma commum.-—os mes-
mos principios de igualdade, de liberdade politica e
religiosa,—caracter, habitos ¢ sentimentos da mesma
raga.

A constituicao federal reune todas as condicoes e
unido, proprias a estabelecer a justica, assegurar a
tranquilidade interior, prover a defeza commum, des-
envolver o bem geral, fazer duraveis, do presente ao
futuro, os heneficios da liberdade.

Cada Estado concorre para a camara dos represen-
lanles federaes com depulados na razio de um por
33:000 habitantes. Em compensacio d'isto, que dd pre-
ponderancia aos Estados grandes ¢ populosos sobre 0s
pequenos, estes, sem differenca "aquelles, mandam
.para a formacdo do senado dous senadores.

0 Congresso tem o direito de estabelecer impostos,
necessarios para as despezas geraes da Unido: de contra
hir emprestimos sobre o credito dos Estados-Unidos; de

regular o commercio com as nacoes estrangeiras enlre
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os diversos Estados, e com as tribus indigenas: além
de outros direitns de interesse aeral, como declarar
guerra, levanlar e manter exercitos.

0 Presidente da Unido tem sufficiente auctoridade, e
forca governamental e executiva. Aos mais poderes ge-
raes nio fallam meios de manter os principios, de des-
empenhar a missio federal, e de chamar os Estados
ao cumprimento de seus deveres para com a Unido.

O Supremo Tribunal de justica, elemento de harmo-
nia entre os poderes e os membros da Federacio, ¢ o ap-
pello do poder executivo para resistir s invasoes do
legislativo: d’este para defender-se das usurpacoes 'a-
quelle; da Unido para fazer-se obedecer dos Estados:
dos Estados para repellivtem as pretencdes exageradas
da Unido. A conslituicio preveniu as rivalidades e mis
paixoes, proprias do systema federal, arredando suas
causas e motivos. Os Estados, ndo s6 nio podem fazer
tralados, eomo é-lhes prohibido estabelecerem impostos
de importacio e exportacio.

Niio ha assim entre elles as rivalidades por inleresses
industriaes ¢ commerciacs, [@o pronunciadas nos can-
es suissos, neme as guerras de direitos protectores e
prohibitivos, que pelos ditog interesses faziam-sc 08 Esta-

dos da Confederacio Germanica, em quanto o conhe-
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cimento dos verdadeiros os ndo fez crearem a liga de
alfandegas.

O caracter nacional, mais aclivo, mais energico,que
o helvetico, mais sujeito ao amor da riqueza, que da
localidade, cede menos aos effeitos egoisticos d’este.

A mais perfeita organisacio, porém, os mais hellos
elementos  federaes naturalmente destoam  dos mo-
narehicos, € nido podem entrar no plano de uma
constituicio d'esta ordem. Profunda differenca ha en-
tre a constituicin politica de estados, e a eonstituicio
politica de individuos. 0 systema, que divide a sobe-
rania em duas partes, nma para lormar o governno da
uniio, outra para conslituir o governo dos eslados, qui
a compoem. naturalmente repugna com o systema de
(que ¢ eondiciio esseneial a nnidade e indivisibilidade
soberana.

Incompativel ¢ com a differente natureza ¢ formal
apposicao dos governos, federal ¢ monarchico, ler este
em sua composican elementos d'aquelle. Um forma-
ge dos poderes ¢ altribuiches, cedidos pelos Estados.
que constituem a Federacio: ¢ nenhuma auctoridade
mais lem para com elles.  Outro =-de todo o poder
¢ auctoridade nacional,separando apenas o que lhe nao

¢ essencial, mas sim peculiar s localidades, para
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constitnir o governo economico das mesmas, € sem i
este respeilo demittir-se da inspeccio soberana. No
primeiro, tudo quanto nio ¢ expresso na Constituicio,
pertence aos Estados. No segundo, toda a plenitude do
poder soberano compete-lhe, menos, salva a suprema
inspeccio, o que ¢ expressamente declarado municipal.

Afora as attribuicoes cedidas pelos Estados-Unidos
para a formacio do governo federal, leem os mesmos
istados seus governos particulares, seus poderes—Ie-
gislativo, execuativo, judicial, sen systema  eleitoral,
sens eodigos, juizos e tribunaes.

Amoldando-se por estas instituigoes a reforma, com
o fim de dar desenvolvimento aos supposlos elementos
federaes do nosso governo, necessariamente havia de
ser anomala e contraditoria com  as maximas, prinei-
pios ¢ disposicoes da Constituicio.

Por natural coneomitancia acereseen ao erro, que (i-
ca assignalado, a descentralisacio politica.

Ficou assim o Acto Addicional recheado de disposi-
coes d'esta ordem, quando outro fim ndo devia, nem
podia ter, senio desenvolver e fazer effectivas as al-
leibuicdes dos conselhos geraes de provineia: isto e—
desenvolver os elementos municipaes do nosso gover-

no, fazendo effectivo o diveito de intervir todo o cida-
4
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dio nos negoecios de sua provincia, @ que sio imme-
diatamente relalivos i seas inleresses peculiaves, como
sabiamente, no sentido da deseentralisacio administra-
tiva, dispoz a Constituicio no art. 71.

Em vez de fazerem-se no edilicio a accommodaciio in-
lerna e o additamento. para que tinha o architeclo deixa-
do-lhe sufliciente espaco.encravou-se<lhe um pedaco es-
tranho ¢ informe,desfazendo-se sua regularidade e bel-
leza, alterando-se a disposicio do modo de vida poli-
tica para que fora fvito.

Nio se pade todavia negar que o Acto Addicional teve
uma cousa hoa: melhorou a Constituicio no art, 123,
A regeneia trina, de que trata este art., foi hem mu-
dada por um Regente, incontestavelmente mais proprio
que ella, para substituir o elemento monarchico na
menoridade, oo impedimento do Imperador.

Foi tambem melhorado o modo da respectiva elei-
¢io. nio havendo necessidade de fazer a naciio, por
seus representantes, aquillo que bem pode fazer por
sen corpo eleitoral.

Salvo isto, sem a severidade, e mesmo injustica.
com que de D. Fernando disse Faria e Souza que nio
poz mio em cousa alguma com acerto, ¢ innegavel

que em disposicio alguma da Conslituicio teem as le-
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sislaturas tocado, sendo para por-lhe vicios e defei-
tos. Nesta infeliz conformidade,e sem as condicoes de
reforma constitucional, foi o systema eleitoral alterado
pelas leis n.” 842 e 1,082 de 19 de setembro de 1855 e
I8 de agosto de 1860.

Jom o mesmo erro da descentralisaciao politica, em
que cahino Acto Addicional, transtornaram estas leis
as sabias disposicoes da Constituicao para a represen-
lagio dos interesses geraes do Estado, eos particulares
das provincias e localidades.

O deereto n.” 1,096 de 10 de setembro de 1860, il-
ludindo o sentido elaro da Constituicio —art. 6° § 1°,
estabelecen,d respeito de cidadaos brazileiros,uma ex-
cepedo inconstitucional, e contraria d dignidade e in-
leresses nacionaes. Nao se pode oceullar que entregou
i proteccio estrangeira, orphaos brazileiros, nascidos
e paes estrangeiros, deixando-lhes o direito de re-
clamarem na maioridade nma patria, que assim Lra-
lou-0s.

Nio estardo ainda completas as provacoes da Con-
slituicdo ? Se realmente sio males providenciaes, nao
serd licito removel-os, oppondo-lhes a resistencia hu-
manamente possivel? Tambem por ordem providencial

acontecem  os flagellos, e todavia fazem os governos
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e 0s povos o (ue podem para removel-os, ou atle-
nual-os. Tempo ¢ de livear o Paiz da anarchia ¢ males
do Acto Addicional, e dog effeitos da reforma eleitoral,
feita no anno da cholera. Ha, alem d'isto, obras de or-
ganisacao constitucional, de que devia ter-se i muito
tratado, para poder a Gonstituicio regularmente func-
cionar ¢ preencher sea (im.

A divisao territorial ndo deve continuar no estalu-
quo Ao governo absoluto. K7 preciso que as provin-
cias entrem, (quanto for possivel, em relacio de igual-
dade; e, semelhantemente, apropriem-se suas subdivi-
soes aos differentes ramos do’servico publico no sysle-
ma conslitucional e representativo.

A pureza e realidade do governo exigem que sihia o

| systema eleitoral do estado & que o reduziram o inte-
resse ministerial e a falsa conciliacio dos partidos. Re-
organisado no plano da Constituicio,segundo seus prin-
cipios, e a natureza do volo aclivo ¢ passivo; em harmonia
com a centralisacao politica, de que depende a uniao, a
forca, o bem geral do Estado, e a descentralisacio adini-
nistrativa, essencial ao desenvolvimento das provincias ¢
localidades, a liberdade, & actividade dos cidadiaos, ¢
a0 tralo de seus interesses peculiares: livee, em sum-

ma,da subversio de principios,que presidiu a reforma,
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indispensavel @ tambem prolegel-o para offerecer a li-
berdade ¢ genuinidade do volo publico contra a inde-
bita influencia do coverno nas eleicoes.

Sem  effectiva independencia e harmonia dos pode-
res, fica a Gonstituicao sendo um lingimento incapaz de
realisar as garantias, que offerece. O Poder Judicial é
aquelle que praticamente as poe em effectividade, To-
dos os dias teem os cidadios necessidade de recorrer
a elle para manutencio ¢ defeza de sua honra e vida,
para segoranca e suas pessoas e propriedades, para
livral-os das violencias dos particulares, ou dos agen-
les do governo, Livee e independente pelo principio
constitucional da divisio dos poderes, tambem o ¢ pela
natureza de sua missio—de applicar aos casos occor-
rentes as leis, que garantem os ditos direitos, e re-
gem o estado civil. - Por isto especialmente o decla-
rou a Constitnicao independente, e, alem de dar-lhe,
como aos mais poderes politicos, meios de o ser, de-
terminon que fosse sua independencia mantida. 86
entretanto ha que contar com a da dignidade ¢ caracter
tla maioria dos membros, que o compoem. :

A independencia constitucional ¢ letra morta. A este
estado a tem reduzido o governo, violando suas bases

com o escandaloso abuso das remocdes, com o allen-
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tado daz aposentacoes, com a falta de inteira execu-
cao da garantia conslitucional—de serem os juizes de
direito, tanto nos crimes publicos, como nos partico-
lares, julgados por seus pares nas Relacoes, e com ou-
tros meios semelhantemente reprovados.  Os decrelos
n." 557 e 559, de 26 ¢ 28 de junho de 1850, so evila-
ram o escandalo dos abusos da nomeacio e remocio
dos juizes de direito de 1.* instanecia, ¢ do arbitrio e
patronalo nos accessos respectivos.  Ficou porem
ainda semi-aberta a porta d este ullimo respeito, ¢ um
meio indirecto de tirar ja este, ja aquelle juiz de direi-
to de sen lugar, e deixal-o avulso.

Falta tambem aos magistrados a dolacio necessaria
d propria dignidade e independencia. Os decretos n."™
60 e 647 de 28 de junho de 1850 e 7 de agoslo e
1852 deram-lhes meios insullicientes ds necessidades
da vida e da posicao.

Tao urgentemente necessaria @ a organisacio do po-
der judicial, no que respeila ao pessoal, como s leis
relativas @ sua missao.  Lastimavel ¢ que se esteja ain-
da o Brazil civilmente regendo pelas antigas orde-
nacoes porluguezas, e militarmente pelo regulamen-
o do conde de Lippe. pelo regimento provisional
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da armada veal de 17 de junho de 1796. e artigos de
aguerra de 25 de setembro de 1799.

Pelodespreso fatal dos encargos,queds legislaturas or-
dinarias deixon o Legislador constituinte niio se lem or-
ganisado a forea militar sobre a base do art. 146 da Con-
stituicio, |'ugl|l:;mlu n'esta conformidade as promocoes,
soldos, disciplina,einstituido os juizos ¢ tribunaes mi-
litares. Nio aproveitard o castigo d'esta falta, em que,
com severo, mas hem merecido rigor, accumuloun a Pro-
videneia o das mais, que ficam notadas e por notar?

A administracio provineial reclama ha muito a de-
vida organisacio, ¢ mais proporeoes, que as da lei de 3
de outubro de 1834. Do alto do throno tinha a Corda dito
em 12 de maio de 1860-—«Ampliar as altribuictes dos
presidentes das provincias ¢ uma das necessidades,
que cumpre de promplo remediar.s N'esta conformi-
dade uma proposta de reforma administrativa [oi pelo
ministro do imperio apresentada na camara dos depuo-
lados @ 20 de junho seguinte. f

A organisacio administrativa ligam  as questoes—
St devem as presidencias ser auxiliadas com Conse-
lhos Consultivos, tendo estes volo deliberativo em ca-
$0s contenciosos e de gravidade.—Se convém munil-as

de agentes centraes execulivos,
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A proposta sabiamenle seguit no primeiro caso a
allirmativa, ¢ com o despreso da segunda questao. se
a nio decidiu negativamente, pelo menos adiou-a.

A instituicdio dos Conselhos Consaltivos conforme
coma Constitnicio, e semelhante a0 Conselho de Es-
tado, é naturalmente resoluvel pelo principio de que
a o execacido ¢ propria de um, e a deliberacio de mui-
los.

Nenhom fundamento constitueional porem pode
sen favor allegar a inslituicio (dos ditos agentes. O
systema da Inglaterra ¢ dos  Estados-Unidos confor-
ma-se mais com a Conslituicio, que o da Franca, ¢
nacoes, que a teem imitado. O pensamento liberal,
ealtamente politico, que revela a Constituigio no art.
165, ¢ singularisar ¢ resumir a administragio provin-
cial, e emaneipar o espivito publico de tatella no que
respeita @ negocios locaes, e interesses peeuliares dos
cidaddos.  E maior obstacalo & isto ndio pode haver,
que uma rede de agentes administrativos por toda a
extensio das provineias, em cujas malhas enconlrem-se
0s passos dos cidaddos. A despeito porém de sua ur-
gente necessidade dorme a proposta, desde sua apre-
sentacio ale o presente.

I summamente admiravel a promptidio, com que
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teem sido feitas reformas tao contrarias a Constituicao
¢ prejudiciaes ao paiz, ¢ o deleixo e inercia a respeito
de suas obras necessarias, e do que tende a desen-
volvel-a.  Cubra entretanto o Anjo Tutellar do Brazil
com suas azas a dita proposta, ¢ bafejando-a, prolongue-
Ilhe o somno. Melhor ¢ que nephuma allribuicdo se
descentralise do governo geral para os presidentes,
emquanto forem estes meros agenles politicos e com-
missarios de elei¢bes.

Dormem o mesmo somno differentes projectos de
reforma municipal, e nada tem-se feito d bem deste ele-
mento da nossa sociedade e do nosso governo. A lei
o 1.” de outubro de 1828 deixoun-o0 sem forca execu-
tiva; o Acto Addicional enfraqueceu-lhe a accio de-
liberativa; a politica o tem éstragado. Ao conlrario
leem-se as nacoes illustradas empenhado em levar &
perfeicio seu systema communal. A Belgica, a Hol-
landa, a Prussia, a Allemanha, a Inglaterra, os Esla-
dos-Unidos & este respeito offerecem a desejavel mate-
ria de estudo e imitacdo. Nio ¢ pois tdo diflicil cousa
por-se o nosso syslema municipal mais em harmonia
com o politico, corvigir-lhe com as licbes da experien-

cia os erros, com criterio applicando-lhe o que nas di-
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tas instituicoes ha de melhor, e mais conformavel com
0 NOSSO paiz.

Sob muitas e graves consideracies sio 0s orcamen-
tos assumpto de summa importancia, & que igual diffi-
culdade reune-se.

E, e por muilo tempo serd summamente difficil, se-
nao irresolavel, o problema de tivar dos meios de ca-
da individuo uma parte igual, segundo suas pos-
ses, quanto baste para fazer a somma necessaria ds
despezas publicas.  As  consliluicbes  anligas, anles
(que o absolutismo se arrogasse este poder, so ds
Cortes, ¢ Estados-geraes, que imperfeitamente repre-
senlavam a Nacdo, permilliam estabelecer impostos
para as necessidades do Estado.  Pelas constituicoes
modernas mais escrupulosamente ¢ esta attribuicio con-
fiada aos legitimos representantes da Nacio,

As camaras examinam com zélo a necessidade ¢ legi-
timidade dos impostos, e a confianca, que ha no go-
verno, de fazer boa applicacio dos sacrilicios da Nagio
as differentes verbas de despeza. O governo presta por
i3lo todo o cuidado & materia dos orcamentos.

Neste paiz porén reduz-se tudo & meras jormali-
dades conslitucionaes com pretericdo de preceitos. Nio

se tem tratado de melhorar o systema de impostos, nem



XXXV
de repartir os direitos, como manda a Conslituicao,e de
consolidar 0s mais convenientes d’estes ao pagamento
da divida publica. Menos tem-se instituido o meio de
examinar e verificar o emprego, que faz o governo dos
dinheiros publicos.

Estes, ¢ outros graves assumplos ndo entram no
plano da analyse e commentario da Conslituicio: a ne-
cessidade fez tocar n'elles pela relacio ou ligacio, que
leem com os arligos e disposi¢oes da mesma, e por-
(que tammbem entra em seu plano a pratica do nosso
governo. O [im d’esta lemeraria empreza ¢ por ao
alcance dos menos instruidos do Povo a bondade e per-
feicho da Conslituiciio Politica, dictada pela Providen-
cia aos Paes da Patria, e offerecida aos Brazileiros
pelo Inclyto Fundador do Imperio. E ji que nolou-se
como a sabedoria e perfeicdo d'esta grande obra ha
sido alterada pelos erros e vicios das reformas, e como
leem as Legislaturas faltado ao que deviam fazer-lhe,
vi tambem um brado & Geracio nova, para reslituil-a
d sua belleza e perfeicao, completar o que nao podia
fazer o Legislador constituinte, e dar-lhe o desenvol-
vimento cxigidu pelo progresso inlellectual e material

tlo paiz, para o que tem sufficiente margem.



ANALYSE E COMMENTARIO

DA

CONSTITUICRO POLITICA DO THPERIO DO BRAZAL

EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE,
—A NG e

Chama-se em geral Constitnicao Politica, Forma de
Governo, Corpo Politico, i colleecio dos principios e
leis, que formam o estatulo de uma associacio politi-
2, nacio, ou eslado. \

Particularmente diz-se forma de governo em relacio
aos systemas, monarchico, aristoeratico, democratico.
Apropria-se constituicio politica ao governo composto
dos bons elementos dos governos simplices, sob a di-
visio dos poderes, represenlacio, delegacio nacio-
nal, e outras maximas da politica moderna. A toda e
(qualquer constituicdo, 4 toda ¢ qualquer forma de
governo indistinetamente di-se a denominacio de cor-
jm"pnlitim no mais amplo sentido.

Guardada a differenca do sentido natural, pode-se
pois definie constituicao politica, ou do corpo politico.
pelos mesmos (ermos, por que define-ze constituicio

.
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humana, ou do :1m‘;fn hamano. E, sendo esta a dis-
posicio dos membros e orgios, que, formando nosso
corpo, com suas funcetes concorrem para o pheno-
meno da vida, vem conseguintemente a ser aquella—
a organisacio dos poderes e leis, que, formando o
corpo politico, ou systema governal do estado, com
suas disposicoes conspiram d conservaciio e destino da
vida social.

Com esta delinicio, embora menos exacla, como
nao faltara quem a julgoe, ird por diante a analyse,
visto que, facilitando-a, so pode & erro induozir quem
ignorar em que sentido, e até que ponto, ¢ a consti-
fieio politica t'('JI]]I[HlI'H\'i'I com a humana.

«Nito Leria ainda a sociedade comeeado, se mister
fosse esperar que 0s Philosophos concordassem so-
mente na definicio da palavra sociedade.»

Como sabem todos, ¢ a conslituicio huomana per-
feita por ser obra de Deus, ¢ com accdo propria ten-
e & seu fim, independente da vontade do individuo.
Emquanto a politica, seja embora a melhor e mais
perfeita, nao  eximindo-se dos defeitos humanos, ¢
tendo de dirigic vontades ¢ opinites livees, ¢ alem
(isto sajeila ds circunstancias e vicissitudes dos tem-
pos.

Com razao e justo titulo chama-se portanto consti-
Ltuiciio politica o governo composto dos elementos, d
que devem suas vanlagens os governos simplices,
em accordo  com o estado e aptidio do Povo, em
ordem a acompanhar os progressos da eivilisacio e
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das luzes. obra dos homens, ¢ certo, mas de lodos os
covernos o mais proprio a preencher seu fim. Tal ¢ a
conslituicio, com que apresentou-se o Brazil enlre as
nacoes soberanas.

A Saptisstma Trindade inspirou a seus autores, ou-
vindo a invocacio, que lhe fizeram. Assim tambem
permitta & empresa de analysal-a e commental-a por ao
alcance dos menos instruidos do Povo sua bondade
¢ perfeigdo, para que, com consciencia amando-a, fa-
cilitem-lhe o desempenho de sua alta missao. Prova en-
tretanto peremptoria de seu grande merito, ¢ inde-
pendente de demonstracio, ¢ ter ella vencido as difli-
culdades de instituiedo nova em Paiz nao preparado a
recebel-a, resistindo a repercussio das quedas de tantas
conslituicoes anteriores e posteriores. !

TITULO L

DO IMPERIO DO BEAZIL, SEU TERBITORIO , GOVERNO, DYMNASTIA
E RELIGIAO.

«Arl. 1" 0 Tmperio do Brazil he a associacio Politi-

ca (e todos os Cidadaos Brazileiros. Elles formam wuma

1 Este privilegio, exceptuande a Constituigio ingleza,—obira do tempo, w6
contam a Constituigio Brazileira ¢ a dos Bstados-Unidos, eom a circumstancia
de aque o Povo destes Estados nio era, come o Brazileivo, hospede nos praticas

vonstitneionaes.
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Nacao livee ¢ independente, que nio  admitte com
qualquer outra laco algum de unido. ou lederacio, que

s¢ opponha @ sua Independencia. »

Reino, Monarchia, Estado, Republica, linperio sio
titulos distinetivos  das associacoes politicas dos Po-
vos, segundo a respecliva grandeza pessoal e Lerrilo-
rial, Torma de governo ¢ oulros assumplos.

Diz-se Reino a pequena ou regular associacdo, esla-
helecida em proporcional territorio, sob governo mo-
narchico constitucional, ou absoluto.==Monarchia era
uma associacio, consideravelmente superior e pode-
rosa, sob o governo absoluto de mm <0 individuo: mas
vai-se esta distinecao desvanecendo com o uso de di-
zer-se—Monarchia Constitucional.=Eslado e Republi-
¢a, quando nao sdo synonimos e geralmente referidos
4 qualquer associacao politica, particularisam: o 1" uma
associacio, como reino, unitaria ou federada, forman-
do grupo com outras da mesma origem, idioma e go-
verno, quaes os Estados-Unidos da America do Norte
¢ do Sul, oulr’ora os da lalia, os da Allemanha: o 2°
Uma associacio, como reino lambem, mas com governo
aristocratico, ou democratico.==lmperio, titulo mais
qualificado que monarchia, di-se ao Estado monar-
chico, constitucional, ou absoluto, de summa grandeza
lerritorial e pessoal, com proporcoes e tendencia i
maior poder e grandeza.  Roma, desenvolvido o seu
systema de engrandecimento, tomou com a forma mo-
narchica o titulo de Imperio. A Allemanha leve-o, como
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arande confederacao de Estados monarvchicos, arro-
sando-se os Imperadores superioridade sobre os Reis,
¢ lendo por compromisso annexaren ao lmperio a par-
e da Halia, que pertencen-lhe desde Carlos Magno
ale Henrique V1. Semelhantemente tem a Russia o
mesmo titulo em razao de sua territovial e pessoal
crandeza, seus grandes recursos, ¢ perseverante poli-
tica de dilatar-se. A Franca, quando pelo poder mili-
lar mais engrandecen-se, voltando ao estado monar-
chico—1804, assumio o titulo de Imperio. Passando
segunda vez de republica & monarchia—1852, reto-
mou 0 mesmo titulo, declarando o Imperador Napo-
ledo I, para desvanecer apprehensoes da Inglaterra,
(ue—a Franca ndo ultrapassaria seus limites naturaes,
¢ que o Imperio era a paz.

0 Brazil, pertencente a Portugal desde seu desco-
hrimento, e prineipio de colonisacio—1500, 1530,
¢levado por D. Joao IV de colonia simples & Princi-
pado—1647, e & Reino Unido por D. Jodo VI—1815,
independente  em 1822, vindo a4 luz das nacoes
soberanas com todas as propor¢oes de Imperio - para
que o creara a Providencia, tal foi reconhecido: pri-
meiramente por Portugal; em seguida pela Inglaterra
¢ Franca—Tral. de 29 de Agosto de 1825, de 8 de
Janeiro de 1826, Conv. de 23 de Outubro de 1826,
Tral. de 17 de Agosto de 1827: e conseculivamenle
pelas mais Nacoes.

Desligando-se de Portugal para estabelecer asso-
clagio propria comoutro titulo ¢ organisacio politica,



tinha necessidade de definil-a, ¢ declarar suas con-
dicoes essenciaes.  Pé-lo pois a Conslituicdo  nes-
le art., juntamente em ordem a declarar quem sio o0s
membros da nova assoeciacio brazileira e deduzir ex-
pressamente, ou deixar subentendidos os necessarios
e naturaes coroliarios, como em compelente lugar mos-
lrard a analyse.

Assim como os homens leem direitos da propria
naturesa, essenciaes enecessarios a seu destino, se-
melhantemente os teem as Nacoes. A liberdade e in-
dependencia sio o principio e fundamento de todos os
direitos nacionaes. Proclamando-as, e garantindo-as com
a prohibicio de todo e qualquer lago de unido. ou fe-
deracio que se lhes opponha, fez a Constituicao quan-
to bastava: porque nem devia, nem necessario era oc-
cupar-se com as consequencias ¢ detalhes. A liberda-
de ¢ independencia sdo a pedra de toque para conlhe-
cer-se os lacos de uniao ou federacao dignos de uma Na-
i soberana. Wattel declarando quaes sio os tratados.
(que sem quebra de sua liberdade, digoidade e inde-
pendencia, pode uma Nacio celebrar, deixa fora de
duvida quaes sio 0s contrarios.—Droil des Gens L.
1% Gapsd. %

«Art. 2.2 0 seu Lerritorio he dividido em provineias
na [orma, em que actualmente se acha, as quacs po-
derdo ser subdivididas, como pediro bem do Estado.»

Tres assumplos de maxima importancia offereee o
territorio de uma Nacdo, como habilacdo e necessaria
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condicio da vida natural, eivil e politica—a proprie-
dade, base da liberdade, soberania ¢ independencia.—
a divisdo externa, garanlia de segaranca, paz e harmo-
nia com os povos limitrophes: vantagens, que em
maior griu teem as Nacoes naluralmente separadas
por mares, rios, ou montes,—a divisio interna, necessi-
dade indeclinavel de toda a organisacio constitucional
para o facil e bom effeito das funcedes politicas, admi-
nistrativas, economicas e judiciaes. Do acerlo e regu-
laridade, com que esta ¢ suas subdivisies sio feilas,
vem ao Estado vantagens, semelhantes s que ds ope-
raches o espirito, traballio ¢ industria offerece a di-
visio das respeclivas malerias.

Geralmente tratam as Constituicoes de uma e ontra
divisio territorial. O projecto de Constituicio da As-
sembléa Constituinte assim o fez, nos lermos seguin-
tes:—Art, 1." O Imperio do Brazil ¢ um e indivisivel,
¢ estende-se desde a foz do Oyapok alé os trinta e
quatro grins ¢ meio ao Sul.—Art. 2. Comprehende
as Provincias do Pard, Rio-Negro, Maranhiao, Piauhy.
Ceard, Rio-Grande do Norte, Parahyba, Pernambuco.
Alagoas, Sergipe ('El-Rei, Bahia, Espirito-Santo, Rio
e Janeiro, S. Paulo, Santa Catharina, Rio-Grande do
Sul, Minas-Geraes, Matlo-Grosso, as llhas de Fernando
de Noronha e Trindade,¢ outras adjacentes: e por Con-
federacio o Estado Cisplatino.

A Constitaicio effectiva sabiamente subslituindo ¢s-
les artigos pelos seus, primeiro e segundo. omitlin a
divisio externa, ndo sO por ser «a aleada do Direito
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internacional, ¢ ndo do Politico, como pelas questies
que d tal respeito pendiam com os Eslados visinhos.
Quanto & interna, referin-se ao estatu-quo, sem decla-
ragio. Assim salvou duavidas, que teve o mesmo prejec-
1o de prevenir no art. 3°, declarando—A Naciio Bra-
zileira ndo renuncia ao direito, que possa ter i algu-
mas oulras possessoes nio comprehendidas no arl. 2."

A lerra, commum patrimonio da familia humana,
com o_angmento ¢ dispersio desta, passon a ser sepa-
radamente gozada, assumindo cada triba nao s6 a par-
(e necessaria 4 sen estado actual, como ao angmento
futuro. Assim continuou a occupacio das lerras vagas,
¢ com menos direito, a das habitadas por selvagens,
Oceupadas as mais favoraveis & habitaclio, recorren-se
4 acquisicao pela conquista. on pela compra.! Seja po-
rem qual for o fundamento da propriedade territorial
de uma Nacio, como assumplo da heranca commuin,
¢, com todas as questoes connexas, da aleada do di-
reito natural ou convencional ~das Nacoes, e nio do
particular de qualquer, que & nenhuma outra obriga.

Infelizmente ainda pela forca decidem-se afinal as
questies internacionaes. O seculo que se ufana da ci- -

1 Os emigrados de Tyro, chegando & parte septentriodal d'Afriea, compra-
ram 208 naturaes do paiz o terreno em que edificaram Carthago;—facto que
pocticamente refere Viegilio—Fneidas L. 1, v, 871,

Guilherme Penn, tendo vecebido certa porgiio de ferras de New-Jersey cm
pagamento de 16:000 libras sterlinas, qne & sen pai devia a Corda de Ingla-
terea, entendendo que esta nho tinha Lo diveito para transmittie-lhe a pro-
priedade, tornog & comprar a8 mesmas torras nos indigenas, ¢ ez eom elles

contracto para o catabelechnento de sua colonia—Pensilvania.
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do porem o Governo francez a este respeito levan-
tado davidas, acham-se as terras contestadas em esla-
do de inoccupacio por accordo commum de 16 de Ju-
Iho de 1841, Com a Venezuella foi ajustado o limi-
te pelo Tratado de 6 de setembro de 1859. Com o
Estado Oriental do Uruguay faz divisa uma linha tirada
daemboecadura do arroyo Ghuy no Oceano a passar pelo
forte de S. Miguel até entrar na lagda Mirim, seguindo
¢ cortando sua margem oceidental até & foz do Jaguario.
(Trat. de 12 de Outubro de 1851, modilicado pelo de 15
de Maio de 1852.) Com o Pert mareou-se e reconheceu-
se em 1852 como fronteira do Imperio com a dita Repu-
blicaa povoacio de Tabatinga,tirando-se dahi umalinha
recta a entrar no rio Japora defronte da foz do Apa-
poris: sendo limité pelo sul o rio Javary desde sua
confluencia com 0 Amazonas. Com o Paraguay foram
determinados os limites pelo Trat. de 8 de Abril de
1856. Com a Confederagio Argentina assentou-se no
Trat. de 14 de Dezembro de 1857 tivar para limite dos
(ous paizes uma linha entre os rios Uruguay e Pa-
ran. ;

A divisio interna em Provincias era na epocha da
Constituicio: — Pard, Maranhio, Piillﬂl_\', Ceard, Rio-
Grande do Norte, Parahyba, Pernambueo, Alagoas,
Sergipe, Bahia, Minas-Geraes, Goyaz, Matto-Grosso,
Rio de Janeiro, S. Paulo, Santa Catharina, S. Pe-
dro do Rio-Grande do Sul, ¢ a Cisplatina. Esta, se-
parando-se, foi em 1828 reconbecida Estado indepen-
dente. O Pard foi em 1850 dividido, elevada a Co-
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marca do Allo-Amazonas @ Provincia pela Lei n.” 582
de 5 de Setembro do mesmo anno. Em 1853 foi tam-
hem dividida a Provincia de S. Paulo pela Lei n. 704
de 9 de Agosto, que elevou a Comarca de Coritiba a
Provincia com a denominacio de Provineia do Parand.
Uma divisio regular e proporcional, como exige o
servico, e interesse politico, administrativo, econo-
mico, judicial, e religioso. ¢ realmente assis difficil em
territorio immenso, ¢ de populacio dispersamente col-
locada, sem relacio de quantidade e distancia. Ne-
nhuma deseulpa porém ha de se ndo ter emprehendi-
do melboramento { esle respeito, conservando-se a
divisio do tempo absoluto, feita a esmo, e segundo
se lam as localidades povoando ¢ desenvolvendo.
Maior ¢ ainda o mal quanto & subdivisao das Pro-
vincias em consequencia da altribuiciio que & esle res-
peito teem as Assembléas Legislativas Provineiaes. (Ve-
ja-se a Apalyse do art. 10, § 1.9 do Acto Addicional.)

«Arl. 3.20 seu Governo ¢ Monarchico Heredilario,

Constitucional, ¢ Representalivo,»

Governo, synonimo de Constiluigio Politica, ¢ quan-
lo ds formas outro Protheo, sendo principaes a mo-
narchica, aristocratica, democratica, segundo reside e
¢ exereida a aucloridade soberana por um s indivi-
duo, por uma classe distincla, pelo povo ou nacio.
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Todas eslas formas experimenlaram os povos, re-
correndo de uma i outra alim de melhorarem, e no
mesmo intuito fazendo mutuas combinacdes, como a
dos Consules,” Dicladores ¢ Tribunos em Roma; do
Rei ¢ Doge em Lacedemonia e Veneza: dos Eslados
Geraes ¢ o das Cortes em Franca, Portugal e Hespa-
nha.

Fora de duvida ¢ a forma monarchica a mais natural:
modelada pelo governo de Deus, comecou pelo da fa-
milia, estabelecendo-se depois ja pela superiorvidatle
de um individuo sobre os mais da mesma Lribu ou
nacao,. ji pela conquista por fim legilimada.

Nos lempos beroicos, diz Aristoleles gue foram os
reis eleclivos, e nio lia a contestar-lhe senao o que por
prevencao e inexperiencia observa contra a heredita-
riedade. Depois dessestempos nio faltaram na historia
monarchias eleclivas,como a dos antigos Germanos.a (a
Hespanha depois do estabelecimento dos Godos, a da
Franca alé os reis da segunda raca.  Portugal porem
desde a fundacio do reino, ¢ conseguintemente o Bra-
zil, s0 conhecen o systema hereditario.

Proclamada a monarchia no Gampo d'Ourique—1128,
foi objecto da Conslituicio regular a ordem da sucees-
s30 na Coroa ¢ os direitos do clero e nobreza; nao
e tratando do povo, visto como sO cabiam-Hie de-
veres ¢ os effeitos da regia palernidade.

Bastanle experiencia tinha ji feito ver, ¢ melhor de-
pois confirmou, que ndo compensavam as vanlagens do
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systema clectivo o transtorno que nas epochas eleito-
raes sollria, nio so a ovdem ¢ tranquillidade, fonte de
todo o bem e progresso social, como a sorte dos Es-
tados. Com o0s primitivos lempos e costumes em gran-
de parle linham-se essas vanltagens ido, ficando em
auge 08 inconvenientes opposlos.

A hereditariedade porém nio tardou em degenerar,
faltando ds vistas e eondicoes com que foi adoptada.

Oceultando, negando sua origem, impondo que cra
de direito divino, fez-se absolula; e lanlos e laes ex-
cessos commelteu, que eancada a paciencia, e posta a
razio na necessidade de descobrir meios de contel-a,
felizmente acertou com o Goyerno Constitucional ¢ Re-
presentativo.

Emancipando-se¢ o Brazil na exaltacio desta epocha,
com 0 bom senso de conservar a hase monarchica here-
ditaria do antigo governo, teve a fortuna de remover-lhe
os defeitos, e alargal-a, dando-lhe propor¢oes para re-
ceber o addicionamento constitucional representativo,
e sostentar o melhor ¢ mais bello dos edificios cons-
titucionaes,

Tendo a analyse de fazer ver a bondade ¢ perfeicio
desta grande obra, ¢ o melhor meio mostrar em pre-
senca das vaonlagens ¢ inconvenientes dos governos
simplices, como dos bons elementos destes compoe-se
0 Governo Conslilucional, ¢ comparativamente notar
quanto a Conslituicao Brazileira excede em sabedoria
¢ perfeigdo ds mais constituicoes politicas,
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Par abuso sem davida é que se tem feito do gover-
no propriedade de um individoo ou de nma classe.
como em reinos despoticos, e republicas aristocrati-
cas. I pois que assim {oi desnaturado ¢ absorvido o
primitivo governo  arvistocratico, qual era o dos mais
capazes ¢ virtunsos cidadios por delegagio nacional,
campre ir buscar no governo de semelhantes republi-
¢as @ no elemento aristocratico, preponderante no.go-
verno romano, o que de bom ¢ mao ha, para formnar-
Ihe o quadro com suas vanlagens e inconvenientes.

A sabedoria, prudencia, experiencia dos negocios, a
regnlavidade. fivmeza, economia ¢ outras semelhantes
virtudes, proprias de um senado em geral composto
de homens distinctos, e de edueagio para a vida po-
litica, sio as principaes vanlagens d'este governo.
Nio lhe faltam aceiio e cnergia, posto  que  somenos
ds do - governo. monarchico: ¢ na deliberagio pos-
sue as vanlagens, que resultam do concurso das lu-
zes, habilitacio, experieneia dos negocios, e calma dis-
fUssio. S ndo ¢ a nacio interpamente bem repre-
sentada: sua honra, dignidade, independencia, sensin-
teresses internacionaes sio mantidos ¢ defendidos por
uma politiea firme. esclarecida e perseverante, como
allestam factos do senado romano, e das outr'ora re-
publicas ilalianas ¢l seus prosperos tempos.

Nio ha porem vantagens que compensem, ou me-
nos graves facam o3 inconvenientes de um governo
que alasta-se dBfdireito natural, para firmar-s¢ em ba-

se contrarin 4 liberdade, ienaldade ¢ dienidade huma-
4
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na. Nan eomprimisse clle o povo, para fraco, privado
~de sens direilog, conservar-se em sujeiciio: nao neeasio-
nasse porisso. conspiracoes, que obrigam-n‘o 4 uma
policia inguisitorial e croel: podesse em falla de direi-
tos politicos offerecer inalteravel seguranca. (ranguil-
lidade e garantias particulares: muito ainda faltava-lhe,
pelo defeito eadical, para o preenchimento da sua mis-
Sio.

Nio ¢ o destino dos homens sobre a terra cres-
cerem e multiplicarem-se ém hom recato; nem teem a
sociedade e o governo por fim guardal-os como  re-
hanhos.  Dotados de intelligencia, liberdade, ¢ alma
immortal, principio de suas aspiracoes sem limites; por
natureza, organisacio ¢ faculdades ereados para a so-
ciedade, impossivel ¢ neste estado abdicarem @ um
on mais de seus semelhantes os proprios direitos e
10r0s, sujeitando-se & vida passiva sem ingerencia,
sem emprego,sem dignidade social. «A vida exclosiva-
mente privada das nacoes, mais tarde ou cedo, ¢ in-
foceionada pela degradacio.»

De pouca duracio ha sido a grandeza ¢ prosperida-
de & que teem algumas, neste caso, chegado.

Comp aos individuos, natural ¢ s nacoes a ordem.
a conservacio, as aspiracoes de grandeza e felicida-
des. Como aos mesmos. ha para ellas eircamslancias
¢ oeeasions gratuitas, que 4 isso eondonzem. indepen-
dente de eslorens e impulsio dos Governos: an con-
fravio, vencendo  estorvos  destes, da mesma sorte
que desviam=se. ot transpoem os rios oz ohstaculos
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(que a seu curso se oppoem.  Assim na scena das na-
¢oes @ nephuma tem faltado a vez de representar seu
bom papel.  Genova, Veneza, cle. sujeitas i tutella dos
nobres, procuraram emancipacio, liberdades ¢ gozos
particulares no commercio; e este favorecido por cir-
cumstancias independentes do goveruo, levou-as i gran-
deza e prosperidade de que retrogradaram, até per-
dereny a nacionalidade, logo que faltaram as causas,
(que as fizeram emporio e escala do commercio do Ori-
ente. Outras republicas de menor importancia, mas li-
vies, como as da Confederacio helvelica, conservam-se
eotretanto com honra e dignidade, acompanhando por
seus proprios esforeos o movimento intellectual e in-
dustrial, que conduz & grandeza ¢ prosperidade.

GoverNno DeEsocrATICO,

No rigor da palavra nunca existiu, nem jamais exis-
lird verdadeira demoeracia, disse Rousseau, podendo ¢
devendo o mesmo dizer do governo de um so. Ao
contrario reconhece Sismondi pura demoeracia em al-
auns cantdes suissos, como no 'Ury, Sehwitz, Unter-
wald, notando porém defeitos ¢ contradicoes com a
liberdade no governo ('essas pequenas republicas.

Do que um nega, ¢ outro desvantajosamente affirma
a respeito d'esses pequenos estados, resulta em fa-
VOI' 4o governo composto a consequencia, (ue inpra-
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ticavel ¢ o democratico puro em paizes de regular
grandeza. Se o ol nos lempos em que os cidadiaos
exclusivamente dedicavam-se i politica,deixando aos es-
cravos os teabathos da vida, actualmente o nio permit-
te a condicao de livee trabalho e industria, propria da
civilisacio moderna. £ um inconveniente decisivo; mas
nin se deve por elle comecar o exame, ¢ menos fallar
A democracia a confissio de grandes vanlagens.

Apreciaveis qualidades deve sem duvida ter ut go-
verno identificado com a nacio, fundado nos grandes
principios do direito natural, ¢ earacterizado pela vir-
tude, como o declarou o maior dos philosophos e pu-
Blicistas modernos. Neohum, como elle, em raziao de
seu fundamento, mais promove o desenvolvimento da
intelligencia e digoidade humana, nenhum o excede no
amor do Lem publico.

Os paizes d'esle governo siv 05 (U2 mEis apresci-
tam exemplos de exaltado  patriotismo, ¢ prodigios
em defeza da patvia ¢ das instituictes.  Opposto ao
monarchico nito  correspondem-lhe inversamente van-
lagens e inconvenientes no mesmo  grio.  Exercido
pelo povo, @ por-isso paturalmente agitado: falta s
condicoes de  ordem e tranquillidade, ¢ correspon-
dentemente nao offercce cm compensacio desejaveis
vantagens deliberativas.

Posto que, como se disse, a deliberacao seja pro-
pria de muitos ¢ a execucio de um s0: pio o ¢ damul-
tiddo: mas de muitos em relacio a um; da mesma sorte
que a sabedoria, as luzes, a experiencia sio privilegio
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da minoria em relagio i totalidade social.  Apesar de
sua grande forca e actividade, so tem o pove accio
vanlajosa, quando ¢ bem dirigido: obrando por si, em-
baragi-se, poucas e raras vezes procede com acerto.
opportunidade ¢ reflexdo. Com muitas wios pode mui-
0 fazere destazer em pouco tempo: com muitos pes
atrapalha-se e custa a andar,

Conhece em regra suas necessidades ¢ interesses,
mas nem sempre os meios de satisfazel-os: e muitas
vezes illude-se por mfluencias demagogicas.  Gomo so-
berano tem tambem corte, aulicos, lisongeiros e lalsos
amigos, que 4 bem dos proprios interesses o indu-
em a erro. A virtude ¢ os principios em que  fun-
da-se a democeracia fazem entrelanto gue sejam nella
os abusos menos funestos, (que nos oulros governos,
ot consistam antes em injusticas particulares, que em
altentados publicos. A mesma usurpacio da autori-
dade ¢ disfarcada, ¢ de ordinavio acontece, por no-
bre ambicio de servie bem o paiz: pelo menos su-
jeita-se a isto.

0s genios, as inlelligencias superiores, as nobres pai-
xoes, nio podendo conter-se na esphera conmnum, new
stjeitar-se d cego coneurso, repellem as forcas nivelado-
ras; e ji por proprio ascendente, ji por arte, vencendo
0 poder absoluto das massas, tomam, quando ¢ preciso,
asredeas do governo, para o dirigir com mais vanla-
gem dos interesses nacionaes. Sivva deexemplo Pericles.
Mas seria preciso que seu seculo voltasse, ¢ com elle
0s costumes ¢ modo de vida atheniense para ler o
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quadro do governo simplesmente demoeratico outra
serventia do que mostrara parte bella do mesmo gover-
no, alim de ver-se a importancia e influencia que deve
ter o elemento desta ordem no governo composto.

REsumo,

Veé-se dos quadros dos governos simplices, que o
monarchico, em virtude da unidade,sendo-lhe proprias
a lorea, estabilidade, energia ¢ a resolucio, offerece
satisfactoriamente as vanlagens de conservagio, ordem.
tranquillidade, e outras de natureza executiva; tendo re-
sultados menos favoraveis quanto ds funcedes delibe-
rativas ¢ apreciacio das dilferentes necessidades pu-
hlicas.

Que o aristoeratico, dislinguimld-sc pela sabedo-
ria, prudencia, firmeza, boa deliberacio ¢ administra-
¢, froctos do concurso das luzes, experiencia e pra-
lica dos negocios: e apenas somenos a0 governn
monarchico em vantagens excculivas, apesar disto
desmerece por sua origem ¢ fundamento contrario 4
igualdade e liberdade, do que resultam effeitos os mais
desfavoraveis & sociedade.

Que ndo igualando o democratico & nenhum  dos
dous nas respectivas vantagens, ¢ tendo inconvenientes
oppostes ao monarchico, excede & ambos na legilimi-
dade ¢ pureza dos principios, na conformidade social;
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offerecendn por isso vanlagens sommamente aprecia-
veis, e caracterisando-se pela virtude.

Confrontados o3 inconvenienles oz mesmos go-
vernos, chega-se ao  conhecimento  cerlo das duas
causas i que sio devidos: 1" aincompatibilidade de uma
s0 pessoa physica,ou moral para o desempenho de fune-
coes differentes por natureza, como sio as polilicas ou
governamentaes: 2* a disposicio natural a0 excesso e
ahuso, que tem todo o poder, ¢ &0 a ndo realisa, cn-
contrando barreiras invenciveis.

Ora, nio havendo outro meio de conter o poder so-
berano em sens justos limites, senio dividil-o, segun-
do suas funecdes, em partes que reprimam umas is ou-
tras contra o abuso: sem duvida ¢ o mais sabio meio
de realisar ¢ fazer effectivo este feliz invento, apro-
priar exclusivamente as ditas partes os elementos,ique
devem o0s governos simplices suas vantagens.

Mesmo sem esla combinacio parecen semelhante go-
verno um bello ideal & Platio, Cicero,* e Tacito.? Rea-
lisado seculos depois, ¢ progressivamente melliorado.
chegou & sua maior perfeicio na Constituicio Brazilei-
ra, como mostrard a analyse. Composta dos elemen-
1os eseolhidos dos governos simplices, realisa a ver-

1 Statno esse optime constitntam Rempublicam, quae ex tfibus generibug
llis—regali—optime of popnlare modies confusa.
Cie.—Frag. Rep, L. 2."

2 Capetan eivitates of urbes papalng amd prioves, and singnli regant- Dele-
ota ex is ol constituta Reipubliear Twina, landare faciline quam evenire vel-
“i evenit hand dintarna esse potest.

Tac.—Awn, L. 4" § 832,
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dadeira e genunina divisdo dos poderes da segointe ma-
neira.  NolImperador encarna-se o elemento monarchico
domaodo mais proprio a offerecer em allo grio suas van-
lagens: e realisa-se isto, exercendo elle por st 80 as
funccoes essencialmente soberanas, e pelos sens minis-
tros, exercitando as execuativas. Na assembléa goral,
sob a divisio das camaras, personifica-se o puro ele-
mento aristocratico, offerceendo suas apreciaveis van-
tagens: ¢ da mesma sorte o demoeratico, sem os in-
convenientes & que ¢ sujeito.

Nio ¢ s porém nas camaras que este elemento ac-
tha: verbo, principio efficiente de todos os poderes po-
liticos—art. 12—sna influencia ¢ aceio estende-se
todo o corpo politico, salva a Corda por ser perpetua.
essencialmente inviolavel e sagrada, ¢ outro elemento
iznalmente essencial do governo.

Conslitue as camaras, pertencendo ao Imperador
a organisacio da vitalicia: renova a camara tempora-
ria no termo de sua existencia: observa a conducta dos
representantes da nacio, censurando-os pela impren-
s quando merecem, e destituindo .08 menos dignos
na renovacio da dita camara: vigia a condoeta dos
ministros para que nio abusem do  podér com o
apoio da maioria parlamentar, ¢ circumspectos sejam
nos actos que mais affectam @ liberdade e aos inleres-
§03 nacinnaes.

Fm summa, combinado com o elemento monarchi-
co. e equilibrado em forcas, forma a larga hase do go-
verno, offerecendo-lhe capacidade ¢ proporedes para
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desempenhar sua missio de estabilidade. ordem, liber-
dade e progresso social.

Nos quadros dos governos simplices nota-se falta
das vanlggens e inconvenientes dos mesmos, quanto
ds funcedes judiciaes, e cumpre dar a razio.

Posto que seja o poder judicial da mesma calego-
ria dos outros poderes,em que divide-se o sammo po-
der do Estado, como estes, nio lem porém a missio
immediata de fim e interesses sociaes. Sua influencia &
este respeito ¢ realmente grande,mas de acedo indirecta.
Com o poder executivo juntamente executa as leis:
mas competindo & este as que propoem-se ao dito fim
¢ interesses: e a elle as que respeitam particularmen-
le aos cidadaos, e versam sobre factos, objectos,
e relagdes particulares com  applicacio aos casos
occorrentes.  Como o dito poder, ndo ¢ impulsor do
Estado & seu escopo, porém mantenedor da or-
dem e harmonia interna, ¢ dos direitos particulares.
Conseguintemente deve o caracter politico que da-lhe
a Constituigio, menos & sua natureza do que & impor-
lancia de suas lupeedes. Estranho daccio governamen-
tal, tambem ¢ ds causas de que dependem as vantagens
¢ 08 inconvenientes das differentes formas de gover-
no, podendo em-lodas hem desempenhar sua missio,
uma vez que tenha a organisacio, a independencia, a
liberdade que lhe sio essenciaes. A independencia nio
resulta-1he simplesmente do prineipio da divisao e har-
monia dos poderes, mas da natureza e essencia de
sua missio de justica. I a razio por que especialmen-

4
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te o qualifica a Constituicio de independente—Art.
151.

«Arl. 4" A Dymnastia Imperante ¢ a do senhor D.
Pedro 1, actual Imperador. ¢ Defensor Perpetuo do
Brazil.»

A dymnastia de D. Affonso Henriques, coeva em
Portugai com a fundacin do reino—1139, interrom-
pida em 1580 com a morte do Cardeal-Rei, e a
incorporacio da corda pelos Felippes de Castella, con-
tinnada em 1640 na pessoa de D. Jodo, 2° duque de
Braganca, e 4° rei do sen nome. reinou no Brazil até
1822, em que separou-se este paiz de Portugal, cons-
titnindo-se naciio livee e independente.

Adoptando os brazileiros o governo monarchico he-
reditario, constitucional e representativo; e acclaman-
do imperador constitucional e defensor perpetuo do
Brazil, o principe D. Pedro de Alcantara, que ao di-
reito de sucecessor da corda de Portugal, Brazil, e Al-
garve, preferira a gloria de fundador do imperio do
Brazil, conlinnou a mesma dymnastia neste paiz com
a (enominacio de Aleantara: ¢ como dymnastia im-
perial a reconhecen a Conslituicio,e garantiu-lhe o di-
reito de imperar para sempre—aet. 116, suceedendo
no throno na conformidade do art. 117,

«Art. 5% A Religido Catholica Apostolica Romana,

continnard a ser a Religiio do Imperio.  Todas as ou-
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tras Religioes serdo permitlidas com seu culto do-
mestico, ou particular, em casas para isso destinadas,
sem forma alguma exterior de Templo.»

Religido, islo ¢, o amor e veneracio a Deus, ¢ o
principal fundamento da sociedade, que tambem, em
poucas palavras, pode-se liehnente delinir o amor hu-
mano, derivado e fundado no amor divino. Por natu-
reza e organisacao, por suas faculdades, pela dependen-
cia ¢ amor de seus semelhantes, por sua creacao, por
seu destino, ¢ o homem essencialmente social e reli-
gioso, A sociedade ¢ o homem em estado collectivo.
«Percorrei a terra.diz Plutarcho, achareis cidades sem
muros, sem sciencias, sem arles, sem rei; povo sem
habitagoes fixas, sem uso nem conhecimento da moe-
da, sem exercicios do corpo, sem thealros, sem es{e-
claculos: mas ndo achareis nenhum sem Deus, sem
culto, sem - sacrificios.» A religilto—relacio entre o
homem ¢ o Creador, estabelece-se, como & Este aprou-
ve, ou pela revelacio, ou pela loz da razio e diclame
da consciencia.  Tanto direito  conseguintemente lem
um de seguir a revelada religiao de seus, paes, como
outro, que infelizmente ndo esta n'este caso, de amar
¢ venerar 4 Deus, segundo as luzes de sua razao, e di-
clames de sua consciencia.

Por ser principal fundamento social ¢ tambem a
religido alto assumpto politico.

A sociedade existe e mantem-se por sua conslitui-
cao, pela forca, pelo sentimento ¢ espirito conserva-
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dor. Estes elementos, porem, combatidos sempre por
oulros desorganisadores, quaes as mis paixoes ¢ os
vicios, insufficientes seriam, se¢ uma virtude superior,
constante e occulla 0s ndo protegesse. K o que faz
a religido: pela moral que estabelece combate o0s vi-
cios, refreia as paixdes.mantem ¢ fortifica as virtudes.
Por seu poder sobrenatural suppre a insufficienciadas
leis. collocando por effeito da (e, debaixo das vistasde
Deus, o homem e seus mais reconditos actos.

Como assumpto politico conla a religiao tres syste-
mas— Proteger o Estado todas as religives sem ter uma
por sua, e sem supprir alguma—Adoptar uma e fazer
suas despezas, permiltindo as outras @ custa daquelles
que as professam, ou mesmo do thesouro publico.—
Reconhecer somente a catholica com exelusio de lodas
a3 outras. 0 17 systema prevalecen nos Estados-Unidos:
0 2 na Franga: o 3° na Hespanha e Portogal. Nenhum
d'elles podia o legislador brazileivo adoptar: e mor-
mente o 1%, sendo a Religido Catholica  Apostolica Ro-
mana a unica Religido dos hrazileiros.

Reconhecer ¢ proclamar do Estado esla Religido, semn
a exclusao hespanhola, por scer conbraria a liberdade
religiosa, ou o direito que tem o homem de amar e
venerar a Deus, segundo as luzes de sua razio, ¢ dic-
lames da consciencia, era o que devia e juslamente
fez. Garantindo a dita liberdade, permittiu todas as
outras religioes com seu cullo domestico ou particu-
lar, em casas para isto destinadas sem forma alguma
exterior de templo. Reconhecendo inviolavel e sagra-
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do o dominio do culto interno, da razio e da consci-
encia, submetteu o culto externo a medidas de caute-
la com respeito i verdadeira [& do paiz, ¢ & bem dos
direitos e interesses das mesmas religioes, allenlas as
ileas exclusivas do aoligo systema.

A crenca, as opinioes religiosas de cada vm, seus
sentimentos para com Deus, em uma palavra a religido
ou culto interno, sao actos em (ue a lei ndo pode in-
tervir: e o mesmo pode dizer-se relativamente ao cul-
W externo: porque, consistindo este em accoes, prali-
cadas com vistas de honrar a Deus, so pode para cada
um haver culto, praticands as mesmas. accoes, como
entende ser do agrado divino. Mas o cidadao, o hos-
pede do paiz, so tem direito de nao ser constrangido
em cousa alguma d respeito de religifio, ¢ nio de pra-
ticar actos, para elle mui santos ¢ respeitaveis, mas
perigosos & ordem publica.

Gomo diz Wattel, de quem sio estas ultimas ohser-
vaeoes, deve cada um contentar-se com servir a Deus
segundo suas luzes em sua casa, persuadindo-se que a
Providencia ndo exige d’elle um culto publico, collo-
cando-0 em circumstlancias em que o nao pode prestar
sem perturbar o Estado.

Sabiamente adoptaram os legisladores dos Estados-
Unidos differente systema, como o mais proprio para
manter emhavmonia as diversas religioes existenles. No
Brazil =0 havendo a Religiao Catholica, se a Constilui-
tdo a ndo reconhecesse Religido doEstado, ¢ publica-
menle admittisse todos  os cultos no mesmo pé de
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igualdade . poderia occasionar schisma  ou indispor
os cidadios contra o systema politico, que 1ao indiffe-
rentemente tratava a religido de seus paes. Com o sys-
tema adoptado offerece o Brazil, em malteria de reli-
oo, garantias que faltam nos paizes em que ha com-
pleta liberdade de cultos. Aqui, por motivo de religiao,
ninguem ainda solfreu offensa, injuria ou zombaria: ¢,
na conformidade da Constitui¢io. acham-se harmonisa-
dos ¢ garantidos lodos os direitos e inleresses reli-
gi0s0s.

Ninguem pode celebrar em casa, ou edilicio que le-
nha alguma forma exterior de templo, ou publicamen-
te em outro lugar, cullo de qualguer religido, que nio
seja a do Estado, sob pena de serem dispersadas as
pessoas reunidas para o culto, da demolicio da forma
exterior do templo, e de multa de 25600 reis paga
por cada pessoa.

Pode qualquer celebrar o culto de sua religido em
casa para-isso destinada sem forma exterior de tem-
plo, sem cruz, e sem campanario.  «Respeitando a re-
ligido do Estado, e nio offendendo a moral publica,
ninguem pode ser perseguido por motivo de religiao: o
infractor desta garantia incorre nas penas de prisio de
um & tres mezes, alem das mais em que possa incor-
rer. Nas penas de um i seis mezes. e de multa cor-
respondente i metade do tempo incorre quem abusar
ou zombar de qualquer culto estabelecido no Imperio,
por meio de papeis impressos, litographados, ou gra-
vados, que se distribuirem por mais de 15 pessoas: ou
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por meio de discursos proferidos em publicas reunites,
ol na occasiio e lugar em que o colto se celebrar.—
Arl. 276, 191, 277, docod. crim, Av, 13 de novembro
fle 1830.»

As circomstancias do paiz, o progresso das ideias.
porém, ji permittem, e reclama o bem publico, que a
tolerancia religiosa ceda lugar & liberdade dos cultos.
A colonisacdo, a emigracio estrangeira, de que lanto
necessita 0 paiz para augmento da populacio, e des-
envolvimenlo de seus recursos, exigem que os estran-
geiros, que demandem entrada na associacdo brazileira,
nio soffram differenca nas condices religiosas ¢ po-
liticas dos nacionaes.

Por interesses de fortuna ndo duvidam os homens
residir no  paiz, que offerccendo-lhes garantias em
suas opinines religiosas, so em familia permitte-Thes,
segunilo as mesmas ideias, prestar culto a Deus. A
independencia e attencoes de hospedes, que gosam,
compensa-os da desigualdade & este respeilo quanto
40s nacionaes. A bem poucos, porem, pode o sim-
ples melhoramento de fortuna determinar a adoptar
uma patria, que s os admitte em inferiodade de
condicdes religiosas e politicas relativamente aos ci-
dadios natos.

A Religido Catholica Apostolica Romana ainda actual-
mente a unica nacional jamais deixara de sér a reli-
diio do Estado.  Este a manterd e sustentard sempre
por ser base de nosso edificio social, e de sua Cons-
lituiedo politica, condicio praticada vida eivil e politi-
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ca, sentimento, objecto do maior respeito nacional,
habito mais profundamente enraisado nos coracoes dos
brazileiros.  Os direitos humanos ¢ interesse do paiz
exigem, porem, que gozem lodas as religives liberda-
de de calto, salvas as medidas policiaes.

TITULO II.

DOS CIDADADS BRAZILEIROS.

«Art. 6. S0 Cidadaos Brazileiros:

2. 0s que no Brazil tiverem nascido, quer sejam
ingenuos. ou libertos, ainda que o pae seja estrangei-
ro, uma vez que este nio resida por servico da sua
nacao.

2.2 0s lilhos de pae brazileiro, e os illegitimos e
mae brazileira, nascidos em paiz estrangeiro. que vie-
rem estabelecer domicilio no Imperio.

3. 0s filhos de pae brazileiro. que estivesse em paiz
estrangeiro e gervico do [mpul'in'. embora elles nio
venham estabelecer domicilio no Brazil.

A." Todos 0s nascidos em Portugal, e suas posses-

soes, que sendo ji residentes no Brazil. na épocha em
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que se proclamou a Independencia nas Provincias.
onde habitavam, adheriram 4 esla, expressa ou tacita-
mente, pela continuacao da sua residencia,

5.% 0s estrangeiros naturalisados, qualquer que seja
2 sua Religiio. A lei determinard as qualidades pre-

cisas parva se obter Carta de naturalisacio.»

Cidadao era, e ¢, o membro do estado ou associacio
politica, governada por sua propria autoridade sobe-
rana, como foram Roma ¢ Athenas, e sio actualmente
lodos os paizes constitucionaes.

Termo de orvigem  latina—civis , correspondia-lhe
nas Gallias burguez— bourgeois, talvez de origem celli-
i, significando o habitante da cidade, que por si go-
vernava-se, elegendo sea chefe ¢ magistrados, fazendo
suas leis, e resolvendo sobre 08 negocios e interesses
publicos.

Conquistadas pelos romanos, continuaram algnmas
Fessas cidades a exercer os mesmos direitos.

A politica,para melhor conserval-as, deixava-as, sob a
autoridade do pretor romano, governarem-se por suas
leis e costumes, ¢ seguirem sua religidan. Pelo presli-
gio e gloria do nome romano  interessava-as na incor-
poracio da republica com o titulo e direitos de cida-
ddo, pelos reis e povos tao cobicades Poaca influencia
conseguintemente exerceu a conquista nos direitos das
ditas cidades ¢ no titulo que qualificava sens membros.

Deu-se o contrario com a conquista dos barbaros, e

i)



o estabelecimento do fendalismo n’ellas e em todo o Im-
perio Romano.

Com a liberdade e independencia perderam os po-
VoS, que as gosavam, seus direitos politicos. Redu-
zidos & servos da gleba, ficaram os tilulos de cidadio
e burguez destitoidos de materia, senao em olyido,
com a simples significacio de uma realidade passada.

Como o grande Tmperio, teve tambem o feadalismo
de eederslugar 4 nova transformacio social.  Comeean-
o esta pela emancipacio das Communpas, com a liher-
dade municipal voltou o titulo de cidadao, mas sem a
anliga significacio politica e fundamento no-direito so-
cial.  Segundo a natureza da mesma liberdade, sua
signilicacio eraso manicipal: sen diploma e fondamen-
lo—as isencoes e privilegios, declarados nas eartas o
fiiraes,

Da mesma - sorte  que n'essa epocha dizia-se em
Franca burguez de tal e tal villa ou ecidade, chamava-
se tambem em Portugal cidadao de Lishoa, d'Evora,
(e Santarem aos habitantes d'estas cidades, porgue
competinm-lhes certos (Oros, isencoes e liberdades, de-
claradas nos respectivos foraes. Differencavam-se porém
dos antigos burguezes, que, constitnido em pequenos es-
wdos, exerciam todos os direitos soheranos: emquanto
elles, sendo membros de estados incomparavelmente
maiores, s gosavam attribuicoes municipaes, privile:
aios ¢ seneoes. relativas & vida intima ¢ pacticnlar das
localidades.

Menos influeneia, gue nos oulros paizes, exercea o
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fundacdo do reino, como provgm a acclamacao e jura-
mento de D, AMionso Henriquds, que no estabelecimen-
anisacao das monarehias,

o dos oulros reinos, ¢ na org
Longe porem e bem lopge gstava ainda a épocha dos

governos livres ¢ regulares. [ A liberdade, a igualdade

humana, ¢ com ellas a soberania nacional, conservavam-

se no Evangelho, lentamenté dispondo os espiritos para

recebel-as e pratical-as. Contradicoes e sacrificios linham

ainda de soffrer, e assistic & uma horrivel hecatombe,

para chiegarem ao seu dominio. Por isso, o povo, que

grande parte teve na victoria do Campo d"Ourique, sem

nenhum direito ficon no governo. A lei da vrganisa-

cao social limitou-se a regular a successio da coroa ¢ _
os direitos e privilegios do clero e nobreza.

Sendo bem conhecidos os ecclesiasticos ¢ 0s nobres,
e inconfundiveis com os plebéus e estrangeiros, des-
necessaria foi a qualilicacao geral dos membros da as-
sociacdo portugueza, e menos cabida tinha o titulo de ci-
-dadao.

Com a liberdade municipal porém apparecen este -
tulo, designando o individuo que tinha sua residen-
cia ordinaria em alguma cidade ¢ gosava dos privile-
4ios ¢ vaplagens annexas a4 sua qualidade.

Differente facto, pela razio de que Deus esereve di-
reito por linhas tortas, veio dar lugar & qualificacio
ceral dos portuguezes: ¢ foi este lacto a dominacio
hespanhola.

Representando as cortes de Thomar (1581) que
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seopao dessem a hespanhoes, como 1a acontecen-
tlo, 0s bens da Coroa, as commendas, os oflicios ¢ he-
nelicios, mas sim aos naturaes do reino: e annuindo
d isto Felippe 1T (primeiro de Portugal), para desva-
necer a odiosidade estrangeira, foio ohjecto da repre-
senlacio consignado naOrd. L. 4° Tit. 1°, e deixaram-se
e dar empregos aos hespanhoes.

Passou logo a Ord. L. 2° Tit. 55 a delinir naturaes
do reino, equivalendo eslas palavras a portuguezes ou
membros da familia portugoeza.

Por esses lempos,como se acaba de ver, ji gosavam
us povos franquezas ¢ liberdades muonicipaes: umas
por lerem ajudado os reis contra os baroes [fendaes
na organisacio das monarchias: oulras, conquistadas
por seus proprios eslorcos.  Consolidados, porém, os
feis no poder, passaram a supprimil-as, coucentrando
em siloda a auteridade, ¢ por fim a altribuicao das
cortes ¢ estados-geraes.

Tanto em Portugal, como nos demais paizes, foram
as carlas e foraes, umas alleradas, oulras cassadas,
AMlgumas villas, pao podendo, sob o peso dos impos
tos ou direitos reaes, carregar com as despezas de seu
regimen municipal, abriram mao deste direito: e o li-
tulo de cidadao, perdendo o valor e signilicacio que
tinha, cahin em desuso, designando o de vassallo, que
tambem havia decahido de sna primitiva nobreza, os
membros do estado, ou nacio portuguezi.

A revolucio franceza, extinguindo os restos do feu-
dalismo, ferindo de morte o despotismo dos reis,
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abrindo a era dos governos livres, restaoron o titulo
de cidadio com sua significacio politica. Em Franca
foram com elle qualiticados os francezes pela consti-
tuicio de 1791: em Hespanha e Portugal, os hespa-
nhoes e portuguezes pelas constituicoes de 1812 ¢
1821, fazendo o mesmo as constituicdes dos oulros
paizes.

Estes faclos, allestando gue o titulo de cidadio an-
dou sempre ligado a sorte da liberdade, apparecendo
e desapparecendo com ella, ¢ acompanhando-a em suas
circumstancias e modificactes, poem fora de dovida a
verdade que ao direito politico, ao legislador consti-
tinte, como fez o nosso e o teem feito todos os mo-
dernos, compete qualificar e declarar quaes sio os cida-
(dos ou membros do Estado. Niao estabelece-se uma
sociedade qualquer. sem saber-se, ¢ se fazer constar
(quem sio os membros, que a compoen.

Foi por inadvertencia ¢ prevencio, a que estio lo-
dos sujeitos, que opinou o Sr. Pimenta Bueno o con-
trario.  «Demonstra-se, diz elle, que estabelecer as
condicdes de pacionalidade ¢ da alcada do direito c¢i-
vil pela natureza das cousas, por mais de uma e im-
portante consideracao.  Desde que se estabelece a or-
dem, ou sociedade civil, haja ou nio ordem ou direr-
s poiiticos  fixos, torna-se desde logo indispensavel
determinar e distinguir os que pertencen aquella socie-
dade, que gosam ou ndo de direitos civis, ¢ como, se
de todos na qualidade de nacionaes, ou se s0 de al-
guns como estrangeiros. A qualidade de nacional, o
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estrangeiro, ¢ uma das relacoes mais importantes do
estado ¢ivil, on dos mais valiosos direitos das pes-
soas, e ningoem poderda com fundamento duvidar . que
o lixar o estado,ou condicdo das pessoas, ¢ da aleada
exclosiva da lei civil, pois que,sem isso, ella ndo teria
meio de attribuir,ou negar o goso dos respeetivos di-
reilos,  Esta mesma ¢ a douteing de Mello Freie,
Coelho da Rocha, Corréa Telles, Borges Garneiro,
embim de odos 0s nossos anligos ¢ modernos juris-
consultos, »

Em verdade sio eslas observacoes procedentes,mas
emsentido contrario: ¢ so admiravel que nellas se admit-
ta a hypothese de ovdem, ou sociedade civil, sem or-
dem, ou direitos politicos fixos.  Sem dovida faltavam
estes direitos aos individuos, que compunham as anh-
tigas sociedades, estabelecidas pela conquista, pelo des-
polismo, pelo abuso.  Em nenhuma povém deixon de
haver ordem politica, embora icregular e defeitnosa, ¢
menos foi esta precedida pela civil. Nem a vazio, nem
a natureza da sociedade o permitlem, ¢ os principios
Ji conheeidos desde o3 romanos conlirmam o contra-
rio—=Jus civile nondwm erat, cum vegna et civitates
conditae non essent, aut @dificatw. _

Se a qualidade de nacional, ou estrangeivo, ¢ uma
das relagdes mais importantes do estado eivil, on dos
mais valiosos direitos das pessoas, muito mais o ¢ do
estado politico ¢ dos direitos annexos @ este. Se da
aualidade de nacional depende o primeira, ¢ outras im-
portantes relacoes do individuo para com o estado, como
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phde ser esta qualidade dependente da lei eivil? Con-
[ra o prineipio, licaria d'estarte o direito publico sob
a tutella do diveito privado.

Factos niao hem averiguados, exemplos dos codigos
civis dos tempos do despotismo, em que ndo Linham
os membros do estado direitos politicos, ¢ lodos con-
cenlravam-se nos reis, ou nao passavam do elero ¢ no-
breza, levaram o illustre Pablicista a pensar de tal sor-
le. Em verdade, governos, cujo fundamento era a for-
i a conquista, o feudalismo, nenhuma necessidade ti-
sham de qualificar os conquistadores,—bem conheci-
ios ¢ sabidos, e os conquistados, estranhos & todas as
relacties politicas. A lei civil, porém, tendo de deter-
minae e delinir estados, estabelecer e regular as mu-
(nas velacoes, nio podia deixar de qualificar e classili-
car os individuos em paes e [filhos, maridos ¢ mulhe-
Fes, senhores e eseravos, naluraes e estrangeiros.

Por ser obra feita ¢ aproveitavel, adoplaram algu-
mas conslitnicoes modernas, como a da Belgica, a gua-
lificacio de naturaes e estrangeiros do codigo civil, e
B30 por ser assumpto civil, e nio politico. SO valor
de simples facto pode ter este ¢ outros exemplos.

Do dominio do passado, do direito da forca, da usur-
pacio, do abuso, em que os antigos governos funda-
vam-se, transporte-se¢ 0 assumplo —governo, governa-
dos, owassociacao politica e associados—para o terre-
Ho- do bireito Politico ¢ Soberania Nacional, em que
fundam-se as constitnicies modernas.  Atlenda-se i
lorma de contracto, que, se lhes ndo ¢ natural,
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hem assenta-lhes: e ver-se-ha que ¢ impreterivel con-
dicio do aeto social, ou constituicio politica, reconhe-
cor e declarar quem sio os membros, que a dita asso-
ciacio constituem. Na respectiva ordem politica ¢ ci-
vil deve tanto a constituicdo politica, como o codigo
civil,fazera distincedo de nacionaes e estrangeiros, para
lixar os direitos e deveres de uns e outros. A lei ¢i-
vil porém ndo faz mais que seguir a qualificacio con-
stitucional, pois de outra sorte estaria o direito poli-
tico sob a tutella do direito civil, ¢ tornar-se-hia esta
ordem anterior & politica,

§ L

A filiacio, o lngar do nascimento, a naturalisacio,
sio as derivacdes da nacionalidade: as primeiras sob
combinaches mais ou menos naluraes, rasoaveis ¢ uti-
litavias: a ultima, soly regras mais ou menos pradente-
mente arbitrarias, que naturaes.

Neste paiz, por circumslancias peculiares, deu-se ou-
tra causa de nacionalidade, que impropriamente cha-
mou-se adoptiva. Exceptuando esta, sio as oulras nada
mais que expressoes destes principios—O0s flilhos se-
ouem naturalmente a condicio dos pais.—A lodos ¢
natural o amor do lugar do nascimento e das primei-
ras impressoes, sempre gratas e indeleveis— Todos os
individnos da especie umana constituem ama familia
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¢ sociedade,d que foi pelo Creador dada a terra para
habitacio commum.—-0s homens, formando associaches
particulares, ndo desligam-se inteiramente dos vinco-
los da familia e sociedade geral, nem perdem o direi-
to de mudar de uma para oulra associacie, que mais
convenha a4 seus inleresses, ou se mais conforme com
suas ideias e sentimentos.—Aquelles que, com traba-
lho e moralidade formaram um edificio social, teem di-
reito de ndo admittic adventicios sem condicies e ga-
rantias de ordem e moralidade.

Sob estes principios teem os legisladores, desde a
antiguidade, combinado a (iliacio e o logar do nasei-
mento com as circumstancias ¢ inleresses nacionaes,
para qualificarem a nacionalidade, e estabelecerem re-
gras de naturalisacio.

Pelo antigo direito (Ord. L. 2° Tit. 55) nao baslava
0 nascimento de pais, naturaes do reino, para serem
0s filhos naturaes do mesmo; era-lhes tambem preci-
S0 0 nascimento em territorio portuguez. Si em oulro
lerritorio nasciam, eram estrangeiros, pois nos termos
da mesma Ord. «o pai ausenlou-se por sua vontade
do reino, em que nasceu, e os filhos nio nasceram
nelle.» Esta disposicio, em que ningunem deisard de sen-
tie cheiro de fendalismo, ndio prevalecia, porém, es-
tando o pai aunsente em servico do reino ou do-rei. 0
filho de estrangeiro, nascido no reino, era, como o
pai, estrangeiro, salvo se ahi tinha seu estabelecimen-
W e bens, vivendo dez annos conlinuos.

Nosso Legislador, respeitando a liberdade locomoti-
6
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va, attendendo aos interesses da populacio, e tendo em
vista os principios dcima, consideron cidadios bra-
zileiros—«0s que no Brazil tiverem nascido, quer
sejam ingenuos, quer libertos, ainda que o pai seja es-
trangeiro, uma vez que este nio resida por servico de
sua nacio.»

Qualificando juntamente de cidadaos brazileiros os
filhos de pai brazileiro, e os illegitimos de mai brazi-
leira, nascidos em paiz estrangeiro, coherente com o8
ditos principios, & uns ¢ outros impHz a condicio de vi-
rem eslabelecer domicilio no Brazil.

Roma, para povoar-se, concedeu o direito de eida-
dio & wdos, que de ventre livee nascessem em seu
territorio, e aos estrangeiros, que n'elle se estabele-
cessem com familia. Fez Athenas o mesmo; e, 8O de-
pois de ereseida sua populacio, restringiu a nacionali-
dade aos filhos de pai ¢ mii athenienses.

Pelas leis inglezas, tanto sio subditos britanicos 0s
filhos de estrangeiros, nascidos em territorio inglez,
como 0s de inglezes, nascidos em tereitorio estran-
ueiro.

Em Franca e oultros paizes, siio estrangeiros os li-
Ihos de estrangeiros, nascidos nos respectivos territo-
rios, ¢ nacionaes os filhos de francezes nascidos em
paizes estrangeiros.

Fundadas n’este direito, por morte de individuos de
suas nacoes, deixando filhos menores nascidos no Bra-
zil, dirigivam variaslegaches e reclamacoes ao governo
imperial, aim de chamarem & i 0s mesmos menores
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¢ a administracio de seus bens, entendendo que a
Conslituicdo no art. 6° § 1°s0 confere uma faculdade,
e nio reconhece um direito; mas o governo sustenlou
0 contrario, fazendo observar a Constituicio. (Relato-
rios do ministro dos negocios estrangeiros de 1836 ¢
1837.)

Em 1837 reclamou tambem o embaixador francez
ao governo hespanhol que a nacionalidade das pessoas,
nascidas no reino, se entendesse voluntaria e facultati-
va, assim como a que se adquire por domicilio: e, sub-
mellido o assumpto s camaras, foi declarado que a
disposicio da Constituicao se devia entender conceden-
do um direitv, ¢ nao impondo uma obrigacio.

Se podiam as camarashespanholas assim decidir, nao
competia 0 mesmo poder & nossa assembléa, sendo o
assumpto, além de claro, d’aquelies que nio cabem na
alcada de legislatura ordinaria.

A opinido em contrario, e a de que, peecando a dispo-
sicio do citado § por injuridica, podia e devia ser
reformada por legislatara ordinaria, animou ¢ fez exi-
genle a pretencdo estrangeira. Passado estava o tempo,
em que ella 5O opposicao encontrdra, ¢ linham o go-
Verno e as camaras mais respeito d Conslituicdo.
Ji esta havia sido ferida com as incompatibilidades
¢ eleicdes por circnlos, e podia e devia tambem
s¢l-0 no que respeita & qualidade e direitos dos cida-
daos brazileiros. Nio duvidon portanto o governo
apresentar-se e 1860 ds camaras, declarando—ser
urgente fixar a verdadeira intelligencia do arl. 6° §4°
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da Constituicao. Apresentado o projecto, foi em ambas
as camaras combalttido, mostrando-se a desnecessidade
dainterpretacio e a constitucionalidade do artigo, para
nao poder ser alterado por legislatura ordinaria: o mes-
mo fez a imprensa por orgios os mais competen-
tes. A influencia porém do governo e o despotismo
de sua maioria tudo levou diante de si, fazendo pas-
sar 0 decreto n.” 1096 de 10 de setembro de 1860,
(que ndo interpretou, mas alterou a disposicio con-
stitucional da seguinte maoeira:—

«O direito, que regula no Brazil o estado civil dos
estrangeiros, ahi residentes, sem ser por  servico de
sua na¢do, poderd tambem serapplicado ao estado ci-
vil dos filhos d’esses mesmos estrangeiros, nascidos
no Imperio, durante a menoridade somente e sem pre-
juiso da nacionalidade, reconhecida pelo arl. 6° da
Coustituicdo. Logo que estes [ithos chegarem & maior-
idade, entrario no exercicio dos direitos de cidadaos
brazileiros, sujeitos ds respeclivas obrigacdes na for-
ma da Constitui¢io ¢ das leis.»

Nio precisa e commentarios esta disposicio cavi-
losa, que, na orphandade, quando mais credores sio
da proteccdo nacional, entrega brazileiros & proteccio
eslrangeira, para depois de educados i estrangeira, e
por ventura com menos zelo de seus bens, virem na
maioridade procurar uma patria, que assim os tratou.
Esle decreto teve lilhas, pelas quaes pode ser bem
conhecido-—as Convencoes consulares,de 10 de dezem-
bro de 1860 com a Franca, de 26 de janeiro de 1861
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com a Suissa, de 4 de fevereiro de 1863 com a Italia,
de 9 do mesmo mez e anno com a Hespanha, de % de
abril de 1863 com Portugal. A 1.* promulgada pelo
decreto n.° 2,787 de 26 de abril de 1861; a 2.* pelo
decreto 0. 2,955 de 24 de julho de 1862: a 3.* pelo
decreto n.® 3,085 de 28 de abril de 1863; a £.* pelo
decreto 0. 3,136 de 31 de julho de 1863; a 5. pelo
de n." 3,145 de 27 de agosto de 1843, !

$ 1L

Livre & & qualquer, & bem de seus interesses, por
pouco on muito tempo ausentar-se da patria, e i todos
garante a Conslituicio a liberdade locomotiva —eArt. 179
§ 6.”» Nio renunciando portanto o cidaddo ausente a
nacionalidade por outra; pio perdendo-a por algum
dos faclos expressos no arl. 7° conserva-a, como se
estivesse no Imperio, ¢ a communica d seus lilhos,
nascidos em paiz estrangeiro. Allendendo porém o
Legislador ao amor do lugar do nascimento e dos in-
leresses, impoz aos individuos, que n'este caso acham-

1 Pela declaragiio interpretativa de 21 de julho de 1866, por parte do Bra-
#l e da Franga, firmaram-se o sentido o modo de execngiio do art. 7.° da Con-
vengio de 10de dezembro, e fol esta doclaragio promulgada pelo decreto n.”
4,711 de B de outubro do dito anno,

Por aceordo de 28 de mafo de 1867 entro o Brazil e Portugal, promulgado
pelo decreto n.* 3045 de 21 de agosto de 1867, firmou-se a execugio do art. 13
da respectiva Convengiio.
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se, a condicao de virem estabelecer domicilio no Im-
perio.

Como a filiagdo paterna so ¢ cerla, sendo legilima,
filius est, quem juste nuptice demonstrant; e segue
a condicao do marido a mulher, que casa com estran-
geiro, necessario foi declarar—filhos de pai brazileiro
e illegitimos de mai brazileira. Nos primeiros porém
comprehendem-se os legitimados por subsequente ma-
trimonio, ou por carta de legitimacio—lei de 22 de
setembro de 1828; ¢ por conseguinte o3 reconheci-
dos por escriptura, ou lestamento, na conformidade do
decreto n.” 463 de 2 de selembro de 1847,

§ L.

As conslituictes e leis de todos os povos conside-
ram nascidos na patria os lilhos, que os cidaddos leem
nos paizes estrangeiros, em que acham-se empregados
em servi¢o nacional: pois, alem de ser justo, ninguem
quereria uma commissdo, de ordinario importante e
pesada, fora do paiz, se & bem de seus direitos e in-
leresses nao fosse considerado existente n'elle.

A Constituicdv ndo exige conseguinlemente que os
filhos dos cidadios, que se acham neste caso, venham
se estabelecer no Brazil para serem cidadios. O amor
do lugar do nascimento nio ¢ n'elles augmentado por
ser tambem o lugar dos interesses, ou fortuna de seus
pais.
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§IV.

Fazendo o Brazil com Portugal e suas possessies
um 80 reino, e sendo naturaes d'elle todos os nasei-
dos no respeclivo territorio, conforme a Ord. L. 2°
Tit. 55, muitos cidaddos europeus havia neste paiz
com empregos publicos, vivendo outros de commer-
cio e industria. Tendo uns por factos e servicos, ou-
tros por continuacio de residencia, adherido & inde-
pendencia, justamente reconhecen-0s a Constitnicio ci-
dadaos brazileiros sem differenca dos nascidos no paiz.
Nesta conformidade, declarou a assembléa geral, por
deereto de 14 de agosto de 1828, cidadio brazileiro
naturalisado todo o estrangeiro naturalizado portuguez,
existente no Brazil antes da independencia, que d mes-
ma adheriu pela continuacdo da residencia.

§ V-

A naturalisacio ¢ o meio universal de se adquirir a
nacionalidade de outro paiz. 0s paizes novos e pouco
populosos interessam n'ella para augmento da popula-
a0, ¢ acquisicao de bracos uleis e industriosos que os
qudem a desenvolver os recursos, ¢ angmentar a ri-
(queza. Asnacoes populosase industriosas semelhante-
mente interessam na acquisicio -de sabios e de artis-
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tas especiaes, que venham aperfeicoar a respectiva in-
dustria, introduzindo os melhoramentos conhecidos
no paiz natal.  E além d’isto a naturalisacio um meio
de premiar estrangeiros benemeritos.

Em sentido inverso, leem as nacoes, que regorgitam
em populaciio, interesse na naturalisacio ¢ emigracio
de seus filhos para outros paizes. Nenhuma porem
concede a nacionalidade sem regras e condicoes, para
nao expor-se a receber entre seus membros—estranhos.
inuleis ou prejudiciaes.

Ao corpo legislativo, como exigia o assumplo, en-
carregou a Conslituicdo determinar por lei as qua-
lidades precisas para poder naturalisar-se o estrangei-
ro, (ualquer que seja sua religiao, conforme os princi-
pios do commentario ao art. 5.°

Felizmenle reconhecem e observam todas as nacoes
o dever da tolerancia politica e religiosa; abatem-se as
barreiras entre 08 povos; subslituem-se as rivalidades
pelas emulacdes no progresso das sciencias, artes e des-
cobertas uteis, que offerecem commodos mais faceis
e conforlaveis. Asmaximas do Evangelho e os prin-
cipios humanitarios progressivamente vao dando fro-
clos de paz, liberdade e fraternidade entre 0s homens:
e, apezar dos abusos, que ainda fazem as grandes na-
coes, de sua forca ¢ poder, vio-se desvanecendo as
distinecoes de nacionaes ! e estrangeiros em tudo, que

1 O Brazil é o paiz de menos distine¢io 4 este respeito. Em Inglaterra,
cuja liberalidade ¢ sempre trazida para exemplo, os estrangeiros niio podem
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nio respeita & direitos e interesses politicos e pecuo-
liares das nacoes.

Em cumprimento do preceito constitucional, estabe-
lecen a lei de 23 de outubro de 1832 as qualidades
precisas para se obler carla de naturalisacio. O de-
creto n. 291 de 30 de agosto de 18%3 reduzia i dous
annos a residencia exigida pela dita lei no art. 1.° § £.°

Com o (im de favorecer a colonisacio, differentes
actos legislativos teem facilitado a naturalisacio dos co-
lonos, ¢ com especialidade a resolucio de 23 de junho
de 1855, Entretanto, todos os annos  passam resolu-
coes, auctorisando o governo a conceder carta de natu-
ralisacio d estrangeiros, que a requerem com dispensa
de uma, ou outra condicao da lei.  Fora melhor que
ficasse este objeclo inleiramente entregue ao governo
em execucio das disposicies existentes.

Em semelhante assumpto era a Inglaterra demasiada-

ser proprietarios, nom mesmo rendeiros de bens immaveis. Se os possuem, ¢
ulgnem se apodera d'elles, nio podem intentar acefio de reivindicagiio. Niio
pddem havel-os por successio ab-infestato, on testamentaria, nem transmiltil-os
pelos mesmos titulos.

Niio o8 pidem consignar em dote & mullier, mesmo sendo esta ingleza. Nio
pidem tomar por firo bens immoveis por mais de 21 annos. Nio teem a admi-
nistragho dos bens immovels de sna walbier situados em  Inglaterra, porgque,
se, quanto & pessoa @ bens moveis, a ingleza mulher de nm estrangeiro ¢ sn-
Jeita & auctoridade marital, & lei faz excepeiio & oste respeito guanto aos bens
Immoveis. A mnlher quanto 4 estes bens & reputada feme-sole, ¢ pdde compa-
reeer em juizo nas negdes, que lhe sfio relativas, sem ser anctorisada pelo
marido.

8 por semi-naturalisacio piden gozar estes direitos, Nos BEstados-Uaidos
tambem por este meio & que podem of estrangeiros adguivie bens de raiz. Ein
thdo no Brazil nio ba difforenca entre os mesmos © 08 nacionaes,
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meante zelosa,e d'elle so podia teatar o parlamento: mas
este delegou a attribuicio, que competia-lhe.ao governo,
facilitando a naturalisacio. Os pretendentes requerem-a
ao ministro do interior com attestados de bons costu-
mes, residencia, profissio, efe.

«Art. 7. Perde o direito de Cidadio Brazileiro:

I. O que se naturalisar em paiz estrangeiro.

IO que sem licenca do Imperador aceeilar empre-
ro, pensio ou condecoracio de qualgquer governo es-
Lrangeiro.

I O que for banido por senlenga.»

“r
—

Assim como pela naturalisacio faz-se o estrangeiro
cidadio brazileiro, da mesma sorte perde este os di-
reitos, como tal, naturalisando-se em paiz estrangeiro.

Desligado da associacio politica brazileira, acabam-
se-lhe os direitos ¢ deveres de membro d'ella. Con-
Serva entrelanlo  para com o paiz oo dever  natu-
ral, e altamente moral, de jamais ser-Ihe hostil, * Em

1 Themistocles, dapezar da ingualificavel ingeatidio de sua pateia, preferin
antes dar-se o morte, do gue ser-lhe bostil, Proseripto, ¢ com swmma libera-
Hdade acollido pelo vei dos Persas, de enjo poderhavia liveado Athenas, para
uiio ser ingrato & este, nem combater a esquadra atheniense, vinda em favor
da snblevagio do Egypto, fez wm sacrificio a Jupiter, e snicidon-se, bebenda
i copo de sangue dis tonro.  Se fora christio, sem este expediente, enmprivia
o mesmo déver para com a pateia, cmbora ingreata, Um futuro de wnis de ein-
co seeulos porém o tinha distante de Christo.
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respeito ao mesmo, e ao soberano, de quem foi sub-
dito, nio permitte o estylo internacional, em accordo
com 0 dito dever, que junto ao mesmo soberano seja
ministro diplomatico de sua nova nacao.

§ 1L

0 respeito ao Soberano, os deveres para com a
Nacio nao permillem que, sem licenca do Imperador,
receba algum cidadao mercé, ou favor de governo es-
trangeiro. B o governo imperial quem sabe se nio ha
n'isto inconveniente, se nio ha necessidade de estar o
cidadao desligado para com esse governo de deveres
de gratidao,que de algum modo o inhibam de prestar ao
paiz todos os servigos, que lhe deve. Por laes razoes
impoz a Constitaicao a pena de perda dos direitos de
cidadiao ao que, sem licenca do mperador, acceitar em-
prego, pensio, ou condecoracio de qualquer governo
estrangeiro.

§ HL
Nio 0 pevde o brazilewro os direitos de cidadao,

exercendo o direito individual de mudae de nacio-
nalidade, como por crime, d que corresponde a perda

daquelle direito.  Pade o cidadio vir a ser @o indigno_

¢ infenso ao paiz, que seja preciso banil-o, da mesma
sorte que ao corpo  humano  ampula-se um - membro
podres pelo que @ sempre infamante a pena de bani-
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mento. O Cod. Cr., ndo tendo declarado em que crime
hade ella executar-se, parece que so ¢ possivel verifi-
car-se por commutacio da pena de morte, ou galés per-
petuas em consequencia de crime politico, em virtude da
attribuicao que ao Poder Moderador compete pelo art.
101 § 8.° Nem o governo, como defensor da sociedade,
nemmesmo aassembléa geral, como representante d’ella,
podem privar o brazileiro, por meio de banimento, de
seus direitos de cidadio: e em garantia dos mesmos so
realisa-se esta perda por sentenca judicial na forma dita.

A pena de banimento priva para sempre o réu do
direito de cidaddv, e o inhibe perpetnamente de habi-
Lar o territorio do Brazil, sob pena de prisio perpelua
(art. 50 do Cod. Cr.) Nosarts. 415 e 416 do regula-
mento n.° 120 de 31 de janeivo de 1842 acha-se es-
tabelecido o modo de dar cumprimento d senlenca de
banimento, ¢ o Dec. n.” 1,533 de 3 de setembro de
1847 declara que o juiz municipal ¢ o competente para
impor a pena de prisio perpetua aos banidos, que vol-
Larem ao territorio do Imperio.

«Art. 8.7 suspende-se o exercicio dos Direitos Poli-
licos:
I. Por incapacidade physica ou moral.

IL. Por sentenca condemnatoria & prisio ou degre-

“do, emquanto durarem os seus clfeitos.»

Os direitos de primeira ordem, ¢ maior imporlan-
cla, s20 0s naluraes, politicos e civis,
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Os naturaes, como diz a palavra, sao partes da na-
toreza do homem, condiches de sua existencia, meins
de cumprimento de sua missao.

0s politicos, em conformidade d’estes, resultam do
estado e associacio, em que propoem-se¢ os homens
garantic os proprios direitos naturaes, ¢ com o auxi-
lio commum mais facil e vantajosamente conseguir o
lim, & que aspiram e sio destinados.

Oscivis siio os que resultam dos dilferentes estados

condices e posicoes sociaes, estabelecidas e reguladas
pelas leis da organisacio interna da sociedade para o
exercicio dos actos e relagoes dos individuos, que a
compoem, em garantia dos respectivos dircitos, in-
leresse ¢ bem commum.

05 direitos naturaes, essenciaes a0 homem, sio em
lodos 08 empos e lugares os mesmos: ninguem pode
renuncial-os, nem a outrem tiral-os. 0s politicos, tendo
por hase e derivaciio os nataraes, resultam da associacao
politica, consistindo directa, ou indireclamente no go-
verno damesma associacio: pelo que variam, segundo
mais ou- menos fundam-se ¢ conformam-se as conslitui-
coes politicas com os principios vaturass.  0s direi-
s eivis ainda mais variam na razio da sabedoria ¢
perfeicio das leis, que regulam os differentes esta-
dos, condigbes, relagdes ¢ direitos sociacs,

§ L

Oa direitos politicos, com quanto communs e proprios

ks
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de todos os cidadaos, ou membros do estado, nao po-
dem ser exercidos por aquelles, que nio teem a ne-
cessaria liberdade e capacidade intellectual.  Suspen-
dem-se pois nos individuos, & quem faltam estas quali-
dades, como os menores de 25 annos, cuja razio nio
tem chegado ao completo desenvolvimento: nos que
nao eslao no gozo de sua liberdade; nos que nao teem
capacidade moral; nos que sollrem alicnacao mental,
ou mal impediente, conforme o art. 7){§ ; Dl iy B
q
y 1. i

Suspende-se lambem o exercicio dos mesmos di-
reitos por sentenca condemnatoria, em quanto dura-
rem o8 seus effeitos, visto como nido podem, nem de-
vem individuos, que offendem o estado, violando s
suas leis, gozar os direitos resultantes do mesmo, ga-
rantidos por ellas.

A trangressio d’estas, @ falta dos deveres justa ¢ na-
turalmente corvesponde igual ¢ proporcional suspensio
de direitos. Ficam por conseguinte com os direitos poli-
licos suspensos 08 condemnados a prisio, ou degredo,
emquanto durarem os effeitos da sentenca. Privados da
liberdade, base ¢ condicio dos mesmos direitos, inhi-
bidos naturalmente estio de exercel-os.  Semelhante-
mente pela pronuneia suspende-se o exercicio d'elles
nos crimes, que excedem a 6 mezes de prisio. ou
degrédo para fora da comarca, visto como lal pro-
nuncia obriga & prisio—art. 100 do Cod. do Proc.
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Cr. Sendo porém o crime afiancavel-—art. 101 do mes-
mo Cod., e prestando fianca o cidaddo pronunciado,
pode votar nas eleiches primarias.—Lei n® 387 de 19
de agosto de 1846-—arts. 17 e 18, Nio pode porém ser
votado, como declara a mesma lei no art. 9% § 3% @
arl. 7% em referencia ao art. 9% § 3° da Conslitui-
(OB

Sendo a pronuncia simples indicio de erime, nio
pena—arl. 37 do Cod. Cr.,comquanto obrigue i prisio,
ficando esta como de nenhum effeito em virtade da fi-
anca, pode na conformidade dos principios expostos
volar nas eleicdes primarias o cidadao pronunciado e
afiancado, Niao pode porém ser volado pelo precario es-
tado - de liberdade, em que acha-se, sujeito a ficar pri-
vido d'ella, tendo sentenea condemnatoria, Justa e con-
seguintemente fica pela pronuncia inhabilitado  para
uma funecio politica futura.

TITULO 11
DOS PODERES E REPRESENTACAO NACIONAL.

aArl, 9. —A divisio, ¢ harmonia dos Poderes Poli-
lieos ¢ o principio conservador dos Direitos dos Cida-
dios, ¢ o mais segaro meio de fazer effectivas as ga-
rantias, que a Constituicio offerece.»

Em ultima analyse veduz-se o governo constitucio-
nab e representativo a divisio dos poderes e cleiches,
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—elementosde toda sna organisacio politica,—caracte-
res que o distinguem e todos 0s oulros governos.
0s poderes sio os membros, que constituem o corpo
palitico: e as eleicbes—o principio de vida e movi-
mento.

Vendo-se (ne todos 0s governos davam sempre em
abuso, apezar das differentes formas e combinacbes
propostas a evital-o, conheceu-se emfim que provinha
o mal da propria nalureza da cousa.

Interrogados n'este sentido os factos,unanimemente
allestaram  que Lodo o poder, por nalureza, tende ao
abuso, nio tendo barreiras, que o contenham em seus
justos limites. Ficou portanto liquido que com mais
razio devia isto acontecer an poder soberano, natural-
mente insusceplivel de barreiras, e sem outros limites,
que a razio, o direito, a verdade, muitas vezes inca-
pazes de impedir-lhe 0s excessos.

Posto que unico e indivisivel, tentou-se contel-o pela
divisio mais conforme 4 sua natureza, visto como, por
serimmenso ¢ de differentes funcedes,effectivamente nio
podeserexercido por um s individoo, Dividido,segun-
do a natureza de suas funceoes em poderes, indepen-
dentes no exercicio das que lhes competem, consegnin-
se 0 desejado fim, pela opposicio mutua de eada um
contra aguelle que intente exceder e abusar de suas al-
tribnignes. Sem independencia seriaa divisio chimeri-
¢a e de nenhum effeito: sem harmonia e equilibrio—
anarchica, fatal,e incompativel com a unidade soberana.

Foi certamente uma grande conquista da intelligen-
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eia descobrir,na mesma natureza do poder soberano o
meio de applicar-lhe o remedio, que parecia inadmis-
sivel. Por sens satisfactorios resultados ¢ elle o prin-
cipio fandamental do governo constitucional e repre-
sentativo, que em lermos mais comimuns ¢ apropria-
dos proclama a Constituicio no bello aphorismo:—«A
divisio e harmonia dos poderes politicos ¢ o prineipio
conservador dos direilos dos cidadios, ¢ o mais segn-
ro melo de fazer effectivas as garantias, que a Consli-
tuicio offerece.» B porem ella a unica que tem reali-
sado a verdadeira e genuina divisio dos poderes, como
passa-se a ver no arligo seguinte.

aArt. 10, 0s Poderes Politicos reconhecidos pela
Constituicio do Imperio do Brazil sio qualro: o Poder
Legislativo, o Poder Moderador, o Poder Executivo ¢ o
Poder Judicial. »

Geralmente tem-se dividido o soberano poder em
legislativo, executivo ¢ judicial. Nossa Conslituicio po-
rem apresenta mais uim poder com a denominacio de
moderador, nio por wma innovacio arbitraria, como
mostrard a analyse do arl. 98, mas tirando-o da envolta,
em que nas outras constituicoes acha-se com o poder
excentivo.  Reeonhece-se a sabedoria d'esle procedi-
mento pelaapplicacio do modo, por que se exerce o po-
dersoberano na monarchia simples, & theoria da divi-
§10 e harmonia dos poderes no governo constitucional
e representalivo, :

8
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No governo, em que encarna-se o poder social,
on soberano, em um individuo, nio ¢ esle sO por
si quem de feito o exerce. Semelhantemente na aristo-
cracia exerce-o a classe nobre devidamente por seus
membros governantes, @ nao como uma so pessoa mo-
ral. Tao pouco na democracia exerce 0 povo em mas-
sa todos os “actos ¢ funecoes politicas ¢ administra-
tivas. Tudo porem neslas formas de governo resolve-se
em divisio do trabalho, ¢ nio do poder.

Na monarchia simples, ndo podendo o rei com o peso
de todo o poder social, divide-o por seus conselheiros,
ministros ¢ magistrados, & quem encarrega de fazer leis,
de executar as que geralmente respeitam ao bem com-
mum doestado,e as que leem por objecto os direitos.
0s factos, as relacoes particulares. Reduzido assim ao que
cabe na capacidade hwmana, chegam-lhe o tempo ¢ as
forcas para inspeccionar ¢ examinar os aclos de seus
delegados, a ver se digoa e lielmente satisfazenm, ou nio,
as exigencias ¢ condicoes do bem publico. Entao appro-
va-08, o nio, destitnindo, on punindo sens antores,
COMO merecen.

Ora, se na dita monarchia, onde ao rei pertence todo
0 poder soberano, quando elle distribue o exereicio por
seus delegados, conserva a parte indeclinavel, que con-
slitne o mister essencial da realeza: com mais razio na
monarchia constitucional deve esta parte formar o po-
der privativo da corda, que nio exercendo ella por si
mesma, falta & sua missiao essencial, deixando de ser
0 que ¢ Justament?, como mostrard a analyse e com-
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mentario do art. 98, sao as [unccoes d'esta ordem, que
constituem o poder moderador. |

Na monarchia constitucional proprio ¢, sem duvida,
da corda o poder executivo, de que resultam-lhe as
vantagens da monarchia simples: mas pela natureza d’es-
le poder ella exercita-o pelos seus ministros de estado,
salvo o poder moderador, que Ihe é privativamente
essencial, Sua dignidade e irrespounsabilidade exigem
que sejam paderes distinetos, o moderador, e o execu-
livo.

Esta distinccio ¢ tho natural e necessaria, que pra-
licamente realisa-se, mais ou menos, nos paizes em que
a conslituicio a nao tem feito. Em Inglaterra existe de
facto, comquanto omissa seja va constituicio; mas, se
nesle paiz, mais que os outros pralico, sem inconveni-
enle assim acontece, outro tanto nio tem em Franca
suceedido.

Em assumplo tao altamente constitucional ndo po-
dia pois deixar de ser expressa a constituicio bra-
zleira.  Com a verdadeira ¢ genuina divisio dos po-
deres deu ella ao governo toda a lorca organica, lodas
as vantagens praticas do elemento monarchico, no con-
curso das mais vantagens proprias dos outros elemen-
los dos governos simplices. Removidas destarte as dil-
liculdades da inviolabilidade ¢ irresponsabilidade da
coroa, e da responsabilidade wministerial, fez d estes
principios do governo constitucional verdades palpa-
veis.

Na democracia constitucional bastapara a hoa organi-
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sacio do governo, e desejado effeito da divisdo ¢ harmo-
nia dos poderes, a divisio —legislativa, executiva e judi-
cial; porque, sendo este ultimo poder estranho aos ne-
gocios e questdes politicas, serve de moderador entre
0s dous, como ¢ nos Bstados-Unidos o supremo (ribu-
nal de justica.—«Nas mios de sele juizes, que o con-
poem, diz Mr. de Tocqueville, repousa incessantemente
a paz, existencia e prosperidade da Unido. £ para clle
que appella o poder executivo afim de resistir s invasoes
do poder [vgislnli\'u:al;!?gisl;llural para defender-se das
usurpacoes do ]null.?z"/(.'xnculivn; a Unido para lazer-se
obedecer dos estados: 08 estados para repellirem as
pretencoes  exageradas da Unido: o interesse publico
contra o interesse privado: o principio conservador
contra a instabilidade democratica.» o mesmo que fa-
zia em Athenas o areopago, tribunal composto de mem-
bros vitalicios, sem a menor parte no governo, lendo
por fim velar na manutencio das leis e dos costumes,
encaminhar o povo aos principios da constitnicio, e 0s
particulares as regras da benevolencia.

Na monarchia constitucional porem nio pode ser as-
sim. A funecido, ou poder moderador, intima e insepa-
ravelmente ligada & corda, constitue seu mister essen-
cial. B o eentro de attracciio, (que conserva 0s mais po-
deres politicos no eirculo de suas attribuicoes, tracado
pela razio, pela verdade, pela justica, e pelo hem publi-
co. Na bella phrase da constituicdo—a chave de toda a
organisacio politica—delegado privativamente ao Impe-
rador para que incessantemente vele sobre a manulen-




61

¢io da independencia, equilibrio,e harmonia dos mais
poderes politicos.

aArl. 11, Os representantes-da Nacio Brazileira sio,

0 Imperador e a Assembléa Geral.»

Ji notou-se, e a simples reflexdo basta para confir-
mar, que os governos—monarchico, aristoeratico, de-
mocratico—praticamente nio sio exercidos, no rigor
da expressio, por um s individuo, pela classe no-
bre integralmente em corpo,por todo o povo em massa.

Consegaintemente ndo ¢ mera combinacio sem mo-
livo, ¢ fundamento natural, o governo composto dos
bons elementos dos governos simplices. Por condicdo
representativo, traz este governo a prova de sua ori-
gem nacional, differente dos outros, que a occullam, ja
pela antiguidade, ji por sea illegitimo estabelecimen-
W, Ji por abuso de seus depositarios.

No systema monarchico, de uma s vez, e & um so
individuo delega a nacio o mais sublime e concentra-
do poder dos que compdem o governo:e os mais d
differentes induviduos em periodos regulares. Nio pode
portanto neste systema jamais haver duvida, que todos
08 poderes politicos sio delegacoes da nacio. No do-
minio da civilisacio moderna, nem mesmo ds pequenas
nacoes ¢ possivel o directo e immediato exercicio do
poder soberano.  Se fosse, nenhuma se eximiria de
abuso, sendo contra si, porque (do pouco fora possi-
vel contra os particulares, como por exemplo o oslra-
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cismo em Athenas, SO pela delegacao dos poderes po-
(em actualmente as nacdes governarem-se; ¢ a [orma
constitucional e represenlativa, principalmente a mo-
narchica, €, como se tem visto, a que mais satisfaz ds
suas vistas e inleresses.

No Brazil compie-se o governo, como lambem ja
disse-se, dos Poderes—Legislativo, Moderador, Execuli-
vo e Judicial. SO porém sio Representantes da Nacio
o Imperador, @ quem privativa e perpetuamente ¢ de-
legado o Poder Moderador, e a Assembléa Geral,
quem immediatamente ¢ delegado o Poder Legislativo
com a sanccio imperial.

A sociedade tem elementos de perpetuidade, de or-
dem e conservacio, de progresso e liberdade, & cada
um dos quaes correspondem interesses semelbantes:
os primeiros conslantes dos arts. 3, 98 ¢ 99: 0s ou-
tros, dos arts. 13, 14, 35 ¢ 40. E justamente por
esta causa que sio Representantes da Nacio—-o Im-
perador e a Assembléa Geral.

«Art. 12, Todos estes Poderes no Imperio do Bra-

zil 5o delegacoes da nacio.»

No antecedente commentario licou ja prevenida a de-
claracio do presente arligo.

Sendo a sociedade a reunido das forcas e vonlades
individuaes para o conseguimento do bem commun,
incontestavelmente ¢ d’ella proprio o poder soberano,
como denomina-se a vontade e forca nacional. Teem-se
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entretanto os Pablicistas cansado em por d limpo esta
verdade, removendo as nuvens com que se ha escu-
recido a origem e fundamento da sociedade, provan-
do a inpreseriptibilidade de seus direitos, apezar do
eslado de conquista e escravidio de algumas nacdes,
ou dos abusos e prepotencia dos individuos, d quem
ellas commelleram a missio de governal-as,

Por semelhantes causas o mesmo teem os Philoso-
phos feito a respeito da liberdade ¢ mais direitos es-
senciaes do homem. As conslituicdes politicas nio se
eximem pois e proclamar a soberania nacional, de
declarar ¢ garantiv os direitos politicos ¢ individouaes
dos cidadios. A conslituicio franceza de 1791 dire-
clamente o fez nestes termos:

«La souverainité est une, indivisible, inalicnable el
impreseriptible: elle appartient & la pation: aucune se-
clion du peuple, ni aucun individu, ne peut s’attribuer
Pexercice.  La nation de qui seule émanent tous les
pouvoirs, ne peut les exercer que par délégation. »

A Conslituiciio Brazileira fez o mesmo indivectamente
em accordo com o meio indirecto, por que exerce a Na-
1o sua Soberania, ¢ o decoro ao Primeiro Represen-
tante e Chefe Supremo da Nacdo, & quem, como lal,
propriamente compete a qualificacio de Soberano.

Em differentes questoes tem sido posta a Sobera-
tia nacicnal, on direito, por que governam-se as na-
ches. - ]

I, seaundo uns, attriboto de individuos destinados
por Deus a governal-as? '
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E privilegio, como querem ontros, de uma classe
distineta da nacio?

Reside em uma Assembléa ou Parlamento, segun-
do os principios da Conslituicio de Inglaterra, ¢ os
Pablicistas d’esta nacio?

Consiste, como eré Mr. Guizol e outros, na verda-
de, na justica, na razio, unicas soberanas, que leem
direito de governar sobre a terra?

I direito das nacdes, proprio, indeclinavel, impre-
seriptivel, como sustenta a maioria dos Publicistas mo-
dernos?

Cumpre dizer algama cousa sobre eada uma ('es-

las questbes.

SOBERANIA DO Dirgrro Divino.

0 homem, a sociedade, tudo quanto existe, sendo
obra de Deus, sO por absurdo e blasphemia pode ne-
gar-se a origcem e instituicio  divina do governo hu-
mano e social. Creando o homem com faculdades e leis
proprias & sua vida e destino, deixou-lhe Deus livee o
governo de si; e da mesma sorte dispoz i respeilo da
sociedade, para que creou-o.

Podendo o homem governar-se por si, nio the ¢ da-
do delegar a outrem seu governo. A sociedade, porém,
acontece o contrario: pela infinita variedade das von-
tades ¢ opinioes dos individuos, que a compiem. nio
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Ihe sendo possivel directa e immedialamente gover-
nar-se, tem de delegar este direito, como, e & quem
mais conveniente julga.

De delegados da sociedade, segundo a lei providen-
cial, arvoraram-se os reis em delegados de Deus, por
vaidade, por abuso e usurpacio da anforidade social,
¢ lambem para acastellarem-se contra a prepolencia,
com que dispunham os Pontifices dos reinos ¢ cordas.

Se directa ¢ privativamente conliasse Deus aos reis
0 governo e destino das nacoes, seriam todos eminen-
les em virtade e sabedoria. 0s governados Thes obe-
deceriam sem livee arbitrio. Nao havia um 86 rei usur-
pador, tyranno, efeminado.

Dizem os advogados do despotismo que laes reis
sin quaes flagellos, mandados por Deus, para casligo
das nacoes. Sendo assim, certo tambem ¢ que deixon
Deus livee aos homens o direito de defenderem-se dos
lagellos.

SOBERANIA ARISTOCRATICA.

Menos absarda, que a soberania de am =0, ndo ¢ a
aristoeratica, ou de uma classe privilegiada.

Tanto repugna d razio, & conseiencia, aos proprios
direitos, & igualdade ¢ dignidade humana, que o go-
verno das associacoes politicas seja direito de um s
individuo, como de certo e determinado numero.

Da mesma materia ereon Deus todos os homens,
9
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membros de oma familia, iguaes em direitos. Dando &
uns maior grdu de forea ou de intelligeneia, & nenhom
conceden uma so faculdade de mais. Nas [eicoes dis-
tinguin-os para se nao confundirem, ¢ nas faculdades
communs para viverem em sociedade, ligados por mu-
tnas dependencias.

Nas primeiras ¢pochas da humanidade, estabelecen-
se 0 governo aristocratico, ou por se terem dado mal
as sociedades com o governo de um so, ou por en-
tenderem, segundo o espirito do lempo, que aos mais
fortes, intelligentes ¢ prestimosos devia ser encarrega-
do o governo e defeza publica.

aA palavra—aristocracia —diz Guizol, signilicon em
sua origem o hmperio dos forles;—aries — arion—aris-
(os—era primitivamente o mais poderoso em foreas
physicas, ¢ por lim o melhor ¢ mais virluoso: o que
bem earacterisa a marcha da sociedade, que comec:
pela preponderancia da forea, ¢ tende a passar ao do-
minio da razio, da superioridade intellectual e moral.»

Foi conseguintemente em regresso do espivito hu-
mano e da marcha social. por abuso das posicoes, que
eslabeleceu-se em certos paizes o governo da nobreza,
ou aristocracia, de que ji tratou-se no art. 3.°

SOBERANIA PARLAMENTAR.

Filha da constituicio. esquece-se esta soberania de
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sta origem: entretanto a Inglaterra, que a consagra
mais que nenhum outro paiz, offerece prova. que clla
¢ 0 delegado, o instrumento da soberania nacional.

«\ autoridade do parlamento, diz Blackstone, ¢ sem
contraste: & elle tem a constituicio conferido esse po-
der absoluto e despotico, que em todo o governo deve
existir em alguma parte.  Elle pode regular ou mudar
a ordem da successio do throno, como fez nos reina-
dos de Henrique VHI e Guitherme I alterar a Religifio
estabelecida, como em diversas circumstlancias [vz no
reinado do mesmo Henrique ¢ de seus filhos, mudar e
crear nova conslituicio do reino, e do mesmo parla-
mento, como fez pelo aclo da reuniio da Inglaterra e
Escossia, e por differentes estatulos para as eleicdes
por tres ¢ sete annos: em uma palavrea pode fazer
tudo, que nio ¢ naturalmente impossivel: sO nao pode
fozer de um Liomem nma mulher, e de uma mulher um
homem. »

E sem duvida assim: mas este corpo omnipotente,
privado ds vezes do membro mais aclivo, lica para-
lisado e inutilisado, até que a nacio o substitua por
outro, para poder funecionar, como (quando o rei dis-
solve a camara dos communs. Com todo esse poder,
(que tem, obedece & opinido pubilica e céde @ sua voz
imperiosa, como fezem 1846 a camara dos Lords, vo-
lando a aboligio dos direitos prohibitivos.  Ora, esta
Opiuido e vontade geral, que manifesta-se com o po-
der de fazer-se obedecer, ¢ na realidade a soberania
nacional, de quem o parlamento—I(eitura da constitui-



68

¢Ao—nada mais ¢, que delegado com mais amplos po-
deres, que no Brazil a Assembléa Geral com a sanc¢ao
do Imperador.

Neste paiz exercem o Imperadore a Assembléa Ge-
ral o poder soberano, nio absoluta e despoticamente,
mas com limites, por utilidade publica, ¢ em reconlie-
cimento da soberania nacional, marcados pela consti-
tuicin.  E-lhes impossivel occultar sua origem, decla-
rada, como esli, neste artigco—Todos os poderes do
Imperio do Brazil sio delegacoes da nacio.  Nido po-
dem tado fazer, porque, além dos limites da razio,
da justica ¢ do direito, impoz-lhes a conslituigao os (ue
constam do art. 173 ao 179. Nio podem portauto mu-
dar a ordem da successao de throno, porque, além de
involver dircito do primeiro cidadio brazileiro, (rans-
missivel & sua prole legitima, ¢ assumplo mui intimo
(la forma do governo. Tio pouco pela mesma razio
podem mudar a conslituicio das camaras.  Nio po-
~dem alterar a Religiao do estado, porque, para sempre
garantiu-a a consliluicio nas palavras-—a Religiio Ca-
tholica Apostolica Romana continuard a ser a Religiao
do Imperio. 0 art. 95, § 3.° ¢ arl. 103, o art. 141,
§§ 1.2e 2.0 da Lei de 19 de Agosto de 1846 sio ou-
lras garantias da perpetuidade da Religido do Estado.
Taes poderes pio entram na delegacio: a nacio reser-
vou-0s i sua soberania para quando enlendesse con-
venicute delegal-os.
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SOBERANIA DA RAZAO, DA VERDADE K DA JUSTICA,

De certo, como diz Mr. Guizol, sao eslas as unicas
suberanas que Leem direito de governar sobre a ler-
ra; mas [altando-lhes o poder e forga publica, de que
depende a existencia dos Estados, e reduozidas a ideias
moraes, por mais sublimes que sejam, so podem go-
vernar nagoes de philosophos, ou voltando o seculu
da idade d'ouro.

SOBERANIA NACIONAL.,

Por exclusio de partes e resultado das precedentes
questoes, verdadeira soberania s ¢ a da nagdo, uni-
¢ conforme com a natureza humana e social.

Tendo o homem direitos essenciaes, sendo o lim da
sociedade garantil-os pela reuniio das forcas. nao sen-
(o a mesma sociedade outra cousa mais que a reuniio
dos direitos ¢ forca dos membros, que a compdemn,
della sem duvida ¢ a soberania—a mesma reaniao
Justamente.  Pode portanto a soberania de facto per-
lencer & quem quer que seja: a de direito so perten-
e d nacio; ¢ s0 por delegacio d'esta, visto como im-
possivel lhe ¢ por si mesma exercel-a, pode ser legal-
mente exercida por outrem.



A apalyse da Constituicao, por cada um artigo ¢ pa-
ragrapho, mostra que em suas parles principaes e ac-
cessorias andou o dédo da sciencia ¢ perfeicio: mas
com a mesma vaolagem nao faz ver como ellas coor-
denadas, e relacionadas, formam um todo de admira-
vel regularidade, solidez ¢ helleza.  Uma deseripeio,
embora summaria, pode algum tlanto este inconveni-
ente supprir: ¢ o lngar, que mais se lhe proporciona, ¢
antes da analyse dos Poderes Politicos.

0 governo constitucional e representativo, & parte o
que tem de mais, ou menos commum com os oulros
governos, resume-se em divisio dos poderes—«orgios
componentes do corpo politico» e eleicbes —aprinci-
pio de vida e movimento.» Justamente n'estes elemen-
los, privativa e caracterislicamente constitucionaes, ¢
que em perfeicdo e sabedoria mais distingue-se a Con-
stuicio brazileira das outras constituicoes politicas. A
divisio dos poderes ¢ a verdadeira ¢ genuina do go-
verno monarchico, alé entdo sem exemplo em nenliu-
ma outra constituicao politica—arts. 9, 18 e 99. As
eleicoes pelo systema mais conforme com o paiz, sem
incompatibilidades, comprehendendo todos os cidadios
capazes de volo livee e intelligente, sio de feito as que
podem realisar o governo da nacio por seus repre-
sentantes em uma monarchia, que alto ¢ bom som de-
clara que todos 03 poderes politicos sio delegacoes da
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nacio—=art. 90 4 97, arl. 12. Di-se na divisio dos
poderes o effeito da unidade pela harmonia, que en--
tre elles reina, ja em resultado da mais feliz organisa-
tdo de cada uma, designacio ¢ combinacio das re-
spectivas attribuices, ja da vigilancia incessanle, que
sobre elles exerce a Corda para mantel-os em inde-
pendencia, equilibrio e harmonia.

0 Poder Legislativo, Representante da Naclo, orgio
e seu pensamento ¢ vontade, lem as eondicoes  isso
necessarias na sua composicio de duas camaras com
a sanccao do Imperador. Por esta dualidade nio dei-
xi todavia de ser nm 80 corpo em virtude da origem
micional d'ambas as camaras, suas attribuicdes eomn-
mans, ¢ nio poder funceionar uma sem a outra— Arts.
35, 40, 41, 15 § 1.2 @ 17, art. 50.  Composto d'esta
forma, tem em si reunidos distinctamente os elemen-
s de conservacio ¢ ordem,de progresso ¢ liberdade,
proprios ¢ necessarios ao desempenho de sua mis-
sio. Ejuntamente a razio da particular organisacio de
cada uma camara.

0 Poder Execativo—orgio da accdo e impulsio do
corpo politico & seu escopo—elemento monarchico, i
que deve a Constitnigio as vanlagens d'este governo,
como tal pertence @ Corda. Mas em virtude da divi-
sio dos poderes, ¢ pela multidiao e natureza das fune-
Ches exeeutivas, o Imperador exercita-o pelos seus Mi-
nistros de Bstado—arts. 9 ¢ 10—art, 101 § 6."—art.
102,

Da missio do Legislativo, e do Executivo. resultam
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entre ambos relacbes naturaes e neceisarias, que mu-
tuamente os ligam em harmonia, tanto pela combina-
¢io das alteibuicoes proprias de eada wn, como pela
vigilaneia, com que as mantem a Corda. A missdo do
Legislativo di-Ihe direito de inspecedo sobre os actos
do Executivo, sem por isto ser esle menos livie e in-
dependente em sua csphera de accdo. Representante,
defensor dos direitos da Nacio, fornecedor dos meios
('esta, que exige a satisfacio das necessidades publi-
cag, tem aquelle Poder o direito de vigiar, ¢ exami-
nar, se este fez a devida applicagio dos meios rece-
bidos: e, se no desempenho do mister de impulsor
do Estado 4 seu destino, o dirige pelas vias mais pro-
prias e conducentes.

Por semelhante razio de sua missio assiste ao lixe-
culivo direito de informar o Legislalivo acerea das
necessidades publicas, de propor-lhe os melhores meios
de satisfazel-as, de indicar as modificacoes, ou refor-
mas, (ue necessitam as leis, de expedir decretos, in-
straccOes, regulamentos  adequados & boa  execucio
d'ellas.—Arts. 53, e 102 § 12.

O Poder Judicial—orgio mantenedor da vida inter-
na e ordem domeslica do Estado em relacio aos in-
dividuos entre si—executor das leis, que mantem os
direitos, ¢ regulam as relacoes individuaes—livre e in-
dependente por isto, alem de o ser pelo principio da
divisdo dos poderes politicos, tem comn o Execulivo a
relacio natural e necessaria, procedente da semelhan-
ca e analogia de sua missio.  Assim compete & esle a
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attribuicao de nomear os Magistrados, e removel-0s
de uns para outros lugares—art. 102 § 3.° que é-lhe
innegavel, como executor da Constituicio, que os estabe-
[ece, @ das leis relativas aos mesmos—art. 153, Tan-
o uma como oulras teem entretanto & este respeito
posto dsalvo a independencia do Poder Judicial—Cod.
do Proc. Crim. art. 34, Lei de 3 de Dezembro de
1841, arl. 2% Dee. n.® 559 de 28 de Junho de
1850.

Da missio de executor das leis e defensor do Esta-
o, da influencia, que exerce a missao judicial no
bem, ordem ¢ tranquillidade publica, resulta ao Po-
der Executivo o diveito de vigiar que os Magistrados
executem as leis de sua competencia, chamando-0s i
responsabilidade nos Juizos competentes.

0 Poder Moderador—expressio resamida do Po-
der Soberano—centro—alma das funecdes, que o con-
stituem, ¢ o orgio d'alta intelligencia, que preside a
acciio dos mais Poderes Politicos, exercendo & respei-
1o de cada um as funeetes, que essencialmente consli-
tem o mister da Coroa, Art. 101, § 1.7 4 9., ¢ con-
seguintemente o primeiro dos Poderes Politicos. A
Constituicao nao collocon-o, como & primeira vista pa-
rece, em segundo lugar: mas sim, como cenlro de
gravidade e ehave de toda a organisacio politica, en-
e o extenso e ponderoso Poder Legislalivo e os Pode-
res Executivo ¢ Judicial, que se Ihe igualam e equili-
bram.

Uma differenca entre o Poder Judicial e os ontros
10
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Poderes Politicos, ¢, que do primeiro 830 proprias
hierarchias, e improprias inglituictes secundarias, com-
plementares, auxiliares: ¢ & respeito dos segundos di-
se 0 contrario. Aquelle Poder conla juizes de 1.* ¢
2% instancia, ¢ o Sapremo Tribunal de Justica-—man-
tenedor da uniformidade da jurispradencia, ¢ da com-
petencia dos Tribunaes de 2.* instancia, como sio es-
tes-da competencia dos juizes de 1. inslancia.  Sem
hierarchias teem ao conlrario o0s demais Poderes as
ditas inslituices.

Assim respeitam ao Poder Legislativo os Conselhos
Geraes de Provineia, Assembléas Legislativas Provin-
ciaes, e as Camaras das cidades e villas, que ds pro-
vineiag e localidades proporeionam os bens legislativos
e represenlativos—arl. 71 4 89—Lei de 12 de Agosto
de 183 4—arl. 167, 168 ¢ 179 da Consliluicio.

Ao Poder Executivo referem-se as differentes secre-
tarias de Estado, que sob o principio unitario propor-
cionam-lhe o desempenho regular de suas immensas
funcedes, art. 131—a administracio provincial, arls.
165 e 166—a administracio muanicipal, arts. 167, 168
e 169 —a forca militar, meio necessario ao desempe-
nho de sua missio, arts. 145 a4 150,

Ao Poder Moderador corresponde a familia imperial —
aermen de perpetnidade da dynastia imperial e damo-
narchia constilucional—art. 105 a 115—a successio do
imperio—condicio da mesma perpetuidade e garantia
das vanlagens monarchicas hereditarias——art. 116
120 —a Regencia—substituto imperial, conservador da
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ortlem da suceessiao nos casos de menoridade, e im-
pedimento do Imperador.

0 Conselho de Estado, instituicio Juulmtlnuulu Com-
mum aos Poderes, Moderador ¢ Executivo, ao primeiro
serve de fanal no exercicio de suas i'nm‘r;ﬁes, ¢ antemural
dirresponsabilidade, que lhe ¢ essencial: e ao segundo
presta o aoxilio de suas luzes em todos os negocios
graves ¢ medidas geraes de publica administracio, sal-
vaa responsabilidade ministerial—arts. 133, 13% e 135,

Com a organisacio dos Poderes, dleslarte feila e
combinada, ficando a Constituicio completa, lem jun-
lamente as necessavias condicoes de duracio, e de acom-
panhar o desenvolvimento das luzes ¢ o progres-
so-material ¢ moral do paiz, art. 173 & 178, Final-
mente em appendice apresenta a ordem das garantias
dos direitos civis e politicos, que propoe-se olferecer
a0s cidadios brazileiros,

TITULO: IV«

DO PODER LEGISLATIVO.

Carrrerno L

A

Dos ramos do Poder Legislativo ¢ suas allribuicies.

Al 13, 0 Poder Legislativo ¢ delegado & Assem-
bléa Geral com a sancedo do Imperador.



0 Poder Legislativo ¢ o orgio do pensamento ¢ von-
tade nacional. Esta definicio, conforme com a (juali-
ficacio dada no art. 9 aos Poderes, ¢ com a delini-
¢ao da Constituicio Politica & simile da constituicio
humana, ou do corpo humano, melhor que nenhuma
qualiica o dito Poder.

De todas as suas funcees, a principal, ¢ & que con-
vergem as demais, ¢ realmente exprimir o pensamen-
to e vontade da Nacio. E tambem isto o que resulla
dos arts. 11, 13, ¢ 15 § 8."

Sendo os Representantes da Nacio o Imperador ¢ a
Asssmbléa Geral: sendo o Poder Legislativo delegado
a Assembléa Geral com a sanceio do Imperador; sen-
do a attribuicio, que di-lhe o nome—-fazer leis, inter-
pretal-as, suspendel-as ¢ revogal-as: sendo lei a ex-
pressiao positiva do pensamento, da vontade, das ne-
cessidades publicas; incontestavelmente ¢ o Poder Le-
gislativo—o orgio do pensamento ¢ vontade nacional.

A copformidade esta definicio com a de Consli-
tuicaos politica, e a verdade de ambas, por diante ain-
da mais as fard ver a analyse, mostrando como, exer-
cendo todos os poderes em harmonia suas (unceoes,
concorrem para o desempenho da missio do governo,
constituicdo ou corpo politico, da mesma sorte gue 0s
membros ¢ orgdos do corpo humano com as funecies,
que lhes sdo proprias, couspiram para a existenzia do
homem ¢ phenomeno da vida.

Primeiro Representante da Nacio—arl. 98—exerce
o Imperzdora parte que compete-lhe na formacao das
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lets com o volo qualificado, approvando ou rejeitando
os projectos da Assembléa Geral.

Realmente soberano, ndo tem o Poder Legislativo
outros limites que a razio, o direile e a juslica; ¢
comyuanto a divisio em doas Camaras. contenha-lhe a
actividade, de mister lhe ¢ ainda na propria organi-
sacio uma forca moderadora, como a sanccio—arls,
63, G4, 65.

I de tio indeclinavel necessidade esta forca, que as
mesmas democracias ndo recusam-na ao primeiro ma-
gistrado, para impedir que as assembléas legislativas
invadam as allribuicdes dos outros poderes politicos,
para defender as minorias contra as paixoes e inleres-
ses politicos das maiorias, para emfim submetler d
nova discussio das proprias assembléas, ou mesmo i
consulla do povo, projectos de contestada ¢ duvidosa
utilidade ¢ assentimento publico, antes de passarem
ou nito a ser leis do Estado.

SO porém a Corda bereditaria nas wonarchias con-
slitucionaes offerece plenamente eslas vantagens, por
sua eminente e excepcional posicio, muito deima de
(uaesquer inleresses, paisoes ¢ influencias politicas.—
arts. 98 ¢ 99, :

Arl 15, A Assembléa Geral compoe-se de duas Ca-
mar#s: Camara de Deputados, ¢ Camara de Sevadores,
ou Senado.,

Pela composicio de duas camaras, cada uma, além
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das funceoes communs, com atlribuicoes e constitui-
cdo particular, contém a Assembléa Geral os elemen-
s democeraticos e aristocraticos, naturaes do homem
e das pessoas moraes, para fiel ¢ genuinamente poder
representar a nacao.

No fim do seculo passado, ¢ comeco do actual, en-
tre questoes, mortas na actualidade, largamente dis-
culiv-se se devia o poder legislativo, ou a representa-
¢ao nacional, constar de oma s camara ou de duas,
0s resultados praticos de um e outro systema, a vie-
Loria, que sobre o erro sempre alcanca a verdade, os
progressos do governo constitucional, em summa, fir-
maram a doutrina das duas camaras, nio declarando
entretanto o principal motivo e razio fundamental da
dualidade. Dar & nobreza ¢ ao povo genuinos repre-
sentantes e fieis defensores de sens direitos ¢ interes-
ses: moderar a forca immensa do legislativo em ga-
rantia das attribuicdes dos outros poderes politicos ¢
das liberdades publicas: servir de intermediario entre
0 rei ¢ o povo: [azer de uma camara a revisora dos
actos da oulra, e assim tornar ambas circumspectas e
cautelosas para nio cahirem em erros e excessos: laes
foram as razoes geralmente attribuidas & institoicio das
(luas camaras.

Uma aristoeracia ha, de que jd traton-se no art. 4.°,
composta de elementos naturaes ¢ sociaes, differente
da nobreza de simples instituicio humana, a qual, co-
mo facto natural ¢ social, ndo pode deixar de ser re-
presentada e fazer parte do governo. ou conslituicio



79

politica.  Os genios, os talenlos, as virtudes superio-
res, as qualidades moracs, a idade proveeta, a expe-
riencia, a sahedoria resultante d'esta, sio elementos aris-
loeraticos @ que contrapdems-se os demoeralicos, como a
icualdade humana, a identidade das fculdades e direi-
los, os sentimentos generosos, liberaes, independen-
les, as tendencias progressivas da idade do desenvol-
vimento physico e intellectual. - Correspondentes a isto
ha doas leis differentes, mas inseparaveis e essenciaes,
que presidem, lanlo a organisacio ¢ vida humana, como
a social ¢ politica—a conservacao e o progresso. Mo-
veis uma ¢ oulra das humanas accoes, bem que mu-
fnamente distinetas, junta e combinadamente concor-
rem para o phienomeno da vida humana, ¢ da mesma
sorte para a existencia ¢ destino do corpo social e po-
litico—condiedes essenciacs do homeni, da sociedade
e do governo, rigoroso dever corre ao systema consli-
lucional ¢ representativo de reunil-as e observal-as,
para de feito ser o representante da sociedade, o espi-
rito, o pensamento, que a rege e dirige a seus (ins.

E justamente para que enlrem na constituicdo poli-
lica os elementos democraticos ¢ aristocraticos, dis-
linetns ¢ combinados, como existem na natureza hn-
mana e social: para que nella tenham o devido lugar.
€ exercam a respectiva acciio as leis da conservacio
e ordem, do progresso ¢ liberdade, que compie-se a
Assemblea Geral de duas camaras, uma electiva e tem-
poraria, outra composta de membros vilalicios, como
mostrard a analyse e commentario dos capitulos 2.% e 3.°
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SO em duas camaras homogeneas por origem ¢ al-
tribuictes communs, distinetas por organisacio e allri-
huiebes particulares, podem os elementos acima dilos
ser representados, e actuar no governo, como na na-
tlureza humana e social existem ¢ actiam. Postos pela
sabedoria infinita em contraposicio: exercendo assim
a respecliva accio, sem gastarem-se em luta, em re-
sultado offerecem a ordem, a conservacio, o progres-
g0 material ¢ moral da sociedade. Reunidos e repre-
sentados em uma sO camara, seria resullado, on mo-
dificarem-se ¢ confundivem-se no espirito de corpora-
ciin, proprio de todos 0s corpos colleclivos, ou vive-
rem em antazonismo, como, pelo defeito da organisa-
¢io conjuncla, aconlecia 4s antigas corles e eslados
geraes de Portugal, Franca ¢ Hespanha.  Colloeados
competentemente em duas camaras, exerce cada om,
no corpo politico, sua accio e missio especial, com-
hinando-se ambas no que ¢ de bem publico.

As ideias fixas, as moveis, 0s inleresses permanen-
les, 08 temporarios, os sentimenlos oppostos, o amor
do presente, as aspiracoes do futuro, as opinides dif-
ferentes, podem entrar em lula, mais on menos re-
nhida e forte; mas esta, longe de ser fatalsd socieda-
de e ordem publica, fard ao contrario que na vida,
conservacio e direccdo da mesma sociedade, em sen
progresso e liberdade, exercendo cada elemento sua
accio propria, prepondere aquelle que em mais ac-
cordo ache-se com o estado, circumstancias ¢ inleres-
ses sociaes. Pela dualidade das camaraz os erros. 0s
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exeessos de uma acham correctivo na outra; ¢ ambas
regulando-se e moderando-se, com feliz resultado exer-
cem suas funcedes, respeitando a independencia e har-
monia dos mais poderes.  As razoes geralmente altri-
buidas @ doalidade das camaras, posto que verdadeiras,
o sio, portanto, sendo filiaes e eonsequentes da causa,
(que fica dita ¢ demonstrada. Esta verdade nova luz rece-
bherd da analyse e commentario dos capitulos 3. ¢ 4.°

Art. 15, E da attribuicio da Assembléa Geral:

I. Tomar Juramento ao Imperador, ao Principe Im-
perial, a0 Regente ou Regencia.

II. Eleger a Regencia ou o Regente, ¢ marcar os li-
mites da sua authoridade.

IIl. Reconheeer o Principe Imperial, eomo Sucees-
sor do Throno, na primeira reunido logo depois do
sel nascimenlo.

IV. Nomear Tuator an Imperador menor, caso sau
Pai 0 ndo tenha nomeado em Testamento.

V. Resolver as duvidas. que occorrerem sobre a
suecessao da Coroa.

VL. Na morte do Imperador ou vacancia do Throno,
instituir exame da administracio, que acabou, e refor-
mar os abusos nella introduzidos.

VII. Eseolher nova Dynastia, no easo da extinecio

da Imperante.
1
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VHIL. Fazer Leis,-interpretal-as, snspendel-as, ¢ pe-
voual-as.,

IN. Velar na goavda da Constituicio, e promover o
hem geral da Nacio.

N. Fixar annonalmente as despezas publicas, e repar-
lir a contribuicio directa.

XI. Fixar annualmente, sobre ainformacio do Gover-
no, as forcas de mar e terra, ordinarias e extraordi-
narias.

NI Conceder, ou negar a entrada de loreas estran-
geiras de terra o mar dentro do Imperio, ou dos por-
los d’elfe.

NHIL. Authorisar ao Governo, para conlrahir em-
prestimos.

XIV. Estabelecer meios convenientes para pagamen-
1o da divida publica.

XV. Regular a administracio dos bens nacionaes, ¢
decretar a sua alienacio.

XVI. Crear, ou supprimie empregos publicos, e es-
iabelecer-lhes ordenados.

AVIL Determinar o pezo, valor, inscripcio, lypo. ¢
denominacio das moedas, assim como o padrio dos

pezos ¢ medidas.
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N exame ¢ commentario (Fesle artigo ¢ preciso par-
lir de duas consideracoes, de dous pontos distinetos—
o que diz o art. 11, e o que diz o arl. 13. Como Re-
presentante da Nacdo competem i Assembléa Geral
allribuicoes, que nada teem com fazer leis.  Como Po-
der Legislativo, delegado nacional, ¢ de sua altvibui-
can fazer leis, interpretal-as, suspendel-as, e revogal-as,
Sem duvida sio ellas tambem de natureza representa-
liva. As leis sio as expressoes da vonlade e necessi-
dade da Nacio: ¢ so os representantes d'esta podem
ser 08 orgaos, os interpretes de sua vonlade e neces-
sidades. Em fazel-as porem nio consiste essencialinen-
le a representacio  nacional, como & respeito de ou-
lros actos acontece. :

Leis ha, que devem partiv do governo, e oulras, em
(que faz este melhor obra que os Representantes da
Nacdo: pelo que no primeiro caso impoz-lhe a Consli-
Wicio o dever de apresentar os projeclos, ¢ no se-
gundo liveemente deu-lhe esta altribuicio. Taes sio as
leis do orcamento da receita e despeza publica, ¢ as
das forcas de mar e terra.—§ 10 do presente arl. com-
binado com o art, 172, § 11 do mesmo arl. verlen-
e, arl. 53, ¢ em geral as leis administrativas.  Ou-
tras leis, alem d'estas, melhor pode um so homem fa-
zel-as, que todo o Corpo Legislativo. 0s codigos——civil,
criminal, commercial, militar, se o0s for a Assemblea
fazer, embora em seu seio conte membros habilitados,
licardo muito dquem da obrea de jurisconsultos espe-
claes, posto (que nio Representantes-da Nacdo. O mes-
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mo nao dd-se com as funeches essencialisente repre-
scnlativas. Zelar, promover, defender os direitos ¢ in-
leresses nacionaes, principalmente em relacio ao go-
verno, seus agentes, e empregados publicos, so o po-
dem satisfactoria e dignamente fazer os individuos de
intima confianca, & quem por isto, e mais habilitaces,
tem a Nacio constituido seus Representantes. O Le-
gislador Brazileiro, distinguindo das legislativas as al-
teibuicoes essencialmente representativas, ¢ collocando
eslas em primeiro lugar na organisacio da Assemblea
Geral, procedeu com sabedoria ¢ methodo, de que nio
leve exemplo nas melhores constituicoes anteriores,
com a de Franca, de Portugal, e Hespanha.

Por sua natureza independem estas attribuicoes da
sancedo imperial, anto mais que dizem algumas res-
peito ao Imperador, ao Principe lmperial, ao Regen-
e, ou i Regencia.

s

Pela natureza do aclo, ¢ eminenle posicio das pes-
soas, que o teem de praticar. occupd o Juramento
do Imperador, do Principe Imperial, do Kegente ou
Regencia o L. lugar nas allribuicoes representativas
da Assembléa Geral.

O Juramento, aclo pelo qual assegura-se o cumpri-
mento de um dever, lomando-se a Deus por testemunli
deste proposito, ¢ um dos maioresauxilios, que pres-
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la a Religiao a Sociedade.—Nullum enim vinculum ad
adistringendwm jurejurando majores arctius esse volue-
punt. ' Roma deveéu-lhe admiraveis vantagens, que Mon-
lesquien * com seu criterio e saber aprecia. Com mais
fundamento que os Romanos fazem pois as Nacoes
Christaes do juramento condi¢ao indispensavel para a
investidura, e exercicio do poder, authoridade, ou sim-
ples funcedo publica.

No antigo rvegimen, quando succediam o3 reis no
throno, ¢ antes de serem levantados, prestavam jura-
mento de guardarem os privilegios, liberdades e fran-
(quezas do reino. O Alvard de 9 de selembro de 1647.
que assim dispoz, nada fez mais, que constituir lei es-
cripta um uso e dever coevos com a Monarchia, como
allesta o juramento e posse de D. Affonso Henriques.
0 dever e necessidade d'este juramento no governo ab-
soluty era uma irrecusavel prova de que acima do rei,
nio so estava Deus, como a Constituicio do reino,
suas leis fundamentaes, privilegios e [ranquezas: en-
relanto ocenllava-se isto, negando-se a soberania na-
clonal. ‘

No Brazil, desde o Imperador até a ultima authorida-
de ¢ empregado publico, todos sio obrigados a pre-
slar juramento para poderem entrar na posse e exer-
cicio das respectivas funcgdes. Em regra ¢ o jura-
mento prestado nas mios do superior, ¢ nio o haven-

_—

1 Cieero de Offie,
2 De PEsprit des lois. Liv. VI, Chap. X1V,
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do. nas mios de quem acha-se estabelecido por lei ou
estylo: quanto @ forma, varia conforme a natureza do
cargo, funcedo publica, ou lim, para que ¢ prestado.
Nesta conformidade ¢ o presidente do senado, reuni-
das as camaras em Assembléa Geral, como a mais (jua-
liticada personagem,quem determina a Constituicao que
tome juramento ao Imperador, Principe lmperial e
Regente—artigos 103, 106 ¢ 127.

i

A Regencia trina, declarada no art. 123, ¢ sua elei-
cao, na conformidade do presente §, foram reformadas
da maneira seguinte, pela lei de 12 de Agosto de 1834:
«S¢ o Imperador ndo liver parente algum, que renna
as qualidades exigidas no art. 122 da Constituicio,
serd o Imperio governado, darante a sua menoridade,
por um Regente electivo ¢ temporario, cujo cargo du-
rard quatro annos, renovando-se para este [im a elei-
¢io de quatro em quatro annos.  Esta eleicdo serd
feita pelos eleitores da respectiva Legislatura, os quaes
reanidos nos seus collegios,  volardo por escrutinio
secreto em dous cidadios brazileivos, dos guaes um
nio sera nascido na Provincia, & que perlencerem os
collegios, ¢ nenhum d’elles serd cidadio naturalisado.
Apurados os volos, lavrear-se-hio (res aclas do mes-
mo theor, que contenham os nomes de todos os vo-
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fados e 0 numero exaclo de votos, que cada um ohli-
ver. Assignadas eslas aclas pelos eleitores, e selladas,
serio enviadas, uma d camara municipal & que perten-
cer o collegio, ountra ao governo Geral, por interme-
din do presidente da provincia, e a terceira directa-
menle ao presidente do senado. O presidente do se-
nado tendo recehido as actas de todos os collegios,
abril-as-ha em Assembléa Geral, reunidas ambas as ca-
maras, e fard contaros volos: o cidadio, que obtiver
a maioria d’estes, serd o Regente. Se houver empate,
por terem obtido o mesmo numero de volos dous on
mais cidadaos, entre elles decidirda sorte. 0 gover-
no geral marcard um mesmo dia para esta eleicio em
todas as provincias do Imperio.—Art. 26 & 29 da lei
citaida,»

Ficou portante so subsistindo do presente § a par-
le—e marcar os limites da sua authoridade.

Com a Regencia de tres membros, entendeu a Con-
stituicio que mais garantido ficava o deposito da au-
thoridade imperial, que nas maos de um so individuo.
Por esta preoccupacio nio reparou que semelhante Re-
gencia era impropria para personificar e effectuar o
eclemento de accdo e unidade, proprio e essencial do
governo monarchico constitucional.

A experiencia lez senlir esle inconveniente, como se
verd da analyse do art. 123: e ndo so & este respeilo
[oi a Constituicio melhorada pelo acto addicional, como
(uanto 4 eleicdo pela Assembléa Geral.

Nenhuma necessidade, nenhum inconveniente ha qae
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eleja a Nacio o Regente, da mesma sorte que  ele-
ue seus Representantes. A eleicdo pelos eleitores (a
Naeio, na forma do acto addicional, ao conlrario sen-
do mais compelente e nacional, nunca pode ser fructo
de uma parcialidade ou fac¢io, como ¢ possivel sen-
do feita pela Assembléa Geral.

smbora porém recaia a eleicio no cidadio mais di-
gno e qualificado, ou seja o Regente, como designa a
Conslituicdo, o parente mais chegado do Imperador.
segnndo a ordem da suceessio, e maior de 25 annos,
cumpre 4 Assembléa Geral, na conformidade do ver-
tente §, marcar-lhe por lei os limites da soa authori-
dade.

Nio ¢ uma excepeio do principio constilucional, que
sem as formahdades do aret. 174 & 177 ndo se pode
alterar o que diz respeito aos limites e attribuicoes dos
Poderes Politicos.  Nenhuma limitacdo faz a lei nas
attribuicoes dos Poderes—Executivo e Moderador; ¢
s0 em relacio & qualquer delles, e principalmente ao

~Moderador, limita a anthoridade do Regente, visto como
jamais ¢-lhe possivel plenamente substituir o' Impera-
dor. faltando-lhe o prestigio, garantias e consideracio
da Coroa.

Bem difficil ¢ entretanto em épocha eritica e infeliz.
como geralmente a da menoridade ¢ impedimento dos
reis por causa physica ou moral, nde dar a lei ao Re-
genle mais do que ¢ necessario & garantia do deposi-
to da Corda imperial, nem menos do preciso para di-
anamente governar em nome do Imperador.
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A lei de 14 de Junho de 1831 foi escassa, ¢ com
inconveniente do paiz dificulton a missio do Regen-
le. A experiencia alguma cousa d este respeito adver-
lin, que praza a Deus ndo permitliv occasiio de apro-
veilar-se.

A falta de attribuicio de dissolver a camara dos De-
putados pdz o Poder Executivo, e a propria Regencia
na dependencia d'esta camara. Por uma incoherencia,
propria da ¢pocha, ao contrario augmentou a lei ao go-
verno os meios de abusar, dando comulativamente com
a Regencia aos presidentes de provincia a attribuicio
de suspender os Magistrados.  Nesta parte foi a lei
inconstitucional, reduzindo as garantias da independen-
dencia judicial.

A lei da Regencia envolve difficuldades annexas d
emergencia, que a occasiona, as quaes SO muilo cri-
lerio e allencin ds cireamslancias podem remover.
A limitacao da autoridade do Regente pode enfraque-
cer, nio 8o a mola do governo, como a ac¢io mode-
radora, que em alguns casos lhe serd necessario em-
pregar para manter a harmonia ¢ equilibrio dos Po-
deres. :

Consideractes d'esta ordem prevaleceram na lei fran-
ceza de 30 de Agosto de 1840, que integralmente con-
leriu a0 regente a autoridade do rei, durante sua me-
noridade, ¢ impedimento. ' E da natureza d’esta lei
morrer, findaa calamidade, que a molivon, ¢ jamais
Lol o0p

1 Veja-se a nota no art. 122,
12
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pode reviver, reproduzindo-se a mesma, ou sobrevin-
do outra calamidade. Conforme as circumstancias deve
a Assembléa fazer nova lei, que, por sua especialidade,
independe de sanccio.

Na maioridade do Sr. D. Pedro 11, & 18 de Junlio
de 1831 procedeu-se § eleicio da Regencia permanen-
te, na conformidade da Constituicio neste §, do arl,
123, e da lei de 14 de Junho de 1831; e obtendo maio:
ria absoluta de votos os cidadaos, Francisco de Lima
¢ Silva, José da Costa Carvalho, e Joio Braulio Muniz,
immediatamente foi esta Regencia proclamada pela As-
sembléa Geral.

Na conformidade do Acto Addicional teve lugar a
nomeacio do Regente no 1.” de Outubro de 1835, e no
1.” de Outubro de 1838, como se verd no commenta-
rio do art. 123.

§ 1.

0 reconhecimento do Principe Imperial pela Assem-
bléa Geral na primeira reunido, logo depois do seu
nascimento, nio ¢ uma mera solemnidade, um obse-
quio, uma homenagem, que a Naclo por meio de seus
Representantes presta ao recem-nascido successor do
Imperio.  Mas antes uma garantia da ordem heredita-
ria, um ¢lo, que com o do juramento, de que trata 0
arl. 106, prende o Imperador futuro a» presente, de




91

sorle que ao passamento d'esle, esteja aquelle re-
conbecido e habilitado a subir ao throno, lendo sO
de prestar o juramento do art. 103, e ser acclama-
do pela Assembléa Geral: verificando-se a maxima con-
stitucional—que o rei ndo morre, e o dito—morreu o
Fei,viva o rei. .

Reunidas as camaras no senado, celebra-se o aclo
solemne do reconhecimento no dia e hora designada
por accordo d’ambas na conformidade da lei de 26 de
Agosto de 1826, que determina a formula do mesmo
acto. Coneluido este, manda o Imperador por decreto,
expedido pela secretaria do Imperio publicar, e remeltler
0 instrumento do reconhecimento ds autoridades do
municipio da corle, e das provincias.

A Camara dos Deputados por analogia de suas pre-
rogativas, expressamente declaradas na Conslituicio,
compele a iniciativa do convile para o reconhecimento.
Assim praticou-se em 1826 para o reconhecimento do
Senhor D. Pedro 1I; em 1836 para o da Senhora D.
Januaria; em 1843 para o do Senhor D. Affonso, de
saudosa memoria: e em 1850 para o da Senhora D.
lzabel.

A ttella imperial rege-se pelos mesmos principios
da particular, com a differenca exigida pelos altos in-
teresses publicos, que lhe sio dependentes. A parti-
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cular ¢ de direito natural e dever social, pois tem jos
4 proteccio-de seus semelhantes o individao, que por
si ndo pode subgistic e proleger-se: e de dever ¢ in-
teresse da sociedade ¢ salvar os orphios, e habilital-os
a serem bons cidadaos.  Era por isso entre os Roma-
nos a tutella—munus publiceon—. sujeito porém s
regras do codigo civil.

A tutella do Imperador menor, reanindo ao funda-
mento nataral o politico, especialmente perlence ao di-
reito constitucional. Pelo eminente lugar, ¢ transcen-
dente missiio da Cordoa na Constituicio do Estado in-
leressa 4 Nacio que o Imperador seja o mais sabio,
0 mais virtuoso, o mais perfeito cidadio.

Da legislacio romana sobre a tutella, geralmente se-
auidla pelas nacdes modernas, so adoplou Portugal a
tutella testamentaria, legitima e dativa. Ord. L. £.° Til.
102 § 5." Sobre esta mesma divisio, convenientemen-
te modificada, dispoz a Conslituicio & respeito da lu-
tella do Imperador menor.

Como na ordem civil, tem pois na constitucional o
primeiro lugar a tutella testamentaria, visto como o ln-
perador pae ¢ o primeiro interessado em que seu au-
gusto filho receba a melhor e mais esmerada educa-
cao. Segue-se-lhe em falta, e com fundamento no amor
malerno, a tutoria da Imperatriz viova, emquanto nio
tornar a casar, modificado nesta parte o disposto m
Ord. supracitada § 3.°

Por esta Ord. era permitlido as viavas a tuloria de
seus filhos, requerendo-a, e renunciando perante o juiz,
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o beneficio da lei do Velleano. Ao contrario preceitiia
a Conslitui¢io que, na falta de tutor testamentario, seja
futora a Imperatriz mai, emguanto nao tornar a casar,
Occupa o ultimo lugar a tatella dativa, que faz objecto do
presente §: e pelas mesmas razoes de direito, com que
muilo conforma-se o interesse nacional e razio sobe-
rana, d que pertence o assumpto, ¢ a Assembléa Geral o
juiz competente para esta tutella.

Em Franea distingue-se a totella real da particular
pelo nome de guarda; e & este respeito observa Du-
pin: «A palavea tatella ndo indica mais que os cuida-
dos vulgares das tatellas civis: a guarda,expressio con-
sagrada em iguaes circumstancias, exprime sobre tudo
a vigilancia especial, a alta solicitude, de que deve ser
cercada a pessoa do rei menor.»

No Brazil nio ha esta differenca de expressoes, ¢
lda a significacio do vocabulo—tutela-~bem expressa
¢ desenvolvida acha-se na lei de 19 de Agosto de 1831,
que declara as funceoes, e deveres do Tator do Impe-
rador menor.

A Assembléa Geral, assim como compete nomear
tutor imperial, na falta de testamentario e legitimo,
assiste tambem a altribuiciio de remover o mesmo, seja
lestamentario, legitimo, on dativo. A este respeito es-
ldo accordes os principios de direito, e o0s altos inte-
resses nacionaes, que em semelhantes casos mui seria.
altenta ¢ prodentemente devem ser consultados. D'isto
offerece exemplo o governo antigo. As cortes de Lis-
boa em- 1439 tiraram @ Rainha D. Leonor a tulella de
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seu fitho D. Affonso V, e nomearam tutor o Infante D,
Pedro, Duque de Coimbra, tio do rei menor.

Pode o Regente porém exercer neste assumplo sua
autoridade ? Foi acto legitimo o dec. da Regencia de
14 de Dezembro de 1833, que demiltiu o tutor no-
meado pelo Sr. D. Pedro I, no acto da abdicacio, d
seus Augustos lilhos ?

A historia impareial, apreciando os motivos dados
pela Regencia em sua proclamacio de 15 do dito mez
e anno, decidird se o caso era de—-salus populi; pois
que o aclo parece ler contra si as razoes da clausula
do art. 430, Mesmo nao sendo o Regente parente do
Imperador menor, ¢ fal que em sua falta possa sue-
ceder-lhe na Corda, impossivel ndo é, que tentado de
possuil-a, ou de destruir a forma do governo, por um
tutor ligado a seus interesses sinistros, proponha-se a
esse [im pelos mesmos meios, porque em Inglaterra
fez-se Ricardo, Duque de Glocester, 3.° rei do seu nome.

E/g
-
>

A mais providente e sabia ordem de successao, qual
a eslabelecida do art. 116 4 120, nio basla para evi-
tar duvidas em todo o caso. Faltando o herdeiro pre-
sumptivo, podem occorrer circumstancias, que ponham
em duvida & quem constitucionalmente compete a suc-
cessio. E so 4 Nacao, de quem emapam todos os po
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deres, inclusive o imperial—art. 12, competindo a de-
gisdo, tem ella delegado este direito & Assembléa Ge-
ral, sna Representante, merecedora de toda a conli-
anca.

No dominio do absolutismo o mesmo acontecia em
ignaes circumstancias. A necessidade fazia por momen-
tos surgir a soberania da Nacilo, e esta por seus re-
presentantes decidia taes duvidas,

Em Franca, por morte de Jodo, filho posthumo de
Luiz Utin, foi pela primeira vez disputada a suceessio
tla Corda, sendo pretendentes, Clemeneia filha de Utin,
¢ sea tio paterno, Felippe Longo, conde de Poiton: ¢
reassumindo a nacio a propria soberania, decidiu pelos
orgaos dos hispos. nobres, e homens bons do povo
d favor de Felippe Longo, declarando que a lei salica
excluia as mulheres da suceessio da Coroa de Franca.

Outra questio ainda mais renhida teve lugar por
morte de Carlos Bello, deisando uma =0 filha, ¢ a Rai-
nha de esperancas. Tratando-se da nomeacao do Re-
gente, que segundo o costume do Reino, devia ser o
parente mais proximo, #& quem competisse a Coroa,
caso a Rainha nido deésse a luz vardo, nesle caso esla-
va Felippe, conde de Valois, irmio do fallecido rei.
Foi-lhe porém disputado o direito por Carlos I de In-
glaterra, por ser filho de lzabel, filha de Carlos Bello,
e conseguintemente descendente deste em linha recta,
allegando que a lei salica excluia as mulheres da sue-
tessio da Corda de Franca, mas ndo seus descen-
dentes.  Reunindo-se por este motivo os Estados Ge-
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raes, decidiram & favor de Felippe,- porque Izabel nio
podia transmittir & Edoardo direitos, que nio tinha.
Em Hespanha, disputando os parentes de Martinho,
rei de Aragio, a successio da corda & Fernando, avo
do outro, que foi marido de lzabel, rainha de Castel-
la, reuniram-se as Cortes e decidiram 4 favor de Fer-
nando. Em Portugal occorreram sobre 0 mesmo as-
sumplo grandes questoes em 1383, ¢ 1580: no pri-
meiro caso por morte de D. Fernando: e no segundo,
tanto em vida, como depois da morte do Cardeal rei.
Por causa da primeira questdo reuniram-se as Cor-
les em Coimbra, e declararam rei a D. Jodo, Mestre
de Avis, & quem no anno antecedente (1384) tinham
eleito defensor do Reino, excluindo os  mais pre-
lendentes pelas  seguintes razoes: D. Beatriz, [ilha
de D. Fernando, casada com D. Joio I de Castella—
por ser filha illegitima pela nullidade do casamento de
seu pai com D. Leonor; por ser filha incerta do mes-
mo D. Fernando; por ser incesluosa, e scismatica, vis-
to se ler casada com seu Llio e primo D Jodo com
dispensa do ante Papa Clemente VI por ser inimiga
do Reino, entrando nelle com genle armada e [azendo-
lhe guerra: os Infantes, fithos de D. Ignez de Castro,
por serem filhos illegitimos de D. Pedro I, assim pela
duvida do casamento de seus paes, como no caso de
ser certo, por subsistir o primeiro casamento de D.
Pedro com a Infanta D. Branca, e por lerem 08 mes-
mos Infantes entrado -com armas no Reino: D, Jodo
rei de Castella por ser herege e scismatico; por ter
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quebrado as condienes do ullimo tratado. por descen-
der de Portngal por femea: o que so tinha logar nos
filhos (Fellas, ¢ nio nos graos mais arredados, !

Na segunda questio mandou o Cardeal Rei reunir
cortes em Almeirim e para ellas citar os pretendentes,
que eram: D. Catharina, Doqueza de Braganca, neta de
. Manocel: o fitho do Infante D. Duarte: D. Filippe,
Rei de Castella, neto do dity Rei, por sua miae a In-
fanta D. dzabel: D. Manoei, Duque de Saboia, neto de
El-Rel D. Manoel por sua mie a Infanta D. Brites. A
apinio das cortes era a favor de D. Catharina, por se-
rem D, Filippe ¢ D, Manoel estrangeiros, mas o le-
mor do poder hespanhol nio permittin declaracio po-
sitiva: ¢ nomeando o Rei uma Regeneia de cinco memn-
bros, para por sua morte governar o Reino, e decidir
A4 questio, o resultado foi prevalecer o direito da for-
cad favor de D, Filippe.

Sacudindo o jugo hespanhol, decidiu a nacio a ques-
lio segando o hom diveito de D. Catharina, acelaman-
do rei sea neto D, Jodo, Dugue de Braganca.

Era o que sempre acontecia no dominio do absolo-
lismo, quando apresentavam-se  circumstancias mais
fortes, que elle: erguer-se a soberania nacional, e to-
mando o compelente logar, decidiv as grandes ques-
es de estado. Nas constituicoes modernas esti o
mesmo - direito regularmente conliado  aos  represen-
lantes danacio. ¢ sem abalo da sociedade ¢ exercido.

I Estudos solire 0 Historla de Partugal por Ly, Franeiseo de 8. Luiz.
13



98

como nos casos ordinarios.  Segundo os  Publicistas
foudacs, no caso de duavida sobre a successio da co-
roa, devem os pretendentes amigavelmente concordar,
ou escolher arbitros, para decidirem a questio. ou
recorrer a4 sorte, ¢ sO em  ultimo caso a4 decisio
das armas.  Se fozsem as  pacdes  rebanhos, assim
devia-se proceder no caso de incerteza, ou questio de
dominio.  Reunites poréni, como sio, de homens li
vres para garantin de seus direitos, ¢ obtencao da
~maior somma de bem geral, s6 ellas por si mesmas,
ou por meio de seus representantes, sio proprias e

compelentes para a decisio das questoes sociaes.

0s governos legilimos ndo teem mais que um fim
proprio de cada um, e commom de todos: a difle-
renca ¢ das formas e systemas.  Uma forma comple-
xa, assignalada pela divisio dos poderes essencialmen-
te distingue o governo constitucional ¢ representativo,
destarte disposto a evitar o abuso, que desvirtuando
lodos os governos, arreda-os do fim d que sio desti-
nados. A isto mais ou menos direeta e immediata-
mente tendem as principaes disposicoes constitucionaes:
¢ 4 hoa combinacio ¢ acerto das mesmas deve o sys-
tema a perfeicio ¢ o resultado. Nossa constitui¢io tem,
além d'estas disposicoes, outras propostas a prevenir, ¢
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debellar o abuso. como as o presente §, do 9.9 ¢
o arl. 173.

Na alta regiio do poder, ¢ administracio publica,
nos graos administrativos inferiores, em toda a parte.
sam differenca, exerce o abuso sua funesta influencia; e
por isto contra elle premune a politica constitucional,
nao £0a forma, 08 principios, as condictes essenciaes
do governo, como seus aceessorios ¢ dependencias,

De ordinario comeea a invasio por esles pontos mais
faceis; ¢ nao gends impedida em sua marcha, dirige-
s¢ a0 cenfrowe coracio (o governo, Preterindo as for-
mulas ¢ garantias protectoras dos direitos, faltando o
respeito ¢ observancia das leis, chega o abuso menos
sensivelmente a estabelecer sea dominio, que com for-
les ¢ immediatos ataques s instituicdes fundamentaes.
Em todo este sentido téve portanto o legislador de
proteger a Gonstitnicio.

A disposicio vertente ¢ uma bella imitagio da con-
stituicdo ingleza: ¢ campre portanto em fazel-a apre-
clar, limitar-se¢ a analyse ao que observa Blackstone,
¢ 08 mais commentadores da mesma conslituicio,
semelhante respeito.  Relerindo-se ao exame, que por
oceasiao da morte do rei, ou vacancia do throno pro-
cede o parlamento para reformar os abusos introduzidos
a administracio, diz o dito commentador. «k (an-
0 mais doce este meio de reforma quanto menos dire-
clamente vai d seu lim: nio se oppde de frente ao po-
der usurpado: niw o ataca no meio de sua carreira: va
buscal-o em seu principio de vida: e o que mais aug-
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menta a docura da operacio ¢ que ella recahe sobre as
usurpacoes, nao offendendo o orgulho dos usurpadores.
Tudo se passa enlee e rei, que ale entio nio lem
Lido parte nos negocios, ¢ cujo amor proprio de ne-
nhum modo ¢ compromettido: nao se the tiva por for-
ca o que se quer que elle abandone.»

Iista pralica ¢ o contrario que aconlece nos gover-
nos despoticos. caracterisa bem uns e outros.  Nesles,
quando chegam os abuzos & ponto insoffrivel, recor-
re-se d pevolta, allenta-se contra a authoridade ¢ a
pessoa dos reis: e em resultado renascem os abusos,
¢ substituem-se os despotas.

Nos governos constitucionaes, respeitando-se, nio so
a pessoa dos reis como inviolavel ¢ sagrada, mas Lan-
hem suas susceptibilidades, espera-se o passamento
d'elles para a reforma de certos abusos, e consegue-
s¢ o desejado finy, como por morte de Henrique V11
ubteve a Inglaterra,

A Camara dos Deputados compete a iniciativa da re-
“forma, como se vera no arl. 37 § 1.0

§ VIL

A escolba da nova dynastia no easo da extinecio da
imperante, por suaobvin ¢ alta importaneia, reservou-a
A Constituicao & iniciativa da Camara dos Deputados.
estabelecendo a maneira ¢ condicdo com que deve a
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Assembléa Geral exercer esta atteibuicio—art. 36 §
3.7, arl. 119, Eazem portanto parte do presente com-
mwentario a analyse dos citados §, e artigo.

Pode um Principe estrangeiro, maxime naturalisa-
do, ser, no caso de extinecio da dynastia imperial,
escolbido Imperador para formar nova dynastia?

Nenhum Principe estrangeivo poderd succeder na Co-
roa do Imperio do Brazil, diz o art. 119. Embora pois
sejatal Principe o mais proximo parente do Imperador
na ordem da suceessao,sua qualidade de estrangeiro poe-
o fora da mesma, deixando o lugar ao parente impe-
rial, que ds ditas condicoes reuna a da nacionalidade.
O prestigio porém das familias soberanas, as eminentes
qualidades de um Principe estrangeiro, a opiniao do
paiz i sen favor, a natureza da attribuicio, que, no caso
stjeito, exerce a Assembléa Geral, aconselham a esco-
Iha da nova dynastia na pessoa d'esse Principe, de pre-
ferencia & um cidadio brazileiro. sobre quem recahiam
rivalidade e inveja.

SO no caso de extinecao da dynastia imperial, pode
# Assembléa Geral escolher nova, gque a substitua. Em
Inglaterra pelo prineipio da soberania parlamentar po-
de o parlamento limitar, alterar, transferir, ou annul-
lar-a ordem da successio.  No Brazil outro tanlo nio
cabe na attribuicio do Corpo Legislativo. A naciio lem
0 direito de, convindo-lhe, mudar sua copstituicio, ¢
dcabar assim com a dynastia. Conservado, como deve
¢ b de conservar, o governo monarchico hereditario
constitucional ¢ representativo, que ¢ o proprio e na-
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tural d’este paiz, sem violagio do contracto politico, e
dos direitos adqueridos pela dynastia Jegitima do Se-
nhor D. Pedro 1 ndo pode substituil-a por outra. 0
contracto das geracoes passadas obriga tambem as fulu-
ras: ese por isto nio ficam estas inhibidas de alteral-o.
ou annullal-o, exigindo as circumstancias, sem tal ne-
cessidade fora um sacrilegio destruir aquillo & que deve
a actualidade os bens, que goza. ¢ pode, ou tem de
transmittic ao futuro.  Injusto. improprio ¢ de uma
nacao faltar aos soberanos, que dignamente carregaram
o pezo do seeptro, o direito, que @ sens suceessores
contavam transmitlic de prestarem no mesmo eminen-
te lugar semelhantes servicos & Patria.  Por [altar al-
gum & seus deveres, nio prejudiea o direito de seus
tescendentes.—art. 179 § 20.

As vantagens do systema hereditavio dependem de
sera Corda inviolavel e sagrada: o throno sO accessi-
vel d seu legitimo successor: ¢ haver na Conslituicio
meios de repressio dos abusos, sem a menor altera-
¢do da ordem dynastica, ¢ da paz publica. A Franca,
ddespeito de taes meios, oppondo aos abusos do go-
verno de Garlos X a alleraciao dynastica de 1830, téve
de solfeer a desthronisacio de 18435, ¢ successivanien-
le males, que a lizeram retrogradar nas vias constitu-
cionaes.  Com mais motivo quanto a Jacques 11 wio
deixon a Inglaterra de proceder com toda a modera-
cin, alim de conservar o prestigio da coroa e a paz pu-
blica.

Apenas alterou a ordem da suceessdo no que exi-
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gigm as circumslancias ¢ a necessidade de chamar ao
throno o ramo protestante. Foi este o verdadeiro mo-
tivo da revolocio e do acto das camaras de 1688. Toda-
via, como observa Blackslone, reconhecendo os mem-
hros das mesmas as vanlagens da successio heredi-
lavia, ¢ a influencia, gque sua antiguidade exerce no
espirito do povo, respeitaram o principio da dynastia.
nio se aflastando da antiga linha mais do gue exigiam
as necessidades das circomstancias, e o inleresse na-
cional.

Uma mudanca dynastica niio pode ser fructo de re-
volucio verdadeiramente nacional.  Para que levanle-
seem corpo a nacio com Ltodas-as suas foreas e meios,
com todos os seus lalentos e virtudes, necessario ¢ o
brado de uma necessidade, que chegue & todos os ou-
vidos, e passe & lodos os coraches.  Tal ¢ o brado da
salvacio da Patria, da liberdade, do sentimento religio-
s0: e d'este effeito incapazes st as faltas ¢ abusos de
i rei, para que na constituicio ha preventivos e re-
medios proprios.

§ VIHL

As [uneenes soberanas mais importantes propriamen-
e constituem a representacio nacional. Como primei-
10 Representante, chefe supremo da nacio, Poder Mo-
devador, chave de toda a orgaiisacio politica, exerce
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o Imperador privativamente as de que trata o art. 101
$ 124 9% A Assembléa Geral, juntamente represen-
tante da nacio. tambem 80 por sioexercé as allribui-
coes declaradas nos §§ precedentes.  Dependem po-
rem do volo imperial as do § presente e seguintes. 0
§ 7.7 0 a linha divisoria d'essas funeeoes de mera al-
ministracio soberana, em que nio tem parte o lm-
perador, pois que Ihe dizem  respeito, e as que,
com sua sanccio constituem o Poder delegado & As-
semblea Geral, poder @ que did nome a attribuicio
de fazer leis, interpretal-as, suspendel-as, e revogal-as,
Pelo principio da conlianca nacional, ¢ peta alta im-
portancia das funceoes representativas, sio Lodas in-
susceptiveis de substabelecimento ou commissio. As
legislativas porém nio sio por natureza 1o intima e in-
separavelmente ligadas & qualidade representativa,
como as privativamente delegadas ao Imperador, ¢ as
que, independentemente d'este, exerce a Assembléa Ge-
ral. SO0 a Assembléa Geral pode reconhecer, e fielmen-
le inlerpretar as opinioes, interesses, ¢ necessidades
publicas, traduzindo-as em leis com o volo imperial.
Todavia lvis ha, que melhor podem ser [eitas por um
homem habilitado: por exemplo, um codigo, lanto pe-
los conhecimentos especiaes que demanda, como pu]n_
systema e ordem, que deve observar. Tem, além disto,
o Poder Execulivo direito de intervir na formacio das
leis—art. 35, ¢ cumpre-lhe apresentar o3 projectos
das leis do orcamento, ¢ da fixacio das foreas de mar
e lerpa—art. 15 §§ 10 e 11, arl. 172, Bastam eslas
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consideracoes para nio haver duvida, que menos por
sua natureza sio as funccoes legislativas indeclinaveis
da Assembléa Geral, do que pelo principio da confianca
pacional, e por sua alta importancia.

Representante da naciio, fiel interprete das opinides,
interesses e necessidades publicas ¢ ella quem pade,
com o voto qualificado do Imperador, satisfazel-as por
disposicoes, que i todos obriguem. Quando o sentido
d'estas soffre duvidas na pratica, pao permitlindo exe-
cueao certae invariavel, ¢ o mesmo Poder, que as vz,
0 competente para determinar o verdadeiro sentido.,
Quando contrariedades praticas argtiem as’ leis de in-
fieis ou inopportunas expressoes das necessidades pu-
blicas, a0 Corpo Legislativo compete suspendel-as.
Semelhantemente so elle pode revogal-as, quando na
pratica desmentem  seu fim utilitario, ou novas ne-
cessidades e interesses apresentam-se, reclamando dif-
ferentes medidas, proprias para salisfazel-os.

E pois intima e inseparavelmente ligado ao poder de
fazer leis o de interpretal-as, suspendel-as e revogal-as.
Qualquer intelligencia alcanca esta obvia verdade. Se-
ria uma verdadeira anarchia, se para cada um dos di-
los actos houvesse um poder, ou anthoridade especial.

0s jurisconsultos dividem a interpretacio das leis
tm—grammalical, logica, moral, doutrinal, e authenti-
ta. As primeiras sio proprias do juiz, ou execulor,
aultima exclusivameate do legislador: ¢ & interpre-
lacio authentica pois, que se refere o presente §. 0
Juiz ou tribunal, que executa a lei, applicando-a ao

1%
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¢aso sujeito, tem direito e dever de dar-lhe a inter-
pretacio propria da lettra da mesma—do sentido gram-
maltical-—a que resulta dos principios juridicos—de
suas luzes—da doutrina dos jurisconsullos, que mais
cala em seu espirito. Assim o exigem a liberdade intel-
lectual e a responsabilidade judicial.

0 mesmo direito ¢ dever assiste ao Poder Adminis-
trativo quanto s leis de sua particular competencia.
A interpretacio  doutrinal, em que comprehendem-se
as outras, menos a authentica, estende-se ao caso su-
jeito & materia da lei, embora ndo comprehendido ex-
pressamente em sua disposicio. 0 Juiz deve, apezar
(isto, julgal-o, porque, se a lei d vespeito de tal caso
¢ omissa, elle ¢ sempre—Ilex loquens. Cumpre-lhe em
semelhantes omissoes recorrer aos principios de direi-
o, d equidade, aos usos e costumes locaes.

. Se assim nao fosse e Llivesse o caso de ser submel-

tido a interpretacao do Poder Legislativo, além do in-
conveniente damora, viria este Poder a ser legislador
¢ juiz na hypothese sujeita. A lei de 18 de Agosto de
1769, providente a este,como & outros respeitos, declara
no art. 9.°—que somente sao admissiveis as interpre-
tacoes, que se deduzirem do espirito das leis, toma-
das em seu genuino ¢ natural sentido, e as que por
identidade de razio, e forca de comprehensio se acha-
rem dentro no espirito das disposicoes das ditas leis.
Em taes casos omissos manda a mesma lei que de-
cida o juiz pelas leis romanas, fundadas na hoa razao,
devendo alids recorrer ds leis das nacoes christies, illu-
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minadas ¢ polidas, principalmente em materia de com-
mercio.

Nio ¢ portanto licito ao juiz em materia civel dei-
sar de julgar, ou por duvidar do sentido da lei, ou
por nao estar o caso expressamente comprehendido
na disposicao da mesma. O juiz ou tribunal superior
reformard 0 erro que houver. Imporfa o contrario
falta de exaccdo no cumprimento dos deveres.—Cod.
Gr. 0 Cod. Giv. francez, arl. 4.° pune esla falta comno
omissao de justica—déni de justice.  BEm materia cri-
me porem a interpretacio s pode ser litteral e res-
fricta a0 caso expressamente declarado na lei, pois
que fora d'este ninguem pode ser condemnado. No
Supremo Tribunal de justica deslazem-se os diversos
modos de executar a lei, segundo as interpretacoes
singulares dos juizes, e a dos tribunaes, reduzindo-se
lodos & uniformidade, como ¢ proprio da missio e con-
summada jurispradencia do mesmo Tribunal. Havendo
divergencia nas decisbes das Relaches revisoras, ou no
Tribunal differentes interpretacdes, ¢ o caso de ser le-
vada ao conhecimento do governo a necessidade de in-
lerpretacio authentica, para ser solicitada ao Corpo
Legislativo.  Declarando este o sentido da lei. jamais
¢ licito a juiz algnm, ou tribunal entendel-a de ou-
Iro modo. s

Divergem os Publicistas ¢ Jurisconsultos, se o effei-
W da lei interpretativa vigora de sua data, ou refere-
se i data da lei interpretada.

0s d'esta ultima opinido® estabelecem, que o princi-
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cipio da nio retroactividade tem excepeio d respeito
das leis interpretativas, A boa razio dicta que nio
pode o erro, on falsa intelligencia da lei interpretada
prevalecer contra a certeza e verdade para a validade
de actos fundados n'aquelles vicios.  «Se uma lei obs
cura, dizem Toullier, ¢ Duvergier,! tem necessidade de
ser interpretada pelo legislador, a lei interpretativa
terd seu effeito do dia da lei, que ella explica, porque
entdo o legislador nada estatue de novo: mas declara
e lixa o sentido da lei antiga.  Nio & fazer uma el
nova o declarar o sentido da lei ji existente. E da
natureza das cousas que a interpretacio, que a decla-
racio, que nada mais ¢ do que a lei explicada, remon-
te a0 lempo da mesma lei.»

Entre 0s que seguem aopiniao contraria, observa o
senhor Pimenta Bueno-—«Em regra a declaracio da lei
nio obriga senito da sua promulgacio em diante, ¢ nio
desde o tempo da lei interpretada, excepto se por dis-
posicio excepeional e expressa for o contravio deter-
minado. .. A lei por ser declaratoria nio deixa de ser
lei, ndo deixa de estabelecer uma regra, que pelo me-
nos ndo foi entendida, que por isso vem a ser nova,
pois que ndo existia antes de feita e conhecida, e as-
sim o dar-lhe uma data contemporanea com a lei in-
terpretada, nio se funda na realidade, sendo sobre um
artilicio de palavras, quando pelo contrario: oportel,
ul lew moneat, priusquam friat. .. O abuso la mi

1 Toullier—Duvergier., Le Droit Civil Franeais—Vol. 1.0 § 80,
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intelligencia da lei nunea serd tdo prejudicial como abuso
da retroactividade, este remedio serd peior que o mal.»

0 principio da nio retroactividade soffre, como em
geral 03 mais principios da ordem moral, excepeio,
sendo a das leis interpretativas, a que por seus [un-
damentos mais dillicil @ contestar,

0 principio do direito romano, que por ser de razio
pura ¢ universal, traz em si mesmo a excepgio—Le-
ges el constitutiones futuris certum est dare formam
negatics, non ad facta preterita revocari, wisi HOminao-
tin, & de praterito tempore, et adhue pendentibus ne-
gotiis cautum sit.  Mas alem d’esla excepeio, oulras
mais soffre 0 mesmo principio, como mostram os au-
lores supracitados.

As leis interpretativas transportam-se i data das in-
lerpretadas, sem ter com isto propriamente effeito re-
lroactivo, visto como apenas declaram o verdadeiro
sentido d'estas, banindo o falso,e conseguintemente nul-
lo, que resultava-lhes da obscuridade, ou defeito da
disposicao: o legislador o deve declarar, e o execulor
observar & respeilo dos negocios pendentes.

Nos factos consummados, noscasos julgados em vir-
lude da lei entio vigenle, conservam porem os indi-
viduos os direitos adqueridos ' como authorisa a boa fe,

-_—

1 Mesmo i despaito de direifos adignividos,pdde o legislador pela gravidade
das circumstancias o urgeneia da ordem publica, estabelecer wma lei com ef-
feito rotroa ctivo. Quando a Franea abolin as rendas fendaes, prohibin que se
exigiesen aquellas, que ja estavam vencidas antes da promulgacio da lei da
aboligio; porgque nio permittin a odiosidade desenvolvida contra o pagamen-
10 das ditas rendas obseevar o principio de niio retronetividade, sem compro-
mettimento da ordem ¢ tranguilidade publiea.,
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e exige a certeza dos direitos em geral, ¢ a infallibili-
dade das sentencas judiciaes.  Nio milita porém esla
regra & favor do Estado, pois este por effeito do erro,
ou obseuridade da lei—facto seu, nao pode adquerir di-
reilos em prejuizo, ou & custa dos particulares. Se
pela obscuridade da lei tem-se cobrado um imposto in-
debilo, como o ha declarado a lei interprelaliva, nio
$0 s isentos de pagal-o aquelles, que ji o deviam na
epocha da interpretagio, e ainda o nio pagaram, como
leem direito de reclamacio os que em virtude da lei
interpretada o pagaram, antes da lei interpretativa. Se
em vez de imposto tem o Estado em consequencia da
lei interpretada adquerido um direito por caso julgado,
ha contra elle lugar acciio rescisoria.

Por equidade natural tem tambem elleito retroacli-
vo & respeito de um réo ainda nio sentenciado a lei,
que impde ao facto, em que elle se achasse incurso, pena
mais leve, que aquella, que tinha o mesmo facto na
epocha, em que foi praticado.  Se porém antes de ser
conhecida a lei interpretativa houve julgamento deli-
nitivo, o que entdo resta ¢ o recurso de graca ao Po-
der Moderador na conformidade do art. 101 § 8.” Ve-
ja-se a analyse e commentario do art. 179 § 3.°

§ IN.

A Constituicdo erminou as altribuicoes adminisira-
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tivas da Assembléa Geral por uma juntamente de or-
dem legislativa, e comeca as d'esta ordem tambem por
uma ao mesmo tempo administrativa, e mais propria-
mente representativa,  Antes de tratar das garanlias
dos direitos individuaes e politicos dos cidadaos—art.
179 § 1." 4§ 35, trata de garantir & si propria: e com
razio, pois que ¢ ella o principio de todas as ditas ga-
rantias.

Gumpre ao goveruo pelos meios constitucionaes im-
pellir o Estado nas vias do bem geral: e & Assembléa
Geral ajudal-o com seu apoio, e com 0s necessarios
meios legislativos:  cumpre-lhe  alem d'isto velar na
guarda da constituicio.

De todos 0s lempos reconbeceram os povos livees
a necessidade de instituirem  defensores ofliciaes da
constituicao e das leis: taes foram em Roma os censo-
res, ¢ em Athenas o areopago. Estas magistraluras,
comquanto bons servicos prestassem, por estranhas a
politica, ndao deixaram de causar ao governo embara-
0s.  Sem esle inconveniente, reune a Assembléa todas
as habilitacdes para o desempeuho de tio grande
missio. No exercicio d'ella pode nomear commissies
de seu seio para examinarem como tem sido a con-
stituicio observada, ¢ proporem medidas contra os abu-
$0s. Cada deputado, ou senador tem o direito, na for-
ma do rogimento da casa, de interpellar o governo, ¢
pedir informacdes acerca dos negocios e servicos, sobre
(ue deseja ser mais bem instruido, alim de apoial-o,
ou fazer-lhe opposicio, e mesmo accusar 0s ministros
na conformidade do art. 39.
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A naciio entretanto nio dorme entregue ao zélo de
seus Representantes: vigia-os tambem, e desperta-os
pela imprensa. As Assembléas Legislativas Provinciass
juntamente vélam na guarda da Conslituiciio, e das leis
ile suas provincias—Lei de 12 de Agosto de 183%. As
Camaras Municipaes leemo mesmo dever—Lei do 1.”
de Outubro de 1828, art. 58. Todas as authoridades ju-
diciarias sdo obrigadas a fazer effectiva a responsabi-
lidade de seus subalternos pelas infracenes da Constilui-
cio—~Cod. do Proe, Cr. art. 156. 03 promolores pu-
blicos teem por dever denunciarem e accusarem as
ditas infracetes—Cod. citado—art, 74 § 4.°

§X.

Depois da lei da organisacio politica em cujos arli-
gos conslitucionaes niao pode o Corpo Legislalivo por
mio, ¢ certamente a primeira lei aquella, que ao Es-
tado proporciona os meios de manter-se ¢ aleancar
seu fim. 0 elementy essencial da sociedade, que ¢ 0
seu objecto, a influencia,que ella exerce na liberdade,
nos mais direitos, ¢ interesses publicos, dao-lhe 2 pri-
mazia na ordem das attribuices legislativas da As-
sembléa Geral. t

Por um meio simples e facil proviam as nactes pri-
mitivas & sna subsistencia e necessidades. Dividia-se 0
territorio em (res partes, uma para o dominio dos ¢i-
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dadiios, outra para o do Estado, e a lerceira para a
sustentacio do eulto.  Fizeram assim em Roma Ro-
malo e Numa, segundo Dyonisio de Alicarnasso e Tilo
Livio: e 0 mesmo diz Diodoro de nacdes mais antigas,
como o Egyplo.

Nio podendo este systema satisfazer s necessidades
do desenvolvimento social, tiveram os Romanos de
substituil-o pelo de impostos.  Os censores faziam o
arrolamento dos cidadios, e avaliagio de seus bens
para serem distribuidos pelas ceoturias, ¢ juntamente
contribuirem para as puoblicas despezas na razio do
que possuiam.  Por idestico motivo haviam os Egyp-
tios adoptado o syslema contribuitivo, segundo refere
Estrabio; ¢ o mesmo outros povos lizeram. Couforme
anatureza, ¢ a ordem das ¢ousas comecaram os im-
postos pelos productos agricolas,e com especial appli-
Cacio ao cullo, conscentivamente passaram aos da in-
dustria ¢ objectos, sobre que actualmente  versam,
applicando-se ds mais despezas do Estado.  Assim foi
e o dominio dos barbaros, em que, regressando a ci-
vilisacio, reviveu, com pouca ditferenca,o primitivo sys-
Lema.

Nas monarehias, que entio fundaram-se, dentre as
lerras divididas em fendos, marcou-se uma poreio para
patrimonio dos reis, ! ¢ despezas ovdinarias do Estado.
A defeza dieste era-i cargo dos chefes fendaes com
suas pessoas, servos, armas, cavallos e viveres, A jus-
Eabumdo o,

I Em Portugal chamasaim-se reguengos.
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tica administravamn os mesmos ' & custa das parles,
mediante presentes, de que sio vergonhosos vestigios
0s emolumentos ¢ preparacoes do juizo. Mesmo no
do dominio feudal, com o progresso das nacoes, leve
este systema de ceder lugar ao contribuitivo, levando-o
tambem i isto o desfalque que no patrimonio da co-
roa laziam os reis, dando terras do mesmo em remu-
neracio de servicos, ou portmero favor a validos.
Sram porém as Cortes e Eslados-Geraes, por pro-
caracio navional, que estabeleciam os impostos.  0s
reis convocavam-nos, quando tinham necessidade de
sihsidios, ¢ faziam-lhes os pedidos, que s vezes 80 ob-
tinham com censuras dos abusos,ou soh promessa de
reformal-os. Basta citar a censura, que & D. Affonso V
fui feita pela prodigalidade, com que havia disposto do
patrimonio da coroa— «Porque, disseram-lhe as Gorles,
tendes, senhor, dado e distribuido quasi todo o pa-
trimonio fiseal, ¢ as rendas do vosso Eslado, e ji nan
podeis viver. sendo  tirando & vosso  povo o sen.»
Sendo porém as necessidades publicas reaes, eram 08
pedidos francamente concedidos: ¢ nenhum exemplo
mais digno de citar-se, que a permissio & D. Jodo 1V de
estabelecer dizimas ¢ mais impostos para sustentara
gunerra da acelamacio. Fora das oceasioes eriticas. po-
dendo os reis evitar a convocacio das  Cortes ou s-
tados-Geraes, ds vezes por sua authoridade decretavam
impostos: mas de ordinario 08 povos oppunham-se.

1 Depois assmniram os reis oste direito.
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Em Franca impondo Felippe Bello em 1302 contri-
huiches ao povo, e conlinuando-as no anno seguinte
d pretexto de que fazia-o com consentimento dos ba-
roes, prelados, e seus consellieiros, houve uma suble-
vagio geral, que obrigou-o a abster-se, pedindo perdao
4 Deus, e absolviciio ao Papa. do vexame feito ao povo.
0 Parlamento lambem negava-se a registrar os decre-
tos, 0 que vinha a ser om protesto contra sua illegalida-
de. e razio para ficarem inexequiveis. Os reis tinham o
recurso de em it de justice ovdenarem o registro: mas
0 Parlamento em laes casos provocava a reuniao dos
Estados Geraes para resolverem sohre os impostos.

Em Portogal no primeiro reinado dos Felippes, ten-
dv 0s governadores do reino, por alvard de 30 de Ou-
lbro de 1601, imposto a contribuicio de oitocentos
mil crozados para as despezas o rei. oppoz-se a Ca-
mara de Lishoa, por niao haver para isso consenli-
mento, nem procuracio das cidades, e lngares do rei-
no, que tinham voto nas Cortes. Querendo Felippe 11
augmentar o imposto das sizas, infringindo as pro-
messas, que a este respeito tinha feito sen antecessor,
oppoz-se-lhe a Camara de Alemquer, observando que-—
subnegar sizas nio era peceado, porque sem o consenti-
mento das Cortes haviam continuado além do prazo,
porque haviam sido concedidas: ¢ se nao convinham
na legalidade das que estavam pagando, como seria
possivel convirem em seu augmento? B com esia ob-
servacao concluiram—«Nao ha rei rico de vassallos
pobres; nem amado de vassallos opprimidos. »
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Faltavam infelizmente pas constituiches anligas ga-
rantias da reuniio das Gortes para o estabelecimento
de impostos, e deliberacbes de ootros assumplos gra-
ves.  Declinado o poder feudal, e consolidado o regio,
Jdum ndo moderava o outro em vantagem da liberda-
de. Em Franca foi tambem indo & menos a opposi-
¢ao do Parlamento; e os reis de uma vez dispensa-
ram-se das Cortes ¢ Eslados Geraes para oblerem
subsidios, ¢ resolverem as grandes questies ¢ inte-
resses publicos,

Em Portugal, dissolvendo o Regente as Corles de
1669, por tumultuosas, nio houve mais em diante reu-
nido; e jit em Franca nio havia a dos Eslados Geraes
desde 1627.

Passaram entio a ribular os povos: d prineipio com
promessa de serem 08 impostos submetlidos § deci-
sio das Cortes: depois com o titulo de contribuicoes
voluntarias:! por fim declaradamente  por immediato
poder, e propria authoridade regia.  Nada mais era
precigo ao despotismo para segurar seu dominio.

Obrigados so todos iz despezas sociaes segundo
sens teres: se porem os cidadios por meio de seus re-
presentantes niao verificam-nas, ¢ regulam a contribui-

1 Fan ensos de necvessidade real fizoram, tanto os poxos, como differentes
corporagics, contribuigtes voluntarias; mas & sombra ¢ com 0 nome d'estak,
foram, por nsurpagiio de sens direitos, obrigades & pesados fmpostes.  Tal fol
a contribnigio, que com titulo de donatives, soffren o Brazil no reinado de D

Joio ¥V para o cosan ento dos Principes; calendo 4 Babia, quarenta conios

de reis por  vspaco de 20 annes: ao Rio de Janciro outro tanto; e s mais pro-

yvineing, meneres quotas: ao todo a contribuicio do sete willhioes de cruzados.
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gao: se pode ao contrario alguem determinal-as, como
lhe parece, e estabelecer 0s impostos, que julga ne-
cessarios a salisfazel-as, ninguem mais ¢ senhor do
seu, nem 3o pouco de siz e tem tal individoo quan-
o ¢ necessario para abusar e dominar. Liberdade
pdo ha sem garantia de propriedade.  Sem esla im-
possivel tambem ¢ & nacio prosperar, soffrendo a for-
tuna publica sacrificios alem dos qne exigém as ne-
cessidades @ bem geral do Estado.

Nas vicissitudes das cousas humanas chegou em
1789 a occasiao da liberdade, que, sempre em marcha,
st s vezes regressa, ¢ para depois mais largamente
avancar.  Gom a revolocio franceza soou a hora fatal
o despotismo, ¢ comecando a éra dos direitos, reas-
sumiram as nacoes o de lixarem por seus legitimos
representantes as despezas publicas, e para ellas quo-
lissrem os cidaddos na proporcio dos seus haveres.
Livee a propricdade dos abusos dos governos, garan-
lidos ficaram os direitos e interesses, que sio-lhe li-
sados—a liberdade, a forca, o elemento vital do Esta-
o, 0s meios de producedo e riqueza. Proporcionaram-
seas vantagens de reduzir as despezas publicas as ne-
cessidades ¢ bem o Estado; de observar o principio
da relacio das contribuicdes com os haveres dos con-
ibuintes: de savorecer neste senlido as emprezas, ¢
industrias, que lutam com difliculdades: de fiscalisar e
reconhiecer o emprego, que faz o governo dos dinhei-
10s publicos. Se na pratica ainda nio sio todas estas
vautagens completas, de esperar ¢ a desejavel realida-
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de dos progressos conslilucionaes e economicos.  Foi
pelo diveito de decretar a nacio por seuas immediatos
representantes os subsidios necessarios s despezas pu-
blicas, que assignalou-se em Inglaterra o progresso da
liberdade e do governo constitucional. Em nossa Con-
slituicao, e em todas as constitnicoes modernas, ¢ elle
0 primeiro assumplo da allencio ¢ atteibuicio legis-
lativa das Camaras: ¢ sO pode iniciar-se na dos depu-
lados, como os mais immediatos ¢ habilitados  repre-
sentantes dos direitos e interesses nacionaes—art. 30
§1.°

A accio tributaria exerce-se direcla, e indireclamen-
te, a fim de haver de cada individuo a quota em rela-
¢io 4 seus haveres, com que devem todos contribuir
para as despezas publicas.  Como todos os grandes
assumptos, differentemente teem sido definidos os im-
postos directos, e os indirectos: cada um economista
(da sua definicio: e uma colleceio d'ellas faz Coden,!
preferindo a de Dufour, de Gerando, de Parieu: a sa-
ber—imposto directo aquelle que peza sobre o con-
tribuinte nominalmente designado, ¢ e<lhe demandado
em lermos periodicos e regulares—imposto indirecto
aquelle que ¢ antes assenle sobre um facto, que so-
bre um homem, ¢ so fere o conteibumte de uma ma-
neira indirecta, ¢ por occasido de um facto, sem con-
tinuidade ¢ periodicidade regular, como o consumo; a
acquisicio. Mais concisamente. sem faltar & clareza, ¢

1 Etude sur les fmpots.
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com igual fidelidade, diz o senhor Visconde de Itabo-
rahy '— «Contribuicdes directas sio as que se cobram
por wma lista nominativa directamente do contribuinte.
Contribuicdes indirectas sio a8 que se exigem nao do
individuo, mas da materia tributavel.»

0s impostos subre os differentes objectos de con-
sumo-—impostos indirectos, preenchem a condicio de
contribuirem todos os individuos para as despezas do
Estado: pelo que em quasi todos os paizes constituem
i grande parte da renda publica.  Seu producto dd a
cothecer o movimento commercial ¢ industrial, o pas- -
sadio da populacio laboriosa, o desenvolvimento da
fortuna publica.  Qualifica-se tambem a imposicio in-
directa pela igualdade relativa, pois que paga-a cada
mn i razio o gque consome.

Nio attendem porém i igualdade proporeional com
0s haveres dos contribuintes os impostos sobre obje-
elos de primeira necessidade, ¢ geral consumo, por-
(ue n'estes gastam os pobres todos os seus recursos,
despendendo a media ¢ alta rigueza so parte mais ou
menos diminula de seus haveres. O imposto sobre o
sal, por exemplo, sendo insensivel para o rico, muito
péza sobre o pobre, principalmente por serem as co-
midas salgadas sea principal alimento. Por equidade
¢ justica devemn pois certos arligos de primeira neces-
Sidade ser isentos de impostos, ¢ oulros lerem-nos

L e

1 Sessfio em 17 de Malo de 1866, Annacs do Senado. Tereeira sessiio em
1806, Vol. M1, pag. 19,
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summamente modicos; gradualmente elevando-se aim-
posicio dos objectos do uso, e consumo da media e
alla riqueza.

A modicidade dos impostos ¢ sempre a melhor re-
ara taxaliva, mas, como ¢ obvio, depende de serem as
despezas limitadas a3 necessidades e bem do Estado.
Nos anligos governos, eram os imposlos designaes,
porque recahiam sobre o povo, muito mais que sobre
o elero e nobreza, quando ndo isenlava inteiramente
eslas classes, Era todavia grande vantagem, nio 80 para
0 MEsNo Povo, como para a riqueza geral, ser elle 86
tributado para as necessidades do Estado, reconheci-
das pelas Cortes.  Os impostos modicos teem mais a
vanlagem de fazer subir a renda indivecta: a razio
comprehende-se bem: ¢ todavia, porque mais conven-
cem exemplos, melhor ¢ referil-os. A Inglaterra com
a abolicio dos direitos prohibitivos, ¢ a reforma das
tavifas, feita por Sir Robert Peel, reduzindo os direi-
tos do assucar e generos de differentes  procedencias.
viu ir sempre em augmento a respectiva renda.!

1 Em 1824 os cafés importados cm Inglaterra, procedentes da India, paga-
vam 1 schelling e 6 dinheiros; 2 sehellings, sendo de procedencia estrangeira.
O consumo era de 8 milhiies de libras, Em 184 a importaciao foi do 31 mi-
Ihiies de libras de café.  As tarifas baixaram 75 por cento ¢ os reditos ang:
mentaram GO por cento,  Ewm 1851 foi o direito fixado 4 3 por cento som dis:
tinegiio de procedenvia, e logo clevou-se o conswmo do eafé i 55 millides de
libras. Em 1819 a lan estrangeira pagava de entrada v direito de 6 di-
nhieiros; ¢ a bmportagio era de 10 millides de libeas,  Huoskisson redozin o di-
reito 4 um dinheiro, ¢ em 1886 o importagio das lans estrangeiras cra de 61
milhies de 1ibras,  Durante o mesmo periodo o prego da lan indigena ele
vou-ge e 5 4 19 dinheiros por libea, Fin 1820, antes da baixa das tarifas das
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0z Estados-Unidos, achando-se com falta de fondos
para a guerra do Mexico, baixaram os impostos de im-
porlacio, motivando as reducenes com a necessidade
e angmentar a renda.

Concebe-se porem que um ponto, ume limite deve
haver, em que pare a reducedo do imposto, nido po-
dendo ir adiante, sem produzie effeito contrario —a di-
minticio da renda. Uma baixa do imposto, aproxima-
fivia de zéro, a este tambem conduziria a renda. Oz
mesmos Estados-Unidos, cahindo no erro, d que allu-
de-se, viram com a demasiada reduecio dos direitos
e importacio, feita por Howel Cobh. decreseer consi-
deravelmente a renda em 1836,

Os impostos divectos, isto ¢, estabelecidos directa-
mente sobre as pessoas, propriedades, indostrias, e
certos gozos, lendem a realisar a proporcio das con-
ribuictes com os haveres dos conteibuintes, Mas além
da difliculdade commumgeom os indirectos, muitas ve-
es resvalam dos individoos i gue sio divigidos, e vio
recaliic e lerceiros, ao que chamam Ricardo, Say.
Mae-Cuofloch, ¢ oulros —«incidencia, reflexio do im-
posto.n - Os direitos de patentes, os impostos sobre

Aujas e easas de commercio, sio de ordinarvio carre-

o)

sados aos compradores pelo fabricante, on negociante,

stilas, era a exportacio para loglaterra eoren doe 6 milhides de franeos.  Ewm

ISH, depois G vodoegio do mposto, o Dinportagio era de 18 i ;e entre-

fanto n Franga, goe exportava em 1821 apenas 25 millites de kilog mas i tie
ellos e sda para a Inglaterea, exporon oul 184 210 millides de Kilogrananas,

Extralida do Jowraal e

Seanomistes T 15, e ile Coleu—FEtudes snr les

impots, .

1
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e wastos de produccio, ¢ custo das fazendaz ¢ mer-
cadorias: e o mesmo acontece & respeilo dos direitos
sabre os predios urbanos.

A decima arbana addicional, imposta pela rezolu-
(o de 23 de Outubra de 1832 aos predios das cor-
poracoes de mio-morta converteu-se immediatamente
em igual angmento de aloguel. SO piao acontece are-
flexio. quando. angmentado em consequencia do im-
pesto o preco da mercadoria, decresce a procora, ¢
nin podendo o productor. on negociante dar & sen
capital onleo emprego. sujeita-se a menor luero, on s
¢ possivel, a dividie entre sio e os compradores o onus
(o imposto.

Senda pois emogeral semelhantes impostos pagos
pela massa dos compradores. enja maioria & pouco
favorecida da fortuna, cumpre que modica ¢ gradual-
mente sejame estabelecidos em attencin ans haveres
das classes sobre gque effeclivamente recaliem.  Nes-
tes impostos ¢ a modicidade, da mesma sorte. hoa
regra laxativa, como o ¢ nos indirectos.  Sendo mo-
derados, offerecem, ou maior lucro ao productor. ou
supprimento mais barato aos compradores ¢ exporta-
dores: ¢ permiltindo mais larga produccio ¢ exporfa-,
cio, tendem a angmentar a venda publica. A redue-
el de 2 por cento, feita em 1858 cm nossos direilos
de expartagio elevou no mercado estrangeiro o pre-
¢o dos generos assime favorecidos.  Natoralmente, se
outra razio nao honve, o offerecimento mais favoravel
altrahiv a procura: e erescendo esta, leve de elevar-se o



preco dos generos. St ndo enlram estas considera.
¢oes no calealo ¢ combinacio dos impostos directos
¢ indirectos: se nos primeiros ndo distinguem-se os
que s30 mais suseeptiveis deincidencia e reflexio. dos
(que sio menos sujeitos, sem effejto real fica o prin-
eipio da proporcio do imposto com os haveres do con-
leibuinte.

Como observou-se, os diveitos e patente, os das lo-
jas ¢ estabelecimentos commerciacs, os inpostos so-
bre og predios urbanos, geraliente sio removidos so-
bre tereeiros poraquelles, & quem direclamente guiz a
lei tributar: todavia affectam gradualmente as classes
consumidoras segundo seos haveres, ¢ podem mesmo,
por virtude da concurrencia, ser pagos por aquelles,
dquen a lei teve emovista, O imposto da siza estd
ainda neste easo: ¢ impostos ha sobre a renda, que sio
iususm'{::i\'vis de veflexiio. Uma porcentagem do divi-
dendo das aceoes dos bancos, das companhias de es-
tradas de ferro, ¢ mais emprezas commerciaes ¢ in-
dustriaes, nido subvencionadas pelo Estado, jamais po-
e vesvalar da rigueza, que effectivamente se quer tri-
butar. Taes impostos nio sO guavdam a proporcio
com os haveres dos individuos, pois que proporeional-
mente paga o proprietario de 100, 200, 400, ¢ 1,000
apolices, ou accdes, ¢ o de 1, 2, &, ¢ 10, como tam-
bem sdo o melhor ¢ mais prompto meio de augmen-
e a renda nas erises ¢ nas grandes necessidades do Es-
to. Por esta causa restabelecen a lnglaterva o income
e para sustentar a guerra conlinental contra o im-
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perio francez: ndo deixando Pitt. que promoveu a des
cretacio d'este imposto. de qualiticai-o—verdadeira ma-
china de guerra.

Claras ¢ naturaes sio as razoes, por gue a modera-
¢l dos impostos, ¢ especialmente a dos indivectes,
tende a augmentar a renda. Fossem assim claros os
outros meios de obter a perfeicio do systema taxali-
vo, em summa. dependente da proporcao, em que de-
ve estar o imposto com os haveres do o contribuinte,
A combinacio dos impostos directos ¢ indirectos pa-
pece ser um destes meios, Ontro, secundo resulla da
Constituicio, ¢ a reparticio da contribuicao direct,
sendo este, nm dos motivos, por que manda a mesi
Constituicao fazel-a annualmente,

A relacio entre os impostos directos ¢ os indirectos
mito deve influir na igualdade relfativa da eontribui-
cao com o0s haveres dos contribuintes.  Pouco poren
tem-se d ella attendido: e ja ao contravio foi o sysle-
ma laxativo lrancez elogiado pela igualdade das  doas
constituicoes.  Ale 1828 as despezas ordinarias da
Frapnca ndo chegavam & mil milhdes de francos. No-
vecentos milhes de francos. observou Thiers cm re-
ferencia i dita epocha, e a perfeicio do systema laxa-
livo, constituem a totalidade das conlribuictes, proce-
detdo metade desta somma das contribuictes directas.
e metade das indireclas. De 1828 em diante come-
caram air em progresso as despezas, e o algarismo dos
budgets, sempre com desigualdade entre as duas con-
teibuicoes.  Assim {oi em 1858 o resultado dos im-
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postos indirectos 1:097.550,000 francos com excesso de
$0:105.000 francos sobre a renda do anno anteceden-
le; ¢ o producto dos impostos directos 449:014.600
francos, continuando sempre o progresso da despeza ¢
receita publica, com differenca entre uma ¢ oulra con-
Lribuicio.

Em Tuglaterra,antes da reforma feita por Sie Robert
Peel, mui grande era a differenca de ama ¢ oulra ren-
. Mui imperfeito devia conseguintemente ser o sys-
tema inglez, segundo o principio da igualdade de wma
o ontra contribuicio. Depois do imposto especial so-
bre a renda— income taa'— so este imposto montou no
hudget de 1855 a4 1856-—em libras 14:536,000. Por
logica consequenciado mesmo principio um grande passo
paraa perfeicio deu com isto o dilo systema: entrelan-
[0 ndo foi mais do que um meio violento de augmentar a
tenda por effeito dagrande elevacio do imposto. Tal foi a
fue passou a ter de 3 por cento, como havia sido erea-
o sobre a renda de 450 libras, & 7 e 8 por cenlo so-
bre a renda de 100 libras: pelo que foi em ambas as
tdimaras censurado de oppressivo, reclamando na dos
Lords o Conde de Derby sua immediata reduceio,

Este facto, dispensando mais razdes, bastaria para
desenganar que a igualdade nas  duas  especies  de
contribuicio ndo ¢ um elemento de perfeicio do sys-
lema taxativo.  Comp ji observou-se a renda indi-

P fieome taw, nin & hiposto nove o Inglaterra. Tewlo soffrido differon-
les uholighes, o a ultin v 1816, foi & exforeos de Sie Robert Peel restabolo-

eido ey 1342, Pade ver-se om Coliden a historia d'este fmposto,
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recta ¢ pela natureza de seos elementos geralmente
maior que a directa: ¢ concorrendo os impostos dire-
clos para obter-se a proporedo da contribuicio con os
haveres dos contribuintes, ¢ este desideratum gue se
deve ter em vista no caleulo e combinacio de uns ¢ ou-
tros impostos, ¢ nao a igualdade das duas contribuoi-
COes.

Na Inglaterra os impostos indivectos constituem dous
tercos da renda geral: em Franca cerea de sele de-
cimos: no Brazil mais de tres quartos da dita ren-
dae Serd isto um defeito em face do prineipio da igual-
dade das contribuicdes? Serd uma perleicio do nosso
systema?

Niov ha nesle paiz o imposto territorial, nem o pes-
soal,' e fala ao imposto sobre a renda elementos de
organisacio especial. O algarismo, que em oulros orca-
mentos foroece na classe dos impostos directos o im-
posto territorial, corresponde po oremnento brazileiro
o producto dos direitos de exportacao, e consumo dos
generos ageicolas, Ora, sendo estes diveitos geralmen:
e pagos pelos conswmidores, ou, segundo as cireumn-
stancias, pelos productores, ainda neste caso nio sio
o iguaes como o imposto territorial. Bste aradia-se
pela qualidade das terras: ¢ nos ditos direitos nao se
faz differenca dos generos, com mais ou menos traba-
lho ¢ dispendio, [;l't_:illliitlt;s pelas lerras de 3.0, 2.4 ¢

1 Este commmentario foi feito antes da lei do oreaento de 1867 4 1868, ¢

Jnlgou o antor que nio devia alteral-o com olservacio algoma relativa d wes

wat leiy sem estar findo sen exercicio, ¢ omanifesfado sens effeitos,




127
L2 qualidade. A desigualifade vecahe sobre os lavra-
dores pobres, a que de ordinario pertencem terras de
inferior qualidade. on que. por mais remolas, obri-
gam @ maior despeza de transporte ao mercado. 0
hom assentamento do imposto sobre arenda. ¢ do im-
posto territorial em lugar dos ditos direitos. propor-
clonard mais a conteibuican com os dilferentes have-
pes. () imposto tervitorial modico, como convem nes-
[ paiz, essencialmente agricola, onde o atrazada ©
desfavorecida acha-se a lavoura, fard sabir do ocio.
emoque jazem, lerras oplimas, proximas dos povoa-
dos, superabundantes & seus proprictarios, obrigan-
do-0s, serdo o laveal-ase a arcendal-as, ou vendel-as
dquem enltivemr nas. Assim ficarfio os pequenos la-
viadores, principalmente de generos alimenticios, li-
vees i necessidade de i oa longas distancins haver
lerras para laveavem, sujeitos a perda de um, ¢ mais
de nm dia na semana para lransportarem seus gene-
ros a0 mercado, ¢ de outea fanto para voltarem i casa.
Dependendo isto de dados estatistiens, tanlo mais ra-
2o ha para creal-os, sendo sua falta Ao sensivel
administracio publica, ¢ naturalmente a cansa de se
mo - fzer a reparticdo da contribuicio divecta, como
ordena a Conslituiciio,

Sobre proposta o governoy deve a Assembléa Geral
lixar antealmente as despezas publicas, porque, se amas
sto eerlase constantes, vasiam, ¢ mudam-se outras com
Hovas necessidades socines: pela mesma razio deve
A mesmo tempo estabelecor a renda para satisfazel-as,
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2 inmegavel ao governo, como encarregado da mang-
lencio, defeza e bem estar do Estado, como melhor
conhecedor das despezas publicas, apresentacio i
proposta da lei do orcamento na conformidade do
arl, 172, Esta altribuicdo, cujas razoes melhor fard
ver a analyse e commentavio do art. 53, harmonisa-
st com o interesse publico, ¢ o direito. que teem
os cidadios de nio ser obrigados & maior sacrificio
pecuniario, do que exigem as despezas ¢ necessida-
des reaes do Estado. Sendo o governo aulor dos
arcamentos, execulor dasleis, a mio por que fazem-se
as despezas publicas, interessa-se  na exactidiao  das
quantias pedidas, ¢ nos calealos da rveceita: ¢ nio
pode, & pretexto de insufficiencia de meios, escusar-se
da responsabilidade de sua missio. I-the licito fazer
de certas medidas o coneessoes, questio de gabinele,
correndo-the o dever de retirar-se, sendo-lhe negadas,
As Camaraz sio 03 compelentes arbiteos  para tl-j-
ciirem do - griao de sacrilicio, que a sociedade real-
mente demanda de seus membros, ¢ o que julga o go-
Ve necessario, ¢ exige para a manutencio ¢ bem
da mesma. Sem [allarem & confianca da nacio, -
dem todavia decidir-se pela que Thes mereeem o i
triotismo, a capacidade do governo, ¢ seu conhecimen-
o pratico «os negocios ¢ necessidades publicas. To-
dos os direitos e interesses  ligados  ao ~importante
assumplo  dos orcamentos allendem-se no exame ¢
larga diseussio, iniciala na Camara dos Deputaros, ¢
nacque procede o Senado para converter-se em el
proposta.




As eondicdes @ molivos esaenciaes da lei do orea-
mento sio—[ixacio annual das despezas publicas, es-
fabelecimento annual das contribuicoes directas, & ex-
cepedo das que estiverem applicadas aos juros ¢ amor-
lisacao da divida publica, reparticio annual da con-
eibuicao  directa—art, 15 § 10, art. 171,  Ji eslio
expostas as razoes da primeira; as da segunda resul-
lam da movibilidade da renda, e das vicissitudes, A
(que esldo sujeitos os mais elementos  dos impostos
directos.  Alem dVisto, siio esles impostos, 08 que mais
de prompto prestam-se a salisfazer as urgenles neces-
sidades da siluacio: ¢ por mais este motivo devem
ser annualmente considerados.  Funda-se nestas mes-
mas razoes a lerceira condicdo: como a contribuicio
directa esld sujeila ds crises da renda, ¢ ao pezo das
wegencias do Estado, justo ¢ que nos annos normaes
seja alliviada por meio da reparticio.

03 impostos indireclos, niao recahindo em determi-
nadas pessoas, ¢ sendo em grande parte cobrados por
tarifas, podem por mais de anno ser estabelecidos; e
convém mesmo que ndo sejam a mindo alterados pelas
oscillaghes, que causariam no commercio, ¢ necessi-
dade de reformar as tarifas.

Apezar do preceito da Constituicao e razoes de seu
lundamento. ainda se ndo praticon n'este paiz a re-
particio da contribuicio directa.  Na Franea dividem-
s6 08 impostos directos em impostos de reparticio,
e impostos de quotidade. O imposto de reparticio ¢

aquelle, cujo algarismo total & desde logo fixado pelo hu-
17
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dget, e repartido depois proporcionalmente entre os
departamentos, cireulos—arrondissements, communas,
¢ os contribuintes. O imposto de quotidade @ aqguelle,
cnjo producto recebe-se em virtude de tarifas, sendo seu
total formado da reunido das quotas individuaes. Seu al-
garismo ¢ aproximalivo, o algarismo d'ordem: elle ¢ varia
vel, e sea producto total varia, segundo o maior, ou me-
nov numero dos individuos, que pode comprehender
no decnrso do anno, ou, como diz Garnier, elle segue
as vicissitudes do elemento social. sobre que versa, aug-
mentando, ou diminuindo com seus progressos, ou per-
das. A lei annna, fixando o montante das conlribuicoes,
reparie-as igualmente entre odos os departamentos,
ou conserva a reparticio preesistente. Feita esta reparti-
¢io .0 ministro das linancas faz saber d todos os prefeitos
o contingente marcado pela lei d cada departamento. 03
GConselhos Geraes de cada departamento repartem em
segiiida entre cada cirealo a porean contribuitiva, de-
mandada pelas Camaras & unidade departamental, (e
que elles sio delegados, Feita esta segunda divisio,
intervem o conselhio especial de cada cireulo, ¢ repar-
te entre cada communa, que o constitue, o contingen-
te affectado & unidade eircalar. Chegado o imposto
cada commuud, trata-se de fixar a parte devida por
cada proprietario, ou por cada habitante por meio e
nma commissio. escolhida entre os mesmos. sob o 1o-
me de repartidores.!

1 Dietionnatee de laconvorsation—Conteibntion. Cohen—FEtndes sar 1oz D
pots .
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0 pensamento da Constituicio ¢ (ue, estabelecendo
a Assembléa na lei do orcamento, por um algavismo d'or-
dem, o producto dos impostos indivectos, calealada a
somma da contribuicio directa, que com elle forma o
lotal da renda orvcada, seja esta somma pela mesma
Assembléa dividida pelas provincias, salvo os impos-
tos applicados aos juros e amortisacio da divida pu-
blica. Em garantia da [& e credito publico isenta a Con-
slituicao estes impostos das condicoes de estabeleci-
mento ¢ reparticio annual: pelo gue devem ser para
isto escollidos o= de mais fixidade.

As leis de 28 de Outubro de 1828, ¢ 135 de Dezem-
bro de 1830 estabeleceram o modo pratico da apre-
sentacio dos orcamentos: ¢ para em odos 08 minis-
lerios haver um systema uniforme, determinoun o go-
verno por Av. de 17 de Novembro de 1833, que ser-
visse de modelo o orcamento da fazenda. apresentado
na sessio e 1832

Ate o dia 8 de Maio deve ser apresentado na Ga-
mara dos Deputados o orcamento da fazenda, ¢ as in-
[ormacdes pava a lixacio das forgas de mare ¢ lerra: o
ae o dia 15, devem os Ministros ¢ Secretarios de Is-
lado dos Negocios do Imperio, Justica, Fazenda, Guer-
I, Estrangeiros, Marinha, Agricullura Gommercio e
Obras “Publicas apresentar na dita Camara relatorios
impressos, nos quaes mui circumstanciadamente ex-
ponham o estado dos negocios @ cargo de cada uma
reparticio, as medidas tomadas paca o desempenho de
seus deveres, ¢ a necessidade, ou atilidade do augmen-
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(o, on diminuicio de suas respectivas despezas. Man-
da a lei fazer isto logo no principio da sessao para
poder-se estabelecer larga discussio sobre a comple-
xa ¢ importante maleria dos orcamentos, para. ins-
truido o Gorpo Legislativo da natureza dos servigos e
despezas, que pelas differentes reparticoes se Leem (e
fazer poder entrar no exame da respecliva conveni
encia, ¢ da realidade das vantagens, que éspera, e pro-
mette o governo obler dos sacrificios. que exige i
nagio. )

Podem os Ministros por impedimento remetter ofli-
cialmente a Camara os relatorios, pois que nao ¢ alel
expressa a respeito do comparecimento pessoal. Em
1843 assim [ez o Ministro dos Negocios Estrangeiros
na sessio de 13 de Maio: e suscitando-se questio, se
devia a Camara receber o relatorio, decidiu-se aflir-
malivamente, ficando estabelecido o precedente. Fez
o mesmo o Ministro da Guerra em 16 de Jaoeiro,' ¢
15 de Maio de 1850, o do Imperio em 15 de Maio do
mesmo anno, ¢ seu successor em 12 de Maio de 1852,

E em conclusio a lei do orcamento o mais forte mo-
fivo, ¢ uma das garantias da reuniiio annual da Assem-
bléa—o maior alimento, ¢ animacio do Governo Gon-
slitucional ¢ Represenlativo, o acto, que poe patente d
naciio a capacidade. fidelidade, ¢ zelo de scus repre-

1 Houve vm 1850 duas seesoce ordinarias, sendo a primeira aberta e Ja-
neiro, para sappriv o falta da do anne antecedente e consequencia da dis:

soluciio da Camara dos Deputados.
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sentantes, o documento, que mostra aos estrangeiros
o estado de civilisacio, illustracio, industria, riqueza,
credito, ¢ recarsos do paiz, a capacidade e moralida-
ile de seu governo.  Os relatorios, e a discussio dos
otcamentos offerecem a melhor oecasiao de examina-
rem as Gamaras a politica geral do governo, o estado
lus negocios, e servieos relativos aos grandes inleres-
ses publicos, que ecorrem pelos differentes ministe-
ros, ¢ verem (ue apoio, e meios devem coneeder, ou
negar 40 ministerio.

Feita a lei, pode na ausencia das Camaras occor-
rer necessidade de uma, ou outra despeza, niio pre-
vista ¢ contemplada pelo Corpo Legislativo. Uma ver-
ba, consignada para certo servico, pode vir a ser insuf-
liciente: e sendo necessario, em um caso, fazer a des-
peza, e em outro nio deixar paralisado o servico, con-
cedeu a lei 0. 589 de 9 de Setembro de 1850 facul-
dade ao governo de abrir aos ministros creditos ex-
traordinarivs, ¢ supplementares sob as clausulas—ser
a necessidade da despeza deliberada em conselho dos
minitros: ser anthorisada por decreto, referendado pelo
ministro, por cuja reparticio corver: ser publicado o
decreto na folha official.  Mesmo reunidas as Gama-
ras, permitliv a lei ao governo abric ereditos especiaes,
authorisando despeza em casos extraordinarios, como
sejam e epidemia, ou outra calamidade publica, se-
diecio, insurreiciao, rebelliao, e outros d'esta natureza,
dando immediatamente conta ao Corpo Legislativo.

Apesar das ditas clausulas, e terminante disposicio
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dos §8 2.Y ¢ 3." do arl. & da ler, abusou o governo da
faculdade: ¢ sendo preciso adoptar uma medida, que
tornasse real a attribuicio, exclusiva do Corpo Legisla-
vo, de decretar e fixar as quantias, que devem ser ap-
plicadas aos differentes ramos da administracio publi-
ca, [oi pela lei n.” 1114 de 27 de Outubro de 1860,
revogada a sobredita lei, e todas as mais, que Leem
authorisado o governo a abriv creditos aos ministros.!
Eslabeleceu-se entio que nas propostas de leis do or-
camento deve o governo incluir especialmente as so-
mas, que forem precisas para 0ccorrer ans servicos,
como para pagar juros garanlidos ds companhias e
estradas de ferro, e outras emprezas industriaes, ¢
(uaesquer subvencoes, com que se lenha obrigado a
subvencional-as.?

Falla ainda uma lei, de que depende a effectivida-
de da garantia,que aos direitos nacionaes offerece a Con-
slituicio no presente §. e a prevencao de abusos, alem
dos que leve em vista evitar a citada lei 0.0 1,014 E
preciso que a pacio lenha certeza do fiel destino de
seus sacrificios: ¢ pode o contrario acontecer i des-

1 Em Franga fez-se o mesmo em 1861 pelo Senatus-consalto de 30 de de-
zembro foi tirada ao chefe do Estado a faculdade de abric por deereto aos mi-
nisterios creditos extraordinados, o supplementares; o fiearam estes tendo T
gar &6 por lei. No intervallo do Corpo Legislativo pode o governo, em caso de
necessidade, applicar-lhe as verbas destinadas d servigos, que podem demorar

se até a rennifio das Camaras. Estwomedida effeaz, em tempo ordinario, & ji-

sufficiente, quando a despeza imprevista ha tomado proporeies consideraveis
2 Veja-se o Parecer da Commissiio de Fazenda do Senado na sessio de 6 de

Junho de 1560 —Veja-se o commentario do aret, 102 § 134,
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peito da dita ordem de garantias, ndo sendo os Minis-
tros por lei obrigados a dar annualmente & Assembléa
Geral conta provada de haverem effectivamente appli
cado as dilferentes verbas de receila aos servicos, i
(que a lei destinou-as.  Todos comprehendem os des-
vios, os desfalques, os abusos, as delapidacdes dos di-
nheiros  publicos, que se podem commetter, nio ha-
vendo obrigaciio de dar conta da receita ¢ despeza.
A moralidade do governo, os diveitos, e grandes in-
teresses <ob a dependencia do clemento da manuten-
¢do da sociedade, ou lei do orcamento, exigem que o
paiz ndo continue a solfrer falta de uma lei tdo neces-
savia e essencial. A ella ligase dependentemente a
ereacio de um tribunal de coutas, como o que tem a
Franca, organisado com lodas as condicoes de bem
desempenbiar sua importante missio. A este tribunal
(i contas todos os responsaveis de dinheiros pabli-
o, ¢ de objectos de consumo ¢ transformacio, que
entrant, ¢ sahem dos armazens do Eslado.  Toma-
das as contas pelo teibunal aos individuos,  que por
ordem dos Ministros lizeram as despezas na conformi-
dade dos creditos, com ellas e com o0s mais docu-
mentos da despeza forma-se a conta de cada minis-
lerio. 0 Ministro das linancas apresenta uma conta
geral de todos os ministerios, que vae ao  tribunal
para vor se estia conforme em relacio a suas deeisoes
decontas, e com ella presta conta ao Corpo Legislativo, !

e

1 Batbie—Précis du conrs de Droit publigue et administratif,
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§ XL

A contribmicio para a seguranca inlerna e externa,
defeza da independencia e integridade o Imperio, ex-
clusivamente compele ans Brazileiros, nio comprehen-
dendo,como a contribuicdo pecuniaria, 0s estrangeiros
residentes no paiz. Em um caso. gozando estes das
vanlagens da sociedade, nio se padem eximir do que
exige sua manutencio: e impossivel fora exceptual-os (a
contribnicio indirecta. Em oulro, sO de seus naluries
deve a nacio esperar a guarda ¢ defeza de @o sagra-
dos objectos.  Quando porém a ordem ¢ seguranci
publica perigam, nenhum dos interessados nellas pode
eximir-se de defendel-as.

0z termos do art. Vib-——«Todos os Brazileiross ¢
do art. 179 § 15 —aNinguem serd isento» sio bem es-
pressivos de um e outro dever.

Apezar da generalidade do citado art. 1435, ndo pi-
de por sua natureza o imposto de sangue, como o e-
cuniario, comprehender todos os Brazileiros, senio
em ¢aso extremo de salvacio publica, bellamente de-
finido pelo Sr. Pimenta Bueno, servindo-se da expres:
sio do art. 1.” do Dec. da convencio franceza de 24
de Agosto de 1793.! '

Nos casos ordinarios, reduzindo-se aos individuos
capazes do servico militar, com excepeio dos empre-
gados publicos, lavradores ete., por isto vem a ser ain-

1 Dir. Pab. Braz. e Analyse da Const. do Imperio pag, 91,
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damais pezado. que o imposto pecuniario.  Tanlo, ou
mais que este, suseeptivel de abuso contra a liberda-
de, e de prejuizo & lavonra, & produccio e riqueza
publica pelo grande nnmero de hracos vigorosos, que
rouba-lhes, como aquelle imposto, exclusivamente de-
ve ser fixado pela Assembléa Geral sob ainiciativa da
Gamara dos Deputados. Essencial porém @ que seja a
lei da fixacio das foreas [vita sobre as informacoes do
governo, vislo como i seu cargo, e responsahilidade
estd a defeza ¢ segaranca interna e externa do Es-
larlo.

Em Inglaterra, da mesma sorle que no Brazil, pro-
poe o governo, e fixa o parlamento as foreas de lerra.
As de mar porém sio fixadas pelo rei, porque, alem
de nio serem, como aqguellas, perigosas a liberdade,
stndo do poder maritimo que essencialmente depet-
de o seguranca d'essa pacio insular, seua commercio,
¢ possessoes em  Lodas as partes do globo, ha a esle
respeito confianca illimitada no rei.

No Brazil as Camaras lixam, na forma dita, a forea
pessoal maritima. ¢ o governo determina a material.

XII.

A nacio proprictaria de s u territorio, e se se pode
dizer— dona de casa, o quem temo direito de coneeder, -

O negar a eutrada, trapsito, hospedage n ou asylo ds
18
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[oreas estrangeiras e erea, on mar. Como®oulros se-
melhantes direitos de soberania, ¢ este reservaio
Assembléa Geral, e niio como pode @ alguem parecer,
por bem da seguranca ¢ independencia nacional. Por
esta razao seria antes attribuicio do governo, pois (ue
A sen cargo estd a seguranca e defeza interna, ¢ ex-
terna do Estado. A paziio de soberania acereseem ou-
tras. de ser esta attribuicio propria da Assembléa Ge-
ral. A entrada de [orcas estrangeiras no  territorio
do hmperio, ou portos delle, aldra os inleresses i
missio  do o governo, affecta outros  grandes inleres-
ses nacionaes, occasionando 0§ seguinles ineooveni-
entes—alteracio ¢ pertuebacio da policia dos portos,
conllictos com  seus encarcegados, desordens com o
0 povo, devastacio dos lugares, por onde passam as
tropas, difficaldades ¢ incommodos do respectivo aloja-
mento, abusos, que podem commetler na passagem of
estada, reduoecio @ carestia dos meios de sabsisteneia,
deterioramento.que pode vir i@ salubridade publica. 86
aos representantes ¢ defensores natos dos direitos, ¢
arandes inleresses nacionaes devia ser confiada uma
altvibuiciio, que o gravemente affecta os referidos.
Sejam pois belligerantes, on emigradas as [foreas,
que reclamam entrada no lerritorio, ou portos do Im-
perio, ndo estando reanida a Assembléa, deve ser ex-
traordinariamente  convocada para d esse respeilo re-
solver, como fez-se em 1829, —¢ Falla do throno de 2
de Abril do dito anno.) Sendo porém pequena a forea
e urgente o asylo. que reclama, nio deve o governo
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faltar-Ihe com os deveres da humanidade, guando-se,
e falta de disposicoes legislativas, pelos principios do
direito natural.

=

NHIL

Contrabir emprestimo. nada menos ¢ que estabele-
cer impostos, pois d'estes, do sacrificio do traballio. ¢
propriedade dos cidadaos ¢.que sahe o pagamento do
juro perpetuo, ou lemporario, com a amortisacio da
divida, conforme ¢ o emprestimo contrahido. Se o go-
verno livesse esta attribuicdo, nulla seria a gavantia de
0 poder a nacio ser ributada pelo Corpo Legislativo,
¢ cada um ministerio he Tegaria nova divida, emquan-
W o credito publico darasse.

A urgencia de uma necessidade publica, a reconhe-
cida utilidade de uma empreza, tendente a desenvolver
d agricultura, o commercio, a industria, ou abrir umna
nova fonte de riqueza, podem trazer a questio do aug-
mento de impostos, ou de emprestimo: e so ao Corpo
Legislativo compete em sua sabedoria decidil-a.

Se estio feilas as economias, ¢ nio ¢ possivel so-
brecarregar o povo com impostos novos, o remedio ¢
recorrer ao emprestimo, que com sacrificio menor,
(quanto baste para pagamento do juro e amorlisacao
da divida, venha augmenlar a massa cicenlante do paiz.
Econcorrer com o augmento da produceao para o da
renda. '
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Ao governo compete propor as condiceoes do em-
prestimo, ¢ na conformidade do arl. 6.° § 2.7 da lei
de % de Outubro de 1831, e do art. 3.° § 7." do Dec.
n.° 736 de 20 de Novembro de 1850, w'esla parle uio
allerado pelos Dee.® 0. 870 ¢ 2,343, de 22 de No-
vembro de 1851, ¢ 29 de janeiro de 1859, sao as pro-
postas apresentadas pelo ministro da fazenda com vo-
to consultivo do tribunal do thesouro.  Authovisadi
o governo procede na forma do estylo! por intermedio
o dito ministerio.

XIV:

A sabedoria da Assembica Geral, no exercicio d'es
ta altribuicao, procede como as circumstancias do paiz
permittem. ou’ creando novos impostos, para pagi-
mento do juro e amortisacio da divida, ou transfe-
rindo para este fim outros impostos, estabelecidos com
especial destino, ou supprimindo, ow diminuindo cer-
(as despezas, e applicando o algavismo ("ellas ao dito pi-
gamento, ou authorisando o governo a contrahir novo
cmprestimo eom condiccdes mais favoraveis, que o i
hilite a pagar o de maior juro, on ohter dos credores
reduceio de interesses.

1 Authorisado o poverno, provede w forina do cstylo, mandando o dite A
wistro aunaneiar cm uma, on mais |eagns das prineipaes, qoe pretende contra
hir wn emprestimo de. .. com tacs e taes condigies; o prefere o Eneaprega
o Pangr eiro, gque ks se contorma com ollas,
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A lei de 15 de Outubro de 1827, que  reconheceu
a divida publica, e dividindo-a em interna ¢ externa,
fundou a primeira no capital de doze mil contos, ¢
istituin a caisa de amortisacio para pagamento do
capital e juros de qualquer divida fundada por lei, re-
gulando a materia do presente §. enlre oulras provi-
dencias, estabeleceu esle principio—Que se ndo deve-
derd fundar capital de divida alguma, sem que na pro-
pria lei de sua fundacio sejam consignados rendimen-
tos cértos, quantos bastem para a despeza do juro ¢
amorlisacio da divida,

Proprio do Poder Executivo ¢ administrar, ¢ do Le-
gislativo estabelecer os principios da publica adminis-
lracio, e regular a dos differentes ramos do servico pu-
blico. Foi portanto a especial declaracio d'este§ uni-
camente feita com o fim de garvantir a propriedade na-
clonal. A nacio, como proprietaria, ¢ quem tem o diveito
de administrar, e alienar seus bens, ¢ como tal delega
10 governo a administracio dos mesmos, ¢ i seus re-
presentantes o direito de alienal-os.  Se este diveito

=

tambem concedesse ao administrador, corria o risco
de ver-se emtim reduzida aos hens inalienaveis.

Sio hens nacionaes todos os que nilo: perlencem an
Qominio - particular, mas esta difinicio vaga, como ¢,



precisa, para claveza, a declaracio das dilferentes es-
pecies dos ditos hens, segundo a respectiva natureza,
qualidade ¢ uso.

A mais geral divisao dos hens nacionaes ¢ a mesma
do direito commum, em moveis ¢ immoveis.  Os pri-
meiros sio de infinita variedade, ¢ os segunidos, mais
classificaveis: laes siio:—as pracas, as ruas, estradas,
as terras devolutas, o lereenos diamantinos, as minas,
05 terrenos de marinha, as ithas, 0os hens procedentes
de acquisicoes, ou eonstruceio, como 08 lemplos, os
palacios, as fortalezas, quarleis, arsenaes, laboratorios,
fabricas, tribunaes, reparticoes publicas, armazens.
Uns e outros, segundo sio, ounio. empregailos e ne-
cessarios ao servico ¢ misteres do Estado, distinguemnm-
se em inalienaveis, como os templos, os tribunaes, 0s
palacios, os navios de guerra, os armamentos: ¢ alie-
naveis, como  as lerras devolotas, os differentes mo-
veis, gque deixam de ser necessarios.

Subdividem-se ainda em proprios nacionaes, ¢ bens
publicos, segundo empregam-se no exclusivo servieo
do Estado, como os palacios. fortalezas, ele.. ou sio
do uso e gozo geral dos cidadaos ¢ hospedes do paiz,
como as pracas. roas, estradas, jardins publicos, ele.
Sao lambem bens nacionaes os hens vagos, que, L
conlormidade das leis existentes, devolvem-se a lazen-
da pacional.—Lein.” 243 de 30 de Novembro de 1841
arl. 17, Regulamento n.° 160 de 9 de Maio de 1842,
arl. 3. Taes siio 0s hens moveis, ¢ de raiz, d que nio ¢
achado senhor certo: aquelles, cujo dono morreu sem
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deixar parentes alé o decimo grin, contado segundo o
direito eivil, n@o tendo feito testamento, ou morrendo
com lestamento, ou sem elle, os herdeivos repudiaram
a heranca: os denominados do evento no municipio da
Corte: o producto de todos os predios ¢ quaesquer
bens vagos, on herancas jacentes, ainda letigiosas, que
por falta de senhor, ou herdeiros certos, se devolvem
i fazenda nacional, todas as embarcacies e navios, que
perderem-se ¢ derem d costa, sendo de inimigos. on
COrsarios.

Em sentido lato pode entender-se por nacionaes os
hens provinciaes ¢ municipacs, pois as provineias, ¢ os
municipios =0 teem o uso ¢ gozo respectivo sem di-
reito de os alienar. As assembléas legislativas pro-
vinciaes 6 compete regular a administracio de taes
bens—Lei de 11 de Agosto de 183% art. 11, § 4.
Iei do 1.7 de Oatubro de 1828, arls. 42 ¢ ki,

Dizem-se finalmente bens da Coroa os destinados
habitacio, decencia e recreio do Imperador ¢ sua Fa-
milia, nao comprehendendo-se n'edta elasse os palazios e
lerrenos nacionaes, possuidos, na epocha da Constitui-
i, pelo Senhor DL Pedro L—Art. 115.

Daquelles pode a nacho por seus Representan-
tes dispor, quando melhor seja, que conserval-os: da
misma sorete que deve cuidar nas construccoes ¢ ac-
(quisichie s, que julgar convenientes paraa decencia e re-
crein de S, Magestade e sua Familia—Artl. 115,

Nio comprehendem-se, na classe dos bens da Co-
roa, os bens pariiculaves adquiridos pelo Imperador,
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. como propriedade soa, regulam-se pelo direito com-
mum.  Nenhoum direito, ¢ consegaintemente nenhoma
obrigacio pode delles resullar @ nacio.  Semelliante-
mente nio ¢ a mesma obrigada pelas dividas particn-
lares de S. Magestade, dpezar de precedentes do anti-
an, ¢ um (o novo governo.

Em 1483 estabeleceram as Cortes de Sanlarem im-
posicies para pagamento das dividas de Do Affonso,
porque nesse tempo o estado era o vei. Em 1827,
pela Resolucio de 11 de Outubro poz a Assembléa Ge-
ral & disposicao do ministro da justica a quantia de
80:0005000 e reis para p:‘lf.!:lilll'-l‘llll‘lkl.“- dividas dei-
xadas pela Imperatriz. - Foi um acto de reconhecimen-
o ¢ consideracio nacional ds virtudes da Senhora D.
Leopoldina, e pios motivos de suas dividas. A se
melhante respeito vao passa de moral a obrigacio ni-
cional: como a que teem os fithos de honrarem as (i
vidas e memoria de seus paes, de quem nada herda-
ram.

Ao Tribunal do Thesouro na Corle, e nas provin-
cias as Thesourarias Geraes, compete, na conformida-
de da lei de & de Oatubro de 1831, ¢ Decreto n.'
1736 de 20 de Novembro de 1850, a administracio dos
bens nacionaes, com excepedo dos que esliyerem por
lei @ cargo de outro ministerio ou reparticio publici.

A mordomia imperial compete a administracio dos
bens da Corda.  As acedes concernentes d esses bens.
visto como nio sio da propriedade imperial, so podemn
ser tratadas na Corte com o Procurador da Corda, Fa-

/
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zenila e Soberahia Nacional, ¢ nas provineias com 0s
Procaradores Fiscaes das Thesourarias.

Como soberana ¢ proprietaria da parte do lerrito-
rio nao possuido pelos cidadios, e senhora de todos
0s bens, que nio sio de dominio particalar, tem a na-
¢io pelo Poder, que a representa, disposto de cerlos
bens. e regulado a administracio d’outros, mesmo com
a facaldade de alienal-os.

A administeacio, e alienacio dos lerrenos nacionaes
foi conerida 4 Reparticio geral das lerras devolutas,
creada pela lei n. 601 de 18 de Setembro de 1850,
na conformidade da mesma, do Dee. n.” 1.318 de 30
de Janeiro de 185%, e Regulamento de 8 de Maio do
MEsmo anio.

Ao administrador geral dos terrenos diamantinos,
ereado pela Resoloeio n.® 37% de 2% de Setembro de
1845, compete a adininistracio ¢ o arrendamento dos
mesmos lerrenos, secundo o Regul. n.® 1,465 de
17 de Agosto de 1846, com as alteragdes do Dee. n.°
S de 5 de Dezembro de 1847, lei n.% 514 de 28 de
Outubro de 1848, Resolucio de 6 de Setembro de
1852, ¢ Regal. 0. 1,081 de 11 de Dezembro do mes-
mo anno.

As minas de metaes preciosos, e outros podem ser
exploradas pelos particulares,em cujos terrenos acham-
se, pagando elles ds Intendencias, e casas de fundicio
- provineia de Minas-Geraes, ¢ nas oulras provincias
is Thesourarias, e colleclorias, os impostos estabeleei-

19
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dos pelos Dae. de 27 de Janeiro de 1829, e de 28 (e
Novembro de 1831,

Nas provineias de S. Pedro do Sul, Espirito-Sanlo
e outras, em que se descobrirem minas preciosas, re-
ge-s¢ a reparticio, medicio, concessio e administra-
¢ao dos terrenos descobertos, pelos mesmos Regula-
mentos, ¢ ordens antigas ¢ modernas, pelas quaes re-
gem-se a3 provincias mineiras, como dispoz o Der.
de 17 de Setembro de 18241

0s terrenos de marinha, isto ¢, todos os que, sendo
banhados pelas aguas do mar ou rios navegaveis, vio
ateé a distancia de quinze bracas craveiras para a par-
e de terra, contadas desde os pontos até que chega
o preamar medio, comn 0s definivam as  Instroecnes
de 14 de Novembro de 1832, foram pela lei de 15 de
Novembro de 1831 art. 51 § 14 postos & administra-
¢iio o ministerio da marinha na corte, e dos presiden-
tes das provineias em conselho. Estes administrado-
res podem dal-os i camaras manicipaes, quando pre-
cisem, ¢ reclamarem para logradouros publicos: podem
aforar 4 particulares aquelles de taes terrenos, (ue
julgarem convenientes, segundo o maior interesse da
fazenda, estipulanido tambem, segundo for justo, o[-
ro daquelles mesmos terrenos, onde ji se tenha edifi-
cado, na conformidade do disposto na lei de 14 de
Novembro de 1832, e da Provisio de 20 de Maio de

1 Vide lei n.® 601, de 18 de Setembra de 1850, Art, 8.0 83 1,0 4 4.% ¢ 82

Rew. ¢ o Alvari de 13 de Maio de 1808,
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1835, Seudo o aforamento para aterrar mar, deve ter-
seem vista o Aviso n.” 153 de 11 de Outubro de 1847:
¢ 0 Dec, 0.2 13 do 2% de Janeiro de 1848, sendo o alo-
ramento de grande porcio de terrenos de marinha.

Asilhas, fazendo parte do territorio nacional, regems-
se pelas mesmas leis e disposicies relativas aos ler-
renos do dominio da nacio.

No mesmo caso eslio os rios, que se nao limilam
i tervenos particulares ', mas cortam uma ou mais co-

marcas, uma ou ais provineias. Sendo limitrophes,
~baobando terrenos de oulra nacio, tem cada uma o
dominio da margem on parte respectiva, ¢ ambas em
Commum anavegacao.

As estradas, como os rios, nio podem qoalificar-se
de provinciaes ou municipaes (quanto ao dominio, mas
sim nos precisos termos da lei de 12 de agosto de
I834 art. 11 § £." ¢ das leis de 29 de Agosto. e 1."
de Outubiro de 1828. Sua administracio pertence va
Gorte av governo pelo ministerio da agricultura com-
mercio e obras publicas: nas provincias aos presiden-
les das mesmas, ¢ nos municipios ds camaras munici-
paes,  Sendo 08 ditos rios ou estradas perténcentes
40 municipio ueutro,ou & mais de uma provineia, sio
ds respectivas obras feitas, no primeiro caso. pelo go-

1A respeito dos rios nio uavegaveis existentes em terrenos particulares,
havendo questdes, que niio estejam resolvidas por lei, veja se o Dice. de Con-

Yers, tom. 18, pag. 27 artigo— Conrs d’eane. Veoja-se o mesmo Dice. tom. 22,

artigos— Ko cottrrents, ¢ cown dependants du domaine publigue, pag, 406 ¢
17, ]
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verno na conformidade das leis geraes: no segundo,
pelos presidentes, conforme as leis provinciaes. Limi-
tando-s¢ & um municipio, nesta mesma conformidade,
sio feitas pela respectiva camara municipal, S0 as ler-
ras concedidas ds provincias e aos municipios poden
qualificar-se de provinciaes e municipaes.

S XVI.

Esta atlribuicao do corpo legislativo liga-se intima-
mente & dos §§ 8.9 10, e 15. A creacio de empre-
gos publicos augmentando a despeza, obriga & maior
sacrilicio dos fructos do trabalho ¢ propriedade dos
cidadaos, o que exclosivamente so pode fazer o po-
der legislativo. A suppressio dos empregos existen-
les por lei, importa a revogacio d'esta, o que lambem
0 compete ao dito Poder. Teria o governo vasta ma-
leria para arbitrio, patronato, ¢ vingancas, podendo
crear, ou supprimir empregos publicos, e estabelecer
Ihes ordenados. Como gerente do Eslado, ¢ executor
das leis, assiste-Ihe porém o direito, na conformidade
do art. 53, de apresentar propostas i este respeito, ¢
de ser altendido nas que partirem da Camara.

Gomplica com a attribuicio d’este § a que pelo arl.
10§ 1.2 do Acto Addicional foi dada ds Assembléas
Legislativas Provinciaes: pois que em virtude d'ella cre-
ando, ¢ supprimindo as mesmas Assembléas, Comares
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¢ Parochias, cream e supprimem lugares de Juizes de
Direito e Parochos, sendo uns, ¢ oulros Empregados
Geraes. Foi por isto e pelos abusos, que teem havido,
de parecer a Commissao de Fazenda do Senado na
sessio de 6 de Junho de 1859, que, creadas novas co-
marcas ¢ Parochias, o Governo lhes vao nomée ser-
veniuarios, sem que tenha o Corpo Legislativo com-
prehendido na lei do orcamento a despeza do ordena-
do, e congrua; mas nao [oi esta parte do parecer ad-
mittida na lei .2 L,11E de 27 de Selembro de 1860.

§ XVIL

Gomo sabem todos, moeda ¢ uma peca metalica,
destinada a servir de medida de valores, e agente de
permutas: e por isto, geralmente feita de ouro, ¢ pra-
la, metaes, que pelas apreciaveis  qualidades, que
(io-Ihes alto valor, podem facilmente circular, reduzi-
dos & pequenas quantidades, tendo tanto valor, como
outros objectos, e mercadorias de muito mais pezo, e
volume,

Pela natureza da materia, de que compoe-se, ¢ a
moeda uma mercadoria, sujeila &3 leis, que regem lo-
das as outras.  Por sua dita missdo ¢ um agente po-
blico, dependente de credencial do Soberano, que at-
leste-lhe o caracter, ¢ garanta-lhe credito geral. E con-
seguintemente direito soberano—cunhar moeda, im-
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primindo-lhe sello, determinando-lhe o pezo, valor, in-
seripeio, lypo, e denominacio. No vigor do leudalismo
exerceram este direito os bardes leigos, ¢ ecclesiasti-
Cos, jd por usurpacio, ja por concessio dos reis.

Organisadas as monarchias, vollou o mesmo i Co-
roa com os mais direitos usurpados.

Em Portugal porém contou-se sempre, entre os di-
reitos reaes, o de cunhar moeda: ¢ nio 80 assim era
pelas razoes ja ditas. como pelo interesse, que lira-
vam o0s reis da cunhagem, acerescentando  as moedas
um valor de feitio, ou imposto de senhoreagem, com
fque subiam alem do valor intrinseco.

No Brazil ao Poder Legislalivo, como Representante
da Nacio compete pela Constituicio determinar o pe-
zo, valor, inscripeio, typo ¢ denominacio das moedas,
assim como o padrio dos pezos ¢ medidas. 0 pezo,
e a linura, ou quilate do ouro, ¢ prata constituem o
valor iontrinseco das moedas: ¢ nesta conformidade,
teem o mesmo valor, tanto as moedas nacionaes, como
estrangeiras da mesma especie, pezo e quilate, De 22
quilates & a maior linura do ouro: e de 11 dinheiros
a da prataz um para quinze ¢ a relacio de valor, que
ha do primeiro ao segundo d'esles melaes.

De invariavel valor devia ser a moeda, para com mais
vanlagem, ¢ exacta fidelidade desempenhar sua missio.
Sendo porem como mercadoria, qualidade, que conser-
va apezar do caracler e missio official, sujeita as oscil-
laces ¢ erises, ordinavias, ¢ extraordinarias, erro dos
governos ¢ viciar-lhe o valor natural com o aceresci-
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mo o nominal, fazendo-a mais variavel, e mais diffi-
eil soa missio. A respeito da moeda nio pode o So-
berano deisar de conformar-se com uma soberania ain-
da mais poderosa, como ¢ a lei natural, por que re-
aem-se 0s valores,

A necessidade de pagar, e ser pago. de estabelecer
um padidio de valores, que garanta a fidelidade, e boa
[o das transaccoes, sendo o motivo da attribuicao de
canhar moeda, nio a exime de conformar-se com a di-
la lei, mas antes & isto a obriga o mais fielmente pos-
sivel.  0s valores teem leis, e condiches naluraes, gque,
sem grande transtorno, nio pode o arbitrio humano
infringir: ¢ quando o faz, reagem as mesmas leis, res-
tabelecendo sua ordem, ¢ punindo as transgressoes,
que soffreram K o que o acontece, quando faz-se al-
teracio no valor da moeda: mas infelizmernte recahe a
punicio sobre o Estado, ¢ os particulares, e nio sohre
O governo, que commelteu-a.

Com a elevacio do valor nominal, ndo deixa de con-
servar a moeda o seu valor real: sio as mercadorias,
(que sobem de valor, procurando por-se ao nivel com
amoeda real, ¢ salvar a lesdo, que soffreriam, regu-
lando-se pela moeda nominal. O Estado lacra pa-
gando seus empregados com a moeda elevada de va-
lor, e por ventura, lesando em seus contractos: soffee
porem e suas rendag, ficando estas tambem com um
valor nominal & baixo do real, salvo se por lei elevam-
St 03 impostos, pondo-se em relacio com a moeda real
N0 mesmy nivel, em que eollocaram-se 0% TRMET0S,



mercadorias, e valores. Restabelecido difficilmente o
equilibrio, duas classes ficam sempre soffrendo—os
empregados publicos, que, pagos em moeda nominal,
nio podem elevar o preco de seus servicos—-as clas-
ses trabalhadoras, que por numerosas, ¢ sempre offe-
recedoras de trabalho, o pouco podem fazer subir
seus salarios. Solfre ainda o Estado em consequen-
cia da difliculdade, e desvantagem, com que laz-se o
commercio, sujeito, alem do cambio real, resultante
de suas circumstancias e variacoes, ao cambio  nomi-
nal, por elfeito da differenca da fraqueza da moeda.

Pelo Alvara de 22 de Marco de 1663 foi eleva-
do & 25 por cento o valor das moedas, ficando 2 '/
para o8 donos, ¢ o mais para a Fazenda. Com vis-
1as de atlepuar e encobrir a espoliacio, delerminou
a leiga Carla Regia de & de Agoslo, e Regimento de
12 (e Ouatabro do mesmo anno, que se nio clevasse
o preco dos generos, nao obstanle o levantamento do
valor das moedas. Nio podendo o despolismo  fazer
cumprir sua ordem, tratou de reduoziv o dito angmen-
lo & 20 por cenlo, e todavia niao obstou, como pela
ordem natural devia acontecer, a clevacio do preco
dos generos, e a baixa do cambio.

No Brazil havia a moeda de ouro de £3000 rs. com
o pezo de 2 oitavas e I8 grios. ¢ valor inlrinseco ile
35600 na razio de 15600 a oitava, com 0 accreseimo
de 400 rs. de senhoreagem: e as de prata de 600, 300,
150, e 75 rs. com os pezos de 5 oilavas, 2 'a, 1

18 grins, e A5 ditos, valendo a oitava 100 reis. Junla-



153

mente cireulavam as pecas de 65500 ' e 0s dobrdes, es-
pecialmente moeda portugueza, sendo de 22 quilales as
ditas moedas de ouro, e as de prata, do toque de 11
dinheiros-——Regimento de 9 de Setembro de 1686.
Pelo Alvard de I8 de Abril de 1809 foram eslas moe-
das,com o mesmo togque e pezo, elevadas aos valores de
640, 320, 160, e 8O rs.; e pelo Alvard de 20 de Oun-_
tubro do mesmo anno creou-se a moeda de 960 rs. com
715 oitavas, na mesma proporcio de pezo com as di-
las.  Em falta de dados, é de presumir que esta dif-
ferenca nada influisse no preco dos generos em um
paiz novo, ¢ abundante, como este. A subida, que,
¢ certo, liveram os generos de exportacio, deveu-se
abertura dos portos ao commercio estrangeiro—Alva-
riode 28 de Janeiro de 1808, e consegnintements
grande procura,

Como a alteracio do valor, da mesma sorte, ¢ de
desfavoraveis effeitos a mudanca da inscripeio, Lypo,
¢ denominacio das moedas, pelo que comprehende-se
i attribuicio geral da Assembléa, de cunhar moedas.
0s pezos columbianos, mexicanos, e peruanos sio, pela
maior parte, recunho  dos hespanhoes: entrelanto nio
gozam o mesmo valor d’estes no mercado estrangeiro,
Em identicas circumstancias outro tanlo acontece ao
dolar dos Estados Unidos, ¢ acontecia ao nosso  pala-
_—

10 Dee, de 12 de Dezembivo de 1695 prolibin com pena de eonfiseo a clrenla-
0 da mosda das fabricas do  Reino no Brazil; mas este deereta cnjo fin la-
Wit era fazer que o oure de Portugal nio viesse para o Bragil, ¢ b fosse o
Weste para aquelle; por sua violene in, e vigor, mal weve execngio.

20
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cao de 960 rs. E pois aos abusos, com que teem os go-
vernos augmentado o valor das moedas, acereseem es-
tas razoes, para ser exclusivo da Assembléa Geral tudo,
(que ds mesmas respeita.

Alem das moedas preciosas de ouro. e prala, e da
de cobre para Lrocos e pequenas compras, duas moe-
_das ha, ndo metalicas, sem valor algum intrinseco,
propriamente  signaes :'vpi'usnn[nLi\'us de valor: laes
sio a moeda papel, e o papel bancal. Seu  destinn,
identico an das moedas preciosas, e ontras conside-
racoes, 4 que sio sujeitas, virtualmente as comprehen-
dem na disposicio do presente §.

A primeira—simples titalo de emprestimo forcado
com vaga, ¢ indelerminada promessa de pagamento:
seus effeilos, mais perniciosos, que os do augmento do
valor nominal das moedas preciosas, geralmente sabi-
dos, por infeliz experiencia conhece-os este paiz. A se-
gunda—nola promissoria, liduciaria, garantida, prom-
ptamente pagavel a vonlade do portador: fructo da
civilisacio e do desenvolvimento do commercio, pres-
ta-se aos progressos do mesmo,e da sociedade, facilitan-
do as transaceoes, anxiliando as industrias, fazendo
concorrer o credito com o trabalho, ¢ capitags paraa
formacio da riqueza.

Da organisagio do primeiro banco nasceram os gers
mens da existencia do papel moeda no Brazil. 0 lim
expresso e posilivo, que teve, enlre seus lins proprios
e naluraes, «de facilitar 03 meios ¢ recursos necessdk
rios ds despezas do Estado,» nio podia deixar de dar
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lugar & abusos de emprestimos publicos: o curso in-
directamente forcado de seus bilheles—asendo recebi-
dos nas estacoes publicas, ¢ da mesma forma distri-
buidos nos pagamentos das despezas do Estado», lon-
e de ser-lhe favoravel, devia antes enfraquecer a con-
lianca essencial aos bancos de emissao: a falta de li-
mites (Festa, sendo-lhe apenas recommendada «a ne-
cessaria cautela para que jamais deixem os bilhetes de
ser pagos no acto da apresentaciios, nio era bastante
a evitar excessos de emissio, que collocassem o bau-
co em difficuldades, ¢ mesmo na impossibilidade de
salisfazer seus compromissos. A consequencia mais pre-
dominante d'estes defeitos organicos, foi o prineipio da
institnicdo do papel moeda no paiz. Nio podendo o
governo pagar ao Banco a grande divida publica, veio
alei de 23 de Setembro de 1829 liveal-o d'esla obri-
gacio, desonerando o Banco de rescatar suas nolas .o
prazo de sua extinecdo, dando-o por extineto no dia
12 de Dezembro o mesmo anno, em que findava o
prazo estabelecido pelo Alvard de sua creagao—12 de
Outubro de 1808, ¢ mandando que conlinuassem a cir-
cular as ditas notas, como moeda.

Critico era o estado financeiro, ¢ monelario do paiz
em consequencia do esbanjamento do thesouro nosul-
limos annos do governo portuguez, da qualramlmlu de
Woeda preciosa, que coma Corle passou-se para Por-
tugal, ¢ em maior escala seguin com a emigracio, que
houve pela independencia.  Para resgate das notas do
Baueo havia-se cunhado grande quantidade de moeda
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de cobre, ¢ maior ainda falsamente introduziu-se no
vacuo monelario: e para retirar esta moeda da cireu-
lacio, e as desacreditadas sedulas do Banco, ereou o
Corpo Legislativo o papel moeda por Dec. de & de
Janeiro de 1833.

Se esle era o melhor, ou o unico remedio, ndo cabe
4 analyse examinar: nao se deve porém eximir de ol
servar, que =0 por excepedo dos principios, devia-se es
perar que, nas cireumstancias do paiz, preenchessen
as funceoes monetarias tivas de papel, indeterminada
mente promettendo o pagamento de seu valor nomi-
nal.  Foi, a0 que parcce, um paliativo para a applice-
¢ao de melhor remedio, como o faz crer a lei de 8de
Outubro do mesmo anno. determinando a ereacio e
um novo Banco.  Fieou porem simplesmente estamyi-
do este projecto. ¢ veio desvanecel-o a lei de 6 v
Outubro de 1835, propondo-se -offerecer em garantii
do papel moeda os impostos decretados por aquelli
lei para a creacio do novo Banco, o producto da moe-
da de cobre recolbida, depois de cortada, e fundida,
a sobra da venda geral no fim de cada anno financer
ro. A depreciacio do papel moeda, ¢ maior subida
do valor nominal da moeda preciosa, foi porem o ¢k
feito, que teve essa vii promessa.  Viu-se assim, de-
pois de regulados os valores officiaes das moedas B
cionaes, ¢ estrangeiras pela tabella annexa ds instroe:
coes dadas 4 lei de 3 de Outubro de 1833, passando
a peca de ouro a valér 105000 reis, a moeda de 45000
58200, 0 patacio 15200 reis, e em propor¢io as moe
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das menores de prata, subirem logo as mesmas moe-
dus dos ditos valores, obrigando a dar-lhes novos
alei n. 401 de 11 de Setembro de 1846, mandando
receber nas estacoes publicas a moeda de ouro de 22
quilates na razao de 45000 reis a oitava, e as de prata
na razio, que o governo eslabelecesse, retivando da vir-
culacio a moeda papel necessaria & conservacio deste
preco.

Em cumprimento d'esta lei elevou o Dec. n.” 487 (e
28 de Novembro do mesmo anno ¢ valor da peca @
165000 reis, o da moeda de 45000 reis 4 95000, o do
patacio & 15920, e proporcionalmente o valor das de-
mais moedas de prata. Na mesma conformidade autho-
risou alei n.” 475 de 20 de Setembro de 1847 o gover-
uo a mandar cunhar moedas de ouro nos valores de
205000 ¢ 105000 reis: as de prata nos valores de 25000,
15000, ¢ 500 reis, sends o ouro de 22 quilates ¢ a
prata de 11 dinheiros. Dando-lhe cumprimento marcou
0 Dec. n.” 625 de 28 de Julho de 1849 ds moedas de 205
reis o pezo de cineo oitavas, 4s de 103000 reis o pezo
e 21/ oitavas: ds de prata de 23000 reis o pezo de
Toilavas e 8 grios, ds de 13000 reis o pezo de 3
oitavas ¢ 40 grdos, ds de 300 o pezo de 1 oitava e 58
gravs, licando as moedas do cunho anligo com o va-
lor, que deu-lhes o Dee. de 28 de Novembro de 1846,

Gom estes actos nao teve a Assembléa Geral outro fim,
que legalisar o alto valor nominal, & que em conse-
quencia do desceredito do papel moeda, e subida do
preco dos valores reaes, tinham chegado as moedas
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preciosas. Conlra 08 principios e razoes, por (ue con-
feriu-Ihe a Constituicdo a attribuicao d'este §, teria pro-
cedido,se sen proposito fosse augmentar-lhes nominal-
mente os valores. Em vio porem tentou legalisar
aquelle, & que tinham chegado, ¢ evilar que mais se
elevasse, emquanto niao houve a providencia real da
lei de 11 de Setembro de 1846, Melhorado o estado
monetario com a reduccio do papel, e o politico com
o restabelecimento da ovdem publica, comecando a
dar signaes de si o espirito industrial, ¢ a procurar
emprego licito a somma dos capilaes, que destinavai-
s¢ ao trafico africano, viu uma intelligencia superiora
occasiio, que espreitava de crear uma instituicao, que,
desenvolvendo o ceredito, ¢ anxiliando o commercio, ¢
a industria, se encarregasse juntamente de melhoraro
meio circulante, até chiegar & estado perfeito.
Segundo o seu plano, fez o Sr. Visconde de Haborahy
passaralei n.® 683 de i de Jutho de 1853, authorisando
a incorporacio de um Banco de depositos, descontos,
¢ emissio, comn o fundo capital de trinta mil contos, 0
direito de emittic o duplo de seu fundo disponivel, e
0 privilegio exclusivo de serem suas notas recebidas
nas estacdes publicas, devendo retirar annualmente da
circulacio, e o mais tardar, dous aunos depois do seu
estabelecimento, o papel moeda na razio de dous mil
contos de reis cada anno, sem pagar o governo juro
algum  dos primeiros dez mil contos empregados no
resgate, durante os 30 aunos do seu privilegio, salis-
fazendo-lhe, depois d'este prazo, a dita quantia em di-
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. ulieiro, ou apolices da divida publica de 6 por cento

an par.

Com o benelicio da lei de 11 de Setembro, e sacri-
ficios, que fez o banco para ter sufficiente lastro mo-
netario, entrou o ouro na circulacio, e chegou o cam-
hio & 27 e mais.  Declinando esta situacio por cir-
cumstancias, que nan compele & analyse referir, ¢ a
que naturalmente nido foi extranho o estado monela-
rin. longe ainda da necessaria solidez, viu-se o banco
obrigado a limitar a conversio das suas sedulas ao pa-
pel moeda, assim concorrendo para a depreciacio de
um e outro. Era o caso de entender-se com o governo
para restabelecerem o credito de suas notas, como exi-
gino interesse, ¢ dever d’ambos.

Combinando-se que a retirada dos 2,000:0003000 emn
papel, que erao banco obrigado annualmente a fazer, se
effectuasse em sedulas de 13000, 23000, e 55000 reis, ¢,
embora com sacrificio, fosseniestas substituidas por moe-
dasde ouro e prata do mesmo valor, e fosse certa parte
dos direitos das Alfandegas paga em moeda preciosa,
¢ de crer, que se conseguisse o restabelecimento do
valor e credito do papel moeda, ¢ do papel bancal, a
entrada e conservacio na circulacio das moedas pre-
tiosas. ¢ 0 cambio como era d'antes. Em vez porem
destas, ou melhores medidas, entrando para 6 Poder
uma opiziao differente da que creou o banco, angmen-
lou-the as difficuldades de desempenhar sua emissio
relalivamente ao meio cirealante, ereandn por Dee. do
Poder Executivo novos bancos de emissio contra a

©
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doutrina constitucional do vertente $.—17 do arl. 13,

0 papel bancal, tendo o mesmo destino da moeda,
auxiliando-a em suas funecdes com mais facilidade e
vanlagem, ao que reune a de emprestar-se com mais
modico juro em virtode da emissio, nio pode eximir-
se das condigdes, e principio de soberania, que rege a
moeda meltalica, e a constitue atlribuicio exclusiva da
Assemblea Geral com a saneeiio do Imperador.  Alem
de ser a creacio dos novos bancos inconstitucional. e
fundada em razbes conlestadas, impropria era de nm
paiz, cuja grande massa monelaria era papel, ¢ nio
podia deixar de ser assds prejudicial & missio do ban-
¢o, (e melhorar o systema monetario, fazendo-o che-
gar & perfeicio.  As razoes, que fazem permittie i um
estabelecimento commercial a emissao de papel com
caracter de moeda, ndo mudam-lhe a palureza ¢ mis-
siio, fazendo-o objecto de commereio, e com direito
a liberdade deste.

Menos fundamento ha para crer que podem os han-
cos improvisar capitaes em tiras de papel.  Nio ¢ s0
da abundancia de dinheiro, que depende o desenvol-
vimento da rigueza e industria,  Se em abundancia
chovesse moeda d'ouro e prala sobre esle paiz, onde
lantos, ¢ tao importantes elementos productivos ha @
desenvolver, ¢ juntamente nos viessem das nuvens
bracos activos, estimalo ao trabalho, e mais beneficios
da civilisacao, sem davida continuaria elle a permane-
cor no mesmo estado, como @ Portugal, e Hespanha
aconteceu, (quando recebiam  das respectivas colonias
valenes carvegdaos d'ouro e prata.

o
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A questio da unidade, e plaralidade de bancos de

pmissiio aszume n'esle Paiz muoi serio, e diflicil cara-
eler por duas civeumstancias peculiares: o systema
misto de moedas preciosas com mais do valor daplo,
o que geralmente tem o onro,” ¢ a prata, e de papel
em maior quantidade, que as moedas metalicas: o com-
promisso do banco do Brazil de resgatar com suas
sedulas a moeda papel, e fazer chegar o meio cireulan-
le & estado perfeito.
03 effeitos da plu'r:tlénl:nlu- em Inglaterra, Franca, Es-
lados-Unidos, cujos  systemas  monelarios sio hem
differentes do nosso, deviam pois merecer muila alten-
cio no Brazil, Em Inglaterea de 809 bancos existen-
tes em 1826, havia a cilra decrescido & menos de 500,
No carto espago de 3 annoz, antes do bill da refor-
ma bancaria, chegou o numero das quebras d 240,
sendo 89 fraudulentas. Nos Estados-Unidos 939 bancos
viram-se em 1836 na impossibilidade de satisfazerem
seis compromissos.  Em Fraoca, menos do que em
Inglaterva, ¢ nos ditos Estados, manifestaram-se pelas
quebras os effeitos da pluralidade dos bancos de emis-
S10: a perturbacio da ordem monetaria em consequen-
cia de emissbes feitas por emulacio, ou opposigio de
uns hancos d oulros, sein atlencio 43 necessidades reaes
do commercio, ao estado da moeda, e do cambio es-
trangeiro: a difliculdade das liquidacdes entre os de-
partamentos, eada um com seu papel bancal, foram os
mais desfavoraveis resultados da plaralidade.

No Brazil, onde ds causas geraes dos inconvenientes

21
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acerescia o miu e fraco estado monetario, ndo podiam
os novos bancos, ereados por Dec. do governa, pelo me-
nos, deixar de causar grandes dilficuldades ao Banoeo
do Brazil relativamente & missdo de melhorar o meio
circulante.  N'este paiz a [raqueza da moeda, o alra-
z0, acanhamento da industria, a pouca disposicio ao
traballio, j& por ma influencia da escravidao, Ji por
effeito da facilidade de subsistencia, e a pouquidade
da populacio relativamente & extensido do territorio,
necessariamente deviam aggravar os effeitos da plo-
ralidade.  Por ella nio pode o banco jamais resla-
belecer o estado, & que tinha feito chegar a moeda
» 0 cambio; ¢ pelas circumstancias ditas. aconteceu
(que mais servisse o credito, on facilidade de obter
dinheiro, para augmentar gastos, ¢ luxo, que pa
empregos productivos. Na provincia do Rio de Ja-
neiro alguns melhoramentos fizeram-se com o ausk-
lio dos ditos bancos. Nascidades commerciaes, comoa
Corte. a Bahia, Pernambuoco, porque a emigracio, (ue
temos alflue ao commercio, houve, & certo, augmento
de estabelecimentos 'esta ordem, pela maior parte em
mindo. Muitas encommendas de fazendas da Europa
augmentando a importacio, e as rendas das alfandegas,
illudiram os incautos com a ideia de prosperidade. A
produceio. e verdadeira riqneza porém nenhom deset-
volvimento, antes decreseimo tiveram nas provincias
do norte. Nao laltaram laveadores, que, incitados pelo
alto preco dos eseravos no Rio de Janeiro, e S. Paulo,
vendendo os que tinham, abandonassem a cultura de
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suas lerras para irem viver nas cidades do producto
ias vendas nos bancos.  0s novos estabelecimentos
commerciaes, sem fundos proprios, e sem relacio com
0 consumo. ¢ as necessidades da populacio, aos pri-
meiros effeitos das mis collieitas, ¢ da crise linanceira
lizeram logo banca-rota, de que felizmente escaparam
0s hancos, gracas d lei de 22 de Agosto de 1860,
Quauto ao banco do Brazil, na impaossibilidade, em que
estava e satisfazer seu compromisso de melhorar o
meio cireulante, foram-lhe applicadas providencias, da
mesma sorte restrictivas, pela Lei n.° 1,349 de 12 de
Setembro de 1866. O ministerio de 19 de Dezembro
propoz-se a remediar o2 males do estado monetario ¢
bancal: teve porém de retivar-se, ceder lugar & oppo-
8icdo, e vél-a adoptar medidas semelhantes naquella
léi, que por final disposiciio autorisou o governo a sub-
stituir a moeda de cobre por outra de nova especie
para pagamento até a quantia de 500 reis, desmoneti-
lisando a moeda de prata de 200 reis.

E digna de attengiio a uniformidade geral da opinido,
fuanto & um 8O banco de emissio. Quando em 1844
ez Sir Robert Peel passar o bill, estabelecendo cer-
0 prazo para a fusio dos bancos de emissdo no ban-
t0 de Londres, ji estava a reforma preparada pelos
factos, ¢ pela opinido, ¢omo sempre acontece n'aquelle
Paiz. Em Franca foi da mesma sorte o Dec. de 27
de Abril de 1848 que determinou a fusio dos ban-
s departamentaes no Banco de Franca, precedido
pelo triumpho da ideia de um so banco de emissio.
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Tao accordes eram 08 interesses (os oulros bancos,
que ndo foi preciso ao Dec. estabelecer prazo para
a fusdo, como fez o dito bill em altencio aos interes-
ses dos bancos que tinham de se incorporar. No
Brazil esponlaneamente incorporaram-se 0s bancos,
rural e hypothecario no banco do Brazil, vendendo-
Ihe o direito de emissio, cujo contracto approvou o
Dee. n.° 2,970 de 9 de Setembro de 1862.

Um banco de emissio faz servico immenso auxilian-
do, ¢ facilitando as funcedes de moeda, reduzindo pela
vantagem da emissio a laxa dos descontos ¢ juros (os
cmprestimos; ¢ por weio d'estes sobre valores, fazendo
que capilaes improdoctivos, juntamente concorriamm pat
a formacao da riqueza—-que lettras, e titulos & praz,
substituidos pela moeda baneal, d’esCarte tenliam e
mediato effeito.  Estas vantagens seriam proprias da
concurrencia dos bancos de emissio, se fosse a moeda
abjecto de uso ¢ consumo, natural ¢ propriamente de
comninercio.

«As vantagens, que a sociedade collie de ordinario da
concurrencia, congistem na tendencia, que esta lem pard
éstimular os exforcos, a habilidade, o espirito de in-
vencao dos fabricantes, e para garaulir assim a0 pi
blico o8 melhores productos debaixo do ponto de vis
ta da qualidade, quantidade, e moderacio dos precos,
a0 passo que todos os prejuizos resultantes da culpa,
ou erros dos fabiricantes recahem  exclusivamente so-
bre os mesmos. No que diz respeito & moeda fidu-
ciaria o interesse publico ¢ bem diverso: o que elle
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exige @ estabilidade e regularidade perfeitas; porque a
culpa e erros recahem com maior for¢a sobre os par-
tieulares, do que sobre os que emittiram bilbetes do
hanco. »

Por identidade de missio e razoes com o assumplo
das moedas compete ao Poder Legislativo estabelecer
o padrio dos pezos, ¢ medidas. A um, como &ou-
{ro respeito, communs sio 0s interesses do commer-
cin, da ordem e moralidade publica, pela certeza e
lidelidade das vendas e permutas.  As vantagens de
i systema geral de pezos foram em iodos o8 tempos
¢ paizes recouhecidas. Portagal de data antiga o quiz

arar

estabelecer.—Owd, manoelina, liv. 1.0 tit. 55 § 2%. Lei
de 15 de Janeivo de 1575, Ord. Felippina liv, 1.° {it.
18§ 18, Como as outras pagies achou-s¢ porem seim-
pre contrariado pelos usos, prejuizos, e falsos inte-
resses das localidades. :

m Franca, por proposta de Talleyrand decretou a
Assembléa Conslituinte que o Rei convidasse o de In-
glaterra a reanir & membros da academia franceza
igual numero de membros da sociedade real de Lon-
dres, que em commum determinassem a unidade de
pezos ¢ medidas, que as pacoes civilisadas e podero-
S8 deviam encarregar-se de propagar.  Nio se rea-
lisando a rennido pelas complicaches occasionadas pela
revolugiio, conseguiu-se sempre reunie sabios de ou-
los paizes, ¢ adoplar o systema melrico. !

WSy

L Em Parls tbm continuado o laver rétmies de sabios ¢ lomens notaveis
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Na sessio de 13 de Julbio de 1861 apresenton o
Sr. Visconde de Jequitinhonhia no Senado  um pro-
Jecto para ser substituido em todo o Imperio o actual
systema de pezos,e medidas pelo systema metrico (ran-
cez,na parte concernenle d medidas de extensao e pezo,
auctorisando-se 0 governo a mandar vir de Franca os
necessarios padroes devidameate aferidos, e n'este sen-
lido passon a lei 0. 1157 de 260 de Junho de
1862,

Art. 16, Cada uma das Camaras terd o tralamento
de—Augustos, e Dignissimos Senhores Representantes

da Naciwo,

Desde os Romanos ate o presenle corresponde i
soberano o tratamento de augusto: e sendo as Gama-
1as -z'a-prn:_:cnl:nll-r:s da pagio, e por esta exercendo a
soberania, que e-lhe propria e essencial, justamente
di-lhes a Constitui¢io o tratamento de Augustos e Dig-
nissimos Senhores Representantes da Nacio.

de differentes nagies para o propaganda de nm systema geral de pezos @ me
difas e todos os paizes civilisados; o teme-se tambem teatado nlestas rennides
do estabelecimento de mma moeda nniversal,

Uma d'ecssas reunides teve lugar em 1835, ¢ da discussiio, que n'ella houve,
resulton que o melbor systema de pezos ¢ medidas, ¢ mais facil de propagar
se, & o francez moderno metrico; e que as complicacdes financeiras das diffe-
rentes nagdes nio permittiam tratar-se de introdnzie em todas um systema

& .

monetario comumum.



167
Art. 17, Cada Legislatura durard qualro annos, e

cada Sessio annual qualro mezes.

De quatro annos é a duracio da Camara dos Depu-
tados: e no fim d'elles renovando-se, comeca nova le-
gislatura, como denomina-se o dito quatriennio. Dis-
solvida a Camara antes de sen lermo, considera-se fin-
da a legislatura, e comeca outra com a camara nova-
mente eleita, Art, 112 da lei de 19 de Agosto de 1846.

Em cada legislatura reunem-se por conseguinte as
camaras qualro vezes, salva alguma reunilo extraor-
dinaria, na conformidade do art. 101 §2.° @ lunccio-
nam quatro mezes em cada sessiio annual. Para aber-
tura da sessio annoal ¢ ordinaria marcou a Conslituicio
0 dia 3 de Maio, anniversario do descobrimento do Bra-
zl, e tambem o comeco do quartel do anno mais pro-
prio aos trabalhos do espirito. O Imperador pode,
alem dos & mezes, prorogar, ou, dentro d'elles, adiar
as Camaras, ¢ dissolver a dos Deputados.—Art. 101
§ 5.0

Fora dos casos declarados pela Constitui¢io, nio
podem as Camaras extraordinaviamente reunir-se, sal-
Vo o Senado nos casos dos §§ 3.% e £.° do art. 47:
¢ ¢ illicita ¢ nulla toda outra reunido da mesma Ca-
mara—Art. 60.

Tanto o periodo de 4 mezes para cada sessio an-
nal, como o de & annos para a duracio da legislatu-
i, sio estabelecidos secundo a natureza do gm'e.rl'm_.
€ 0 interesse publico: mais ou menos longos, seriam
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inconvenientes. Nas democracias, exceplo as funceies
judiciaes, sio de curla duracio os cargos e funeedes
publicaz. A respeito da representacio nacional espe-
cialmente cré-se que sua fidelidade, ¢ genainidade de-
pendem da frequente renovagio: pelo que so um, ou
dous annos de vida coneede-se d camara dos represen-
tantes, tendo duracio mais longa o senado, e senda
parcialmente substituidos seas membros, como acon-
tece nos Estados-Unidos.

Dizem os Pablicistas demoeratas que, sendo os de-
putados annualmente eleitos, estao mais na dependen-
cia do povo, mais em dia com o gen pensamento,
vontade, para fielmente represental-o: que, sendo ale-
gislatura quatriennal, no 2.% 3.° ¢ 4,° anno ji ha mui-
ta differenca no pessoal do paiz, tendo uns cidadios
morrido, ¢ outros adquirido o direito eleitoral, decujo
exereicio nio devem licar por lanto tempo privados;
que semelhantemente nio devem ficar inhibidos os que
elegeram seas constituintes de demittiv aquelles, que
tenham desmentido sna confianca.  Sio tio elasticas
eslas razoes, que com pouca forea vio alem dos limi-
tes marcados. Uma Camara coth vida de wmn anno, ot
dous, snjeitando 0 paiz em curios espagos aos ineof-
venientes das eleicdes, ¢, ao contrario do que suppoe-
se, menns propria a desempenhar sua missio, (que o
tra quatriennal. 03 interesses publicos,. mesmo de na-
tureza movel, nio s3o variaveis, e d lal ponto incot-
stantes, (que 8O possam  ser representados por e-
putados annual, ou biennalmente eleitos: e que o fos-
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sem, nao era isto eondicio pecessaria.  Nem por tio
pouco tempo deve o povo conlar com a fidelidade de
sens eseolhidos a ambigio ¢ gloria de represental-o.
Sendo quatriennaes os deputados, niio ficam estacio-
narios nas ideias ¢ opinides da epocha, em que foram
eleitos, e estranhos s mudaneas, e novidades oceur-
rentes.  Teem ao contrario tempo de instruirem-se
nos negocios, o cerlificarem-se dos verdadeiros inte-
resses, ¢ necessidades publicas, de proporem, e con-
seguirem a passagem de medidas, e reformas uleis.
Sem necessidade  de faltarem § suas convieedes, po-
dem-se oppor ds exaltaches passagéiras, & erros do-
minantes, contando que, conhecendo a nacio o perigo.,
ou falsidade d'ellas, acabe por fazer justica & fidelida-
de-e patriotismo de quem nio davidon sacrificar seus
interesses eleitoraes aos verdadeiros interesses publicos.

As funcedes das Camaras, nio sendo de quotidiana
necessidade, como as execativas, podem no espaco de
b mezes concluir-se.  Ficando por acabar leis uteis e
necessarias, cumpre & Corda prorogar a sessio. Fora
este easo, e de reanido extraordinaria da Assembléa
Geral, couvém (ue passem os representantes da na-
¢30 entre seus constituintes as doas lercas partes do
anno, recebendo informagdes, e averiguando de perto
a5 necessidades de suas provincias, preparando-se na
calma do gabinete, e longe da seena politica para a
boa resoluciio das questoes pendentes.  Os ministros
fia ansencia das camaras tralam dos relatorios, de pro.

[0stas, regulamentos. ¢ instraecoes.
2
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Art. 18. A Sessio Imperial de abertura serd todos

ns annos no dia tres de Maio.

Art. 19, Tambem serd Imperial a Sessao do en-
cerramento: e lanto esta, como a da abertura, se fari

em Assembléa Geral, reunidas ambas as Camaras,

Para certeza da reunido das Camaras ¢ do periodo
de suas sessnes opdinarias designou a Conslituicgio o
dia 3 de Maio para a sessio de abertura, dando-lhe a
denomivacio de Imperial.  Da mesma sorte denomi-
nou a sessio do encerramento, porque so o Impera-
dor em ambas tem a palavea para ler seu discurso. nio
permittindo a dignidade da Coroa que ninguem mais
erga a voz, da mesma sorte gque nao convem i liber-
dade das discussies que nellas profira-se o nome do
Imperador.

Podem circumstancias extraordinarias impediv a aber-
tura da Assembléa no dia proprio; e infelizmente sem
essa forea de eircumstancias, vio-se semelhantes ca-
308 repelindo.t Em Inglaterra abre-se sempre o par
lamento no dia e hora prefixa, porque, tendo a Cama-
ra dos Communs 658 membros, bastam 40 para ha-
ver sessio.  Passaria n'aquelle paiz por falta de res-

1 Em 1826 installando-se a Assembléa Geral, 0 pdde ter lugar a sessiio Im-
perial no din 6 de Maio, e em 1839 tantas vezes ji se tinha verificado fora de
sen dia, que na sessfo de 6 de Junho offerecen o fallecido senador Yaseonoel:
los nma indicagiio, que nio passon, para a reforma do Regimento commiil

inanto ao numero dos membios neeessarios para a dita sessio.
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peito ao rei, ¢ por descredito aos embros das Cama-
ras, se sem molivo lortuito, ou imperioso. $e nio ve-
rificasse a abertura no dia determinado.

A falla do throno tem por essenciaes lopicos os sc-
guintes—a saudacio e congratulacio do Imperador aos
Representantes da Nacdo por sua reunido,—o estado
interno do paiz, e suas relacoes exleriores,—o resumo
ios factos occorridos depois da ultima reuniio. mais
dignos da attencio das Camaras,—os assumplos, que
na opiniao do governo mais interessam ao paiz, e re-
clamam soluciio do corpo legislativo,—a enunciacio d'a-
fjuelles, sobre (que tem o mesmo governo de apresen-
lar propostas para o melhor desempenho de sua mis-
siio, ou satisfacio dos grandes inleresses. ¢ necessida-
des publicas.

Cada uma das Camaras nomeia sud commissio es-
pecial, & quem encarrega o projecto de resposta a fal-
la do throno, ou volo de gracas. como se costuma
chamar; e apresentado este, entra em discussio na for-
ma do estylo. Costumava-se esperar que os Ministros
dpresentassem seus relatorios para estabelecer-se lar-
ga discnssio sobre o voto de gracas, chamando-se i
este terreno a politica do governo, para ser examina-
(a, ¢ no mesmo volo inserir-se o de approvacio. ou
desapprovacio. O proprio governo, indo com este es-
Wlo, vdo duvidou declarar por um de seus membros
que o discurso da Coroa era uma consulta, que ella
lizia & Assembléa Geral @ respeito da politica do go-
Yerno: e o voto de gracas a resposta das Camaras se a
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approvavanm, ou nag.—Discurso do Ministro da guer-
ra na sessio da camara electiva de 21 de Maio de
de 1845, Foram-se fazendo sentir os inconvenientes
de por-se, logo no principio da sessio, em luta o Le-
gislativo com o Executivo, gaslando ambos forcas, ¢
lempo necessario 4 objectos de importancia ¢ utili-
dade real: ¢ passou a opposicio a conler-s¢ mais
discussio do volo de gracas, reservando o combale
da politica do gabinete para a discussio dos orcamen-
s ¢ propostas do governo.

Voltando depois ao antigo estylo. coutra elle pro-
nunciou-s¢ 0 Sr. Busebio de Queiroz estes lermos:
— «Na minha opinido um volo de gracas ndo ¢ mais,
do que a manifestacio dos sentimentos de gratidao da
Camara por occasido da abertura da Assembléa Geral,
uma resposta de agradecimento as palavreas, com que
o Throno costuma saudar a primeira reuniio dos Re-
presentantes da Nacio. Este simples ennunciado bas-
ta para fazer sobresahir a impropriedade d'esses esly-
los parlamentares. que consignam no volo de gracas
um juizo critico sobre a administracio, ¢ que assim
produzem, ndo poucas vezes, essa estranha mescla dos
primeiros protestos de gratidao, e lealdade de umaca-
mara com censuras, talvez acres, contra a marcha da
administracao, '»

Em 1836 entrando-se na discussio do voto de gra-
cas, antes de apresentarem os Ministros séus relatorios,

1 Bessio do Senado de 2 de Junho de 18535,
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Jevantou-se em ambas as Camaras a questio do antigo
¢ novo estylo, allegando se i favor do primeiro que a
dita discussio era a oceasiao propria de proceder-se
a0 exame, de que trata o Art. 173,

0 Sr. Ferraz observou que se o exame da adminis-
tracdo  pode ter lugar na Camara temporaria na dis-
cussio do volo de gracas, no senado sua discussio ¢
problematica, e ate certo ponto fertil em mans resul-
lados: que esta discussio se resolve sempre em (ues-
lio de gabinete: e sobre o mal de coarclar a livre es-
colha dos ministros, esgola as forcas do governo, ex-
pondo os Ministros @ muitas concessoes e sacrilicios
dfim de alcancarem vma forle maioria, que muitas ve-
zes 08 privam da forca moral, que precisam,ainda quan-
do obtenham maioria; que, sendo o senado juiz conhe-
cedor dos delictos dos Ministros, se no volo de gra-
cas emitte louvor ou censura, previne seu juizo futu-
10 no caso de dar-se qualquer accusacio, e jamais po-
derd condemuar aquillo, que louvou, ou vice-versa:
(que pode dar-se a hypothese de que a opinido da ou-
tra Camara seja differente e opposta & do senado, e
que o muisterio n'este ndo oblenha a  pecessaria
maioria, nio estando o mesmo senado de accordo com
A opinido publica: para a outra Camara ha o correcti-
Vo da dissolugao, para o senado nenhum ha.—-Sessio
de 23 de Maio de 1856.

Na sessiio de 28, sobre o mesmo assumplo, assim
pronunciou-se o Sr. Marquez de Abrantes:—«Tenlo
sustentado e sustento que esta discussio deve ser abres
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viada, que nos devemos limitar a emendas de redae-
¢do, e que os nobres senadores, adversarios da politica
do governo, podem indicar summariamente os ponlos
tle sua divergencia, reservando-se para desenvolvel-os
largamente na discussio das leis annuas.»

Na sessio de 2 de Junho, ponderou o Sr. Visconde
de Jequitinhonha:— «que o voto de gracas nao deve
ser sempre um cumprimento feito & Corda, um aclo
de civilidade e cortezia praticado pela Assembléa para
com aquelle, que a honra com a sua presenca: have-
rd circumstaneias no paiz, em gue as Camaras por um
dever nato, por uma urgencia politica tenham de ma-
nifestar 4 Corda que o -seu voto relativamente & admi-
nistracio publica nio ¢ de louvor. mas de censura:
iss0 serd necessario ¢ mesmo urgente em cerlas cir
cumstancias. Um procedimento d'esta ordem em ocea-
sido opportuna superard muitas difliculdades, satisfa-
rd muitos dos interesses sociaes, O systema diame-
tralmente opposto entorpecard a marcha dos negocios
publicos, e essa boa intelligencia, que deve haver seu-
pre entre o governo ¢ o poder legislativo.  Deve-se
aguardar uma discussao mais severa da adininistracio
para quando se tenha de attender as cifras, depois de
lidos, ¢ meditados os relatorios.»

Estas opinides habilitam a formar juizo sobre o que
praticamente e, e deve ser na discussio o volo (e gra-
gas. Os seguintes exemplos servem lambem para co-
nhecimento da garantia. que com elle pode contar o
ministerio.
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Em 1785 na sessao de 25 de Janeiro, discutindo-se
em Inglaterra o voto de gracas, disse Fox em tom de
ameaca 4 Pitl, que se lembrasse que as doas ultimas
respostas d falla do throno tinham sido voladas una-
nimemente, e nem por isso deixaram os ministerios
de cahir. Em Franca trinmphou o governo em 1848
em ambas as camaras na discussio do voto de gracas,
¢ 0 resultado ninguem ignora.  No Brazil nido faltam
exemplos de cahir o ministerio, depois de fazer pas-
sar i seu contento o volo de gracas.

Enganam-se os que pensam que a discussao do volo
de gracas ¢ a occasido propria para o exame, de que
frata o Art. 173, Nao ¢ porincidente, que quera Con-
slituicdo que se trate assumplo dé tanta importancia, que
obrigou-a a recommendal-o no dito artigo. depois de o
ler consignado no arl. 15§ 9: lugar ¢ discussio propria
e-lhe essencial.  Outra razio ainda ha: pode o governo.
observando fielmente a Constituicio, seguir uma politica
errada, on inconvenienle aos interesses ¢ circumslan-
cias do paiz: e vice-versa em alguns respeitos, false-
andv a Constituicio, observar a politica, que realmen-
te convém. Em uma, ¢ outra hypothese, bem realisa-
vel, no @ a occasiao de discutir-se o volo de gracas,
d propria para entrar-se no exame da politica do go-
verno, e de camprir-se a disposicio do Art. 173.

A falla do encerramento, mais simples ¢ de menor
importancia, que a da abertura, reduz-se a solemnida-
de. com que encerra o Imperador os trabalhos legisla-
livos, agradecendo ds Camaras a sollicitude pelos in-
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leresses nacionaes, despedindo-se dos Representantes
da Naciio, e recommendando-lhes a propagacio das boas
ideias entre seas constituintes. Duoas fallas de encerra-
mento descommunaes e de maus resullados teem ha-
vido w'esle paiz, ambas provocadas pelo proeedimento
das Camaras: a de 1830, ¢ a de 1836. A primeira se-
auin-se 0 7 de Abril: ¢ i segunda a abdicacio do Re-
gente. Se outras razoes niao houvesse para serem as
fallas do throno consideradas pecas ministeriaes, has-
lariam estes dous exemplos, que, permitta a Providen-
¢in, sejam unicos neste paiz.

Art. 20. Seu ceremonial, e o da participacio ao

Imperador serd feito na forma do Regimento interino.

Vejam-se 0s Regimentos internos, e o commum as

Camaras.

Art. 21, A nomeacio dos respectivos Presidentes.,
Vice-Presidentes, ¢ Seerelarios das Camaras, verifica-
¢ao dos poderes dos sens Membros, Juramento, ¢ sua
policia interior, se exeentard na fdrma dos seus Regi-

mentos,

A liberdade, a dignidade, o respeito das Gamaras.
a pureza das eleiches de seus membros, a effectividade
do volo nacional, sio os fundamentos da disposicio
(Feste artigo. Na conformidade Celle, as Camaras,
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como julgam mais conveniente d suoa liberdade, e aon
exercicin de sias funecoes, elegem a mesa mensalmen-
le, ou por loda a sessdo annuoal.!

Na expressio o Conde de Montalembert é a elei-
¢io (la mesa o meio, por que fazem as Camaras alé cer-
to ponto conhecimento comsigo mesmas. A anlorida-
de, certo arbitrio dos Presidentes pa distribuicio e di-
recedo dos trabalhos, a influencia, que podem exercer
na liberdade das discussdes, exigem que recaia a elei-
¢io no membro, que d grande confianca reuna quali-
(ades proprias para exercer o importante lugar. 0O
governo lambem interessa que seja Presidente pessoa,
com quem se possa elle bem entender & respeito da
marcha, e direceio dos trabalhos.  Poristo nem todas
a3 consliluighes sio n'esta parte (o liberags, como a
nossa.  Segundo a Constituicao franceza de 1830 no-
meava a Camara dos Depatados seu Presidente no
principio de cada sessio annual: a presidencia porem
da Camara dos Pares pertencia ao Chanceller de Fran-
ca, e em scus impedimentos @ um Par nomeado pelo
Rei. Em Inclaterra escolhe tambem a camara dos com-
muns seu Presidente, mas por toda a legislatura, de-
pendendo a eseolha da approvacdo do Rei, que verili-
ca-se sempre. O orador, como elle denomina-se, tem
um subsidio correspondente d 48:0008000 reis da nos-

—_——

1 0 Presidente da Camara dos Depntados tem o tratamento de Exeellencia,
que anda annexo & este eargo em attenedio 4 elevada eategorin do Corpo L
Elslativo; o na correspondencia official teem on Seeretarios 0 mesmo tratamen-
o.—Dee, de 28 de Maio de 1826,

21
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siomoeda, ¢ um palacio para sua residencia. Na se-
auinte legislatara, nio sendo reeleito, ¢ elevado a Ca-
mara dos Lords com uma pensio correspondente
32:0005000 reis por duas vidas. O Presidente da Ca-
mara (os Lords ¢ o Lord Chanceller, guarda do grande
sello real, ou outro Lord em virtude de nomeacio do Rei.

No exercicio das respectivas funceoes ha entre os
dous presidentes esta differenca: na camara dos com-
muns 0 orador 1o vola senio quando ha empale, e
conseguinlemente [az seu volo maioria:  na  camara
dos Lords o presidente vota juntamente com oulros
membros, ¢ se ha igualdade de votos, prevalecem os
negativos. O orador da primeira camara nio pode lo-
mar parte na discussio: na segunda pode tomar, sen-
do Lord do parlamento.—Blackstone, Tom. 1." cap, 2.

Pela constituicio portogneza compete ao Rei a no-
meacao do presidente da camara dos Parves, ¢ a do
presidente da camara dos Deputados, sobre  proposta
de cineo membros eleitos pela camara.

A camara dos Depulados exerce o direito da verili-
cacdo dos poderes de seus membros, examinando se
as eleicdes primarias foram feitas regularmente: se da
mesma forma foram constituidos os collegios  eleito-
raes: se estes procederam @ respectiva eleicao na for-
mna da lei; se os eleitores reunem as necessarias (ua-
lilicaches,  Este direito, como acontece i Lodos, @ sus-
ceptivel de abusos, ¢ o peior ¢ que se lhe ndo pode
applicar correctivo. SO da moralidade publica depen-
(e 0 seu bom exercicio,
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0 Paiz niao deve consentic abusos. que realmente
0 crimes de lesa-soberania nacional. As camaras,
despeito de interesses politicos, por seu alto dever, dig-
pidade e moralidade devem evilal-os, lazendo-se exem-
plares pela rectidio de seus actos. A camara electiva
lem & este respeito incorrido algumas vezes em pe-
cha, como em 1845, excluindo.a deputagio o Ceari.
Nenhma porém: tao escandalosamente procedeu, como
a camara franceza em 1850, excluindo os deputados
socialistas de Sadne et Loire, soh o pretexto de terem
600 volos illegaes, lavendo os mesmos depulados oh-
lido uma maioria de 1700 volos.

Semethantemente livee de duvidas, ¢ incompatibi-
lidades ndo ha sido na praticaa verificacio dos poderes
tos membros o Senado, por pao serem estes, como
0s deputados, de simples eleicio nacional, mas junta-
mente de nomeaciio da coroa na fHrma do art. 43.

Por esta attribuicio parece que ao tmperador assiste
o direito de verificar por seus Ministros, ¢ pelo Conselho
de Estado a legalidade das eleicoes, pava fazer a escolba
na tolalidade da lista: e assim praticou-se sem inconve-
nente até 1848, A natureza, a liberdade, a geoni-
nidade das eleighes, a attribuicio, que, n'esta conforimi-
dade, compete ds camaras de verificar os poderes de
stus membros, com maior forca e razio pronunciam-se
pelo direito exelusivo do senado, de examinar se eslao
a8 eleighes legalmente feitas, para ler entiio lugar a es-
colha imperial. No dito anno, (eita, segundo a pratica, a
eseolha de dous senadores por Pernambuco, no exame
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das eleicoes vendo a Camara nullidades, representon
i coron, deixando de dar posse aos escolhidos: ¢ con-
formando-se o Imperador com as observacoes feilas,
mandou proceder d novas eleicdes, ¢ ficar sem eflei-
to a nomeacio. Menos constitucional, como  nio ¢ [a-
cil contestar, tem a dita pratica este inconvenienle, que
pode ir ainda mais longe, oecasionando um quasi con-
flicto entre o senado ¢ o poder insusceptivel d'isto, por
ser essencialmente mantenedor da harmonia entre os
Poderes Politicos. Em differente sentido pronunciou-se
0 Sr. Limpo de Abreu, actual Visconde de Abaete, na
sessio do Senaildo de 7 de Agosto de 1848, ¢ jus lem
a autoridade do illustre senador & ser seriamente con-
sillerada.  Com o devido respeito porém cré a analy-
se que, derivando-se 08 poderes dos senadores da
eleigio provincial, ¢ da escolha da Corda, vio pode
a verificacio dos mesmos poderes prescindiv do exame
eleitoral, comecando por este; e terminando pelo reco-
nhecimento do escolhido, logo que a nomeacio @ com-
municada & Camara. Esta pratica pavece que tem pre-
valecido.

Art. 22, Na reuniao das doas Camaras, o Presiden-
te do Senado dirigird o traballio: 0s Deputados, ¢ Se-
nadores tomariio lugar indistinetamente,

Im dilferentes casos, ¢ circumslancias regnem-se a3

duas camaras em assembléa geral: os ordinarios sio
03 das sessbes imperiaes e abertura, e encerramento:
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0s exlraordinarios constam dos §§ 1.9, 2.% 3.9 &% 5H.°
e 7.° do art. 15, i que referem-se os artigos 103, 106,
127. ¢ 61. SO no art. ultimamente citado declara a
constitnicio que a reuniio se lad no Senado: mas

com excepeio das sessoes imperiaes, (ue pode o lm-

perador abriv onde quizer (posto que sempre o tenha
[eito no senado). [Ora de dovida, devem n'esla cama-
ra ter lugar todas as demais reunites da assembléa
geral. K a consequencia natural da declaracio do pre-
senle arl.-——«que na reuniio das duas camaras o Pre-
sidente do Senado  dirigivd o trabalho.» Assim deve
ser em razao da maior categoria da camara, pelas
qualificaches e seus membros, pela honra de sercin

08 Principes da casa imperial senadores por direito

com assento no Senado, logo que chegarem & idade de
25 annos, por ser emfim a mesma o [oro dos mem-
bros da Familia Imperial, ¢ do Corpo Legislativo-—art.
15447 Sendo porém as camaras igualmente represen-
lantes da pacio, para arredar a ideia de distineciao de
superioridade, foi declarado que nos casos de reuniio os
deputados e senadores lomariio lugar indistinctamente.

Arl. 23, Nio se poderd celebrar Sessio em cada
uma das Gamaras, sem que esteja reunida a metade, ¢
mais um dos seus respectivos Membros.,

Sendo impossivel a reunido constaple de todos os

membros de uma assembléa, Lem-se em regra geral
eslabelecido que basta a maioria absoluta—metade ¢

%
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mais um de seus membros —para legitima e conveni-
entemente funceionar qualquer assembléa, ou corpo
collectivo. Se n'isto algum inconveniente houvesse, fa-
cil, e efficaz era o remedio.  Reconhecendo-se por ex-
emplo que cem deputados sio precisos para represen-
Larem a naciio, marcando a constituicao o dobro, ¢ ob-
servando a regra dila, conseguiria sempre a reuniio
ordinaria ¢ conslanle de quantos representantes sio

de feito necessarios.

Arl. 2% As Sesses de cada uma das Camaras se-
rao publicadas. & excepeio dos casos, em que o bem

tlo Estado exigiv que sejio secretas.

A publicidade ¢ condicio essencial do governo da
nacao por seus representantes. Por si 8o em qualiquer
governo de uma nagio morigerada, seria ella a maior,
¢ melhor garantia do bem publivo, da justica. dos di-
reitos individuaes dos cidadios: e ¢ a razio, porque o
segreda, ¢ o mysterio sio rigorosamente guardados, e
impostos nos governos viciosos. A publicidade de por-
tas abertas, ndo passando de limitadissimo numero de
individuos, niv ¢ sd a que quer a constituicio, como
tambem aquella, que d toda parte faz chegar a impren-
sa, estawpando as aclas das sessOes, os discursos, 0s
volos, as propostas de membros das camaras, 0s pi-
receres das commissoes, ete. Por esta publicidade ¢
que a nacao pode ser informada, e conhecer da capa-
cidade e fidelidade de seus representantes, vectificar
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03 proprios ervos e opinites, ¢ proceder com justica
nas eleicies. K tambem por este meio que habilitam-
se os cidadidos para os empregos e funecoes publicas,
para 0 exercicio de scus direitos politicos, adquirindo
a inslrucedo necessaria nos paizes conslitucionaes. Ca-
so8 porém ha, em que o bem do Estado exige que
sejam secrelas as sesshes, ou para tralarem-se nego-
pios internacionacs, em que deve haver toda a fran-
queza, revelacio de familia, e segredo para com os
estranhos: ou mesmo para disculirem-se negocios do-
mesticos. que podem cansar alirma, ou consternacao
o povo.  Para ter lugar a sessio secrela ¢ preciso
indicacio ou requerimento, feito ¢ apresentado na for-
ma do Regalamento da casa. Passada porem a neces-
sidade do segredo, ¢ nio havendo inconveniente, deve
0 objecto da sessdo ser publicado para conhecimento
da Nacdo, que tem diveito de ser informada de tudo,
(que e respeita.

Arl. 25, 0s negocios se resolverdo pela maioria

absoluta de volos dos Membros presentes,

Sendo @0 impossivel a unanimidade dos volos de
mia assembléa para a resolucio dos negocios, como
¢ constantemente reunir-se a totalidade dos mesmos
pava havor sessiio, lem-se em ambos os casos adopla-
o a regra da maioria absoluta, pela bem fundada ra-
A0, que o volo dos ansentes aceresce ao dos presen-
les com a mesma divergencia.
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Em Inglaterra aos Lords ¢ permittido votar por pro-
curacio: e por este man uso teem cahido propostas
de grande importancia, como em 1831 o bill da re-
forma, ¢ em 1833 o hill dos tribunaes locaes de jus-
tica: o 1. rejeitado na sessio de 7 de Ootubro, em
que, achiando-se presentes 278 Lords, 79 votaram por
procuracio: o 2.° na sessdo de 9 de Junho, em que
sO estiveram presentes 160 membros.

Arl. 26. Os Membros de cada ama das Camaras sio
inviolaveis pelas opinioes, (que proferirem no exercicio

das suas funcebes.

A liberdade do pensamento ¢ a seguranca pessoal
tem a Constituicio garantido & todos: e leis particula-
res leem feito effectiva essa garantia, como se verd na
analyse e commentario do art. 179 § 4.°e§ 7.4 11, A
consciencia eo pensamento. porem, tendo asylo proprio,
que ninguem pode devassar, 80 precisam de garantias,
tendentes a obstar que seja alguem obrigado i verda-
deira, ou differente manifestacao do que sente, e do que
pensa. Seriam porem estas faculdades inuteis na socie-
dade, se nio podesse o individuo manifestal-as com a
mesma liberdade de que ¢ dotado.  Todavia, se com-
pete a todos este direito, 4 ninguem @ licito, com essa
manifestacio, escandalisar ou offender outrem. oua
sociedade:; e & esla assiste o direito e dever de ga-
ranlir-se, e garanliv cada um conlra semelhantes abuo-

sos.  Encarregando porém a Nacio certos indivi--

e
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dnos de serem orgios do sen pensamento’ e vontade,
defensores de seus direitos e inleresses, misteér ¢
deixar-1hes inteira liberdade na manifestagio de seus
pensamentos e opinioes: sem o que impossivel fora-
lhes o desempenho de semelhante missio. B conse-
guintemente privilegio intima e essencialmente ligado
i natureza do cargo, por ulilidade publica, a inviola-
hilulade e irresponsahilidade dos senadores e deputa-
(dos pelas opinides, que proferirem no exercicio de suas
funceoes.  Nio permilte, alem ('isto, a soberania d'es-
s que sob qualquer motivo possa juiz, tribunal, ou
auntoridade alguma impedil-as on embaracal-as em qual-

uer representante da nacio. Se assim [osse, leriam

08 ministros e agentes do poder meios de livearem-
sé das merecidas accusaches ¢ censuras: ¢ mera de-
cepedo seria o governo conslitucional e representa-
livo,

0 direito individual de emitliv o pensamento pela
palavra, imprensa, on meio semelhante, pode, ¢ deve a
lei vigiar que ndo passe a offender direitos alheios, ou
a ordem e interesse publicn. Com especialidade o fez
alei de 20 de Setembro de 1830, e em lugar d'ella
passou a dispor o codigo criminal, em forma geral e
commum aos demais abusos. Nos representantes da
nacion, sendo a emissan das opinines, no exercicio de
sias funeenes, necessaria ao desempenho da missio
soberana, ndo pode deixar de ser livie de toda e qoal-
quer coaccio e embaraco. Sem inconvenienie nao ¢ de

L
JCErtoseste privilegio, pois todos por natureza os leen,

aJ

24



186

mas evila maiores, e ¢ necessario ao cargo. 0 Regj-
mento interno, a autoridade ¢ pradencia do presiden-
te da camara pode prevenir que um. ou outro membro
vi alem do que Ihe ¢ licito, chamando-o & ordem, ¢
empregando os meios conferidos pelo mesmo Regi-
mento. Nio permitle, porém, a nalureza, cavacler, im-
portancia e dignidade do carga que algom Represen-
tante da Nacdo possa ser trazido i barea da propria
camara, ¢ muito menos de  qualquer outro tribunal
para responder por seus discursos ¢ opinives, profe-
ridos da tribuna. _Em garantia ('este privilegio decla-
ra o art. 76 do Cod. do Proe. Crim. que—se nao admil-
lirdo queixas nem denuneias contra membros das doas
Gamaras Legislativas pelos discursos n'ellas proferidos.

Arl. 27. Nenhum Senador, ou Deputado, durante
sua deputacio, pode ser preso por Authoridade algu-
ma, salvo por ovdem da sua respectiva Camara. me-

nos e flagrante delicto de pena capital.

Iiste privilegio ndo 6, como o precedente, (Ao an-
plo: porque ajquelle consistindo na liberdade dos dis-
cursos e opinioes proferidos nas camaras, pouco mal
pode produzir seu abuso, nio passando de palavras,
que logo recebem prompla resposta, ¢ jamais deixam
de a ter pela imprensa. A immunidade pessoal, com-
quanto semelhantemente necessavia ao desempenho do
cargo, ¢ ao contrario mais perigosa: seus abusos sfo de
immediato effeito, mais funestos, e de difficil preven- «
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¢io, que os do outro privilegio. Deixou-a por isso a
Constituicio sob a antoridade ¢ salvaguarda das cama-
ras, menos no easo de flagrante delicto de pena capital.
86 no Primeiro Representante ¢ Chefe Supremo  da
Nacio di-ses absolita immunidade, sendo sua pessoa
inviolavel ¢ sagrada, ¢ elle & nenhuma responsabili-
dade sujeito. A justica, a moral, o interesse publico,
nao permittem 0 mesmo. privilegio dquelles, que ti-
rados da massa geral para a representacio nacional,
epio deixando de pertencer-the. participam das pai-
XOPS COmmUNs. ¢ interesses sinistros.  Satisfeitas (i-
cam a dignidade ¢ importancia do cargo, nio po-
dendo nentiom Senador on Deputado, durante sua de-
pitacao, <er preso, salvo por ordem da‘respectiva Ca-
mara, menos no caso de flagrante delicto de pena ca-
pital, nem continuar contra algom  dos mesmos, sem
A dita ordem, processo algum depois da pronuncia.

Outras constituiehes, como a ingleza ¢ a federal dos
Estados-Unidos permittem, sem ordem da respegliva
camara, a4 prisio de qualquer membro nos casos de
lraico. felonia ¢ perturbacio da paz publica. A nossa
s exeeptua o easo acima dito, em que virtualmente
comprehende-se o de attentado manifesto contra a exis-
lencia e seguranca do estado. Nesta conformidade foi
e 1843 preso o Senador Feij. como cabeca da re-
hellido de Minas e S, Paulo: @ em Portugal foram tam-
bem presos os deputados Castello Braneo ¢ Beirdo.
chefes da rebelliao de Torres-Novas.
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o Art 280 Se algum Senador, ou Depulado for pro-
nunciado, o Juiz, suspendendo todo o ulterior proce-
dimento, dard conta & sua respectiva Camara, a qual
decidird, se o processo deva conlinuar, ¢ o Membry

ser, ou nio, suspenso do exercicio das suas funceoes.

Posto o privilegio da immunidade pessoal sob a auto-
ridade e salvaguarda da camara, ficaa liberdade garanli-
da na pessoa de qualquer de seus membros, ¢ d mui pou-
co reduzem-se os inconvenientes do mesmo  privilegio,
No juizo commum pode instaurar-se processo a qual-
(uer: Deputado ou Senador: e consistindo o privilegio
em suspender o juiz, depois da pronuncia. o procedi-
mento ulterior, ¢ dar conta i Camara i que pertenceo
réo, para esta decidir se deve o processo continuar, ¢
ser, ou o suspenso o membro do exercicio de suas
funccdes, pelo respeito a justica, por seu credito e dig-
nidade, nao deixard a Camara de ser i esse respeilo mu
circumspecta. Compre-lhe portanto examinar a realida-
de, os molivos, a natureza e circumstancias do erime:
confrontar o interesse e moralidade da execocao la lei
penal com os interesses politicos, conexos ¢om a st
existencia, liberdade e dignidade, e ordenar, ou nio 4
prisdo, ou a continuacdo do processo, segundo as rd-
20es, (que mais preponderam. Quando decide pela al-
lirmativa, remetle 03 aulos. ¢ papeis ao Senado, onde
no processo accusalorio observa-se a mesma ordem,
que tem lugar na aceusacio dos Ministros de Estado,
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com a differenca de que, em vez de commissao acco-
sadora, accusa o Procurador da Coroa, Fazenda e So-
berania Nacional, como em lugar competente se verd.

Differentemente teem as Camaras procedido quanto
a0 recebimento do processo.  Sendo em 1843 remel-
lio ex-officio ao Senado um processo, organisado no
Juizo Municipal de Pouso Alegre, Provineia de Minas-
Geraes, em que era envolvido o Senador 1. B. Leile
Ferpeira de Mello, sem que o acompanhasse a contra
ou officio do respectivo Juiz, resolveu a GCamara, sob
proposta das commissdes reunidas de constituicio ¢
legislaciio, que semelhante processo fosse desattendi-
do, ¢ que se officiasse ao Governo, por intermedio do
Ministro da Juslica, para que se expedissem as com-
petentes circulares, & (im de que processo algum seja
remeltido ao Senado, senin por intermedio do Minis-
tro da Justica, e preparado com a competente pronun-
cia ¢ conta do Juiz. Nesta conformidade expedia o
Governo a circular de 9 de Margo de 18%3. A mes-
ma formalidade nio tem a Camara dos Deputados exi-
gido na remessa dos processos de seus membros. Em
1850 sendo-lhe remettido pelo Juiz de Direito da Co-
marca do Serro um processo de responsabilidade con-
tra o deputado Paula Fonseca, submetlido d commis-
$30- de conslituigio, snscilaram-se as seguinles (ques-
es—1." se o privilegio de deputado entende se des-
de que o individuo ¢ eleito, apurada a eleicio pela
camara muanicipal,  on depois de verificados 03 pode-
fes, ¢ reconhecido pela camara—2.* se esta quando
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examing se o processo deve, ou nio continuar procede
como corpo politico, ou como tribunal de juslica—3.*
se 0 processo fica suspenso in perpetuam. on durante
as funcedes legislativas do deputado. !

A camara nio emitlin, como devia, volo sobre estas
(questdes: e por isto reprodaziram-se em 1856 por oe-
casiao do processo contra o deputado Pacea. Processa-
o este pelo Juiz Municipal da 1L* vara da Gorle. ¢
remettido 4 Gamara com oflicio o traslado do proces-
s0°2, foi este juntamente com a exposicio do mesmo
deputado remeltido 4 commissoes de Constituicio, ¢
Justiga criminal, as quaes em sessio de 28 de Maio
reunidamente apresentaram seu parecer com as seguit-
les conclusdes:—1.* Que comtinue o processo do de-
putado Manoel Joaquim Pinto Pacea por crime de fal-
sidade: 2 Que deve o mesmo deputado ser sispen-
50 do exercicio de soas funeedes: 3.0 Que seja preso,
salvo o direito de fianca.

Sobre este parecer estabeleceu-se larga, ¢ prolonga-
da disenssio, em que igual parle leve a imprensi.
versando principalmente sobre as questoes acima ditas:
¢as opinioes com melhores, ¢ mais solidas  razoes
foram—Que a Camara, quando tem de dar a decisio
de que Lrala este artigo nio muoda de caracter politico
para assumr o de Tribunal de Justica—Que a suspen-
sio duo processo o pdem em perpeluo silencio.

I Jorual do Commereio vt 186, 137, 140 de L1 e Maio de 1860,
20 processo foi por traslado porque envolvia ontros individuos nio privi

Teginilos,
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Conferindo a Constituicio, por utilidade publica, s
Gamaras —corpos essencialmente politicos, uma altri-
buicao judiciaria, toda excentrica do qoe ¢ em sua or-
dem natural, por certo nio foi, para que a exercessem
como Tribunaes de Justica, guardada a ordem, obser-
vado o rvigor, ¢ 0s principios judiciaes. Tendo o De-
putado, ou o Senador pronunciado, o recurso com-
mum da prooupeia—art. 438 do Regal. n.” 120 de
A ode Janeivo de 1842, nio pode contemplar-se a dis-
posiciio vertente como e recurso mais, § bem da
justica ¢ dos direitos, porque recursos, o garanliag
desta ovdem sio por natureza communs, e nio excep-
clonaes.  Nio sendo pois wmn reeurso i bem da justi-
i, e dos dircitos individuaes, caso em que devia ser
judicialmente decididos mas wm privilegio, fundado en
razoes de utilidade publica, & bem da liberdade, digni-
dade das Camaras, ¢ bom desempenho das suas fune-
toes, ndo podem as mesmas Gamaras exercél-o segun-
do as prineipios e razoes judiciaes, mas sim em atten-
(0 aos molivos ¢ razoes politicas, fundamentaes do
privilegio. Assiste-lhes o direito de examinarem o pro-
cesso, a realidade de sen maotivo, a prova, a classili-
cagdo do erime; pois que nido para oultra cousa manda
a Conslitnicio que o Juiz [hes dé conta do processo:
na-decisio porém proecdem politicamente, attenden-
o 0s riteresses proprios—sua liberdade, e dignidade,
alfectadas na pessoa do membro processado. A lei de
15 de Outabro de 1827 offerese argumentos sem re-
Plica.  Na conformidade d'ella ndo converte-se a Ca-
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mara dos Deputados em Tribunal de Justica (pois 86
i respeito do Senado assim o declara, quando tem de
julgar os crimes de sua competencia): manda sim por
uma commissiao especial examinar as denuncias, gue
lhe sio apresentadas contra os Ministros e Secretarios
de Bstado, ¢ Conselheiros de Estado, ¢ proceder ds
diligencias judiciaes que julga necessarias, na confor-
midade do art. 10 e seguintes. E o Senado que
converte-se em  Tribunal de Justica para julgamento
o erime, ¢ procede na conformidade do art. 20, ¢
seguintes,  Mandando o Dec. n.” 28% de 1% de Ju-
nho de 1843 observar esta mesma ordem, segun-
o o disposto no arct. 170 do Cod. do Proe. Gr.,
tanto & respeito dos cerimes politicos, como dos in-
dividoaes dos membros das Camaras, claro ¢ que nao
pode a Camara dos Depulados proceder como Tri-
bunal de Justica na decisio, de que trata o verten-
te artigo.  Semelhantemente procede o Senado, como
corpo politico, quando decide se o processo, [eilo a
membro seu deve, ou nio conlinuar, e ser, ou nao o
mesmo membro suspenso do exercicio de suas iune-
enes,  Pode conseguintemente resolver-se por molivos
politicos, ¢ as razoes do privilegio; e so dépais d'esla
decisio, ¢ que se converte em Tribunal de Justica, na
conformidade da lei de 15 de Outabro de 1827 ark.
20, nio Ihe sendo entio mais licito afastar-se da dis-
posicio da lei penal ¢ dos deveres de Juiz.

A Camara decidindo n'esta conformidade a questio:
e quanto & ountra, declarando que. quando tem lugar
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suspensio o processo é in perpetwwm, deixon em si-
lencio a tereeira—se o privilegio do depatado conta-
se-desde que o individao ¢ eleito, ¢ apurada a eleicio
pela Gamara Manicipal, ou depois de verificados o0s
poderes A esla questio, e todas as mais relativas ao
assumpto i sOomeio ba de resolverem-se —as ra-
wes do privilegio: tudo o que com ellas  conforma-
se, ¢ salisfal-as, comprehende-se nelle: aqguillo, d que
nio sio as mesmas razoes applicaveis é-lhe estranho,
Por isto ¢ que fica em perpeluo silencio o processo,
quando a Camara decide que ndo continue; pois
nem a dignidade propria, nem a da Nacdo lole-
ramy um- metmnbro, ume representante sew, indiciado
tm crime. Se, sendo este real; o nio cobrisse um véo,
semelhante ao da amnistia, esta desigualdade haveria en-
tre o Deputado, ¢ o Senador—Ificar, em identico caso,
0 PrOcesso suspenso i perpeluwm para esté, ¢ nio
para aguelle.  Digna e liveemente pdo paderia o de-
putado exercer suas funcedes, sabendo que no fim
detlas tinha de cahir a espada da justica sobre sua
cabeca.  Facilmente resolvem-se todas as questdes re-
lativas a0 privilegio, partindo-se do unico ponto em
(que esle se apoia ¢ gira: outra ndo ¢ a causa da di-
vergencia dos parcceres das commissdeés, ¢ decisies
da Camara dos Daputados quanto as differentes ques-
Ihes,

Em 1834 sendo o deputado Manoel Zeferino dos
Santos processado pelo Supremo Tribunal de Justica.
i qualidade de Presidente da Provincia de Pernam-

25
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buco, foi o seu processo remellido i respectiva Gama-
ra: @ submettido em 483D & commissao de Constitui-
¢io, nio sendo ji o réo deputado, porque nio havi
sido reeleito para esta legislatura, em 27 de Agost
deu a commissio seu parecer—que ndo devia o pro-
cesso continuar. O membro da Commissao, Laiz Ca-
valeanti, em separado. volow que—nio sendo mais de-
putado o pronunciado, tinha cessado a jurisdiccio da
Camara, (quen‘esta materia so tem lugar sobre os sens
respectivos membros, ¢ por isso devia o provesso ser
devolvido ao Tribunal donde veio: foi porém na ses.
si0 de 30 de Setembro approvado o parecer, ficando
prejudicado o voto separado. A commissio fundou-
se principalmente nesta razdo —=que 08 crimes argoi-
dos somente podiam ser classificados nos arts. 139, ¢
156 do Cod. do Proe. Cr., cuja pena, sendo a suspen-
si0 o emprego, ji niao era exequivel no réo, quenio
eramais President: da Provineia.  Nio foi portanto 0
parecer da commissio, nem a decisio da Camara fun-
dada nas razdes do privilegio, em conformidade com
o pensamento e letra da Constituicio nos art.’ 27, ¢
47 § 10—adurante a sua deputacior—«e dos deliclos
dos Deputados darante o periodo da legislatura.» - Se
a Camara decidisse que o processo devia continuar, ¢
0 remetlesse @ vitalicia, poderia haver ume conflicto
com esla, pois que seguraments na conformidade do
citado §, Ihe responderia, que, estando findo o perio-
do da legislatura, de que era Manoel Zefevino depi-
tado, nenhuma attribuicio, para com elle, tinha mais 0
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senado.  Tal foi de feito o parecer da commissio
d'este em 1857 'n_-speitu do ex-deputado Pacea,
sobre requerimento do Sr. Bardo da Muritiba, nesles
termos—convencido de que o Senado perden a com-
petencia, que tinha sobre o dito réo, desde que
nao foi reeleito para a presente legislatura, requero
que a Commissdo de Constituicdo emitta o seu pare-
cer a respeito do segainte:—1.% Se nio sendo mais
deputado o rvén Manoel Joaquim Pinto Pacea, deve ser
0 seu processo julgado pely Senado: 2. se o Senado
deve ser convertido em Tribunal de Justica para se
julgar incompetente n'este caso.

Bm 1867 deu-se outro parecer divergente das ra-
wes do privilegio, do pensamento e letra da Gonsti-
tnicao. O Dr. Felinto Henvique de Almeida, Chefe de
Policia de Pernambuco. processaldo e pronunciado pela
Relacio por facto praticado em 26 de Abril do dito
anno, reclamon o privilegio de Deputado (que alids ji
M0 ra) para ser o seu processo remetlido d camara,
visto ter tido o dity facto logar ainda no periodo da sua
legislatura. Indeferindo-lhe o Tribunal, dirigiu o réo i
Camara dos Deputados uma representacio, sobre que
deram as commissoes reunidas de Justica Griminal e
Poderes, d que foi remeltida, este parecer: —1.° Que
pelos canaes competentes seja reqaisitado, ¢ remetti-
do & Camara o processo de responsabilidade. instau-
rado pela Relagio de Pernambuco contra o Chefe de
Policia, Dr. Felinto Henrique de Almeida no estado
tm que elle se achar: 2.° Que visto ser-lhe garantido
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0 privilegio de fdro, licando suspenso Ldo o procedis
mento ullerior, até que a Camara resolva sobre a con-
tinnagio du processo na conformidade do arl. 28 da
Conslituicao, deve o aceusado enlrar no exercicio do
Seu cargo, para o que lomard o governo as providen-
cigs necessarias,

A Camara approvando este parecer conlra a dou-
trina dos arl.s 27, 28, ¢ 47, § 1.°, inverteu a natupe-
za do privilegio, passando-o da pessoa do deputado,
comn a Constituicio o estabeleceu, visto como, nel-
la pode ser aTectada a liberdade, dignidade ¢ inde-
pendencia da mesma Gamara, para o crime do de-
putado: de sorte que, processado esle, ji quandu o
deixou de ser, ¢ oem sua pessoa ndo pode  mais dar-
se a dila alfectacio, deva ainda ter lugar o privilegio
para os cffeitos do arl. 28, ¢ do arl. 47, § 1.° L
realmente de admivar, que nio  dovidasse a Camara
comprehender o Chefe de Policia de Pernambuco em
uma disposicio & respeito de membro sen, ou do Se-
“nado, inexequivel na ultima parte do  vigente arligo
«e 0 membro ser ou nio suspenso do exercicio de suas
funegdes.y  Por logica razio da doulrina da Gamard
pode-se, @ contrario sensu, & um depatado attribuir
crime, commeltido antes da verificacio dos poderes.
ou antes de apuradas as eleicdes pela Camara Munici-
pal, e tramar-se-lhe um processo para arredal-o do
exercicio de suas funcebes—porque o crime [oi com-
mettido, quando ndo era o individuo deputado. (Ve-
jasse o Parecer das Commissoes reanidas de Justica Gri-




winal, ¢ Poderes, da Camara dos Deputados, de 5 de
Selembro de 1867, —Annaes da mesma Camara. do
dito anno. Parceer da Commissio de Constituicio do
Sepado, de 30 de Maio de 1857—Annaes do Senado
do dito auno.—Analyse do arl, 47 § 1.%)

Arl. 29. OsSenadores, e Deputados poderdo ser no-
meados para o cargo de Ministro de Estado, ou Con-
seleiro de Bstado, com a differenca de que os Sena-
dores continudo a ter assento no Senado, e o Depu-
lado deixa vago o seu logar na Camara, ¢ se procede
d nova eleigdo, na qual pode ser reeleito, e accumular

as duas fuuecoes.

A harmonia dos poderes & -a razao fundamental
(Festa disposicio. Sahindo os ministros da maioria das
Camaras, marcham em  harmonia o Legislalivo e o
Execu tive, e com mais facilidade e vantagem pode
um e outro (desempenhar a o respecliva missio. 03
Ministros  assistindo sempre  ds discussoes. prestam
e promplo as informages precisas acerca dos nego-
cios publicos, necessidades e difficuldades da adminis-
racio: as resolucoes siio mais oxpeditas ¢ acertadas.
oS¢ 03 membros das Gamaras, observa Benjamin Cons-
lant, ndo padessem ter parte 0o governo com) minis-
tros, seria de receiar (ue encarassem esles como ini-
migos capitacs: entretanto que podendo sahir o8 mi-
mistros d'entre os legisladores, as ambicdes so dirigi-

',
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rio seus exforeos contra os homens, deixando incolume
a instituicao, Ningoem quererd quebrar um instromen-
1o cujo uso pode adqaerir wn dia, e lal individuo que
faria por diminuir a forca do poder execulivo, se nio
livesse esperancas de obtél-o, nao deixard de o tratar
com geito, sabendo gue elle [he pode ainda vir a ca-
her.»

Ghateaubriand vai muoito adiante, opinando, de en-
contro d prerogativa essencial da corda de liveemente
escolher ¢ demiltic os ministros,— que estes devem ex-
clusivamente sahir da camara dos depulados, por ser
a dita camara o orgio immediato da opinido publica.

Nossa Constituicin, fiel ohservante da divisio e har-
monia dos poderes, emaccordo com este radical prin-
cipio, ¢ o do art, 101§ 6.° deixa ao pradente arbitrio
da Coroa chamar das camaras, ou de fora dellas, 03
indivitluos mais babilitados e proprios das circumslan:
cias para o governo. Consultada na organisacio dos
mivisterios a atilidade publica e o hem geral do Es-
tado; observada a ordem constitucional; attendida a
opiniao publica, mui difficeis serio governos de oly-
garchia parlamentar. Se isto verificar-se, ou se ao col-
trario der-se desharmonia enlre as camaras e 0s i
pistros, tem a Corda em suas maos o remedio, demit-
lindo o ministerio, ou dissolvendo a camara dos De-
putados.

Pelas mesmas razoes podem ser tirados das camards
ns Conselheiros de Bstado.  Seudo esles representan:
les da Nacdo. mais habilitado ¢ autorisado (ica o Gon-

bs i |
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selio de Estado & aconselhar a Corda a4 bem  dos
interesses nacionaes, politiecos e administrativos:  as
camavas (e mellior grado apoiario o ministerio em
negocios & eujo respeito se lhes niao pode fazer to-
das as revelaches desejaveis, vendo que seus mem-
bros Conselheiros  prestam inteiro apoio ao gover-
no. A Conslituicio entretanto estabelece a salutar clau-
sula de perder o Depuatado. nomeado para o cargo de
Ministro de Estado. ou Congellieiro de Estado, o seu
lugar na Camara, ¢ de proceder-se & nova eleicio na
fual pode ser reeleito ¢ accumular ambas as funecbes,
clavsula que ndo pode comprehender os Senadores por
serem vilalicios,

Alguem vendo westa clausula o antigo prejuizo de
serem poderes rivaes o Legislativo ¢ o Execulivo, ta-
\ot-a de atrasada e mereeedora de reforma, observan-
o, que sendo os ministeos tirados da maioria das ca-
maras ¢ conseguintemente da Nacio, desnecessario ¢
fazer passar por nova eleicio o depulado, que da mes-
ma maioria ¢ tirado para o ministerio.  Esta censora
superficial ndo teve écho pa camara.

0 erroda dita clansula faz honra @ todas as consti-
Wwiges liberass, 13 para semtir que as atrazadas idéas
do Legislador & este respeito, nao tenham tido ap-
plicacio aos Deputados, que recehem mereés e empre-
80s luciativos do governos sendo ji tempo de realisar-
S0 pensamento tacito da Constituicio a este respeito.

Casos ha em que a maioria das camaras uio é a da
MEdo: as vezes transforma-se a minoria e maioria,
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sem (ue do paiz leaha semelhante metamorphose par-
tido: ¢ Dbastariam estes factos para em todo o caso
consultar-se a nacio, se conlinua a merecer sen volo
de confianca o depulado nomeado ministro, ou conse-
lheiro de Estado. A differenca dos eargos, a attribui-
ciao privaliva dos depatados, de vigiarem a conduoeta do
governo em relacio @ constituicdo, aos direitos I an-
rantias dos cidadios, ao emprego dos meios governg-
livos, e especialmente dos dinheiros publicos: o dever
de acensarem os ministros que faltam i seus deveres,
siio outras lantas razoes para fazer-se a dita consulli

A todo o homem ha tres modos de vér as consas; —
pelas luzes de sua razio—pelo prisma das paixoes —
segundo a posicio em que estd collocado: ora a posi-
cin e as funecoes de um Ministeo differem maito das
de nm Depatado.  Em Inglaterra basta gue o membro
da camara dos communs acceile emprego do governo
para perder seu lugar na camara, e proceder-se d no-
va eleigio, em que pode ser peeleilo ¢ acenmular am-
bos os empregos. Nos Estados-Unidos nenhom mem-
bro das ecamaras pode ser nomeailo para emprego
creado de novo, ou cujpos emolumentos forem ang-
mentados. Pelo Doe, da assembléa constituinte de 20
de Outubro de 1823 nio podiam os deputados pedir ou
acceilar gracas, e emprego algum para st, ou para oulrd
pessoa. salvo aquelles empregos que The compelissem
por lei na sua respectiva carreira. A Constituicao nio
desconhecen a utilidade, senio necessidade 'esla dis-
posicio.  Deixou-a em silencio por falta de homens
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habilitados para oz differentes lngares e commissbes
do governo, deduzidos os Representantes da Nacio.
Ji & tempo de desenvolvél-a neste sentido, comn por
maioria de razoes logicas -resalta da disposicio do ver-
tente artigo. 0 Aelo Addicional 4 Constilnicio Porto-
gueza fez-the este melhoramento no art. 2.°—0 Depu-
tado que, depais de eleito, aceeitarmerce honorifica, em-
prego retribuido, oneommissio subsidiada, sendo o des-
pacho - dependente da livee escolha do Governo, perde
o Ingar de Depatado, e fica, para sua reeleicio, com-
prehendido nas disposicoes, que devem regolar a ele-
gibilidade dos empregados publicos, segundo vai pres-
eripto no art. 9.° do presente Acto Addicional.

Arl. 30, Tambem acenmulio as dnas funecoes, se
Ji exerciao gualqner dos mencionados cargos. quandn

forio eleitos,

N'este caso desnecessaria ¢ a consulta, pois ji tem
a Nagio declarado sna vontade, ¢ a conlianea, que lem
10 Ministro,ou Conselheiro de Estado para ser seu Re-
presentante.

Arl. 31, Nao se pode ser ao mesmo tempo Membro

e ambas as Camaras.

Pelas mesmas razoes por que compoe-se a Assem-
bléa Geral de duas Camaras, distinctas por constitui-

o, duraciio e attribuicnes especiaes, nao se pode ser
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a0 mesmo tempo Deputado e Senador. Apezar de ser
isto claro, pela importaneia do assumpto, fez a Cons-
tituicio a presente declaracio.

Arl. 32, 0 exercicio de gualquer Emprego, i ex-
cepeio dos de Conselheiro de Estado, e Ministro de
Estado, cessa interinamente, em quanto  dorarem a3

funecoes de Deputado, ou de Senador.

Nao permitle a importancia e variedade das fune-
coes de Representante da Nacio e Legislador, que
nenhum Deputado ou Senador, durante as sessoes, pos-
siexercer qualquer outro cargo, & excepedo do de Mi-
nistro de Estado, ¢ Conselheiro de Estado pelas razoes
ditas no art. 29. No intervallo das sessoes nenhuma
incompatibilidade ha de exercerem seus empregos: de-
vem,porem os membros das camaras, que forem Em-
pregados Publicos, em tempo deixar os respectivos lu-
oares, para irem oceupar o da Camara & que perlen-
cem. Abusos porém nio faltam @ este respeilo: as ca-
maras teem-se esquecido do que devem & Constitai-
eio, a) Paiz ¢ d si mesmas: ¢ o governo, menos digno
de censura, ha diversameute procedido, segundo seu
hom, on mio hamor constitucional. Por Aviso de 11
de Dezembro de 1830 declarou que devem os Presi-
dentes de Provincias obrigar a exercer seu emprego,
o empregado publico, que niio (Or tomar assento nd
Camara Legislativa para que foi eleito: pois que i esta,
¢ nao d elles Presidentes eompete tymar conhecimento.
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Por Aviso de 18 de Dezembro de 1840 declarou ille-
gaes 0s actos dos empregados, Deputados, praticados
¢m seus empregos doranle a sessio. Por Aviso de 26
de Setembro de 1846 decidiv o contrario. Consultado
0 Conselho de Estado sobre amaleria, foi este de pa-
recer—que s0 deve cessar o exereicio do emprego
para o empregado publico, que sendo membro do Cor-
po Legislativo, ndo tomar assenlo na camara respec-
tiva, quando, endo elle apresentado suas escusas i ca-
mara, esta nio as tiver altendido: mas no caso contra-
rio, isto ¢, se a camara [he der expressa licenea para
B0 ir tomar assenlo. ou para retirar-se, se ja o liver
lomado, -ou ainda se guardar silencio sobre a ausen-
cia, lenha ou ndo o membro dado parte dos molivos
porque nao comparcece: em todas estas hypotheses po-
derd o empregado entrar no exercicio de sea empre-
2o, ou conlinnar no em que i se achava, apesar de
acharem-se abertas as camaras, e em eflectivo exercicio.

Na Camara dos Deputados foi fortemente censurado
0 Aviso fundado n'este parecer; mas a camara limitou-
st isto. como em semelhantes casos tem acontecido.
sem emittir voto de desapprovacio.

Art. 33, No intervallo das Sessoes niao poderd o Tn-
perador empregar um Senador. ou Deputado [Ora do
Imperio: nem  mesmo igdd exercer scus Empregos,
uando isso os impossibilite para se reunirem no tem-
po da convocacio da Assembléa Geral ordinaria, ou

extranrdinaria,




Seriam frustradas as providencias tomadas pela Con-
stituicdo para garantir aos membros das camaras a li
berdade de suas opinides na tribuna, a seguranca pes-
soal, o preferencia de suas funeedes 4 todas as oolras
com incompatibilidade de accumulacio, excepto as de
ministro de Estado, e conselliciro de Estado, se podes-
st 0 governo, em nome do lmperador, & pretesto
de urgencia do servico publico, empregar um Senador
ou Deputado fora do imperio. A constituiciio portanto
expressamente o prohibe, determinando, além d'isto,
QUE DD VO para as respeclivas provineias exercer seus
epregos, quando isso os impossibilite para se renni-
rem no lempo da convoeacao da Assemblea Geral or-
dimaria, ou extraordmaria.’

Arl. 34. Se por algum caso imprevisto, de que de-
penda a seguranca publica, ou o hem do Estado, (o
indipvnsavel, que algum Senador, on Deputado sai
para onlra commissio, a respectiva Camara o poderd
delerminar,

Nao obstante o que lica dito. pode por am caso s
previsto e urgente ser indispensavel que um Senador
ou Deputado saia para oulra commissio: e, por esee
peo da regra supra, justamente permitte a Constituigio
ue o Governo o possa requisitar & respectiva camar.
Quando isto acontece nio dispensi-se a opposicio de i

1 O vapor com o vencimento das distaneine b dispen=ado esta provident In.
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dagar, e verilicar a urgencia da sahida (que pode ser re-
servada) e oppor-se d ella se entende gue nao e re-
clamada pelos motivos de que trata a Constituicao. Em
1830 fez assim, conseguindo, por achar-s¢ em maio-
ria, impedir a sahida do Depotado Aureliano, requisi-
sitado para Presidente de S. Paulo.

A maioria, porém. pelo principio de confianca ¢ sem
quabra do que deve & sioe ao paiz, ndo recusa-se i se-
melhiante requisicdo. Sendo indispensavel, on urgente a
sabida. nio estando o Corpo Legislativo reanido, po-
de o Governo, em virtude da sna immensa responsa-
hilidade, empregar em commissio o Depulado ou Se-
nador, que o caso exige, dando parte, e pedindo a
approvacao da medida & respectiva Camara, logo que
se reuna. Niao resulta d'isto inconveniente algum, pois,
4 nao ser em al caso. de certo nao ird o Governo em-
pregar um membro da opposicio para arredal-o (es-
la, podendo o mesmo eseusar-se da nomeacio.

Garvrrvno 1

Da Camara dos Deputados.

Art 35, A Camara dos Deputados @ electiva, e tem-

Poraria,
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A maleria do presente e do seguinte capitulo, mu-
tuamente relacionadas, sio consequencias dos prinei-
pios estabelecidos nos art.” 11 e 13. 86 com a ana-
lyse ¢ commentario de todos ficard portanto a mate-
ria de cada um esclarecida em ordem a mostrar bem
as razoes—porque consta a Representacio do Impera-
dor ¢ da Assembléa Geral—porque compoe-se esta de
duas Gamaras— porque ¢ uma electiva, e lemporaria,
¢ a oulra de membros vitalicios, escolhidos pelo I
perador em listas triplices eleitoraes.

Sendo condicao da missio representativa a livee es-
colha e demissio do representante, nio seria a repre-
sentagio nacioval composta de um Representante per-
petuo e hereditario, de uma camara de membros vi-
lalicios, organisada por eleicio provioncial, ¢ de oulra
electiva e quatrienal, se nio [ora a natural necessida-
de de ser a mesma representacio formada dos diffe-
rentes elementos sociaes, para poder ser genuina e fiel.

Como homem, tem a sociedade elementos de pro-
aresso @ liberdade, de ordem e conservacio, 4 que
reune o elemento de perpetuidade pela constante suc-
cessio, ¢ substitnicao dos membros que a constituen.

5 a razio porque compde-se a Representacio Nacio-
nal, do Imperador--elemento de perpetuidade: do Se-
nado—elemento de ordem ¢ conservacio: da Camard
dos Deputados— elemento de progresso e liberdade.

Genuina ¢ fiel ndo seria, se em sua composico 1o
entrassem os ditos clementos organicos, ¢ essencies
do homem, e da existencia e destino da sociedade,



207

distinctos ¢ combinados, como existem na ordem hao-
mana, ¢ social. :

Tanto ao homem, como & sociedade, resaltam dos
ditos elementos  sentimentos, ideias e npinides: pro-
prias de cada um. Como os factos naturaes, os phe-
< NOmenos, opinioes ¢ interesses sociaes, uns sio per-
manentes e eslaveis, outros circumstanciaes ¢ lransito-
rios. Ora nio po dem essas ideias, opinioes e inleresses,
lielmente ser representadas, sendo por homens do pro-
gresso e liberdade, o outros da ordem e conservacio.

As ideias moveis, nmas fandam-se na verdade, na
razao, nas novas necessidades sociaes; outras, sem laes
fondamentos, sido preeipitadas e exaltadas. Da mesma
sorle siio as ideias e opinides estaveis, umas, reflecti-
das, rasoaveis, legitimas, fundadas na utilidade publi-
ea, outras, retrogradas, estranhas & epocha, cegas ao
estado e cireumstancias sociaes,

Do modo por que todas estas ideias existem e agi-
tam-se na sociedade, deve semelhantemente ser na
Representacio d'ella: e nio sem effeito util, pois com
0pposico ds contrarias, ohrigam-nas a enlrarem em
(iscussio, e darem prova de sua razio, e legitimidade,
para que d'estarte trinmphem ¢ dominem. Sem diffe-
fenga o bem ¢ o mal exercem a respectiva accio na
ordem physica ¢ moral. Nesla para materia e exerci-
cio- da tiberdade aprouve 4 Infinita Sabedoria pol-os
tmconliaste ¢ opposicio: e nada de mais acertado
Pode a politica fazer, que submetter-se & dita Sabe-
doria, 0 erro. as opinines mas, os interesses sinistros,
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o mal moral em summa, nio teem diveito de darem-
se represenlantes: mas deve a representacio nacional
de tal sorte ser conslituida, que seja o natural e fiel
transampto da sociedade. :

As opinides ¢ interesses do passado, do prescenole e
do futuro, rasoaveis. legitimas, ou ndo, disputando o
dominio, o niio conseguem sem combate e vieloria so-
bre seus contrarios. E ndo sendo impossivel que al-
guma vez as ultimas a aleancem. jamais deixard de ser
ephemera a victovia, para logo ceder d das verdadeiras
e legilimas opinides e inleresses sociaes.

Afora este caso. no dominio ordinario da ordem ¢
forca das cousas, as ideias, opinides ¢ interesses mo-
veis, com, ou semoapoio, na verdade. na razio. nas
novas necessidades sociaes: aquellas coja epocha ji
lem passado, ¢ as que estio em dia, agitando-se sem
perigo na representacao nacional, ¢ mesmo entrando
em luta mais on menos forte, terdo sempre em resuk
tado o triumpho da razio, da verdade, do direito, dos
reaes e legitimos interesses da sociedade—sua per-

maneneia, conservacio. ordem, progresso e liberdade.

Art. 36, He privativa da Camara dos Deputados a
Iniciativa.

I. Sobre Impostos.

1. Sobre Recrutamentos.

I, Sobre a escolha da nova Dynastia, no caso da

extineciio da Ilmperante.
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B da attribuicio do poder legislativo fazer lews, in-
terpretal-as, suspendél-as e revogal-as—arl. 15 § 8.
¢ cada uma das comaras, 4 cada um de seus mem-
hros, ¢ a0 Poder Execulivo, assiste o direilo de apre-
sentar propostas de leis.—Ari.” 52 ¢ 53, Projectos po-
rém ha que pela natureza, ou importancia dos objectos
sobre que versam, ou por ambas juntamente, convem,
¢ devem primeiro ser apresentados, examinados, dis-
culidos, ¢ volados na Camara dos Depuotados: laes sio
08 de impostos, recrutamento, ¢ bem assim a escolha !
e nova dynastia no easo da extine¢do da imperante.

Os projectos de orcamento, e das forcas de mar e
levra, ordinarias, e estraordinarias, por necessidade da
missio o governo, sendo-lhe privativos—art. 172, arl.
15, § U, por forea das razoes expostas no cominenta-
rig dos §§ 10, ¢ 11 do mesmo art. 15, s0 na Camara

~dos Deputados podem ser iniciados: ¢ por maioria de

1220 03 projectos sobre recrutamento.

A lei do recrimtamento, parte essencial da organisa-
¢io do exercito, como tal ¢ permanente: mas o go-
verno nio pode proceder & recratamento, sendo ag-
Wrisado porlei, ¢ por tempo n'esta determinado. Sen-
do taes autovisaches lemporarias, ¢ annuas as leis do
orcamento ¢ fixagio das forcas. ndo sO porisso, como
pela gravidade dos sacrilicios, que impoe ao Estado.
pela influencia, que podem ter na liberdade e nas con-
diches egonomicas ¢ productivas do paiz, devem ser

L A este respeito vejam-s+ as obsorvapdes foitas no arl, 15 § 7.0
27
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iniciadas na Camara dos Depulados.  Por ser lempo-
pavia, ¢ de immedinta eleicio nacional, ¢ ella a espe-
cial representante dos interesses ¢ pecessidades mo-
veis, a mais zelosa, ¢ em mais contacto com os direl
tos, necessidades ¢ faculdades do paiz, a mais interes.
sada em continnar a merccer-lhe a confianca.

Em Inclaterra. nio o exclusivamente compete i ca-
mara-dos communs a iniciativa dos bills de subsidios,
COINo NA0 consenle 4 Mesma camara (que a dos Lords
faca nelles a mener alteracio, comprindo lhe somente
approval-os, on regeital-os simplesmente. Tendo o hill
por fim abolir impostos, ndo tem ultimamente consenti-
do aquella camara que esta o regeite. ' Na Camara dos

1 B 1861 regeitando a camara dos Lords o bill, quo abolin os direitos so
hre o papeloppoz-se a cimnra dos Commnns, e nomeando uma commissio para
apresentar o8 precedentos & somothante respeito, limitou-se esta i sna mis-
sio, delxaumdo no governo n tarefa de propde ns medidas, que jolgisse conve:
nlentes para assegurar a liherdade da eamara na fixagio dos lmpostos. Em

conseqiencia d’isto apresenton Lord Palmoerston & eanara as seguintes propos

1= 1.7 gque o direito de conceder sabsidios o rendas & Corda existe somen-
fe nn camara dos Communs, como parte cssencial de sua constitulgiio; o que
o limite (essns concessiios, quanto a natureza, organisagio, a medida o o tem:
po veside tambem na eamara dos Commnng; —2.° que, comguanto 08 Lords te-,
nham exercido o direito do regeitar projectos de bills de differentes cspocles,
relativos & impostos, recusnndo-os om son totalidade, comtado o exereiciod’es
s0 poder pelos Lords nio tew sido frequeste, nem ha sido bhem encarado pela
ecamara dos Commung, por que affecta o direito, qoe teem estes de votar fili-
sidios, o prover as vias e melos para o servigo publico:—3.% que para garantir-se
no futuro contra o exereicio. d'esse poder pelos Lords, o para assogurar aos
Communs sua legitima secio sobire os lnpostos ¢ as rendas, tem @ eamara en
suns mios o diveito de ostabeleecr o derogar impostog, ¢ o de dirigir Dills de
snbsidios; que o direito dos Communs sobre o luntl:l'iﬂ,m"gmliﬁaqﬂtl, medida o
tempo, pile sor mantido inviolavehnente.s A opposicio, nnin-se n'esti mate-
rin 4 maioria, e as proposicies foram approvidas quasi pmanimemente, achan:

do-se presentes 460 membros,
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Deputados um digno membro, o fallecido Moura Maga-
[hdes, reclamou ao assumplo verlente a mesma extencao,
e sentido do privilegio da camara dos communs: mas
pouco apoio feve, talvez por ndo serem bem appli-
caveis ao Senado as razoes. que, segundo Blackstone.
oppoem-se & que faca a camara dos Lords a menor al-
leracdo nos projectos de sabsidios.

Nio deve porém o mesmo Senado, como observa
o Sr. Pimenta Bueno, emendar os projectos sobre im-
postos e recralamento no fim de augmentar por forma
algima o sacrificio do imposto, oo recratamento, on
(e substitair a contribuicio por oulra mais onerosa.
pois que seria exercer uma inicialiva nesla  parle.
Limitado o privilegio da Camara temporaria & inicia-
tiva, ou prioridade de apresentaciio, exame, discus-
80 ¢ volo, ndo deixa de ser imporlante: da aos de-
putados uma esphera supervior de actividade, uma for-
g4 maior na lisealisacio d’esses, ¢ dos servicos publi-
tos, que estdo com elles ligados: a manifestacao de suas
opinides @ respeito actua, como a manifestacio  das
ideias immediatas do paiz e suas localidades,

Art. 37. Tambem principiardo na Camara dos De-
gulados:

I. O Exame da Administracio passada, e relorma
dos abusos nella introduzidos.

II. A discussao das propostas feitas pelo Poder Exe-

tulivo,
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lneumbindo a Constituicio & Assembléa Geral dena
morte do Imperador, ou vaccancia do Throno, instituir
exame da administracio, que acabou, e reformar os
abusos n'ella introduzidos—art, 135 § 6.—consequen-
le com as razdes expostas no arl. anlecedente, deter-
minou que sejam, o dito exame ¢ reforma, iiciados na
camara composta de membros, quatrienalmente clei-
Los, (ue B30 concorreram, nem acham-se interessados
em anligos abusos, @ conseguinlemente a mais propria
adebellal-os, para continuar a merecer a conlianca da
nacao.

Pela abdicacao do Se. D, Pedro 1 lomon a camara
dos Depitados, como cumpria-lhe, a iniciativa d'este
exame ¢ reforma, nomeando para iS50 UmMa commis-
si0 especial de tres membros, a qual sob forma de
pavecer apresenton o resullado de seu trabalho na ses-
sio (e 16 de Setembro de 183%.  Entrando porém a
commissio no exame da organisacio dos Poderes Po-
liticos do Estado, e notando abusos ¢ violacOes coni-
stitucionaes, foi alem de sua missio, mostrando nio
comprehendel-a bem, nem os artigos da Gonslituicio.
em que fundava seu poder extraordinario. ' De abusos

1 Incontestavel era o abuso por onde prineipion, da cscollia do Marguez e
Jaearepagud para Senador por Goyaz, nito sendo o dito cidadao contemplido
na lista teiplice d'es=a provioeia: abreo cm verdade dos conselhelros de Esta:
do, que examinaram as cleigdes, ¢ do Senado gue adwittin nm individuo nio
contemplado na lista teipliee, ¢ de waneiea alguma presmmivel no Poder s

senclatmente impeceavel ¢ ireesponsavel,
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da administiacio, ¢ nao de abusos constitucionaes é
que devia ella exclusivamente occupar-se. Sabia e pre-
videntemente, nao deixou a Conslituiciao o exame ¢ re-
forma de seus abusos, para fazer-se na morte do Im-
perador, ou vaccancia do Throno. mas sim em todo o
enrso das sessoes annuaes, ¢ especialmente no prinei-
pio- de cada vma-—art. 15 § 9. —art. 173.

0s abusos da administracio em todo o lempy lam-
bem devem ser examinados ¢ combatidos: mas inde-
pendentemente d'isto, providente ¢ cautelosa, deter-
mina a Constitui¢io que 4 um exame e reforma geral
proceda a Assembléa, na morte do Imperador on vac-
cancia do Throno, como occasidao mais convenicole e
ellicaz.  Foi comtudo o parecer n'esta parle approva-
o, assim como oa que julgou abusiva a creacio de Li-
tlos, * ¢ ordens militares pelo Poder Execntivo, sem
(que a Assembléa Geral interviesse em tal creacio; dei-
xando de ser approvado na parte, que julgava nullas,
ahusivas. e, como taes reprovadas, certas disposicoes de
difesentes tratados feitos 2 com as nacdes estrangeiras,

A proposicio das leis nao sendo direito nato do Po-
der Executivo, mas condicio, on exigencia de seu mis-
™ : ——
1 \'l'jﬂ-hl' oart. 102 § 11.
4 Yuja-se o art. 102 § 8.0
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ter de executor das leis, e conductor do Estado ao bem
geral, como se verd no arl. 53, juslamente ¢ sujeita i
condicin d'este art., e & que impde-lhe o citado art.
53, Podem as propostas do governo, na menle de
facilitarem a administracio, mais ou menos esviarem-
se das garantias dos cidaddos: e bastava esla conside-
racio para terem de ser primeiramente discutidas e vo-
tadas na Camara dos Depulados. Aceresce que versan-
do em regra sobre imporlantes materias, ji por isso.
jd por amor proprio, empenha-se o governo em fa-
zel-as passar, elevando-as as vezes {d questio de gabi-
nete. Seria pois inconveniente, ¢ até erro constitucio-
nal comecar o exame ¢ discussio de taes questoes no
Senado, & cuju respeito i pode a Corda, decidindo,
no caso de conflicto, & favor do governo, consultara
Nagao, como faz dissolvendo a Camara dos Depatados,

Art. 38, He da privativa atribuicao da mesma Ga-
mara, decretar, que tem lugar a aceusacio dos Minis-

tros de Estado, e Conselheiros de Estado.

A responsabilidade dos Ministros, condicao do po-
der que exercem por delegacdo da Nacdo, na monar-
chia constitucional, ainda mais importancia ¢ gravida-
de reune, por ser tambem condicio e base, em que des-
canca a irvespousabilidade e inviolabilidade da Coroa.

Estas razoes, ¢ além d'ellas, ainfluencia, que poden
0s ministros exercer nas instituicoes, nas liberdades ¢
interesses publicos, faz que seja a responsabilidade -
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pisterial assumpto da attribuicio da Assembléa Geral,
¢ especialmente das prerogativas da Camara dos De-
putados. N'esta conformidade ¢ jontamente, nio =6 de
atilidade ¢ justica publica, como & bem da particular
jnstica de taes cidadaos.que seja o Senado o grande jury
para o julgamento dos crimes dos mesmos, quer indivi-
duaes, quer de responsabilidade—art. 47 §§1.° ¢ 2.° E,
lanto pelas razbes geraes (as prerogativas da Camara
dos Deputados, como pelas especiaes do privilegio
dos ministrds ¢ conselheiros de Estado, deve a mesma
camara ser a formadora da culpa, ao que corresponde
a expressio —deeretar, que tem lugar a accosacdo dos
ministros de Bstado e conselheiros de Bstado.  Ramo
de-um poder politico, immediata representante da
Nacdo ¢ esla camara o mais proprio. ¢ mais competente
arbitro para a decisio das arduas e delicadas questtes
(dos interesses da jnstiga publica, ou da particular, ¢
dos encargos do Governo, e razoes de Estado. E ella a
competente para, collocando em uma e ootra concha
da balanga esses differentes interesses, decidir, se tem
o ndo logara aceusacio dos ministros ¢ conselheiros
de Estado.

Os commentavios dos §§ 1.0 ¢ 2.%do ecitado art. 4.°
lancaiiio tuz sobve este assumpto: ¢ sem antecipar ra-

Zes, O cabe notar que a Camara dos Deputados no

CBsercic ) da vertente prerogaliva nio converle-se, nem

frocede como Tribunal de justica. Esta qualidade e ca-

Heler pio combina-se com sua especial natureza de

LOFpO- politico, n@o resulta daz razdes de suas prero-
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gativas, nem das razoes do privilegio dos ministros e
conselheiros; deduz-se antes o conbrario da lei de 15
de Outubro de 1827,

Declarando esta lei que o Senado para julgar os cri-
mes dos ditos [unceionarios converle-se em tribunal de
jastica, e nada dizendo, quanto & Camara dos Deputa-
dos, relativamente a deeretacio da accusacio. claramen-
te depota que, para tal aclo, ndo muda 2 mesma cama-
ra seu cacacter politico.  E-lhe conseguintemente lici-
to attender & natureza da accusacio. d qualidade do
crime, ds circumstaneins em que elle se deu, i situa-
cio do ministro, 4 falta que elle pode fazer no minis-
terio: e decidindo-se pelos motivos mais ponderosos,
decretar que tem, ou ndo lem lugar aaccusacio, —Ve-
ja-se o art. 47 §§ 1.° ¢2.%¢ 0 arl. 133.

Art. 39. Os Deputados vencerdd, dorante as Ses-
soes, hum Subsidio pecaniario taxado no fim da ulti-
ma Sessio da Legislatura aotecedente.  Além disto se
Ihes arbitrard hnma indemnisacao para as despezas da

vinda, ¢ volta.

15 de justica e publica atilidade, que tenbam os De-
putados um subsidio pecuniario, senfio em remaonerd-
¢ao de seus altos ¢ iu1|m|"lm|lu,a trabalhos, em indem-
nisacdo de lucros cessantes, ¢ despezas acerescentes.
Nada soffre com isso a dignidade do cargo. por que
nenhum desar resulta do que @ justo, util, e verifica-se
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d respeito de todos os cargos. sem excepedn do mais
lionroso ¢ de mais elevada eategoria.

Poucos defensores tem o systema gratuito. ! Fritot
refuta completamente a Benjamin Constant, que o de-
fende; e nada ha a acerescentar s suas razoes. Se-
oundo Blackstine, os communs recebiam antigamente
subsidio, e ainda recebem os membros pela Irlanda ¢
Bscossin. Reduozido d poucos sectarios, cabio por fim o
systema gratoito ¢ Franea. Pela constituicio imperial
de' 1852 os deputados vencem por mez, emaguanto dura
4 sessio, uma indemnisacao de francos 2,500: 08 Se-
nadores teem a dolacio annual de francos 30,000,
accumulavel com gquacsquer outros veneimentos le-
08,2

No Brazil impossivel ¢ra o systema gratuito na epo-
cha da Constituicio. Mesmo actualmente com gravissi-
oS inconvenientes seria praticavel, pois que mui ra-
rs S0 as riquezas independentes: ¢ as fortunas modi-
(13 ¢ commuons mais ou menos abrigam todos a (ra-
ar por si seus negocios, ndo os despensando d'isto
sem- prejuizo.  As instracedes annexas ao Dece. e
$de Julo de 1822, que convocou uma  Assembléa
Legislativa ¢ Constituinte, foram o primeiro acto, que
lason o subsidio ans deputados.  Depois marcaram as
mstraceoes de 260 de Marco de 182% a quantia de

1 Vejase o dice. de vony, T, 12 pag. 887, #1880 300,

2 A dotagiio do Senado, e as indemuisaches dos deputados representam nos
budjers, a primeirn acifra de 5,000,000 feancos: a spgunda, inclasive ns des-
pezns administrativas do corpo logislativo, 2,705,890 francos.

28
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2%,00:000 reis para os Depulados da primeira legis-
latura, além da indemnisacio designada pelos presiden-
tes de provineia para as despezas de ida e volta, no
principio ¢ fim da legislatura. Para nao haver decisio
em causa propria, fixa nma legislatura na ullima ses-
sa0 annual o subsidio da seguinte: tem entretanto o-
das adoptado a mesma modica quantia de  2,400:060
reis. A indemnisecio [oi estabelecida em relacao d
distancia das provineias pelo Dee. n. 672 de 13 de Se-
tembro de 1652: ¢ 0 governo por uma labella annexa
a0 seu Deeo de 2 de Abril de 4853 fixou as quaniias
em relacio as ditas distancias. Na camara dos deputados
lem-se manifestado a opinido de estabelecer-se por dia
uma goantia para o subsidio, contando-se do dia da
entrada ao da sahida,  Neste sentido [oi na sessio de
28 de Julho de 1860 offerecido um projecto pelo Sr.
Sergio de Macedo, fixando a diaria de 20,000 reis,
assim nas sessbes ordinarias, como nas extraording-
Fiaa ¢ nas prorogacoes. Nio prevalecen esla ideia, mas
passou o Dee. 0. 1,008 de 18 de Agosto de 1860

05 deputados empregados publicos podem preferie
seus ordenados, sendo maiores que o subsidio: pois
que seria injusto prival-os de nm ordenado mais van-
tajoso, devido @ seus merecimentos ¢ servicos, fican-
do em peior condicio que oulros empregados, nio cha-
mados i representacio nacional, Dec. de 17 de feverei-
ro de 1823,
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Do Senado,

Arl. 30, 0 Senado he composto de Membros vita-
licios, ¢ sera organisado por eleigio Provincial.

Art. 41, Cada Provineia dard tantos Senadores, (uan-
tos, forem metade de seus respeclivos Deputados,
com a dilferenca, que, quando o numero -dos Depu-
lados da Provioeia [Or impar, 0 numero dos seus Se-
nadores serd metade do numero immediatamente me-
nor, de maneira que a Provineia. que houver de dar
onze Deputados, dard cineo Senadores.

Arl. 42, A Provineia, que tiver hum so Deputado,
elegerd todavia o seu Senador, nio obslante a regra
acima estabelecida.

Al B3 As Eleicoes serdo feitas pela mesma ma-
neira, que as dos Deputados, mas em listas triplices,
sobre as quaes o Imperador escollierd o terco na to-
lalidade da lista.
< Art. 4%, 0s logares de Senadores, que vagarem, se-
o preenchidos pela mesma forma da primeira Elei-

(30 pela sua respectiva Provineia.
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Se a Gamara dos Deputados por ser electiva e lem-
poraria, pela qualificacio de seus membros, geralmen-
e aquellas sem as quaes se ndo di estima e confian-
ca publica; por swas prerogativas sobre assumptos
moveis, e o0s mais preciosos e immediatos direilos, e
interesses nacionaes, revela especial missao de repre-
senlar as opinioes actuaes. os inleresses immedialos,
os direitos mais caros da Nacio: a liberdade em sum-
ma, ¢ 0 progresso. O Senado pelas qualificacoes es-
peciaes, pela vitaliciedade de sens membros. pela na-
(ureza de suas atteibuiches privativas, ¢ por sna con-
posicio mixta de eleigio provineial, ¢ eseolha da Co-
roa. claramente indica missio de ordem, e conservacio,
de direitos geraes, ¢ interesses permatentes do Eslado.

O numero dos Senadores ' na razio media dos depu-
tados, ¢ a idade de quarenta annos para cima, neces-
saria para ser Senador—art. 45 § 2.° corresponde
4 missiio especialmente menos complicada, mais cal-
ma e reflectida de direitos, ¢ inleresses geraes e per-
manenles, em relacdo & missio acliva e energica da
outra Camara. de interesses diversos ¢ complicados,
que faciimente transformam-se, ¢ succedem-se. A cob-
tradicio dos publicistas deerca das razoes das duas
camaras, sem atlenderem i factos conslanles, & natu-
reza e organisacio de cada uma, sempre semelhante,
tanto nas monarchias. como nas republicas, ¢ ainda
uma prova segara de ser essa dualidade inherente d

1 T'ouco fundmmento tan a eaziio que di & semelliante respeito o Federal T

3. %png. 27,
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natureza da representacio nacional, propria dos diffe-
rentes elementos, existentes no homem e na sociedade,
¢ conseguinternente necessaria na represenlacio nacio-
nal para sua genuinidade e fidelidade.

Em oma monarchia hereditaria diz Benjamin Cons-
tant, indispensavel ¢ a heranca de uma classe.  Nio
se pode eonceber como em um paiz, onde se ndo ad-
mitle distinecio alguma de  pascimento, se consagre
este privilegio para a transmissio mais importante, para
aquella: fupecdo, que mais immediatamente inleressa o
repouso e a vida dos cidadios. Os elementos do gover-
no de um so, sem classe hereditaria, sio um monar-
cha que manda, soldados que execulam, um povo que
obedece. Para dar outros apoios & monarchia ¢ neces-
sario um corpo intermediario. Montesquien o exige mes-
mo i monarchia electiva,

Pela divisio do corpo legislativo em dous ramos,
diz a0 contrario Alexis de Toequeville, ndo guizeram
os - Americanos crear uma assembléa hereditaria, ©
outra electiva; nem fazer de vma um corpo aristocra-
tieo, ¢ de outra am representante da democracia. Seu
lim ndo tem sido outro, sendo dar na primeira um
Apoio 4o poder, deixando & outra 0s interesses ¢ pai-
$0es do povo. Dividir a forca do legislativo, enfragae-
ter o movimenlo das assembléas politicas, erear um
tribunal de appellacio para a revisio das leis, sio as
Vanlagens, que resultam da divisio das doaas camaras
1os Estados-Unidos.

Considerassem estes publicistas o facto da duati-
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dade das camaras fora da impressio da forma o
governo, atltendendo ao que em cada uma ha de com-
mum ¢ semelhante, (seja o governo monarchico oo
democratico), e dariam de certo com as verdadeiras
causas secundarias ¢ communs para chegarem i con-
clustes differentes.  Reparassem que, lanto bas mo-
narchias, como nas republicas, a organisacio de uma
camara ¢ sempre estavel, conservadora e aristocrati-
ca: a de outra movel, temporarvia ¢ democratica, ¢
que d'esta mesma natureza sio as altribuicdes espe-
ciaes de cada uma, ¢ as qualificacbes de seus mem-
bros.  Allendessem que os elfeitos da divisio, ou essas
vantagens, (que, segundo diz Toequeville resultam d'ella
nos Estados-Unidos, ndo sio especiaes e exclusivas d'es-
le paiz. mas communs a lodos os estados constitueio-
naes.  Nio olvidagsem que o progresso ¢ a liberdade,
A conservagdo ¢ a ordem sio leis communs do homem
¢ da sociedade, sendo-lhes da mesma sorte naturaes
0s sentimentos demoeraticos e aristocralicos. B, ven-
do proeminente em uma camara o caracler democra-
lico, e em oulra o aristocratico, n'aquella a curta du-
racio ¢ movibilidade, n'esta a hereditariedade, a vila-
liciedade,e em ultimo caso, daragio mais longa em or-
dem a manter a estabilidade: * vendo emfim sempre
representar uma o progresso ¢ a liberdade, outra i
ordem ¢ a conservacio, concluiviam, sem duovida, que

1 Como acentece nos Estados-Unidos, fazendo-se parciahmento a eleigho ¢

reforam dos senadores, fleando sempre em nmas legisltura n'u-mgln- dos antiges
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4 hta divisio, e esses factos sio o elfeito, a influencia,
avirtude das leis da conservacio e da ordem. do pre-
gresso e da liberdade, dos elementos demoeraticos e
avistoeraticos, - proprios do homem, ¢ de todos clles,
fazendo um sO corpo, ou associacio politica.

Roma. onde tio profunda foi a distinecio de nobres
¢ plebeos, que classe nobre, liereditaria ou nido here-
ditaria havia quando fui instituido o Senado? Dos ele-
mentos aristocraticos da naseente republica formou-se
aquelle corpo, que depois pio menos zeloso foi de sua
nobreza, que de seus privilegios e attribwicio politi-
licas.  Menos lalvez por sciencia, que por instinelo ou
inspiracao feliz, organisou Romulo o governo de ac-
cordo com os elementos sociaes, [azendo o rei repre-
sentante de um, o senado de oulro, e do lereeiro o
povo, d'onde lirou os senadores dentre os cidadios
dquem o valor, a idade, a sabedoria e as virtudes
davam superioridade e autoridade natural sohre os de-
mais: tal é a aristocracia & que se allude.

0 Brazil tem perfeitamente resolvido o problema de
Benjamin Constant.

A mesma Franga reconhecendo em 4830 que a he-
reditariedade da segunda camara, ndo era mma neces-
dade monarchica constitucional, mas uma instituicao
Vicinsa, sem fundamento natural ou atilitario; e reti-
rando de sua constituigio esse enxerto dos anligos go-
verios, substituiuso pelo paviato simplesmente vitali-
cin e de eseolha da Caroda, feita sobre certa ¢ deter-
tminada classe de notabilidades officiaes. Foi porém um
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melhoramento incompletn, ¢ assignalado pelo grande
vicio de ficar a camara dos pares sem base nacional,
sem 0 caracter proprio de representante da nacio, sem
o senlimento, e amaor f(ilial resultanle da origem na-
cional. D'estarte ficon sem ser representante da no-
breza, nem do povo, mas sim ereatura do rei. !

Tao impossivel ¢ eonceber-se a transmissio da Co-
roa em um paiz, cojo governo niao admitle nenhuma
oulra transmissan heveditaria, como ¢ conceber-se o
privilegio da irresponsabilidade e immunidade da mes-
ma Corda no governo, que por natureza ¢ prineipio
fundamental consagra a regea da responsabilidade ge-
ral, sem nenhuma oulra excepeio.

A hereditariedade da Corda ¢ condicio da perpetoi-
dade da nacio ¢ do governo, como a irresponsabili-
dade & dependencia da perpetuidade: e derivando-se am-
bas da natureza da sociedade ¢ do governo, uma por
siomesmo sustenta-se, e oulra com o apoio da respon-
sabilidade ministerial. Se precisasse a hereditarviedade,
¢ a perpetuidade de algum apoio contra o chogoe das
mudancas pessoaes, que periodicamente realisam-se no
corpo politico, bastava-lhes que fosse esse apoio es-
lavel, como ¢ o Senado, sem necessidade de ser tam-
hem hereditario, '

1 A Constitnigio de 14 de Janeiro de 1852, denominando o camara dos pa:
res—Senado, conservon d este o mesmo carncter fndependente de cseolha n
cional, compondo-o do duas sortes de membros: 1.* vs dignitariof, que n'elle
teem assento jure proprio, que sio oz cardencs, o8 marceliaes, os almirantes:
2.% os senadores nomeados por deereto imperial, cujo numero nio péde exed
derede 150, na conformidade do Senatus-Consalto de 25 de Pezembro do ditwo

anno.
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Sendo esta Camara, sem differenca da ontra, repre-
sentante da Nacio, faz-se a eleicio dos Senadores pela
mesma maneira, que a dos Depulados, mas em listas
triplices sobre as quaes escolhe o Imperador o terco
na totalidade da lista: ¢ pela mesma forma sio sub-
slituidos os lugares, que vagam, ¢ preenchidos os que
acerescem em consequencia de augmento dos Deputa-
dos. N'esta conformidade foram umas ¢ outras elei-
coes reguladas pelas Instroecoes de 26 de Marco de
1824, additadas pelos Dee. de 27 de Julho, e 6 de No-
vembro de 1829, ¢ Dee. de 31 de Outnbro de 1831,
0 Dee. n® 157 de & de Marco de 1842, alterando-as,
continuon todavia como d'anles a mesma uniformida-
fdo. A Lei 0 387 de 19 de Agosto de 1846, resta-
belecendo a liberdade do volo (observada a mesma
maneira de eleicio dos membros da Assembléa Geral)
mandou fazer eleitores privativos paraa cleicao dos De-
putados. ©a dos Senadores, estabelecendo  assim mais
conformidade com a natureza ¢ especial missio de ama.
& ontra camara, - Com a instituiedn de eleitores espo-
Ciaes leve juntamente em o vista evitar a repelicio do
Caso, que se ji tinha dado, de reconhecer uma cama-
a, na verilicacio dos poderes de seus membros, elei-
lores annullados poroutea, ¢ vice-versa.  Pela mesma
razan da especial missao, e da duragio de uma ¢ ontra
camara, sio os Deputados sempre eleitos por novos
eleitores, seja a eleicdo ordinavia, ou extraordinaria em
consequencia de dissolucio da camara.

Quanto a eleicio dos Sqnadores declarow o Dee. 0.

a0
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565 de 10 de Julho de 1850, que os eleitores, uma

vez nomeados, sio competentes para lodas as eleices,
que se fizerem durante a legislatura.

Art. &5, Para ser Senador requer-se:

I. Que seja Cidadio Brazileiro, e que esleja no goso
dos seas Direitos Politicos.

11, Que tenha de idade gquarenta annos para cima.

I Que seja pessoa de saber, capacidade e virtades,
com preferencia os que liverem feito servicos d Palria.

IV. Que tenha de rendimento annual por bens, in-
dustria, commercio. ou Empregos, a somma de oilo-

cenlos mil reis.

As (ualificaches necessarias para ser Senador reve-
lam claramente a especiaiidade da missio do Senado.

sr
—_—
.

A qualificacio d'este §, nio obstante ser condicio
necessaria (e todas as funcedes polilicas e empregos
publicos. nio eximin-se a Constituicio de declaral-a pela
importancia da funceio do Senador. Em semelhantes
assumplos costuma clla ser explicita de modo & nenhu-
ma dovida admiltir.

=



A idade de quarenta annos para cima ¢ qualifica-
(o mui significativa.  Quando chega-se @ este ponlo
na estrada da vida, comecam as [orcas a declinar ¢ con-
centrar-se pela necessidade de conservacio: e passam
logo os sentimentos ¢ as ideias a ser semelhantemente
conservadoras. A razio em seu apogcéo descortina o
mais vasto horisonte, ¢ amestrada pela experiencia ins-
pira ideias de superioridade, autoridade ¢ dignidade: ¢
realmente a idade conservadora ¢ aristocratica.

§ HL

0 saber, capacidade e virtudes, em regra, lructos da
idade madura, sio da mesma sorte qualidades aristo-
craticas, pois illustram o homem e desenvolvem-lhe
0s sentimentos da propria estima, dignidade e supe-
rioridade.  Estao no mesmo caso 0s servicos feilos A
patria, sendo camulativamente habilitaghes para empre-
0 tio importante, ¢ garantias & conlianga publica por
odo o resto da vida.

§ 1V

Certa renda ou censo, se nio ¢ fructo da instruccao,
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das scienctas oo arles; se as vio [z com cerleza pre-
sumir pelos meios, que offerece de adguiril-as, em todo
o caso contribue e manlem a dignidade ¢ indepen-
dencia. «Se nio ha certa proporeio entre a dignidade de
(que o homem acha-se revestido, ¢ os meios du man-

él-a, resulta-lhie um estado de soffrimento ¢ privacio,

que the oo permitle corresponderao que dielle se espe-
ra, nem  mander-se ao nivel da elasse, que ¢ obrigs-
do a frequentar.s A renda de 800:000 reis, caleulada,
como determina a el de 18 de Agosto de 1846 se-
gundo o valor, que Linha o ouro, e prataua cpocha da
Constituicao, nio basta pava manter a dignidade do cas
g0 de Senador: mas approxima-se d isso com o sub-
sidio—art. 51, ¢ com os ordenados, que de seas -
ligns empregos geralmente leeim os Scnadores,

Conforme a ordem ¢ gradacio estabelecida nosarl”
Ok o 950 ¢ pela identidade de razao, e da missio
comtum do deputado ¢ do senador, sio as referidis
qualificactes addicionaes ds que no act. 95 exige a Con-
stituiciio para ser deputado.  Damesia sorte que el
addiciona ds qualiticactes de votante as necessarias par
ser eleitor: e ds de eleitor as precisas para ser depu-
tado: assim as qualificacoes de Deputado acerescenta as
(ue exige para Senador.

Nio padem portanto ser Senadores os estrangeiros
naturalisados, ¢ os cidadios Brazileiros de differente
Religido.  As razbes, que leve a Constituicao para ex-
cepluar uns e ooutros de serem Deputados, exacli-
mente referem-se aos Senadores. Resultam estas duas
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exclusoes, niao so das ditas razoes, como dos lermos
mui significativos de que ¢lla se serve,em que nio-teem
devidamente reparado aquelles que dizem que podem
ser Senadores os Brazileiros naturalisados. A Consti-
tigao usando sempre dos ermos—«Gidadiaos Brazilei-
fosn-—¢ aestrangeiros naturalisadose, distingue os Bra-
aleiros por nascimento dos gue o o por naturalisacio:
e conseguintemente exelue a estes, quando diz qoe para
ser Senador requer-se que seja Cidadio Brazileiro—Art.
45 8 4.0, At O § 17 e 2.%—=Arl, 86— Al 136.

Art 26, Os Prineipes da Gasa Toperial sao- Sena-
dores por Direito, e terfio assento no Senado, logo

fue chegarem & idade de vinle ¢ cingo annos.

Como os demais Brazileiros patos, teem os Prioci-
pes da Gasa Imperial diveito & representagio nacional:
mas mao convindo & sen prestigio. ¢ alta dignidade,
em & liberdade das eleicies que elles envolyam-se
em fulas e questoes eleitoracs, [él-os por isto a Con-
shituicdo Senadores por diveito, dando-lhes assento o
Senado aos 25 annos de idade, por exeepeio da que
dos mais Cidad®os para o mesmo cargo ¢ necessaria.
Como esta disposiciio teve juntamente cm vista habili-
lak-os nos negocios publicos para o caso em que ve-
uham & succeder na Coroa. Pela honra que resulta
a0 Senado de contal -os entre seus membros, deu o Dec.
0283 de I8 de Julbo de 1841 o tratamento de ex-
tellencia aos Senadores.
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Arl. 47. He da alteibuiciio exclusiva do Senado:

L. Conhecer dos delictos individuaes, commellidos
pelos Membros da Familia Tperial, Ministros de Es-
tado, Consclheiros de Estado, ¢ Senadores; e dos de-
lictos dos Deputados. durante o periodo da Legisla-
Lura.

LI Conhecer da responsabilidade dos Secretarios ¢
Conselheiros de Estado.

L. Expedir Gartas de Convocacio da Assembléa,
caso 0 Imperador o nio tenhia feito dois mezes depois
do tempo, que a Consliluicio determina: para o (ue
se reunird o Senado extraordinariamente.

1V. Convocar a Assembléa pa morte do lnperador
para a Eleicio da Regencia, nos casos, em que clla

tem logar, quando a Regencia Provisional o nido faca.

/e

Convem que o Senado sendo Corpo Politico, con-
verta-se em Tribunal de Justica, para em unica instan-
cia conhecer da criminalidade das mais eminentes pet-
sonagens do Paiz, e dos Empregados da mais eleva-
da calegoria, quaes os n'este arligo  mencionados.
SO um Tribunal eminentemente qualiticado e indepen-
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dente, como o Senado, pode em causas de laes réos
offerecer garantias & justica publica, e d particalar das
partes. Tribunaes ordinarios siio suscepliveis de extre-
mos oppostos—succumbirem d influencia dos accusados,
ou ddos accusadores associados, e sustentados por par-
lidos-—faltarem, em sentido contrario, & justica por
amor e desejo de-mostrarem-se fortes e independen-
les. Haveria, além d'isto, o inconveniente de perderem
0s membros da Familia Imperial o prestigio, concor-
rendo 4 barra dos ditos Tribunaes eom réns, e crimi-
nosos de toda a ordem. 0s Ministros, os Conselhei-
ros de Estado, os Membros das Camaras, além da des-
consideraciio, eslaviam expostos a ser incommodados,
¢ arredados de suas funcetes por vingancas e inleres-
ses politicos.

E consegnintemente s0 durante o periodo da legisla-
lra, que o Senado conhiece dos erimes dos Deputa-
dos, como ¢ expresso n'este §, e declarado foi pelo
parecer da Commissao de Constituicio do mesmo Sena-
do, de 30 de Maio de 1857. ' Finda a legislatura, niio

I Pavgckr.—«A comnmissiio de constituigiio, tendo examinado o requerimoen-
1o, que lhe fol remettido, do Se bario de Moeitiba, val sobre elle dar o sen
pareeer.

+0 Sr, presidenta do senado declaron em sessio de 8 do corronte que desig-
Hava o dia 18 parn se prosegiir nos termos do processo do réo ex-depntade
Manoel Joagnim Pinto Pacea, ¢ gie nesta conformidade se 1he ia fazer a com-
Prtente participagiio para compareecr perante o senado.

08¢, Bardiode Maritiba, eonveneido de que o senado perden a compelencin
que tinha sobre o dito réo, desde que uio fol recloito para a preseute legisla-
tra, fez o segninte requerimento, que fol approvaios

Requeiro que 4 comm’ssio de constituicfio emitta 0 sea parceer & respeito
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sendo o deputado reeleito. cessa a raziio do privilegin, e

passa 0 crime ao foro competente. Se continuasse a

«lo seguinte, ficando entretanto snspensa a proposiciio feita pelo Se. presidente
«do senado: !

«1.% Se nilo gendo mafs deputado o réo Manoel Joageim Pinto Pacen, d_ﬁm
20r 0 sou proccesso julgado pelo senado. '

«2,7 Se o senado deve ser convertido em tribunal de justiga para se julgar
incompetente neste easo.s

«Estas duvidas resolvem-se pelo art, 47 § 1.7 da constituigfio, o qual diz:

<31 da attribuigfo exclusiva do senado:

«1." Conhecer des delictos Indivillnaes uommoltiE}s pelos mewmbros da fami-
«lia imperial, ministros de estado, eonselheiros de estudo, e senadoves; ¢ dos
«delictos dos deputados durante o periodo da legislatura.«

«Dnas intelligencias diversas sfio dadas & 2.2 parte desse artipo, a saber:

«Primeivee infelligeneio,

J1 da atteibuigio exclusiva do senado:

<Conhecer dos delictos dos deputados doarante o periodo da legislatora.

«Qonsiderada n disposigio da constituigfio simplesmente nesses termos, o se
nado conheee dos delictos do deputado, stmente emgnanta & depntado, sem at-

tengdo 4 Epoen em gue o delicto foi commettido.
« Segreivda indelligencia,

«Conheeer dos delictos dos depitados commettidos durante o perioda da Te
wislatura,

«Note-=e bem que s¢ a palavea—eommettidos —entrar ellipticnmente na 50-
punda parte do artigo, sémente assim se poderd constenir. De onteo modo s

rin esta a sua redacgiio—Conheeer dos delietos  commettidos dos depifados dine
rante a legislatura—Niio & possivel que os illnstrados aniores da constitoigio
tivessom na mento uma redaeeiin somelbante, Portanto o palayea—commett-
dos—terin de entear na 2.8 parte do artigo immedistamente antes das outras—
durante o periodo dn legislatura,

«Constenido o artigo nestes termos, nio & esseneial o cirenmstanein de ser oe
tnalmente deputado o réo. 5 esseneial, pordm, a de ser commettido o deliet
darante a logistatura, -

<Sendo assim, o privilegio ¢ dado mais ao delicto do que ao cargo.

<0 Senado nio poderd conhecor de delictos commmettidos ninda mcesmno ponees

dins antes de comegar o periodo da logislatura,
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ser da competencia do Senado,seguir-se-hia que o pri-
vilegio era inherente ao erime do deputado, e ndo i

—— s

<A commissiio adopta a peimelea intelligenela.

«Uma breve analyse do artigo demonstrard que ¢ a verdadeira.

«0 artigo em questiio eomprehende donsperiodos inteivamente distinetos & in-
dependentes, dos quaes pode um subsistir, perfelto ¢ eompleto, sem o outra,
separados por wm ponto ¢ virgala que os divide;. sigoal que se torna necessa-
rio unfeamente pela dependencia em que estd o 2. perlodo da palavea—eo-
nhecer—que se acha no primelro. B tanto & asstin que o 2.0 periodo fiea per-
fiito e campleto, acercacentando-se apenas a4 palavra—eohhecer—, e dizer-se:

<! da attribuiho exelusiva do senado: eonhecer dos delictos individuaes com-
mettidos pelos membros da familia imperial, ministeos de estado, conmlhulw!
do estudo e senadores.

£ dn attribnigio exelusiva do senado: conlincer dos delietos dos deputados,
durante o periodo da legislatora.

“A fntengio e o aleance da 1ol dednzem-se principanimenta das 00§ palavras,
© a0 cstas s exprimem claramente, dovemos elngle-nos i elias, sando entio saf-
fleiente o interpretagiio grammatieal.

«0s dous periodos logisliio para casos diversos, o diversas eircnmstancing.

«0 1.2 restringe-se unieamento ans delictos Individuaes.

(080 amplin-se, ¢ comprehende todos os delictos, qualguer que seja a sun
naturezn,

0 LY comprehende um privilegio vitalicio, como ¢ o dos membros da familia
mporial, dos lores o Iheiros de estado, 0 nm privilegio de doragio in-
determinada, como ¢ o dos ministros de estado, qae o perdem quando deixio
Ade ser ministros,

<0 2.7 compreliende win privilegio de tampo determinads, ¢ limitado pela ex-
piragio do periodo da leglslatura.

<8 preciso portanto nilo mistarar e confandic 08 termos com que o constitui-
80 enuncia disposighes tio differentes.

A intelligencla contearia dquella qne a Ixsiio adopta 86 te pode

sstentar-se arrancando a palavea—ennmettidos—1o 1.7 periodo, ¢ constean-
kendo-a a entrar no 2.0

Mas wma palavea que alteraria assim completamente o sentido du disposi-
(o constitucional deveria fiear elaramente subentendida, se o logislador o ti-
Vesse om vista:

0 10 periodo diz:—delictos individaacs commettidos pelos membros da fa-
uillia imperial, ete.—0 2.% —dolictos dos deputados. —Seria mui fail e simples
dizer wo 29 porioda, sm haesoniy com o 1, :—3 dos dolictos qie o forem pelos

10
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qualidade de representante da Nacio, por wtilidade do
cargo, liberdade e dignidade da Camara, por venlura
affectada na pessoa do sen membro,

deputados durante a legislatora,—tirando a virgula para mais clareza.  Entio
a palavra—commettidos—forgosamente so supprivin do sentido, trazida pilis

" palavreas —forem —o—pelos - quoe & nenhuma ontea poderifio referir-ge,

«Admittide o segunda fntelligeneia, supponha-se que om individoo eommet-
16 um delicto wezes on ding antes que comece o periodo da legislatora, o de-
pols do o haver conunettido & eleito depatado.

«Niio tem privilegio. O dolicto nin fol commettido durante a Tegislatira,

<Memos portanto um deputmlo no exercieio de mn enrgo que a constituigio
qudz privilegiar, ¢ qne ndo tem privilegio,

. «Esso privilegio & dado ao cargo, ¢ a sua razio funda-se na utilidade pabli-

e que provian da independencin dos pessoas que o exereen. Reconlieeen-se
gque havia ntilidade publca em que aguelles que exercem esse cargo nfio fos
semm sujeitos tos tribunaes ordinarvios. 1 entretanto aquelie doputado no exer
cicio do son cargo estd sujeito 4 essos tribumnes!

« Pela primelira intelligenein, que nfio attende ao tempo om que fol commet-
tilo o delieto, esse deputado tem privilegio.

« Mas, dirso-ha, por essa intelligenein um depntado que commettor v delie-
to dueante o legisiatnea pode (e nito o julgado a tempol, nio sendn reelelio,
tlear sujeito a responder pernnte os (ribunaes ordinarios.

«Ni redacgiioda constituinte tnmbem a palavea—commettidos—nio podiasor
trazida para o segundo periodo do artigo.

A modifieacdio folta pola redaeciio da aetunl eonstituicfio deixn snhsistir o
espirito da Tonte da qual fob tivado.

<0 espivito do art. 107 d

projeetn da constitaieiio ¢ elaro, o o sio ainda mals

o8 dois segnintes do e

) rojecto:

«Art, Tl Em cansas criminnes nio serdo presos durante ns seesbes, oxeepto
e fagrante, sem que o respectiva sala decidn qne o doyemn ser, parao qoe
e seriio remettidos os processos,

cArts Th. No reecsdo da asscnbléa seguivdo o sorte dos mais ciduddos.s

<A commissiio erd que nio podem sor invoeadas para regular a cxtensdo #
doragiin de nm privileglo weraniente politico as doutrinas do foro eivil o com-
mum que regulio nesse, o prevenciio o o prorogagio das jurisdieeges.

<A constitui¢iio, an menos como & colmmissiio a entende, diz que o senado s
mente poide conbieeor dos delictos dos deputados durante o periodo. da legisla:
tara, isto &, emaquanto sio deputados.

«A applicagao das regras o dontrinas da prevengiio o provogacio diria goe v



A confianca nacioual reune o Senado alta dignidade,
independencia, respeito e zelo em summo grio da pro-

sendo phde conliecor dos delietos des depniades ainda mesiso depois que o
niio sio mais.

«A doutring applicads para a interpretar destruiria o lef que s quer inter-
prefar,

«Demale, aprevengdio suppie goe ha outro juiz que & competente no prin-
ciplo da cansa, cireumstancia que nio se dd no caso vertente. .

<A jurisiiepdo que nasee de win privilegio fundado em utilidade publica nio
& prorogaivel, cessando esse privilegio o utilidade publica, ¢ nio pide depen-
der da voutade das partes, vontade em que se funda a prorogagio, .

+Ha comtudo min precedente dacamara dos deputados que pide parceor eon-
trario & intelligencin adoptadn pela commmissio. .

10 cidadiio Manoel Zeferino dos Santos, sendo deputado, fol pronumeiado na
qualidade de presidente da provineia de Pernambnco, pelo supremo tribinnal
de justiva. O sen processo foi remettido i camara dos dopiados em 15 de Mado
di 1834,

«Deixoun de ger deputado na seguinte logislatara,

«Em 27 do Agosto de 18356 den a

de ¢ itnigio da camara dos
depotados o sen parcer, cnja conclusiio fol que o processo nio devia eonlinuar,
Esso parecer limita-se unicamente 4 aprecinciio do proecsso, o niio suseita a
fuestiio constitueional.

<A psse parecer estid junto nm voto separado do fallecido Sr. Lniz Cavalean-

Hyque & o segninte:

«Xfo sendo wais depntado o proutuneindo no processo i que se refere esto pa-
srteer, entendo gque ten cessado o jurisdicgio dosta angusta camarn, que nesta
gnmterin 6 tem lugar sobre o8 seps respectives membras, e por isso voto que
s evolyio os antos ao tribunal donde vierdie.

‘Este parecer ¢ voto separado foriio lidos em sessiio de 5 de Setembiro de
1895, Na de 30 do mesmo mez o anne fol approvado o mesmo parecer, ficando
prejudicado o voto separado.

«A commissiio ndip pide encontrar vestigios da discussio que teve Ingar, o
Avergune as pazdes que forio produzidas,

Oumprelhe porém observars:

L5 Que a votagio da eamara dos deputados vecalio shwente sobre a conelu-
s do parecer, isto &, kobid A nio continnagio do processo.

A prineipal razio em que se fundava A commissio consistin em que os eri-
mes argnidos sdimente podifio ser classificades nos arts. 139 0 158 do codigo pe-
nal, euja pena—a snsponsio de cmprego—jd nio ora exeqaivel no réo, que
o era mais presidente da provineia, 3
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pria autoridade: s qualiicacoes de corpo politico, ne-
cessarias d liel apreciacio dos erimes officiaes dos Minis-

«2." Que a questiio pertanto foi unicamente rednzida nes termos do art, 28 da
constitnigio, ¢ nio verson sobre o art. 47, § 1., do qual se trate agora.
«3." Que uma decigio da eamara dos deputados sobre o exercicio de mma at

tribnigdo, exclusiva quanto aos seus membros, que e did o art, 28 da consti-

tuigho, niio pide estabelocer precedento para o exercicio da attribnigio excle-
siva que o art. 47 § 1." da mesma constitniyio dd ao senado, o viee-verss,

«4.% Que gondo necessario, para que wm precedente proeeda, gune s repre
Cuzdio 0 mesmo cnzo @ ns wesmns cirermetancing, wio se dando identidade nes

| dous de que so trata, nao pide de wodo algum a votagio que recahio sohre o
parecer cilado constituir regra para resolver o easo presente.

“«Dé haver a camara dos deputados resolvido que nfio continnasse o proves
&0 de vm deputado que o niio era maig, nio ge pade coneluir que o senado ¢
competente para conhecer de delictos de nm deputado que o niio & mais.

«E, n esse precedente, quando o fosse, se poderia oppdr outro mais coneli-
dente.

«Alguns cidadiios que erio deputados forfio compromettidos, dorante o legls-
Iatura, no wovimento qoue teve lugar em Pernambueo em 1848, Deixando do s
deputados fordo jnlgados e processades wo {dro commuommn, desattondida a 6x-
cepedio de incompetencia, d qual recorrério,

«Eese procedimento suppde a intelligencia da constituiciio que a t‘u:l'.llliisuiﬂ
adopta.

< Esses cidmliios ocenpavio nma posiciio politica importante, erio mni conhe-

reehido.

eidos ¢ relacionados. Nio podia semelhante faeto passar desape

«Pode soppir-ee que as enaras legistativas se conservassem silenciosas, ¢

nio empregassem os meios 4 son aleance ‘para vindicar v privilegio tio in-
portante, #e entendessem que dorava, ainda mesmo depois de finda o legisla:

tura? Aquelle procedimento constitnivia o usnrpagio de uma attribuigo (o

senado, ¢ a violagio patente dewm privilegio dado peln constituigio an dopn
tado.

«Be a questio versaeee simente sobre a applicagio especial da rlln‘ﬁlﬁu.n"
caso do réo Manoel Joaquim Pinto Pacen, seria fira de duvida que o senido
niio poderia deliberar o deeidiv senfio depois de convertido e teibunal de jus
tiga,

«Trata-se porém de fixar nma regea geral, trata-se de determinae wma ol
tribuicho que a constituicio confere a0 senado.

«Esta decisiio ¢ mais politica do que judiciaria.

«Comp tribunal de justiga o senndo applica regras, mas ndo estabelece ré
gras.
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(tos e Conselheiros de Estado, accumula conhecimen-
los juridicos, geralmente inherentes ao  saber, que a

«A'vista o exposto, entende s comumissiios 1LY que o privilegio estabelecido
un 28 parte do § 1.° do art. 47 da constituigfio, de serem julgados pelo senado
os delictos des deputailos, ees=a finda a legislatura, gqrande o individoo nio &
e depntado, e porianto que, havendo eessado o privilegio do réo Maneel
Joagnim Pinto Pacca, deve o sen processo ser roweitido por intermedio do go-
wermo aos tribunaes ordinarios.

2.0 Que esta deliberagito deve ¢ pide ser tomada pelo senado, na formia or-
dinaria, tem que seja necessario que, parn isso, se converta @ tribunal de
Justiga. \

<Paco do genado, em 30 de Maio de 18537, — Visconde do Urnguay.— ‘l"i(cqu: "
de Sapueaky, com a seguinte restriecio quanto 4 conelusio relntivad 2.8 p!.ﬂc
o reqguerimento:

«Entendo que o senado deve proveder como tribunal de justiga, seja qoaldor
A formula de gue se use, jolgando-se competente on nio, como the |,-1trur:t"!rjl‘:r
I, conforme a interpretagio gue der ao sarl. 47 § 1.7 da constitnigio; o que lhe
@ liclto fazer, como a qualquer juiz gquando applica a lei; mas a sua decisdo
pide apenas estabelocer arcsto para easos semellantes, cmguavio por Iei ndo
for declarado ¢ fixado o verdadeiro sentido do artigo.s

« Volo separado.

«Quanto i primeirs parte do requerimento do Sr. bardo de Muritiba, enten-
do que, sew embargo de nfio ser mais deputado o réo Manoel Joaquim Pinte
Pacea, deve o sen processo sor julgado pelo senado. Tenho esta opiniio por
fundada no art, 47 § 1.° da eonstituivio; porquanto, devendo o senado, confor-
me o citadoartigo, conhever dos delictos dos depatados durante o periode da le-
gislticeng sendo corto quo nn phrase de divelto a palavea—eonlieeer—nio sig-
nitiea somoente dar sentenea final, mas tambem proferie quacsguer despachios
Preparatorios, neccssarios & boa deeisiio de mma cansa; reconhecendo-so que
eenailo por mais de umn vez interveio neste proeceso, no qual exereen aclos
0o jniz; ¢ acereseendo outrosim a eireumstancia de achar se ji offerecido o
libelio por parte do cousgelheiro procurador da corda, ¢ a contrariedade por par-
1€ o réo, parece-mn evidente ostar litteralinente eatisfeito e enwprido o pre-
weito do art. 47, § 1. da eopstituigio, fsto &, que o senado conliceen durante o
|fl'riuln dadegislaturen do delicto que se diz éonmettido pelo ex-deputado Me-
ol deaquim Pluto Pacea, e assim apenas Ihe falta proscguir neste conlicei-
mente, o ultima-lo, Julgando o dito procceso o final, acte este gue nio ||l.'|lit' dei-



Conslituicio exige para - ser. Senador. — Arl. 45, §
3.01 :

xar de competir-lie nio 86 como complemento dos anferiores, mas tambem
pelo principio de prevengiio on litispendencia,

«Quanto i segunda parte do requerimento, entendo que o senado niio phie
sem o conenrso da camara dos deputados interpretar leis, ¢ menos ainda arti-
gos da constitnigiio; porgue a attribuigio de fazer leis, interpreta-lag, suspin-
dé las e revoga-las pertenee i assembiéa geral pelo art. 15, § 8.1 da constitui-
gito, eassim nma deeisio tomada shmente pelo senado, no cago de quo se trata,
nito seria perfeitamente conforme n este preceito constitucional.

. «Nio penso do mesmo modo quanto 4 interpretagio douteinal, que éa que
consiste na intelligencia que dit d lei a autoridade, que, em razio do sew ofli-
cio, tem de applica-la & win facto becorrente submottido @ sua decisio. Estain:
terpretacito compete ao senmdo 1o caso de que se teatn,  como competerin a
rativa em easo semelbante,  Eston por-

nma autoridade judiciaria on admind
tanto convencido de gue lhe compete como tribunal de justiga,e ndo como cor-

po politico, e o aleance da decisio que o senado adoptar deve linitar-se 4 ede

ecie f que se refere, gon (que poesa jamnnis estabelecer regea geral.
+ e T :

«Esta ¢ a minha opiniio,

«Pago do senado, em 3 de Junho de 1857.— Visconde da Abacté.s

1 Seria conveniente & antoridade do Senndo, como Tribunal de Justign, que
fosse corto numero dos Senadores tirado pelo Imperador, a primeira vez, dos
Tribunaes Judiciaes Saperiores, as mais vezes, somente do Supremo Tribunal
de Justign: mas faltando & tacs membros o earacter de Representantes da Na
y Legislador isto, que & alguem pode
parecer uma falta. Em Ionglaterea muitas vezes procede a Carmara dos Liords,

Gilo, que 86 as eleigies podem dar, nito fez

como Tribonaly o imm n'esta qualidade fortiicar-1he o espivito judicial, ten
assento na mesma certo numero de membros dos nmis altos Tribnnacs de Justi
va. B além dlisto costume nos vagos, em gqne ella procede judicialmente, niio
tomarem parte na decisiio os Lords Leigos.

Quando teve de se Julgar o proeesso de Oeoncll, Lord Whaeneliffe, Presiden-
t¢ da Camara, tomando a palavea, pediv aos ditos Lords, que se alstivessem
de votar, allegando que os Lords legistas constituiam de facto o Tribunal de
Appellagiio; que era pratiea constante os Lords leigos nilo intervirem n'essas
materias; e que elle wmnito temia que a intervengiio dos mestios no - caso actual
tendesse consideravelmente para enfragqrecer a autoridade da Camara eoino
Tribunal de Justign.  Com cffeito os Lovds leigos, que de direito eram mem:
bros o Tribunal e podinm votar, abstiveram-se de o fazer por victode dos cos
tumes, @ do respeito, @ autoridade da Camara, como Tribunal de Justign
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0 senado conhece, nio s6 dos delictos individnaes
commettidos pelos Membros da Familia Imperial, Mi-
nistros de Estado, Conselhieiros de Estado, e Senado-
resz e dos delictos dos Deputados darante o periodo
da Legislatara: como tambem dos delictos de respon-
sabilidade de todos os mencionados. A Constitoicio
(@0 somente ¢ expressa drespeito d'estes deliclos quan-
o ans Secrelarios e Conselheiros de Estado, porque
S0 estes sdo constitucionalmente Empregados Publicos,
& como taes responsaveis. Os Membros da Familia
Imperial nfo teem caracter publico official.  Os Sena-
dores e Deputados sio inviolaveis pelas opinides, que
proferivem no exercicio de suas funecdes—Arl. 26.
I porem da natureza do privilegio constitucional com-
prehender os erimes de responsabilidade, e os crimes
ommuns: pois que sem esta accumulacio nao salis-
faz & necessidade, ou wilidade publica em que funda-
st. - Os Membros das Camaras sendo como laes, isen-
s de responsabilidade, podem alionde incorrer em
erime d'esta ordem no exercicio de outros Empregos
Publicns que tenham: e tal erime necessaria e essencial-
meste comprehende-se no privilegio constitucional. Foi
westa conformidade que o God. do Proe. Cr. no art. 170
taton dos crimes de responsabilidade dos Membros
das Camaras, applicando-lhes a mesma forma de pro-
tesso estabelecida pela Lei de 135 de Oatubro de 1827,
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Lei ordinaria, como éodito Codigo, de certo niio po-
dia dar este privilegio aos Membros das Camaras, se
nio estivesse o mesmo comprehendido no privilegio
dos erimes individoaes pela necessidade, que tem o
privilegin constitucional de ser completo para ser ef-
ficaz, e nio illnsorio. Um membro da Familia Impe-
rial, Almirante, por exemplo, accusado de crime de
responsabilidade militar, deve conseguintemenle ser
julgado pelo Senado. embora comece o processo, alé
a prouuncia, no Foro Militar.

A necessidade em qoe em 1843 achou-se o Senado
de julzar o processo [eito & dous Senadores compre-
hendidos na rebellido de Minas, ¢ S. Paulo, fez appli-
car aos crimes individoaes dos Membros das Camaras
a mesma forma de processo estabelecida para os erni-
mes de responsabilidade-—Dee. n.” 284 de 14 de Jo-
nho de 1843, De cerlo nao permittia a necessidade do
caso salisfazer d exigencia da Constituicao no Art. 179
§ 11: ndo ¢ porém regalar nem convenienle que pela
mesma forma de processo continnem a ser processados,
¢ julgados erimes de differente natureza, como os (e
responsabilidade, e vs communs. '

§ 1.

Por ser o Senado o ramo permanente da Assem-
bléa Geral, foi-lhe, em garantia da representacio nacio-
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nal, dada a attriboicio de reunie-se extraordinariamen-
le,e expedir cartas de convoeacio da Assembléa. caso
o Imperador o ndo tenha feito dous meses depois do
tempo que a Constituicio delermina: taes sio 0s ca-
ans de que Lrata a mesma no artigo 102§ 1.° ¢ a el
de 18 de agosto de 1846 arl.” 40, 68 ¢ 112.

LR AN

Por identica razio ¢ motivo foi-lhe tambem dada a
attribuiciio de convocar a Assemblea, quando por mor-
e do Imperador ficair em minoridade o successor do
Throno: e faltando & este parente, (que esteja no easo de
governar o imperio como Regente na conformidade dos
artigos 122, 123 ¢ 12%, 0 nao lenha feito a Regencia
provisional para a eleicio da Permanente.

Esta disposicio entende-se actualmente na ¢onformi-
dade dos termos dos art.® 26, 27 ¢ segaintes do Aeto
Addicional.  Tendo este extinelo a Regencia de Lres
membros, substitnindo-a por nm Regente eleito pelos
eleitores da respectiva legislatura, fica subentendido
quey se o Ministro do imperio, & quem em logar da
regencia provisional, compele provisoriamente gover-
i na conformidade do art. 30 o dito Aeto, nio expe-
dir em tempo devido a ordem para a eleicio do Re-
gente, compete ao Senado  reunir-se extraordinaria-
mente,e expedir as ordens necessarias—art. 15 § 2.%,

31
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arl, 1201 & 126, art. 264 30 do acto addicional 4 Con-
stitaicio.

Em Inglaterra pelo estatuto 16 de Carlos 1, foi por
semelhante razio determinado que, se o Rei niio con-
voeasse por espaco de tres annos o Parlamento, po-
dessem os pares reanir-se, ¢ expedie wrils para a mes-
ma convoedo.  Observa porém Blacktone (por excep-
cio da rectiddo ordinaria de seus juizos) que pareceu
0 acto de tal sorte injurioso d prerogativa do rei, que
foi revogado pelo estatuto 16 de Carlos 11

Ceplamente ¢ excepeional e impropria do illustree
commentador a observacio,lendo o eStatulo, 4 que elle
refere-se¢ fundamento nio 0 e faclos geraes, como
em particulares (o governo inglez. Elisabeth, e o mes-
mo Garlos 1, deixaram, cada um, de convocar o par-
lamento por quateo annos: Hearvique VI, e Jacques
I por seiss Carlos I por doze annos. Se, apezar de
taes exemplos, merece aquelle estatuto a qualificacio
de offensivo & prerogativa real, que qualificacio pode,
¢ deve dar-se ao art. 61 da magna carta?

Annuaes eram as antigas eortes de Portugal, mas 0s
reis infringindo a constituicao do reino, passaram a
reunil-as em differentes periodos: ora de dez em dez
annos, ora quando tinham necessidade de dinheiro, ate
que por (im deixaram de convocal-as, chamando 4 si
a alteibuicio de teibutar o povo: outro tanto acontectu
em Franca ¢ em Hespanha. Com laes exemplos, sem
affensa da prerogativae dignidade imperial, deu a Gon-
stituiean an Snado o autribuicio referida, no caso d¢
que Lrata,
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0 lmperador, primeiro interessado na manulencio
o systema politico, jamais deixard de convocar a As-
sembléa nas epochas, e casos detérminados pela Con-
slituicdo, A Nacdo, vdo menos interessada na mesma
manutencio ¢ particularmente na reanido de seus re-
presentantes, devendo & este respeilo ler garantia, me-
hor Ibe ndao podia dar a Constituicio que a do pre-

sente artigo.

Art, 48. No Juizo dos criles, cuja gccusacio nio
perlence a Camara dos Deputados, accusard o Procu-

rador da Coroa, e Soberadia Nacional.

Alem da accusagio dos Ministros, que & Camara dos
Deputados compete, e da vesponsabilidade de gue tra-
laalei de 15 de Ouotebro de 1827; estdo os ministros
¢ conselbeiros d’Estado sujeilos a queixas e deouncias
particulares, na conformidade do art. 179 § 30, e do
Cod. do Proc. Crim. arl.” 7% e 150.

A dignidade do Senado, a importancia dos cargos
(os ditos funccionarios, a utilidade publica em sum-
la, exigem porem que por queisas e denuneias cavi-
lusas, sem molivo real, ndo seja a camara nem os di-
l0s funccionarios distrahidos de seus trabalhos. Tem
por isto a Coostituicio determinado que no Juizo
s erimes, cuja accusaclo ndo pertence i camara dos
Deputados, nao possa qualquer individuo accusar; mas
seja aaceusacio feita pelo Procurador da Corda, Fa-
wnda e Soberania Nacional, Magistrado  d’alta cale-
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aoria e dignidade, 4 quem em razio (esta funccio, ¢
de semelhante relativa aos membros da Familia Impe-
rial, compete o titulo do Conselho, ¢ o tralamento de
excellencia, Deer. n.” 85 de A8 de Julho de 18%1, Da
mesma sorte que, quando aceusa a commissio da ca-
mara dos Deputados, ¢ obricada a fazer uso dos do-
camentos e instrucetes  allendiveis, que  lhe forem
offerecidas pela parte —art. 18 da lei de 15 de Oulu
bro de 1827, por maioria de razio- ¢ dever esli no
mesimno caso ¢ disposican compreliendido o Procura-
dor da Coroa.

Arl. A9, As Sessoes do Senado comecio, ¢ acabio
an mesmo lempo, que as da Camara dos Depulados,
Arl. 50, A excepeio dos casos ordenados pela Con-
stituicao, toda a reanido do Senado, fora do tempn das

Sessoes da Camara dos Depulados, he illicita e nuolla.

Compondo-se a Assembléa Geral e duas camaras,
sendo sua reuanidio ordinavia no dia 3 de Maio, ¢ no
lim de quatro mezes o encerramento de seus lrabas
Ihos, ndo viria a Constituicao declarar que as sessoes
do senado comecam ¢ acabam ao mesmo lempo, (ue
as da camara dos deputados, se casos nilo houvesse,
cm que deve o Seuado reuniv-se extraordinariamente.
£ isto que a faz declarar que, d& excepeao desses ci
s08 expressos, ¢ dillicita, ¢ nulla toda a reuniio o
mesma camara, [ora do tempo das sessbes da cami
ra dos deputados,
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Um caso ha. em que devia o Sepado conlinuar suas
sessies, depois do eneerramento da Assemblea Geral,
¢ ¢ quando, convertido em tribunal de justica, tem pen-
dente algum  processo crime e sua  compelencia,
como pratica-se nos Estados-Unidus. A justica e o di-
reito, que leem os accusados de serem julgados sem
demora, assim o exige.  Em 1832 reconliccen a as-
sembléa geral a necessidade de reformar n'este sentido
0 presente artigo da Constitniciio, ¢como consta da lei
de 18 de Outubro do dito anno: ndo teve porém lugar
a reforma.

AL, 51, 0 sabsidio dos Senadores serd de lanlo, e

mais metade, do que tiverem os Deputados.

Aos Senadores sio, sem differenca, communs as ra-
bes por que devem os Deputados, durante as sessoes,
receber um subsidio  pecuniario. Sendo-lhes porém
neeessario residencia na Corte, como resulta do art.
§7°8 3.7 ¢ &.° ¢ ter tratamento corvespondente & hon-
e do senado, de que jise ha feito mencio, justamen-
ledeterming a Constituicdo n'este arlign que seja o
subsidio de tanto e wais metade do que liverem os
deputados. — Parece por conseguinte que se lhes deve
(ar indemnisacio para as despezas de mudanca para
dcorte: a Conslituicio porém nio ¢ expressa 4 esle
Iespeitn.
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Garrrvro IV,

Da Proposicao, Discussao, Sancedao, ¢ Promulgacao
das Leis.

Art. 510 A proposicio, opposicio, e approvacio dos

Projectos de Lei competem @ cada huma das Camaras.

A cada uma das Camaras, & cada um dos respecti-
vos membros compele propor, disculir, e volar pro-
jectos de lei, € o direito de oppor-se aos projectos da
outra Camara.  E a patural consequencia da attribui-
cao legislativa da Assembléa Geral, da sua composicio
de duas Camaras, e da missio legislativa ¢ representa-
liva dos Deputados e Senadores.

A importancia ¢ qualidade de certos assumplos exi-
gem, (que d respeito d’elles primeiramente proouncie-se
a Camara de escolha immediata da Nagio, naturalmen-
e mais zelosa de seus direitos, propriamente repre-
sentante dos interesses moveis, das opinides. ideias,
e necessidades actuaes. Mas esla exeepeio, limitada a
apresentacio, primeiro exame, € volacio: em um S0
lermo—«d iniciativar—niio inhibe, nem limita o di-
reilo de exame, discussio, e livee volo da ootra Ca-
mara.  Gom o seu historico ficard este assamplo mais
bem commentado, que com razoes demonstrativas:
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sem partir da epocha, em que 65 communs de Ingla-
terra iam ao Parlamento ad awdiendum et consenticn-
dim. basta comecar da instituicao do Governo Cons-
titneional em Franca.

Pela Constituicao da Assembléa Constituinte, de 1791,
an corpo legislativo, composto de uma so camara, com-
petia a proposicio, discussio, e volacio das leis, po-
dendo todavia o rei convidal-o a lomar em considera-
cin alguns assumptos. A Constituicio da Conveneio
nacional, de 1793, fez a mesma atlribuicao exclusiva da
assembléa, semelhantemente composta de uma 80 ca-
mara. A constituicio de 1795, do anno 3.°, instiluin-
do duas Camaras, uma com o titulo de conselho dos
fuinhentos, @ outra intitalada conselho dos aneides,
deu & primeira a attribuicio de propor leis, e & segun-
da o direito de examinar, approvar, ou regeilar os pro-
jectos. Pela constitnicio de 1799, do anno 8.°, com-
petia ao corpo legislativo decretar leis sem discussio,
¢ por eserutinio seeretn.  Os projectos eram apresen-
ados pelo governo, ¢ communicado ao Tribunato, que
volava-os: mandando no- caso de adopeio tres orado-
Fés de sen seio snstental-os no corpo legislativo. Isto
mesmo continuou a prevalecer pelos Senatus-Consul-
lus de 1802, ¢ 1804%.

Aearta constitueional de 18145, propondo-se evilar
0excesso da faculdade legislativa, ¢ o abuso ¢ tiran-
i daconveneio, privou as eamaras da proposicio das
leis, ¢ fazel-a privativa do governo, Deixou-lhes toda-
Ve o direito de diseussio ¢ livee voto. com a facnl-
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dade de pedivem a0 rei a proposicao de algum: proje-
clo, que lhes parecesse conveniente,

Pelo Acto Addicional de 1815 ficaram as camaras
com o direito de propor emendas aos projectos do go-
verno: e se este as.nio approvava. eram obrigadas a
volar a lei, comno havia sido proposta. Finalmente a re.
forma de 1830 chegou ao ponto de certeza da Consti-
tnicio  Brasileiva, continuando a reconhecer no corpo
legislativo o direito de livee discussio e volacio dos
projectos de lei, mas declarando que ao rei, d cama-
ra dos pares, ¢ & camara dos deputados pertencia a
proposicio dos mesmos. ! '

5 pois evidente, ¢ mais ainda fica em presenca dos
factos expostos, que & cadaum dos membros das mes-
mas compete o direito de propor, disculiv, approvar,
ou regeitar projectos de lei, como direito nato. ¢ es-
sencial & missao de legislar e representar a nacio.

Como Primeiro Representante nacional, ¢ ramo do
Poder Legislativo tem o Imperador na formacio as
leis 0 volo qualificado de que ji (ralou-se no art. B

1 Pela Con tituigio fmperial de 15852, alei & feita pelo Imperador, o Consoll
de Estado, o Corpo Legislativo ¢ o Senado, O Imperador propie, e, atéo nitimo
momento pode-a retivar; o Conselhode Fstado estabelece n redaceio offieial—ar-
ritte la veduetion oficielle paen sobre ella abriv-se a discussio no Corpo |l'|:ili1l\|i‘
vo: nenhmma emenda pode se fazer na lel, sendio de aceordo com o Conselbo
e Bstado; o Corpo Legislativo vafa on vegeite alel in totam, ou =h alguns
artigos;, o Senado, incompetente para deliberar sobre o fundo, ¢ simples
mente enearregado de a examinar no ponto de vista da Constituiciio,e dos divd:
tos garantidos por ella; segundo ella &, on niio conforme, declara nilo 0o 0
por, on s oppdr & promulgacio.. O Inperador ¢, além Qisto, investide do il
reito de sanceionar ¢ premulgar as leis feitas, sepundo ns regras achini. (1t

bie.—Precis du Conrs du Direoit Pablic et Adninistratif.
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¢ lem-se ainda de tratar nos arl.” 54 4 68 ¢ 101 § 3.°

I um direito nalo, como o que perlence & cada nma
das camaras ¢ seus membros respeclivos: nio ¢ po-
rem da mesma natureza o que compete ao Poder Exe-
COLivD, COMO Passa-se a ver.

Arl. 53, 0 Poder Executivo exerce por qualquer dos
Ministros de Estado a proposicio, que lhe compele na
[ormacio das Leis: ¢ s0 depois de examinada por ho-
ma Commissio da Camara dos Deputados, onde deve
ler principio. poderd ser convertida em Projecto de Lei.

Art. 5%, Os Ministros podem assistir, e diseutiv a
Proposta, depois do relatorio da Commissio; mas nio
poderdo volar, nem estardio presentes @ volacio, salvo

s forem Senadores, ou Deputados.

0 Poder Executivo ndo sendo representante da na
tin, compele-lhe todavia a proposicao dos projeclos
de lei. tanto pela necessidade de bem desempenhar o
sed mister de execntor das mesmas leis, e conductor
do Estado & seu destino, como por atilidade publica.
Nesta conformidade, além dos projectos do orcamen-
,e da lixacio das forcas de mar e terra, que annual-
mente deve apresentar ds camaias, segundo o art.
172, e 0 art. 15 § L1, assiste-lhe pelo vertenle arl. o
diveito de propor quaesquer outros projectos, que lhe
parecerem uteis, ou em geral ao paiz, on en parlicu-

2
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lar a0 governo ¢ administracio publica.  Poder en-
carregado da execuciio das leis, da defeza e gerencia
do Estado, nao se lhe pode negar o direito de propor
a reforma dos defeitos, que  as mesmas leis apresen-
tam na pratica, os meios de fazél-as superar os incon-
venientes oa obstaculos, que se lhes oppdem: de in-
dicar as medidas, que e parecerem necessarias ao
hom desempenho de sua missio. Os interesses, auti-
lidade do paiz, ¢ da missdo legislativa conciliam-se ¢
satisfazem-se com este diveito.

Regnlando-lhe o exercicio, ji determinou a Consli-
liciio que as propostas do Poder Execulivo sejam es-
clusivamente apresentadas na Camara dos Deputados—
arl, 37 § 2.0 Agora declara—1.° que sH depois de
examinadas por wma commissio da mesma camard,
poderfio ser convertidas cm projectos de lei: 2.7 que
podem os ministros assistic e discutie suas propostas.
depois do relatorio da cominissio, mas niao poderin
volar, nem estar presentes i volacio, <alvo se foren
Sepadores ou Deputados.  As propostas sio offereci-
das pelo ministro & cojo cargo esli@o as materias 8-
bre que ellas versam, condullado o Consellio de s
tdo na conformidade do arl. 6.° § 7.0 da lei de 2
de Novembio de 1851

Sendo actos de outro poder. offerecidos em nome
do Imperador, nio devia a Conslituicao deixal-as st
jeitas aos regnlamentos das camaras, como as propos
<iehes das mesmas, sem o marcar-lhes a marcha con que
devemn comeear. A commissao pode fazer emendas s




propostas: mas sewpre procede de accordo com os
ministros.  Estes podem assistiv a discussiio ¢ susten-
lal-as por direito ¢ dever de paternidade: mas se ndo
sio membros da casa, reticam-se na oceasiio da vo-
tagao, por que ndo podendo ter parte nesta, bom ¢
(e pdo passem pela exclusie, inconvenienle ao pro-
prio decoro e d delicadeza da camara. Como mem-
bros o ella ndo podem: perder, por seremn ministros, o
direito de votar, vista como constitucionalmente aceu-
mulam ambas as funeedes.-—-art. 29 ¢ 30. Nio podem
porém volar senilo na respecliva camara, porgue do
coutrario seriam membros de ambas: 0 que nao per-
mitle o art. 31, Na sessdo de 28 de julho de 1826
pretenden o ministro da marinha, Visconde de Para-
g, volar na Camara dos Depalados em uma pro-
posta do governo em razao de ser Senador, fundando-
6005 Lermos finaes do vertente arligo -—salvo se forem-
Senadores on Deputados, Retivando-se emquanto se dis-
eutia a questio. decidiu a Camara, que os Ministros.
Senattores, podiam votar na Camara dos Depatados. Foi
uma deeisao inconstitocional em face da letra e espirito
o vertente artigo, logicamente conltraria & disposi-
0 do citado art. 31, e tanto mais golavel por ter sido
U ministro, que a promoveu, um dos autores da Con-
sliluicio. (Veja-se a nola ao art. 61.) Tal decisio, con-
lraria & Constituigao, como era natural, ndo pode pre-
villecer, :

08 que dizem que a retivada dos ministros tem por
lim deixar a Gamara em liberdade para volar, dio-lhe
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uma interpretacio injuriosa & dignidade das camanas,
Nio reparam (ue se assim fosse, deviam o3 ministros,
que fossem deputados ou senadores, voltar logo de-
pois de encerrada a discussio, on depois da volacio
da casa: em nenhum dos casos assistindo & mesma.

Pela constitnicio ingleza ndo podem os ministros,
como laes, offerecer ds camaras propostas em nome
do governo: <6 o fazem como membros do parlamen-
to, ou por meio de outros membros do mesmo: e com
A maioria, (ue sempre teem, conseguem a4 passagem.
Se o derrotados, retiram-se do poder, ou obtem ta
corda a dissolugio da camara (os communs. No Bri-
zil, a dissoluciio da camara electiva ¢ sempre medida
extraordinaria.  BEm semelhante caso sO tem logar,
quando o governo, apresentando sua  proposta, como
medida reclamada pela salvacio publica ou hem gesdl
do Estado, faz della questio de gabinete.  Entao, s
a camara dos deputados, onde tem lugar a proposi-
¢ao, nega-lhe a approvacio, ¢ a corda recusa-se a ilis-
solucdo (a camara, necessariamente devem os minis-
tros retirar-se. Da desintelligencia ou desharmonia el
e a dita camara ¢ o winisterio, outra nio pode ser
a4 consequencia, senao a dissolugio deste, on A aquell,
segundo o alto juizo da Goroa.

Arl. 55, Se a Camara dos Deputados adoptar o Pro-
jecto, o remelterd i dos Senadores com a seguinte

formula,— A Camara dos Deputados cnvia i Gamati
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dus Sénadores a Proposicao junta do Poder Execuli-
vo (com emendas, ou sem ellas) e pensa, que ella tem
logar.

Arl. H0. Se nao poder adoptar a proposicao, parli-
cipard ao  lmperador por huma Depulacio de sele
Membros da maneira seguinle—A Camara dos Depu-
lados testemunha ao Imperador o sea reconhecimento
pelo zelo, que mostra, em vigiar os interesses do Im-
perio, @ Lhe supplica respeitosamente, Se Digne lomar

e ulterior consideracio a Proposta do Governo.,

Como as propostas do governo sio iniciadas na Ga-
mara dos Deputados, ¢ sendo feitas em nome do Iin-
perador, fazem suppor certa a sanc¢io. deu-lhes a Con-
slituigio forma particular de remessa ao senado: ¢ no
caso de nio passarem, semelhantemente estabelecen a
maneira respeitosa de se fazer sciente o Imperador.

Sem abdicar suas conviccoes nio pode em todo o
Fish A camara annuir 4s propostas do governo: con-
seienciosa, ¢ compenctrada de seus deveres e das ver-
dadeiras pecessidades ¢ inleresses publicos, a maiotia
(que o apoia lem, & este respeito, liberdade de accao,
Podendo divergir do mesmo governo em assumplos
0 capitaes dapolitica ¢ administracio.

SO oo caso @ pouco dito, deve pois 0 governo so-
lieitar da coron o remedio da dissolueio. Deve-o Lam-
bem fazer nos seguintes—quando acha-se a camara
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fraccionada em partidos, ¢ ndo ¢ possivel obler maio-
ria—quando reunem-se os mesmos partidos para dar-
lhe queda. !

Arl. 57. Em geral as proposicoes, que a Gamara
dos Deputados admitlir, ¢ approvar, serdo remetlidas
a Camara dos Senadores com a formula seguinte—A
Comara dos Deputados envia ao Senado a Proposicio
junta, ¢ pensa, que tem logar pediv-se ao Imperador
4 sua Sanceio,

Arl. 58, Se porem a Camnara dos Seoadores nio
adoptar inteiramente o Projecto da Camara dos Depu-

tados, mas se o liver alterado, ou addicionado. o re-

1 A 24 de Feverciro de 1857, tendo Lord Decby apeesewtado ua vespoctiva
camara uma mogio 4 respeito da China, eujo resaltado fol 4 favor do governo,
apresenton Mr. Cobden, a 8 de Margo, ontra oa camara dos comnmuns sobne o
mesio assumplo, importando wm voto de ecnsura, que fol approvado por 263
votos contra 248; tendo-se para este resnltado reunido os Conservadores, Pecl:
listas, Russellistas ¢ Radicaes.

No din i apresenton-se Lord Palmerston na eamara aunnoeiaudo logo 10
prineipio do sen discnrso que o governo havia entendido dever aconsellar i co-
ron a dissolugiio da camara. Em cireanstancias ordinarias, disse elle, difficil
mente se acharia uma alternativa para o ministerio ferido por aquelln votagio,

e marcha natural {6ra que o ministerio offerecesse sna demissio, daixanido

anuelles, que alean¢aram tal maioria, o encargo de divigie o8 negocios do paiz

mas (que o easo actunl parecia-lhe see de wna natareza tio partenlar, que e
tendin it dever submeiter & Rainha a demissio o governo, Ha ontro partilo
que mn governo, em cireunstancing taes, poderin adoptar constitneionalimoni®y
oo que julgava dever abracar: aconselline a corda uo mals breyve prazo, (ie
ec possa conclliar com o estado dos negoeios da camara dos communs, que ehn-
me 0 Corpo eleftoral da Inglaterra para exercer a aegdo, que lhe eompele

pela constituigfio.
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enviara pela mancira seguinte—o Senado envia i Ca-
mara dos Deputados a sua Proposicio (tal) com as
gmendas. ou addictes juntas, e pensa, que com ellas
lim logar pedir-se ao Imperador a Sanecido Imperial.

Art. 59, Se o Senado, depois de ter deliberado, jul-
ga, que nao pode admitlir a Proposicao, on Projecto,
dird nos termos segointes —0 Senado  lorna a remel-
ler 4 Camara dos Deputados a Proposigio (lal), & qual
hio tem podido dar o sea consenlimento.

Art. 60. O mesmo praticard a Camara dos Depata-
dos para com a do Senado.quando n'este tiver o Pro-

jeeto a sua arigem.

A bem da dignidade ¢ cortezia das camaras, estabe-
[ecen a Coustituicao formulas simples ¢ communs para
rfemetler uma & oulra os respeclivos projeclos, com-
prehendendo os easos:—1." quando uma camara re-
metle & outra wim projecto de saa iniciativa e appro-
(s 2.° quando esla camara approva pura e simples-
mente o hto projecto: 3.° quando a mesma camara
devolve & primeira o projecto com emendas, on addi-
toes: 4.° quando a mesma camara ndo admitte o pro-
jeeto da outra, e torna a remetter-lhe. Em todos esses
GS0S 15 dido as camaras razoes de seu procedimen-
1, pois constam das dizenssoes; e se fossem dadas,
Provocariam discussio entre as mesmas, (ue em caso
dlgum se admitte.  Por semelhante razio em Inglater-
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ra, quando o bill de uma camara ¢ regeitado por ou-
tra, fica n'esta em perpetuo silencio.

Na discussio dos projectos, emendas ¢ addicois,
procedem as  camaras segundo seus regalamentos: ¢
por estylo commum 03 projectos de uma camara, re-
meltidos & ountra, entram logo n'esta em discussio,
<em irem 4 commissio, visto terem ji sido examing-
dos pela camara iniciante, ¢ obtido o’ella approvacio.

Tanlo estes projectos, como os de orcamento, € el
aeral as propostas do governa, depois do parecer da
commission, 30 tem duas discussoes, corvespondentes
s, segunda ¢ tereeira.—Art. 142 e nota 49 do Reg.
Ja Camara dos Deputados. Para a sanccio, sio s (e
cretos da Assembléa apresentados ao lnperador por
uma commissio de sete membros; e as resolucbes en-
viadas com officio do 1.0 Secretario por intermedio 4o
ministerio competente.—Nota 18 do Reg. da Camara

dos Depulados.

Atl. 61. Se a Camara dos Deputados niio approvar
as emendas, ou addicdes do Senado, on viee-versa, ¢
todavia a Camara recusante julgar, que o projectd
he vantajoso, poderd requerer por huma Deputacio de
tres Membros a reuniio das duas Camaras, (ue s¢ fard
na Camara do Senado, e conforme o resaltado da lis

cussio se seguird, o que for deliberado.

Para ndo [icar o paiz privado de uma lei hoa, por
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pio admitte a Camara, qua inicion o projecto, as emen-
ilas, que fez-lhe a outra GCamara, permittin a Consli-
ligio dquella convidar esta, para combinarem-se so-
bre as divergencias. Sendo porem menos explicila
weste arligo, graves questoes teem havido sobre sen
verdadeiro sentido.

Em 1826 requerendo a Camara dos Deputados a
reaniio das duas Gamaras, respondeu-lhe o Senado, na
sessio de 31 de Julho, que ndo parecia praticavel, por
ora, a reunidio permettida no art, 61 da Constituicio,
pela falta do Regimento commuom & ambas as Cama-
ras. Na sessio de 8 de Agosto a Commissio do Se-
nado, encarvegada de formar o Regimento commuim s
duas Camaras para as occasiDes em que s¢ rennem,
apresenton o seguinte pavceer acerca da reuniio de
(ue trala o mesmo arligo: —«A reunido permittida pelo
al 61 & win meio mais que a Constituicio facaltou
para conseguir-se a approvacio do projecto de lei no
€as0 de se julgar vantajoso, e consistir a divergencia
das Camaras em algumas emendas, on addicdes. 0s Se-
madores, ¢ Deputados entrando em discussio, podem
completamente delucidar a materia, ouvindo o pro, ¢
O-contra de parte @ parte: mas linda a discussio, deve
4 V0lagio ser necessariamente por Gamaras, nio so,
porqae assim se deduz das palavias do citado art. 61,
mas por ser conforme ao espivito da Constituicio, aos
Principios em que ella se funda, ¢ ds disposicies ex-
Pressas nos art.s 13, 14, ¢ H2.

A mencionada reunido, ¢ o ajuntamento, on congre-
an



258

oaciio das duas Camaras no mesmo local para a dis-
cussan e coneiliacio, e de modo algum se pode conside-
rar amalgacio, ou fusdo de ambas as Camaras em uin
O corpo, ou Camara deliberativa: porque isto repug-
1 ao systema constitucional, que havemos jurado aob-
servar ¢ manter.—Se esta opiniao da Commissio me-
recer a approvacio do Senado, ¢ a Camara dos Depo-
lados convier na volacio pela maneira exposla, pode
sem davida verificar-se, quanto antes a reunido, inde-
pendente de nio estar feito o Regimento communm: se
porém [or outra a opinido da Camara dos Deputados,
indispensavel & prescindie da permissio concedida pelo
art. G1, porque ¢ menor mal deixar de aceitar uma
permissio offerecida por aquelle artigo, do que derri-
bar a Constituicio, convertendo as duas Camaras em
um s6 Gorpo deliberativo.s

Entrando este parecer em disenssao, foi na sessio
de 31 do dito mez ¢ anno approvado por volo tng-
nime do Senado. !

Nio pode porém sustentar-se tal decisio sem o me-
nor apoin na Constituicio.  Reunidas pela primeird
vez as Camaras em 17 de Oatabro de 1830, nacon-

1 A exeepeilo de Luiz José de Carvalho e Mello, depois Viseonde da Unehoel:
ra, entio fallecido, eram membros do Senado todos os antores da Constitulgio;
e todavin entee outeas conteadighes eoin o mesma, como & que fiea notada ne
avt. Ad, eabienm n'estall!l Mas cxplica-re bem: A Providencin assistint
com sans luzes no trabadho esta grande obra: finda ella, retivousse d'elles
deixando-os snjeitos aos erros da razio homana, das paixtes o interesses poli-
tieos. (Vejase a Constituinte perante o Historia, pelo De, F, J. Marcondes e

e de Mello, )



formudade do vertente arligo. volaram promiscuamen-
le. Danmesma sorte procedeu-se d volagio na segun-
da reuonido de 2% de Outubro de 1835, para a de-
cistio de emendas feitas d lei do orcamento. Em 1845
¢ 1847, recusando-se o Senado a reuniio requerida
pela Camara dos Deputados, agitou-se gravemente a
questao, se pode a Camara requisitada negar-se d fu-
siu, ou se em todo o caso deve d ella prestar-se: sen-
do esta opinido sostentada pela Camara dos Depula-
dos, e aquella pelo Senado. Pelo entender d'este con-
sidérava a Camara temporaria illudido o unico reme-
dio, que a Constituigio offerece contra qualquer fac-
(0, gue na oulra Camara se possa formar, propou-
(o-s¢ a impedir a passagem de leis uteis, que Ihe nao
convenham. O Senado via na reuniio obrigatoria com-
promettida sua independencia, ¢ até em perigo sua
exislencia,  Esgotadas deuma ¢ oulra parte as razies,
licou a questio indecisa. Os argumentos porém do Se-
nado por maior vigor logico, ¢ constitucional, deram
consideracio de victoria d opinido, que a Camara reque-
fida, como este adjectivo indica,niio ¢ obrigada a pres-
lar-se & reunido,

Em verdade ndo tem a palavea requisicio o mesmo
sentido de exigencia, para obrigar o Senado & reanir-
st Sendo um convite facultativo a eotenderem-se as
tamaras sobre os ponlos de divergencia, nao deve o
Senado aceitar, conhecendo que outro,e contra si serd
Oresultado. A razio pronuncia-se por lodo o meio
endente a compor questoes, ¢ fazer trinmphar o di-
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reito ¢ a verdade: mas islo se ndo pode esperar d'a-
||l||'|h: meio, eni (ue uma das [a:u'll's achia-se em con-
diches superiores d oulra. A juslica, nem a razio i
ninguem impoe um arbitramento & que so com dous
volos concorre, tendo quatro a oulra parte.

Como observa o Sr. Pimenta Bueno, terd Pois o Se-
nado, no caso de requisicio, de resolver o seguinle di-
lema:—0 que mais convém? a adopeio do projecto,
ainda mesmo sem as emendas, ou sua regeicio, Hio
verificando-se estas? Se julga que ¢ preferivel a adop-
cio do projecto, embora sem as emendas, deve con-
vir na fusio: se julga o conlrariv, ent”o nio deve an-
nuir, pois alids, ou seria imprudente, ou lrahivia seus
deveres sagrados para com o Paiz, suas sinceras con-
viceOes, sem razao alguma.

Foi justamente o que fez a dita Gamara, negando-se
a reuniao requerida por outra, que pretendia reformara
politica, e as leis,que tinham firmado a ordem e tran-
quillidade publica. Sem molivos lags ndo se tem o Se-
nado recusado d reanido requerida pela Camara dos De-
putados. Em 1866 reuniu-se para a discussio da emen-
da, que a mesma Camara uio approvou, offerecidas i
proposicao paraque a lei n.® 1,245 de 28 de Junho de
1865, decretada para o exercicio de 1865 @ 1866 con-
linuasse em vigor no exercicio de 1866 4 1867, Ew
resoltado foi a primeira parte da emenda regeitada por
749 yolos contra Gi:e a segunda adoptada por 140 vo-
los conlra 3.

Em Inglaterra em casos, como o do vertente artigo.
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nomeia cada oma das Camaras sua Commissao para
combinarem-se 4 respeito da divergencia: ¢ o resulla-
(o, segundo Blackstone, ¢ ordinariamente o que se
deseja. A semelhante respeito dispoe a nova Consti-
luigio da Dinamarca ! o seguinte—Todo o projeclo de
lei, adoptado por uma das Camaras, serd apresentado
d outra na forma em que tiver sido volado: se [Or mo-
dificado, serd devolvido & primeira Camara: e se esla
ginda Ihe fizer alteracio, voltard de nove & segunda.

Finalmente se nio [or possivel chegar-se & un ac-
cordo, cada wma Camara, & pedido da outra, nomeard
um numero igual de seus membros para constituirem
tima Commissio, encarregada de fazer um relatorio
sohre o8 pontos em que houver divergencia: ¢ de sub-
metler s Camaras uma proposicio, arespeito da qual
cada uma d'ellas se pronunciard de uma maneira de-
linitiva—Art. 53 da dita Gonslituicio.

Al 62, Se qualquer das duas Camaras, concluida
i diseussao, adoptar inteiramente o - Projecto, que a
outra Camara Ihe enviou, o reduzird a Deereto, ¢ de-
Pois de lido em Sessio, o divigid a0 Imperador em
ous authographos, assignados pelo Presidente. ¢ os
thus primeiros Seeretarios, Pedindo-Lhe a Sua Sanc-
o pela formula seguinte—A Assembléa Geral dirvi-

240 Imperador o Decreto incluso, que julga vanta-
e ————

1 Constitnighio de 28 de Julbo de 1866,
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joso, ¢ util a0 lmperio, ¢ pede & Sua Mageslade Im-
perial, Se Digne dar a Sua Sanceio.

Art. 63, Esta remessa serd feita por huma Depula-
¢do de sele Membros, enviada pela Camara ultimamen-
le deliberante, a qual ao mesmo lempo informard i
outra Camara, onde o Projeclo leve origem, que lem
adoptado a sva Proposicio, relativa a tal objecto,e que

a dirigiv ao Imgerador, pedindo-Lhe a Sua Sanccio.

0s Regulamentos das Camaras teem estabelecido re-
gras de por em pratica o modo e a forma determing-
da nos presentes arligos, para serem apresentados i
sancedao do Imperador os decretos da Assembléa Ge-
ral.

Vindo o projecto da Camara em que teve origem,
ji reduzido @ decreto: sendo tal e qual approvado, €
enviado & sanceiio, sem ir & Commissio de redacgio.
Se porém soffre emendas, e eslas sdo approvadas, i
remettido @ dita Commissio para o reduzir & devida
forma. Feito isto, ¢ a redaceio submellida i approva-
¢io da Camara; e se bem que a discussio d'ella deva
somente versar sobre estar, ou nio conforme ao ven-
cido: comtudo quando pelas reflexdes da Commissio,
ou de qualquer membro da casa se reconhiecer gue 0
vencido envolve incoherencia, contradigio, ou absur-
do manifesto, poder-se-ha entrar em discussiao da mi-
teria para desfazer tal embaraco— Art. 137, ¢ notasl
do Regimento interno da Camara dos Deputados.
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Art. 6%. Recusando o Imperador prestar o Sea Con-
senlimento, responderd nos termos seguintes—0 Im-
perador quer meditar sobre o Projecto de Lei, para a
seu tempo se resolver,.—Ao que a Gamara responderd
que—Louva a Sua Magestade Imperial o interesse, que
loma pela Nacio.

At 65, Esta denegacio tem elfeito suspensivo so-
mente: pelo que lodas as vezes, que as duas Legisla-
luras, que se seguirem dquella, que tiver approvado o
Projecto, tornem successivamenle a apresental-o nos
mesmos ermos, entender-se-ha, que o lperador tem
dado a Sanccao.

Art. 66. O Imperador dard, ou negard a Sanceao
em cada Deereto dentro de hum mez, depois que Lhe
e apresentado.

Arl. 67. Se o pao fizer dentro o mencionado pra-
W, lerd o mesmo effeilo, como se expressamente ne-
gasse a Sanccdo, para serem conladas as Legislaturas,
e que poderd ainda recusar o Seu consentimento, ou
feputar-se o Decreto obrigalorio, por haver ji negado
4 Sanecio nas duas antecedentes Legislaturas,

AL 68, Se o Imperador adoptar o Projecto da As-
sembléa Geral se exprimivd assim—-0 Imperador Con-

seile—Com o que lica sanecionado, € nos termos de



ser promulgado eomo Lei do Imperio: e hum dos dons
authographos, depois assignados pelo Imperador, seri
remettido para o Archivo da Camara, (ue o enviou, ¢
o outro servird para por elle se fazer a promulgacio
da Lei, pela respectiva Seeretaria de Estado, onde serd

auardado,

A Sanceto ¢ o velo sio os volos guoaliticados com
que exerce o Imperador a altribuicio, que compete:
Ihe na formacio das Leis, eomo Primeiro Representan-
te da Nacdo, ¢ o mais eminente ramo do Poder Legis-
lativo. E-lhe tambem inherente o veto, como Chefedn
Poder Executivo: ¢ essencialmente compete-lhe como
Poder Moderador—Art. 11, 13, 58, 62, 64, 66, 68,
98, 101, § 3.°

Primeiro Representante, ¢ Chefe Supremo da Nacio,
ramo mais proeminente do Poder Legislativo, ndo po-
de o Imperador, na formacio das Leis, ter voto igeal
an de qualquer outro Representante Nacional, membro
das Camaras: nem menor que o de cada ama d'estas,
Tendo cada uma das Camaras o dircilo de impedir 03
projectos da outra, impossivel &, que seja o volo -
perial de menos valor. A mais eminente posicio (0
lmperador no Bstado ¢ no Governo, garantida pela
perpetuidade o attributos, que collocam-no acima (¢
thdas as paixdes ¢ interesses, e fazem-no a razio mais
esclarecida, e de mais alcance, e acerlo d respeilo (los
interesses publicos, ontra  participacio lhe nio per



2065

mittem na formacio das leis, que o volo final de ap-
provacio, o ultimo reconhecimento da ulilidade, em
que ellas fundam-se: a sanecdo em summa, de que re-
sulta Ihes o caracter e forca obrigatoria.  Como Chefe
o Poder Executivo tem tambem o Imperador o di-
reito de impedie as leis gque parecam-lhe prejudi-
ciaes, para nao ver-se na necessidade de, contra sua
consciencia, fazel-as executar.  Na qualidade de Poder
Moderador, mais intima ¢ natural ainda é-lhe esta al-
lribuicio,—uma das que constituem a parte essencial
da Soberania, ¢ privativamente pertence-the na divisio
¢ (istribuicio dos Poderes.,

Quando por delegacio nacional. ou causa menos le-
gilima, representa um o individuo a Nacio, ¢ por ella
exerce a Soberania: sendo as leis actos unicamente de
seu espivito ¢ meditacao. ndo dependem de proposicio,
diseussiio, e sanecio, como nos Governos Gonstitueio-
faes. Se este individuo porem i seus Ministros ou
Conselheiros incumbe de fazer lacs e laes leis, jamais
de si pode demittie o direito de approval-as, ou nio.
por ser inherente, e inseparavel de sua autoridade, ¢
missio soberana. Oultro tanto, ¢ por maioria de razio
dcontece quando a Nacio, constituindo differentes Re-
presentantes, ¢ dividindo o exercicio da soberania, 4
um delles faz seu Primeiro Representante, ¢ Chefe
Supremo, reservando-lhe a parte essencial do Poder
Sobierano, em que todo elle resume-se.

A analyse ¢ commentario dos art.” 98 ¢ 101 tem de

Omostrar satisfactoriamente:  deve-se porem reconhe-
a4
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cer que sendo as leis os mais signilicativos actos da
Suberania Nacional, neeessariamente dependem da ple-
nitade da mesma, ou coneurso de todos os Poderes,
(Ue 2 exercem. '

Nenhuma objeceio seria phde na Monarchia Gonsti-
tucional oppor se & attribuicio do veto, que essencial-
mente compete & Corda. Nos governos Conslilucio-
naes ¢ ella o necessaria ¢ natural, que os mesmos
governos de forma republicana a niio reensam ao Pri-
meiro Magiztrado do Povo. Sem o apreciarem devi-
damente, alguns Pablivistas com premissas falsas, com-
hatem-no, partindo do argumento achilles —que @ ab-
sirdo suppor-se em um individuo mais eapacidade ¢
desejo e acertar, que em oma Assembléa das illus-
tracBes do Paiz, para dae-se-The poder de annuollar uma
lei pela mesma Assembléa approvada, depois de longa
diseussdo. e cautelas tendentes & evitar a precipitacio
¢oooerro, & assegurear a utilidade, ¢ acerto da medida,
Desconhecem a natureza e o fundamento do volo, olvi-
vidam sua qualidade de poder negativo, destinado
evitar mas leis, embora, como natural ¢ ds consas ho-
manas, possa privar o Paiz de uma lei hoa. Sappoe
an contrario as Assembloas Legisiativas, por illustradas,
isentas nio 0 dos erros, como das paisoes e inleresses
palificos, que.conduzem i@ abusos, e tirannias, Taxam
por fim de inconveniente, ¢ illiberal nas  monarehias
constitucionacs aquillo, que reconheeem as republicas
nlil e necessario,

A Coron eminentemente collocada no centro dos nes
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goeins, cercada das luzes de seus Ministros, ¢ Gonse-
lheiros responsaveis, garantida pela perpetuidade, e
privilegios extraordinarios, isenta de rivalidades, e
paixdes politicas, a estas condicoes de melhor conhe-
cer, e comprehender o bem do Eslado, reune hons e
gralos sentimentos para com a Nacio, a quem deve a
posigio i que ninguem pode chegar.  Nenhum Lerino
e comparacio ha pois entre ella, ¢ um individuo
commum.

Como exigia a importapein dos assumpltos, e¢stabele-
cen a Goostitwigio o modo, a forma, ¢ o lempo de
prestar o Imperador sua saneceio, ¢ interpor o veto aos
decretos da Assembléa Geral; e declaron o effeito d'es-
. —0 Imperador consente-—0 Imperador quer medi-
larsobre o projecto de lei para d seu tempo se resol-
ver, sao as expressoes com gue deve a Coroa emil-
i 0 voto aflirmativo, oo negativo. O espaco de um
mez ¢ lempo sufficiente, ¢ para isso fixado. Por mais
lempo ndo deve ficar na incerteza o interesse publico
O particular @ respeito da lei. Se n'este espaco nio
lem o Imperador dado a sua sanceio, entender-se-ha
(e a tem denegado.  Expresso, ou lacito, o velo tem
somente effeito suspensivo; pelo que Lodas as vezes
fque as duas legislaturas, que se seguirem, dquella gque
houver approvado o projecto, tornarem a apresental-o
CNOlal-0 nos mesmos lermos,  entender-se-ha e o
Imperador o tem sanccionado.

Questao de muito mais fundamento, que aimpugna-
G0 o veto, ¢ se deve o mesmo ser absoluto, ou sus-
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pensivo. Entendem muitos publicistas, inclusive libe-
racs, que s0 o primeiro satisfaz as razoes (esla al-
tribuicio da Corda. Em sua sabedoria resolveu o le-
aislador brasileiro adoplar o segundo.

A Corda em posicio mais propria d comprehender,
¢ ver ao longe o que convém ao paiz, cercada de lu-
zes, Visenta de paixdes ¢ inleresses politicos, que sem-
pre. conduzem d inconvenientes ¢ erros, por condigio
humana tambem pode errar: ¢ o velo suspensivo faz
ver se ¢ della o erro ou da Assembléa.

Uma lei mid on inconveniente, sendo sempre o el
feito do erro, on das paisdes ¢ inleresses contrarios
aos publicos, impossivel ¢ que regeitada, conlinue a
ser successivamente apresentada e volada nos mesmos
lermos por duas legislaturas consecnlivis,

Se isto acontece no fim de oito annos, quando ji
leem as camaras maior, on menor numero de memn-
bros novos. em lugar dos que primeiramente volaram
a lei: quando desvanecidos ja devem estar os erros ¢
ideias falsas, a consequencia mais logica e natural @
(que essa lei, real e fielmente exprime os inferesses ¢
necessidades publicas. Se o Imperador entretanto co-
nhece que em Lodo esse espaco de tempo prevalecen o

1 A Constitnisiio quiz que n'este @ nos dew ais easos, declarados noe art 101,
a execepeiio do 6.7, fosse sempre ouvido o Conselho de Esfado; tendo poréni
este sido abolido pelo acto addicional; restabiclecido pela lei n." 234 e 28 dle
Novembro de 1811, ficon pelo art. 6.7 desta facoltativa a consulta do Uonse:
selhioy o lmperador porém sempre o onve como guerin o Constituigio, e re

solve como mellior entende pa conformidade da Counstituigio, e dita loi,
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contrario, lem o recurso de dissolver a Camara dos
Deputados antes de ser a lei volada.

Se 0 ndo lizer. ¢ assim passar a lei, razoavel,como
¢ a Coroa e isenla de paixdes, nio deixard de attribuir
d s o erro. e sanceionar o projeclo. Se suas convic-
toes  profundas conservarem-se inabalaveis, nenhum
inconveniente ha, antes mellior ¢ que considere-s¢ a
lei sanceionada, alé que convenca-se a nacio do erro
fla Assembléa ¢ exija a re‘orma.!

A Coroa tendo feito guanto em si cabia para evitar
a lei, ndo deve ter mais eserupulos de fazél-a executar.

Art. 69. A formula da Promulgacao da Lei serd con-
cebida nos segointes lermos—Dom (N.) por Graca de
Deos, ¢ Unanime Acclamacio dos Povos, Imperador
Constitucional, e Defensor Perpetuo do Brazil: Faze-
mos saber a todos o3 Nossos Subditos, (ue a Assem-
bléa Geral decreton, e NOs Quremos a Lei seguinle
(@ integra da Lei nas suas disposicoes somente): Man-
damos portanto a todas as Auctoridades, a quem o co-
_—

1 5¢ o acto addieional dependesse de sanegio, ¢ o Imperodor, tendo volo
ﬁbbﬂllllo. o niio sanceionasse por aboliv o Conselho de Estado, provavelmente
teria o partido exaltado procedido de maneira, que obrigasse a maioda da na-
Ao a chamal-o & oridlem a custa do sangue brazileiro. Tendo pordém o Impera-
doro volo suspensivo o niio sanecionado o dito acto; se & nagio persistisse no
Ero, passadas duns legislaturas, na forma da Constituigio se entendesse
lue estava o acto sanceionado, nio tardaria a weswa vacio, por experienvia
roprin, a reconliceer son erro, como de feito o reconhecen, restabelecendo o
Conselho de Estado pela lei de 23 de Novembro do 1841,
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nhecimenty, e execucdo da referida Lei pertencer, que
a cumprio, ¢ facdo cumprir, ¢ guardar @o inteiramen-
le, como nella se contém, O Seerelario de Estado dos
Negocios de. .. (0o da Reparticdo compelente) a faca
imprimir, publicar, e correr.

Arl. 70, Assignada a Lei pelo lmperador, referen-
dada pelo Secretario de Estado competente, e sellada
com o Sello do Imperio, se guardard o original oo
Archivo Pablico, e se remetterdo os Exemplares della
impressos a todas as Gamaras do lmperio, Tribunaes,

¢ mais Lugares. onde convenha fazer-se publica.

Promulgacio ¢ o acto do Imperador no caracler de
Chefe do Poder Executivo, que relatando um decreto
ou resolucio da Assemblea Geral, altesla a sanceio,
que Ihe da for¢a de lei.  No antigo systema, sendo 0
rei 0 unico legislador, eram as leis, para assim dizer,
obra de um jacto, sem proposicao, discussio, volagio
¢ sanecio: comprehendendo-se todos estes actos 1
altribuicio singular de fazer leis. A promulgagio erd
tarnbem acto real; ¢ a publicacio [unecio ministerial,
feita pelo ministro & cuja reparticio pertencia 0 as-
sumpto da lei.  Nio obstante confundia-se promul
gacdo com publicacio. Em falta de discussio publi
ca que patenleasse a causa e razoes da lei, precedia:
the um prologn declarador: seguindo-se-lhe a inlegra
com assignatura do rvei. e a referenda do ministro.
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Antes do systema constitueional confundin-se, em Fran-
¢a, (la mesma sorte promulgacio, e publicacio. O de-
ereto da Assembléa Constitinte de 2 de Dezembro de
1790, ¢ a Constituicio de 1791 distinguiram uma cou-
sa tla outra: mas tornou a confundil-as a lei de 4 de
Fevereiro do anno segundo. A Constituiciao de 5 de
Fractidor, do anno terceiro, novamente distinguiu-as. ¢
a reforma de 1830.

A promulgaciio @ acto do Poder Executivo, como fica
dito, e a publicacio faz-se pela autoridade, que parti-
cularmente tem de execotar a lei, para conhecimento do
pubilico. Fazia-se a publicacio na Chaneellaria-mor do
reino; ¢ selada a lei com o sello regio e o signal do
Chanceller, mandava este tirar traslados e remeller aos
Corregedores das Comarcas.

Publicadas as leis na Chancellaria, passados tres dias
na Corle, ¢ tres mezes [Ora d'ella, comecavam a ler
vigor, posto que ndo fossem publicadas nas Comar-
GSE==0rd LS, CTit. 22§ 10

No Ultra-mar faziam os Governadores a publicacio
i eonformidade do Alv. de 21 de Setembro de 1673,

Creada no Brazil a Chancellaria-mor pelo Alv. de 22
de Maio de 1808 § 9.° passon a fazer-se n'ella a pu-
licaciio na conformidade da citada ordenacio, que foi
dala por Fegulamento & dita Chancellavia. A loi de 20
0o Oat'ien, que estabelecen a forma da publicacio dos
Bee® da Assembléa Constituinte, foi o primeiro acto.
ue weste paiz distinguin promulgacio, mandando fa-
Zraquella com pouea differenca dos lermos actnaes.
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¢ esta na Chancellaria-mor do Imperio pelo Chaneel-
ler-maor.

Sxtineta a dita Chancellavia pela lei de 4 de Dezem-
bro de 1830, mandoun esta fazer a publicacio das leis
nas respeclivas secrelarias de Eslado pelos officiaes-
maiores, ¢ remetler, por estes, exemplares aos presi-
dentes das provineias e as camaras municipacs, e mais
autoridades da provincia do Rio de Janeiro.

Actualmente faz-s¢ a publicacio na conformidade do
Regul. n.® 1 de 1.% de Janeiro de 1838 com as altera-
coes (o Dec. n.® 252 de 28 de Outubro de 1842, Re-
mettem-se da Secretlaria de Estado i typographia nacio-
nal, para serem impressas, copias ou lransumplos dos
actos, tanto do Poder Legislativo Geral, como do Exe-
cutivo, conferidas e subscriptas pelos officiaes maio-
res: @ 08 originaes enviam-se ao archivo publico, de-
pois de vistas pelos mesmos officiaes as ullimas pro-
vas da impressio. A lypographia dirige & Secretaria
de Estado dos Negocios do Imperio conveniente nume-
ro de exemplares; e o official-maior os remeltle dire-
clamente ds diversas autoridades da Corle,e aos pre-
sidentes das provincias, que os distribuem pelas res-
pectivas autoridades. —Dec. n.” 252,

As Secrelarias de Estado, os presidentes das pro-
vincias, e os chefes das repactiches na Corte aceusam
immediatamente o recebimento; e os presidentes das
provineias, nio sO fazem a mesma acensacio, como d
de terem distribuido os exemplares pelas respectivis
autoridades, e de terem sido recebidos por ellas, e devi-
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damente publicados, declarando a data da publicacio
em cada Comarea,

Os Juizes de Direito lozo que recebem os exempla-
res, 05 publicam por editaes allinados nos lugares mais
publicos das cidades, ou villas cabeeas das Comarcas,
enviando d'isso - certidiao aos presidentes das provin-
Cids 4 que perlencem.

A lei ndo pode exigiv o impossivel—de ser obser-
vada sem ser conhecida: nao pode punir aquillo que
a0 tinha feito constar ser prohibido fazer-se — 0 por-
tel ut lea: monea! privsquam ferial.

0 modo de publicagio estabelecido pelo Regul. n.”
L2 do 1.0 de Janeivo de 1838, sem os inconvenien-
les das outras praticas, satisfaz a necessidade de ser
a lei conhecida de todos, para poder obrigar.  Provi-
dente, e eflicaz & que, semn demoras, seja publicada. ¢
sibida nas Comareas, nio priva dos benelicios que ella
offerece os lugares, & que primeiro chegou seu conlie-
cmento official, sujeitando-os & espera do prazo legal,
e - considera publicada em todo o paiz.!

—

1 Em ll_.\ghnorrn, eomnn diz Blackstone, para i estatuto ter forgade lei nio
& preciso que seja formalmente publicado, como era segunido o lei elvil 4 res-
peito dos editos dos Tperadores; porque a0s olhos da lei cada individuo na Tn-
glaterei partieipa (a forwacio de mn acto do parlamento, pois que alli assiste
POF Bsus representantes: entretanto bnprimem-se na typographia real paraqae
sjam geralinente conheehilos.

st observagio destroo a primelray © mostran
ueerssidade de serem ns leis publicadas da maneira wais capaz de fazol-ax
tliegar ao conhecimento detodos: as leis obrigam 1tambom os estrangeiros, o os-
Wk nito assistindo no parlamento por seus representantes, injostiea serin obri-
m]""‘!n:r agquillo decgne se Hhes nio den conheeimento.

35
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Carrrero V.
Dus Conselhas Geraes de Provineia, e snas attribuicirs,

Uma Constituicio do Estado, um &0 governo, leis.
direitos ¢ deveres communs 4 todos os cidadios sio
condices necessarias da onidade e igualdade social.
da unidade o indivisibilidade  da Soberania Nacional,
Differente constituicio ¢ maiz de um governo eorres-
ponde & Estado no Estado, como era de semelhante
ordem de cousas no Llempogja ido, da anarchia feadal.
Com esse tempo foi-se tambem o do despolismo, ¢
differenea de direitos ¢ deveres, leis excepeionaes fa-
VOraveis A4 uns, ¢ onerosas i oulros.

Como porém o vivem lodos os cidadios em um
sH ponto azglomerados, sob condicoes identicas de
existencia, e 08 mesmos meios de vida: compondo-se
an coptrario a associacao politica de reanides parciaes,
mais o1 menos consideraveis, e distantemente colloea-
das, resullam d'estes faclos sociaes (que, alem dos i
reitos @ interesses geraes de membros da nacio, leem
03 cidaddos direitos ¢ interesses peculiares, ligados
on procedentes da associacao local em que viven.
Impossivel ¢ a0 governo e representacio nacional, e
bora com proporedes asalogas 4 arandeza do Estado,
¢ proprias a dae-lhe impuolsio ao bem geral, junti-
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mente zelar, promover, ¢ satistazer os differentes di-
reitos, e interesses locaes. Por mais bem organisado
que seja tal governo. por mais fortes ¢ extensos ele-
mentos que tenha, mal poderd animar a accio vital de
fodas as partes, ¢ extremidades do corpo social, ¢ sa-
listazer ds pecessidades immediatas de cada uma par-
le, ou localidade.

O pensmmento, que oceupa-se dos grandes inleresses
naetonaes, nao pode, sem apoucar-se, ¢ amesquinhal-os
baixar a miudo da esphera em que gira, para tratar
de pequenos, ¢ peculiares interesses locaes. Esta in-
cotmpatibilidade, niav especial dos governos conslitu-
clogaes por terem  [Orma complexa, ¢ commum dus
mesmos, ¢ dos governos simplices.  Gosavam por isto,
¢ gosam nestes governos as localidades do direito,
mais ou menos lalo, de regularem seas negocios pe-
culiaes, ¢ proverem ds suas necessidades e interesses
mmediatos.  Da natureza dos Estados ¢ dos governos
dimanam este direito ¢ vamaes governativos. molas se-
cundarias da organisacio politica, proprias a ajudar-lhe
0 movimento ¢ funccionalismo e¢m relacio ao bem ¢
interesse, tanto geral, como particular. Tal era no re-
gimen antigo o principio fundamental, e a institui¢io dos
Consellios, ou Camaras das cidades ¢ villas.  Pelas pa-
laveas iniciaes da Ord. L. 1.° Tit. 66 pode-se caleular
& importacia, altribuicoes ¢ missdo dos ditos Conse-
lhos «Aos Vereadores pertence ter eargo de todo o
fegimento da terra, ¢ das obras do Conselho, ¢ de
Wdo o que poderem saber, e entender, porque a ler-
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ra, ¢ os moradores d'ella possio bem viver, ¢ nisto
hio de trabalbar.»

O grande espaco desde a dita O, ate a Ord. Tit,
73 inclusive, occupado pela organisacio, attribuicoes, ¢
assumplos pertencentes is Camaras: muitas leis pos-
teriores & respeito ellas completam a ideia da im-
portancia dos Conselhos, como indistinclamente as
mesmas Gamaras denominavam-se. ! A Gonslitnicio con-
servando-as, como ndo podia deixar de o fazer—Arl.”
165, ¢ 166, creou os Conselhos Geraes de Provinei
em complemento e conformidade do Governo Consli-
ticional ¢ Representativo, Como o Legislador antigo,
declarou logo no principio —-Art. 71, o fundamento ¢
a missio dos mesmos Conselhos, com mais methodo
¢ regularidade que elle, organisando-os, ¢ marcando-
Ihes as respectivas attribmienes da maneira seguinle—

Art. 71, A Constituigdo reconhece, ¢ garante o di-
reito de intervir todo o Cidadao nos negocios da sua
Provincia, ¢ que sdo immediatamente relativos a seos
interesses peenliares.

Arl. 72, Este direito serd exercitado pelas Camaras
dos Districlos, ¢ pelos Conselhos, que com o Litul
de—Conselho Geral da Provineia —se devem estabele-
cer em cada Provineia, onde nito estiver collocada i

Capital do hnperio,

1 Veja-se Pereira ¢ Souza—Dice, Jurid, palayveas—Camaras—Cousellios:
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Arl. 73. Gada um dos Conselhos Geraes constard e
vitte ¢ um Membros nas Provincias mais popnlosas,
como sejao Pard, Maranhdo, Ceard, Pernambuco, Ba-
liia, Minas-Geraes, Sio Paulo, ¢ Rio Grande do Sul:e
nas outras de treze Membros,

Arl, 74 A sua eleicio se fard na mesma occasiao,
¢ (la mesma maneira, que se lizer a dos Representan-
les da Nacio, ¢ pelo tempo de cada Legislatura.

Arl. 75. A idade de vinte e cinco annos, probida-
de, ¢ decente subsistencia, sio as qualidades necessa-
rias para ser Membro destes Conselhos.

Al 76. A sua reonido se fard na Capital da Pro-
vinvia; ¢ na primeira Sessdo preparaloria nomeardo
Presidente, Vice-Presidente, Secretario, ¢ Supplente:
que servirdd por todo o tempo da Sessio: examinarao.
everilicardd a legitimidade da eleicio de seas Membros.,

Arl. 77. Todos os annos haverd Sessio, ¢ durard
dous mezes, podendo prorogar-se por mais hum mez,
st nisso convier a maioria (o Conselho.

Arl. 78. Para haver Sessio deverd achar-se reuni-
da mais de metade do sumero dos seas Membros.

Art. 79 Nao podem ser eleitos para Membros do
Gonselho Geral, o Presidente da Provineia, o Seerela-

Mo, ¢ o Commandante das Armas.
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Art. 80, O Presidente da Provineia assistivd a installagio
do Conselho Geral, que se fard no primeiro dia de De-
zembro, e tera assento igual ao do Presidente do Gon-
selho, e & sua direita: e ahi dirigird o Presidente da
Provineia sua falla ao Conselho: instraindo-o do esta:
do dos negocios publicos, ¢ das providencias, que i
mesma Provineia mais precisa para seu melhoramento.

Arl. 81, Estes Consellos teran por principal ohje-
clo propor, disculir, ¢ deliberar sobre os negocios
mais interessantes das suas Provineias; formando pro-
jectos pecaliares, ¢ accommodados ds suas localidades,
¢ ourgencias.

Arl. 82, 0s negocios, que comegarem nas Gamaras,
serdd remettidos oflicialmente ao Secretario do Gol-
selho, aonde seriio discutidos @ portas abertas, bem
como os que Liverem origem nos mesmos Conselhos.
As suas resolucdes serdo omadas & pluralidade abso-
fa de votos dos Membros presentes.

Art. 83, Nio se podem propor, nem deliberar nes:
les Conselhos Projectos:

. Sobre inleresses geraes da Nacio.

I Sobre quaesquer ajustes de humas com oulrds
Provineias.

I Sobre imposicoes, coja iniciativa he da compe:
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lencia particular da Camara dos Deputados. Arl. 30.

IV. Sobre execucio de Leis, devendo- porém dirigir
a esse respeilo representacoes motivadas & Assembléa
Geral, e a0 Poder Exeeutivo conjunclamente.

Art. 84, As resolucoes dos Conselbos Geraes (e
Provincia serdo  remettidas  direclamente a0 Poder
Exeentivo, pelo intermedio do Presidente da Provin-
¢,

Arl. 85. Se a Assemblea Geral se achar a esse lem-
poreunida, Ihe serdo immediatamente enviadas pela
respectiva Seeretaria de Estado. para serem propostas
comn Projectos de Lei, ¢ oblerem a approvacio da
Assembléa por uma uniea discassio em cada Camara.

Art. 86G. Nio se achando a esse tempo reunida a
Assembloa, o [mperador as mandard provisoriamente
txecutar, se julgar que ellas sio dignas de prompla
providencia, pela ntidade, que de sna observancia re-
sultarh a0 hem geral da Provincia.

Arl. 87, Se poréim ndo occorrerenm essas circum-
stancias, o Imperador declarard, que—Suspende o' seu
Inizo a respeito daquelle negocio.—Ao que o Conselho
fesponderd, que—recebeo mui respeitosamente a res-
Postacde Sua Magestade Imperial.—

AIL 88, Logo que a Assemb!éa Geral se reunir,lhe se-
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10 envindas assim essas ResolucOes suspensas, como
as qque estiverem em execucio, para serem discolidas,
¢ deliberadas, na forma do Art. 85,

Art. 89. 0 methodo de proseguiremn os Consellios
Geraes de Provincia em sens trabalhos, e sua polica
interna, e externa, tado se regulara por um Regimento,
que thes serd dado pela Assembléa Geral,

A declaracio do arl. 71, ¢ as |Ii'sp:'|sir_,-c'u-s (os mais
artigos correspondentes ao  Poder Leaislativo « Til.
IV capitulo I»_mostram que o Legislador na instituico
dos Conselhos Geraes de Provincia teve em vista offe-
recer um preparalivo, nm ensaio de representacio ¢
administracio proviocial, limiladas aos negocios das
provincias, ¢ & seus inleresses peculiares, para re-
ceberem calegoria, e autoridade legislativa, quando
0s progressos da civilisacio. ¢ do governo  consli-
tucional levassem as mesmas Provincias d estado (e
poderem por suas leis particulares eatar dos seus
negoeios e interesses peculiares.  0s Conselhos Ge
raes com o Regimento dado pela Assembléa Geral na
Lei de 27 de Agosto de 1827, mais ou menos hem
funceionando, revelavam dous inconvenientes: nio po-
diam de promplo prover s necessidades, ¢ ineresses
immediatos das provineias e localidades: subcarregavai
0 Corpo Legislativo_com o trabalho de diseutir, ¢ volar
na conformidade do art. 85, projectos de inleresses
locaes, desconhecidos & maioria das Camaras.

Istas causas, ¢ o principio descentralisador. po-
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rom menor parte tiveram na reforma, que o espirito
de liberalismo dos partidos. um moderado. outro exal-
lado, querendo a federacio logo e logo. Passon assim
o Acto Addicional da maneira seguinte.

Lgun: 46.

A Regencia Permanente, em Nome do Imperador o
Seahior D, Pedreo 1, Faz saber a todos os Subditos do
lmperio que a Camara dos Deputados, compelente-
mente authorisada para reformar a Constituicao do Im-
perio nos termos da Carta de Lei de 12 de Outubro
e 1832, Decreton as seguintes mudancas, ¢ addietes
i mesma Constitnicio.

At 1" 0 Direito reconhecido, ¢ garantido pelo Ar-
lign 71 da Constituicio, serd exercitado pelas Cama-
ris dos Districtos, e pelas Assembléas, que substitu-
o os Conselhos Geraes, se eslabelecerdd em todas
a8 Provineias com o titnlo de Assembléas Legislativas
Provineiaes.

A authoridade da Assembléa Legislativa da Provin-
‘i, em que estiver a Corte, nao comprehenderd a mes-
i Corte, nem o sen Monicipio.

Art. 2.° Cada huma das Assembléas Legislativas Pro-
Vinviaes constard de 36 Membros nas Provineias de
Pernambueo, Bahia, Rio de Janeiro, Minas, e S. Pau-
o: de 28 nas do Pard, Maranhio, Ceard, Paralivha.

a6
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Alagoas, ¢ Rio Grande do Sul; e de 20 em todas as
outras.  Este numero he alteravel por Lei Geral.,

Art. 3.2 0 Poder Legislativo Geral poderd Decrefar
a organisacio de huma segunda Camara Legislativa
para qualquer Provineia, a pedido da sna Assembléa,
podendo esta seaunda Camara ter maior doracio do
que a primeira.

Al &% A eleicio destas Assembléas far-se-ha da
mesma maneira, que se lizer a dos Deputados i As-
sembléa Geral Legislativa, ¢ pelos mesmos Eleilores:
mas cada Legislatura Provineial durard so dous annos,
podendo os Membros de huma ser reeleitos para as
seguinles.

Immediatamente depois de publicada esta Reforma.
proceder-se-ha em cada huma das Provincias d eleicio
dos Membros das suas primeiras Assembléas Legisl-
livas Provineiaes, as quaes entrario logo em exercicin,
¢ durardo até o fim do anno de 1837,

Art. 5.2 A sua primeira reanido far-se-ha nas Capi-
laes das Provineias, e as secuinles nos lugares, que
forem designados por Actos Legislativos Provineiaes:
o lugar porém da primeira reunidao da Assembléa Le-
gislatira da Provincia, em que estiver a Corte, seri
designado pelo Governo.

Arl. 6. A nomeaciio dos respectivos Presidentes,
Vice-Presidentes, ¢ Seerelarios. verilicacio dos Podt-
res de seus Membros, juramento, e sua policia, e eco:
nomia interna. fe-se-hiio na forma dos seas Regimen:
Clos, e interinamente na forma do Regimento dos Gotr-

selhos Geraes de Provineia.
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Al 7.7 Todos os anoos haverd Sessio, que dora-
ri dous mezes, podendo ser prorogada, quando o jul-
siar convenienle o Presidente da Provineia.

Al 8.2 0 Presidente da Provineia assistird d inslal-
lacdo da Assembléa Provincial, que se fard, & excep-
o da primeira vez, no dia que ella marcar: terd as-
sento igual ao do Presidente della, e a sua direita; e
ali dirigird & mesma Assemblea a sua Falla, instruin-
(o-a do estado dos Negocios Publicos, e das providen-
cias, que mais precisar a Provineia para sen melhora-
mento.

Arl 9.7 Compele ds Assembléas Legislativas Pro-
vineiaes propor, discutiv, ¢ deliberar, na conformidade
os ArL® 81, 83, 84, 85, 86, 87, ¢ 88 da Constituicio.

Arl. 10, Compete ds mesmas Assembléas legislar:

§ 1Y Sobre a divisio eivil, juaiciaria, e ecclesiash-
ca da respectiva provineia, ¢ mesmo sobre a mudan-
ta da sua Capital para o lugar, que mais convier.

§ 2. Sobre instruccio publica, ¢ estabelecimentos
proprios a- promovel-a, nao comprehendendo as Fa-
culdades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias
iactnalmente existentes, e outros quaesquer estabeleci-
lentos de instraecio, que para o futuro forem crea-
dos por Lei Geral,

§ 4.7 Sobre 03 casos. ¢ a forma, por que pode ter
lugar a desapropriacao por utilidade Municipal, ou
Provineial,

S Sobre a Policia, ¢ cconomia Municipal, prece-
tendo Propostas das Camaras.
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§ 5.% Sobre a lisacho das Despezas Municipaes, e
Provinciaes, ¢ os impostos para cllas necessarios, com
tanto que estes niao: prejudiquem as imposicovs geraes
do Estado.  As Gamaras poderfio propor os meios de
occorrer ds despezas dos seus Municipios.

§ 6.2 Sobre a reparticio da contribuiciio direety
pelos Municipios da Provioeia, ¢ sobre o fiscalisagio
do emprego das rendas publicas Provineiaes, e Muni-
cipaes, ¢ das contas de sua Reedity, ¢ Despeza.

As despezas Provineiaes serfio lixadas sobre Orga
mento do Presidente da Provineia, ¢ as Municipaes so-
bre Orcamento das respectivas Camaras.,

§ 7.° Sohre a creacio, e suppressio dos Empregos
Municipaes, ¢ Provineiaes, ¢ eslabelecimento dos seus
Ordenados.

Sio Empregos Municipaes, ¢ Provineiaes, logdos os
que existivem nos Municipios, e Provipeias, i excep
cao dos gue dizem respeito 4 admintstracio, arreci-
daciio, ¢ contabilidade da Fazenda Nacional: § admi-
nistracio da Guerra, ¢ Marinha, e dos Correios Geraes:
los Cargos e Presidente de Provincia, Bispo, Gom-
mandante Superior da Guarda Nacional, Membros dis
Relaghes ¢ Tribunaes Superiores, o Empregados das
Faculdades de Medicina, Cursos Juridicos, ¢ Aeade
mias. em conformidade da doutrina do § 2. deste Ar-
ligo.,

§ 8. Sobre obras publicas, estradas, ¢ navegaci
to-interior da respectiva Provineia, que nio pertencio
A Adminiztracao Geral do Estado,
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§ 9.0 Sobre construecdo de Casas de prisao, (raba-
o, e correccio, ¢ regimen dellas.

§ 10, Sobre Casas de soceorros publicos, Conven-
s, ¢ quaesquer Associacdes politicas, ou religiosas.

§ 11, Sobre os casos, ¢ a forma, por que poderao
os Presidentes das Provineias nomear, suspender, e
ainda mesmo demittie os Empregados Provinciaes.

Al L. Tambem compele ds Assembléas Legislati-
vas Provineiaes:

§ Lo Organisar os Regimentos internos sobre as se-
guintes bases: 1.* Nenhum Projecto de Lei. ou Resolu-
3o, poderd entrar em discussio, sem que tenha sido
dado para ordem do dia, pelo meuos 2% horas antes:
2 Cada Projecto de Lei, oo Resolucio,; passard pelo
menos por tres discussoes: 4% De ama a outra dis-
cussio nio poderd haver menor intervallo, do que 24
lioras.

§ 2% Fixar sobre informacio do Presidente da Pro-
vineia a Forea policial respectiva.

§ 3. Authorisar as Camaras Municipaes, ¢ o Gover-
o Provineial, para contrahi emprestimos, eom ue oc-
0o s suas respectivas despezas.

§ 0" Regular a Administracio dos bens Provinciaes.
Huma Lei Geral marcara o que sio Bens Provinciaes,

S 5.0 Promover cumulativamente com a Assembleéa,
Lo Governo Geraes, a organisacao da estatistica da
Provineia, a catechese, ¢ civilisacio  dos indigenas, ¢
S estabelecimento de eolonias,

§ 6.% Decidiv. quando tiver sido pronunciado o Pre-
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sidente da Provineia, ou quem suas vezes lizes. se o
processo deva continuar, ¢ elle ser, ou ndo, suspenso
do exercieio do suas fupeeies: nos casos em que pe-
las Leis tem lugar a suspensio.

§ 7.° Decrelar a suspensao, ¢ ainda mesmo a de-
missao o Magistrado, contra quem hoover queisa de
responsabilidade, sendo elle ouvido, e dando-se-lhe lu-
gar 4 defeza,

§ 8.7 Exercer cumulativamente com o -Governo Ge-
ral, nos casos, e pela forma, mareados no § 35 do Arl.
179 da Constituigio, o direito, que esta concede a
mesmo Governo Geral.

§ 9.° Velar na Guarda da Coostituicho, o das Leis
na sua Provineia, ¢ representar a Assembléa, ¢ ao Go-
verno Geraes conlra as Leis de outras Provincias, (ue
offenderem os seus Direitos.

Art. 12, As Assembléas Provineiaes nao poderdo le-

gislar sobre impostos de importacio, nem sobre obje-
clos nio comprehendidos nos dous precedentes Ar-
Ligos. : .
Arl. 13, As Leis, e Resoluedes das Assembléas Le-
gislativas Provinciaes, sobre os ohjectos especificados
nos Art.S decimo, ¢ undecimo, serao enviadas directa-
mente ao Presidente da Provineia, a quem compele
sanceional-as,

Exceptludo-se as Leis, ¢ Resolucdes, que versaren
sobre os objectos comprehendidos no At 10§ 4.5
§§ 5.7 e 6. na parte relativa d Receita, ¢ Despeza Mu-
nicipal: e § 7.° na parte relativa aos Empregos Muni-
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picipaes; e no Art. 11,0 §§ 1.% 6.% 7.% e 9.% as quaes
sepiio decreladas pelas mesmas Assembleas, sem de-
pendencia da Sanccao do Presidente.

Art 14, Se o Presidente eotender que deve sanecio-
nar a Lei, ou Resoloncio, o fard pela segninte formula,
assignada de sen punho—Sanctiono, ¢ pablique-se
fomo Lei.—

At 15, Se o Presidente julgar que deve negar a
Sanecio, por- entender que a Lei, ou Resolucio. nio
convem aos interesses da Provineia, o fard por esla
furmula,—Volte & Assembléa Legislativa Provincial,—
expondo debaixo de sua assignalura as razoes, em
(que se fundou.  Neste caso serd o Projecto  sub-
meltido a pova discussao: e se [or adoplado tal qual,
o modificado no sentido das razoes pelo Presidente
llegadas, por dous tercos dos volos dos Membros da
Assembléa, seri reenviado ao Presidente da Provineia,
(que o sanccionard.  Se nio for adoptado, nio podera
SEP novamente proposto na mesma Sessio.

Atk 16, Quando porém o Presidente negar a Sane-
o, por entender que o Projecto offende os direitos
e alguma outra Provineia, nos casos declarados no §
8.5 do Art. 10; ou os Tratados feitos com as Naches
Estrangoiras: ¢ a Assembléa Provineial julgar o con-
teario, por dous tereos dos volos, como no Arl. pre-
cedente: serd o Projecta, com as razoes allegadas pelo
Presidente - da Provineia, levado ao conhecimento do
Governo, e Assembléa Geraes, para esta definitivamen-
e decidie, se elle deve ser, ou nio, sanccionado.
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Art. 17. Nao se achando nesse tempn reoanidaa As-
sembléa Geral, ¢ jolgando o Governo que o Projecto
deva ser sanecionado,  poderd mandar que elle seja
provisoriamente executado, ate definitiva  decisio da
Assembléa Geral.

Art, I8, Sanceionada a Lei, on Resolucio, a man-
dard o Presidente publicar pela fdrma seguinte:—F.
Presidente da Provineia de. .. Faco saber a todos os
seus Habitantes, qoe a Assembléa Legislativa Provin-
cial Decretou, e en sanccionei a Lei, ou Resolugio, se-
auinte. (A integra da Lei nas suas disposighes somen-
1e). Mando por tanto a todas as Authoridades, a quem
o conhecimento, ¢ execucao da referida Lei, on Reso-
lueiio. perlencer, que a cumprio, ¢ facio camprie o
inteiramente, como nella se conlem. O Seerelario des-
ta Provineia a faca imprimiv, publicar ¢ corver.

Assignada pelo Presidente da Provinem a Lei. ou
Resolucio, e sellada com o Sello do Imperio, guardar-
se-ha o original no Arvchivo publico, ¢ enviar-se<hio
exemplares della a todas as Camaras, e Tribunaes, ¢
mais lugares da Provincia, onde convenha fazer-se pu
hlica.

Art. 19, 0 Presidente dard. on negard a Sanceio.
no prazo de dez dias, e ndo o fazendo, licarid entendido
que a deu. Neste caso, ¢ quando, tendo-lhe sido re-
enviada a Lei. como determina o Arl. 15.%, recusar
sanceional-a, a Assembléa Legislativa Provineial a man-
dard publicar com esta declaracio: devendo enlio as-
signal-a o Presidente da mesma Assemblea,

e
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Arl. 200 0 Presidente da Provineia enviaed 4 Ar-
sembléa; e Governo Geraes, copias authenticas de to-
dos s Actos Legislativos Provinciaes, (que tiverem sido
promulgados, afim de se examinar. se offendem a
Constituicao, os impostos geraes, os direilos de on-
lras Provineias, ou os Tralados; casos nnicos, em (e
0 Poder Legislativo Geral os poderd revogar,

Arte 21 Os Membros das Assembléas Provinciaes
st inviolaveis pelas opinioes, que emitlivem no exer-
ciein de suas funeedes.

Arle 220 0s Membros das Assembléas Provinciaes
vencerdo diaviamente, dorante o lempo das Sesses
ordinarias, extraordinarias, ¢ das prorogacoes, hum
subsidio pecuniario, marcado pela Assembléa Provin-
cidl na primeira Sessio da Legislatura antecedente. Te-
o ambem,  quando morarem fora do lugar da sua
reaniao, huma indemnisacio annual para as despezas
le-itda, ¢ volta, marcada pelo mesmo modo, e pro-
porcionada a extensio da viagem.

Na primeira Legislatura. tanto o subsidio, como 2
indemnisacio. serdo mareados pelo Presidente da Pro-
Vineia.

Al 28, 05 Membros das Assembléas Provinciaes,
que forem Empregados Pablicos, nio poderdo. duran-
[#as Sessdes, exercer o seq Emprego. nem aceumu-
- Ordenados, tendo porém a opeio entre o Ordena-
o do Emprego, ¢ o subsidio (quecdhes competir, como
Membro das ditas Assembléas.

Arl. 26, Além das alteibuicnes, fue por Lei com-
a7
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petirem aos Presidentes das Provincias, compete-lhes
lambemn:

§ 1.0 Convocar a nova Assembléa Provineial, de ma-
neira (que possa reunit-se no- prazo marcado. para as
suas Sessoes.

Nio a tendo o Presidente convocaldo seis mezes an-
tes desle prazo, serd a convocaciio feila pela Camar
Municipal da Capital da Provineia.

§ 2.2 Convoear a Assembléa Provineial extraordina-
riamente, prorvogal-a, e addial-a, quando assim o0 exi-
gir o hem da Provineia: com lanto porém que em nei-
hum dos annos deixe de haver Sessio.

§ 3.% Suspender a publicacio das Leis Provineiaes,
nos casos, ¢ pela forma, marcados nos Artigos decl-
mo quinto, ¢ decimo sexto.

§ A" Expedir Ordens. Instrocedes, ¢ Regulamenios
adequados & boa execueiio das Leis Provineines.

Arl. 25, No caso de duvida sobre a intelligencia de
alonm Artigo desta Reforma. ao Poder Legislativo Ge-
ral compele interpretal-o.

Art. 26. Se o Imperador nao tiver Parente algam,
que reuna as qualidades exigidas no Art. 122 da Cou-
stitnicin, serd o Imperio governado, durante a sua me-
novidade. por hum Regente electivo, ¢ temporario,
cujo Cargo durard qualro annos, renovando-se para
esse [im a eleicio de gualro em quatro annos.

Arl. 27, Esta eleicio serd feita pelos Eleitores da
respectiva Legislatura, os quaes. reunidos nos seus
Collegins, volardio por escratinio secreto em dous Ci
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lia Provincia, a que pertencerem os Collegios, ¢ penhum
delles sera Cidadao naturalisado.

Apurados os votos, lavrar-se-hiio tres Actas do mes-
mo theor, que contenhdo os nomes de todos os vola-
(os, e o numero exacto de votos que cada hum obti-
ver. Assignadas estas Actas pelos Eleitores, e sella-
das, serio enviadas, homa 4 Camara Municipal, a que
pertencer o CGollegio, outra ao Governo Geral, por in-
lermedio do Presidente da Provincia, e a terceira dire-
clamente ao Presidente do Senado.

Al 28, 0 Presidente do Senado, tendo recebido
a8 Aclas de todos os Collegios, abril-as-ha em Assem-
bléa Geral, reunidas ambas as Camaras, ¢ fard contar
08 volos: o Gidaddo, que obliver a maioria destes, seri
0 Regente. Se houver empate, por terem obtido o mes-
Mo numero e votos, dous, on mais Cidadios, entre
elles decidiva a sorte.

Arl. 29, 0 Governo Geral marcard hum mesmo dia
Pira esta eleicio em todas as Proviocias do Im-
perio.

Arl 30 Em (quanto o Regenle ndo lomar posse, o
i suafalta, ¢ impedimentos, governard o Ministro de
Estado do Imperio: ¢ na falta, ou impedimento deste,
0 da Justica.

AL 31, A actual Regencia governari alé (ue tenha
sido eleito, ¢ tomado posse o Regente, de que trata o
Arl. 26,

Arl. 32, Fiea supprimido o Consetho de Estado,
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de que (rata o Titulo terceiro, Capitulo setimo da Con-
slituigio.

Mando portanto a lodas as Authoridades, a quem o
conhecimento, e execnciio das referidas mudancas, ¢
addi¢des pertencer, que as cumprio, e facio cumprir,
¢ guardar Ao inleiramente, como nellas se contém. 0
Secretario d’Estado dos Negocios do Imperio as faga
juntar & Conslituicio, imprimie, promulgar, ¢ correr.,
Palacio do Rio de Janeiro aos 12 dias do mez de Agos-
to de 183%, Decimo tereeiro da Independencia, e o
lmperio.

Ipancisco b Liva 1 SILva.
Juio Buavrio Muniz.
AnToNto Pinto Coicnonno pa GAMA,

Carta de Lei pela qual Vossa Magestade Tmpertal
Manda execular as mudancas, ¢ addicoes feitas d Con-
stituicio do Imperio pela Camara dos Depuotados com
petentemente authorisada para esse fim.

Para Vossa Magestade Imperial Ver,

ANTONIO JOsE DE PAIVA GUEDES D ANDRADE, @ (V2.
AURELIANO DE S0UZA 1 OLvEIRS COUTINGO.
Pela difficuldade da materia, pela influenecia dis pai-

soues politicas, pela inexperieneia, ¢, mais gue esta, por
um erro dos reformadores, icon infelizmente o obpra cot
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defeitos manifestos, e outros que se foram descobrin-
o na pratica.

De todos os syslemas de governo, ¢ garantia politi-
ca, diz Me. Guizol, o mais diflicil de estabelecer e fa-
e prevalecer ¢ o systema federal, isto e, dar d cada
Incalidade, @ cada sociedade particalar toda a poreao
e governo que the @ compativel: e tirar-lhe a poreao
somente indipensavel & manutencio da sociedade ge-
ral, para transportal-a ao seio desla nesma socie-
dade, e abi constituil-a debaixo de forma de gover-
no geral. O systema federativo, logicamenle o mais
simples, ¢ de feito o mais complexo: para conciliar o
grin de independencia, de liberdade local, que elle
deixa subsistiv, com o graude ordem geral, de submis-
S0 geral, que elle exige, e suppde em cerlos casos,
¢ evidentemente necessaria uma civilisacdo mui avan-
cada: & necessario que a voutade do homem, a liber-
dade individual concorra para o estabelecimento e ma-
iulenciao o systema muito mais que em algam ou-
lro, porque os meios coercitivos sio - incomparavel-
mente menos poderosos, (que em qualquer outro sys-
lema, »

No-systema como o nosso Lem esta verdade toda a
Applicacio quanto & difliculdade de ver o que se deve
deseentralisar do poder ¢ authoridade geral do Estado,
Para, sem prejuizo  dos direilos ¢ inleresses geraes,
conceder-se das provincias ¢ localidades.

A Gamara dos Deputados.dominada pelo espirito re-
lormador, e¢m pouca consideracio teve a difficuldade

L

&f
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da ubra em que ia metler mao: ¢ mesmo que isenla
losse das paixoes, ¢ opinides exaltadas da épocha, im-
possivel fora-lhe, sem o dédo da experiencia, separar
0 que, sendo de immediato interesse provincial, inde-
pendente do interesse geral e politico do Estado. po-
dia e devia ser descentralisado do governo geral para
conslituir atlribuicio das assembléas legislativas pro-
vineiaes.  Nio estudada no fundo a materia, e sem
0 auxilio da experiencia discutida no sentido das opi-
nines, exaltada, e moderada, ficon sendo a reforma
um mixto de provincial e federal em mutua oppo-
sicio de condicdes e resultados.  Depois que passou,
cada partido vendo n'ella as feicoes do adverso, reces
bew-a com Lanta frieza, como o partido conservador, em
minoria, que nenhuma reforma requeria; e assim fe-
lizinente cessou o perigo, que eorvia a unidade impe-
rial, e a forma do governo.

Foi o maior mal e erro do Acto Addicional, a opi-
niio—que em nossa sociedade e governo haviam ele-
mentos federaes, que ji era tempo, e convenienle des-
envolver. :

Em nenhuma associagio humana, em nenhum go-
verno, qualquer que sua forma seja, ha elementos fe-
deraes ¢ essenciacs, ou componentes de sua organisa
tao. O systema federal, differente ¢ posterior ds ot
lras formas de governo, por estas duas razoes simpli-
ces, ¢ peremplovias de nenhuma das mesmas pode ser
elemento.  Estas sio formas de governo das sociedi-
des humanas, e elle & a forma de governo da socie-
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dade de sociedades, ou Estados.  Foi depois de le-
rem 08 homens em corpo de nacio instituido gover-
nos, monarchicos, aristoeraticos, democraticos, que
ds pequenas nacoes, ou eslados veio a ideia de as-
sociarem-se, sob a forma federativa, para defenderem-
se contra as nacoes mais fortes e podernsas.

Tao differentes sio o3 governos—unitario, e-—fe-
deral, que realmente admira, como acreditaram homens
de talento e illustracio na existencia de elementos fede-
pes em nosso governo monarchico. O governo fede-
ml & o resultado do accordo, em que Estados Sobe-
ranos, ¢ independentes cedem parte de sua aulonomia,
forgas ¢ meios, para formacio da soberania, e gover-
o federal, com o lim de colherem d'esta cessio as
vanlagens (e governar-se cada nm soberanamente por
si. salva a parle da antonomia cedida, ¢ formarem (-
dos um grande Estado Federalie serem defendidos por
um governo forte.

Nada d'isto ha no paiz, e governo unitario: as pro-
vinvias, e municipios, partes integrantes da Nagio,
tom os mesmos direitos, e deveres, sem antonomia
propria, constituindo todas um so Estado soberano,
nada eedem para a formacio do governo geral. B esle
que, reconhecendo a existencia de negoeios e inleres-
S8 provineiaes e locaes, distinctos ¢ independentes dos
derdes, parante as Provineias, e localidades o direito
de o8 teatarem, ¢ promoserem por si, porque assim
mais bem consultados, ¢ attendidos &30, Taes nego-
Cos,e interesses @ que sio —os elementos municipaes,
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essenciaes de toda a naglo e governo, qualquer que sua
forma seja,—o principio ¢ continuacio de todo o ksta-
o soecial, e forma de governo. ' 0s elementos fede-
raes ao contrario sio exclusivos do systema assim de-
nominado, Sendo este syslema posterior aos—monar-
chico-——aristocratico —democratico ;¢ consistindo em
nma sociedade de Eslados. impossivel ¢ gque de seos
elementos compouha-se o governo, das associacies dos
individuos, formando corpos politicos, on nagoes. Deste
arande erro, de acreditar a camara reformadora na exis-
teneia em nossa sociedade ¢ governo de elementos fe-
deraes, que reclamavam desenvolvimento, procedem a
maior parte dos erros e inconvenientes do Acto Addi-
cional, ¢ 03 enxertos das instituicdes fedaraes dos Esta-
dos-Unidos. sem criterio introduzidos em nossa Gonsti-
tuicao, em vez de dar-se the o desenvolvimento natural
nos elementos provineiaes, ¢ municipaes. Erro seme-
[hante commetleria a Camara, s¢ houvesse na reforma
imitado o governo das cidades livees da primitiva civi-
lisacio européa, ou evocasse o espirito municipal da
idadeanédia, quando comecava a desmoronar-se o feu-
dalismo. ¢ a surgir com a liberdade nova civilisacio
para imprimil-o em sua obra.  Com estas observa:
coes, em ordem a preparar o terreno para a analyse ¢
commentario do Aecto Addicional. cumpre entrar ji
n'esla grave larefa,

1 Veja-se o preliminar da analyse o commentario o Capitnlo T1 do Tituli

VIL
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Arl. 1.” 0 Direito reconhecido, ¢ garantido pelo Ar-
lign 71 da Conslitnicio, serd exercitado pelas Camaras
dos Districtos, e pelas Assembléas, que sabstituindo
08 Conselhos Geraes, se estabeleceriio em lodas as
Provincias com o litulo de Assembléas Legislativas
Provinciaes.

A authoridade da Assembléa Legislativa da Provin-
via, em que estiver a Corte, nio comprehenderd a mes-

ma Corte, nem o sea Municipio.

Para communicarem as vantagens do systema consti-
tucional & vida intima das provineias ¢ localidades, fa-
rendo real o diveito, que tem todo o cidadio de in-
[Brvir nos negocins Jde sua provineia, e que sio im-
medintamente relativos @ seus interesses pecaliares, fo-
ram os Conselhos Geraes de Provineia creados, co-
mo-eonsta do- Capitulo ¥, Titalo IV da Constituicio.
Eram am ensaio de instituigdo provincial em  confor-
midatle com o systema politico, tendo - por principal
ohjecto, propdr, discutir, ¢ deliberar sobre os nego-
Cios mais interessantes de suas provineias, formando
projectos peculiares, accommodados ds suas localida-
(les ¢ wrgenvias para serem sabmettidos & approvacio
da Assembléa Geral.

Neste mesmo sentido deviaa reforma desenvolvel-os,
dando-Ihes autoridade propria, elevando-os d calegoria
e Assembléas Legislativas Provinciaes.  Assim o_an-

48
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nuneion o Acto Addicional no vertente artigo, pas-
sando nos Art.s 10, 11, ¢ 12 a determinar as atli-
bui¢des das ditas Assembléas.  Declarou conseguinte-
mente que a autoridade da Assembléa Legislativa da
provineia, em que estiver a Corte, nio comprehenderd
a mesma Corte, nem o seu municipio.

Niio senido as provincias Estados independentes, liza-
dos por lacos federaes, ndo podia ir além de seus ne-
gocios e interesses peculiares a faculdade legislativa
das respectivas assembléas.  Um poder mais amplo,
duplicando a soberania, produzivia incompatibilidades
com a unido das mesmas provineias em um s0 Cor-
po Politico.  Por ser sobalterna e limitada a auto:
ridade legislativa provineial, ndo comprehende na pro-
vineia, em que estiver a Gorte, a mesma Corle ¢ stu
municipio, por serem residencia dog Supremos Poderes
do Estado.

Arl. 2.° Cada homa das Assembléas Legislativas
Provinciaes constard de 36 Membros nas Provincias de
Pernambuco, Bahia, Rio de Janeiro, Minag, e S. Paulo:
de 28 nas do Pard, Maranhfio, Ceard, Parahyba, Ala-
unas, ¢ Rio Grande do Sul; e de 920 em lodas as ou-

tras.  Este namero he alteravel por Lei Geral.

EKmbora nio tenham as assembléas legislativas pro-
vineiaes pader sobarano, nem representagio politics,
$T0 representantes de saas provineias, guanto d nego-
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-

cios, interesses peculiares d'estas. distinetos dos inte-
resses geraes da Nacio, e os ligados com estes.  No
primeiro caso procedem com autoridade propria legis-
[ativa: no segundo, dirigindo projectos, e represenla-
goes & Assembléa Geral na conformidade dos Art.® 83.
84, ¢ 85 da Constitvicio.——Av, de 20 de Marco de
[840.  Sdo por consequencia electivas, € o numero de
seas membros em  proporcio com a populacio: pelo
que marcon o Acto Addicional & cada huma das As-
sembleas Legislativas provineiaes o numero de 36 mem-
brog nas Provincias de Pernambuco, Bahia, Rio de
Janeiro, Minas, ¢ S. Paulo: de 28 nas Provincias do
Pardy Maranhido, Ceard, Pavahyba, Alagoas, ¢ Rio Gran-
de do Sual: e de 20 em todas as outras, declarando
fue este nomero ¢ alteravel por lei geral. .

Nesta conformidade elevou alein.” 842 de 19 de Se-
lembro de 1855 o numero dos deputados provinciaes
da Bahia 4 42, de Minas i 48, e de Pernambuco 4
#=Art. 1.° § 16. Faltou porém & propor¢io com a
populacao, ¢ com o numero dos deputados que as di-
las Provincias ddo & Assembléa Geral. Nesle senti-
o i o projecto censurado no parvecer da Commissio
de Constituicao apresentado na Camara electiva na ses-
80 de 21 de Agosto de 1853,

Arl. 3.° 0 Poder Legislativo Geral poderd Decretar
4 organisacio e huma segunda Camara Legislativa

para qualquer Provincia. a pedido da sua Assemblea,
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podendo esta segunda Camara ler maior duracio (o

(que a primeira.

As assembleas legislativas provinciaes o compiem-
se, qual a Assembléa Geral, de duas camaras, porque,
nio sendo as Provincias corpos politicos soberanos,
nio  lendo as mesmas assembléas representacio poli-
lica, falta-lhes o principal razio da dualidade das ca-
maras. Offerecendo porém esta a vantagem de evitar
a precipitacio, erros e abusos d que estao sujeitos os
corpos legislativos, submettendo os actos de oma ca-
mara & revisdo, exame, ¢ approvacio da oalra, reser-
vou o Acto Addicional & Assembléa Geral decretar o
organisacio de uma segunda camara legislativa para
qualquer provineia, a pedido da sua assembléa, poden-
do esta segumila Camara ter maior duracio do que o
primeira. Nenhuma assemblea provineial, porem, aindo
o requeren, por nao haver necessidade.

Arl. £ A eleicio destas Assembléas Far-se-ha da
mesma maneira, (que se fizer a dos Deputados & As-
sembléa Geral Legislativa, ¢ pelos mesmos Eleitores:
mas cada Legislatura Provineial durard so dous annos,
podendo os Membros de huma ser reclettos para s
seouinles.

Tmmediatamente depois de publicada esta Reformi.

proceder=se-ha em cada huma das Provincias a eleicio
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dus Membros de suas primeias Assembleas Legislali-
vas Provinciacs, as quaes entrardo logo em exercicio.

¢ durarao até o fim do anno de 1837,

A eleicio dos membros das Assembléas Legislativas
Provigeiaes faz-se da mesma mancira, ¢ pelos mesmos
Eleitores que a dos Deputados 4 Assembléa Geral,
tomo se verd no capitulo seguinte, que é o lugar pro-
prio damateria,  As condices de elegibilidade sio—
iade de vinle e cinco annos, probidade ¢ decente sub-
sistencia. A reforma ndo locando no art. 75 da Con-
sliluicdo, que determindra estas condicoes para ser
mwembro dos Consellios Geraes de provineia, deixou
[bra de duvida que subsistem para a eleicao dos mem-
bros das assembléas legislativas provineiaes, substitu-
las dos ditos Gonselhos. A lei n.° 387 de 19 de Se-
lembro de 1746 expressamente o declarou; mas 0
positiva fui quanto & idade de 25 annos, de que ex-
ceptuon os casados, ¢ ofliciaes militares, que poderio
ser eleitos, sendo maiores de 21 annos, os Bachareis
lormados, ¢ os Clerigos de Ordens sacras.  As duas
bulras condicdes deixou-as 4 conseiencia dos Eleito-
fes, como Ji d respeito d'estes havia declarado a Re-
sulugdo de 30 de Junho de 1830. ?

Nio podem  portanto as  Assembléas na verifica-
i dos poderes de scus membros levantar Guestao
sobre as condictivs— probidade, ¢ decente subsisten-
ta. Pela Constituicao nao podiam ser membros dos
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Conseilos Geraes de provineia o Presidente da mes
ma, o Secrelario, ¢ o Commandanle das Armas; ¢
por nio ter o Acto Addicional alterado esta disposi-
cio, como a precedente; continnou a prevalecer em re-
lacho aos membros das assembléas legislativas pro-
vinciaes. A citada lei regulamentar das eleicbes assim
o declaron o linal do arl. 83. A lei n.® 842 de 1
de Setembro de 1855 & estas incompalibilidades ac
creseentou outras, dispondo no art. 1.° § 2.%—0s Pre-
sidentes das Provineias, ¢ seus Secretarios, os Gom-
mandantes das Armas, e Generaes eny Chefe, os Inspe-
clores da Fazenda Geral, ¢ Provineial, os Cheles de
Policia, os Delegados, ¢ Subdelegados, os Juizes de
Direito, ¢ os Muanicipaes nao podem ser volados para
as assembléas legislativas  provinciaes nos collegios
cleitoraes dos districlos, em que exercerem anlorida-
dey ou jurisdiccdo.  0s volos que recahirem em- laes
empregados serdo reputados nullos. N'estas incompa-
libilidades comprehenden a lei n.” 1,082 de 18 de Agos-
o de 1860 os Juizes dos Orphios, e seus substitulos,
bem como os fupecionarios acima declarados, (qoe
tiverem estado no exercicio dos respectivos cargos du-
ranle quatro mezes anteriores @ eleicio secundaria.

Podem por consequencia ser deputados provineiaes os
ciladios brasileiros de differente Religido da do Es-
tado, ¢ os naturalisados, qualquer que seja sua Reli
giao, ndo estando comprehendidos em: nenhuma (las
incompatibilidades sobreditas.  Na conformidade do
art. 75 da Gonstituicio. o art. 83 da lei regulamen-
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far (das eleigbes 80 exige idade de vinte cinco annos,
probidade ¢ decente subsistencia, para ser membro das
assembléas legislativas provinciaes. As disposicoes do
arl. 935 §§ 2." ¢ 3.° da Conslilui¢ho ndo podem ser ap-
plicadas a eleicao dos membros das assembléas legisla-
fivas provineiacs, porque nio militam para com estes as
razoes politicas e religiosas, que influiram na mente do
Legislador para exceptuar de serem Depulados, e Se-
nadores 08 cstrangeiros naturalisados, ¢ 0s que nao
professarem a Religiio do Estado.  Estas exeepedes
do-diveito de membro da associacio politica, jd ndo
devem continuar depois da épocha, e cireumstancias,
(e as dictaram: e por sna natureza sio de senlido
restricto.

A lei regulamentar das eleigdes no art. 421 remo-
ven as duvidas que resultavam das palaveas do vertenle
artigo=—e pelos mesmos eleitores,  Os eleitores, iz
ella, que assim forem julgaidos validos (pela Camara
dos Deputados), sevdio os competentes, durante a le-
gislatura, para procederem a qualquer eleicio de depo-
tdos ¢ membros das assembléas provinciaes. Se a
Camara dos Deputados annullar a eleicio primaria de
(qualquer feeguezia, proceder-se-ha a nova eleigio, cuja
el serd igualmente remettida & mesma Camara para
deliberar sobre sua legitimidade.»

As s n® 842, ¢ 1,082 supracitadas tambem
lizeram declaraches iguaes, a primeira no art. 1.° §
15, ¢ a segunda no arl. 1.0 § 6.° Na pratica, entre-
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tanto, teem-se apresentado  difficuldades inteinseeas
laes, e lao graves, que se por oam lado resolvem-
se do modo mais rasoavel ¢ conveniente, de outro sur-
gem differentemente eom igual gravidade. e inconve
niencia. Pela lei provineial de S. Paulo devia a assem-
Bléa legislativa da mesma provineia ser aberta no dia
15 de Feverciro: nao estando porem ainda joleados
validos pela Gamara dos Deputados os eleitores, que
nomearam os membros de uma e outra, foi o Gover-
no eonsaltado sobre esta difficaldade, e por Av. de 18
de Janeiro de A848 declaron que seodevia abrir a as-
sembléa no dia determinado pela lei provineial.

Se de 4 annos e a duvacio natural e conveniente da
Assembléa Geraly de 2 annos nao deve exeeder a das
assembléas provineiaes, tendo attribuicoes legislativas
limitadas, e niao poder amplo, como a dita Assembléa,
Sendo além d'isto o5 inferesses provineiaes mais va-
riaveis, e moveis, (que os geracs, cumpre que mais
lemporarios sejam seas representantes. Podem entre-
lanto esles ser reeleitos, pois que a confianca dos elei-
Llores ¢ que determina a eleicio.

Longo vai ficar este commentario com a Consultado
Conselho de Estado de 21 de Fevereiro de 1848, mas
por isto nio se deve prival-o da grande loz que a mes-
ma offerece-he acerea das dovidas, e ditlieolilades, que
pesultam do vertente artigo.

«A secgo, depois de estabelecer que as assembléds

provineiaes ndo podem conhecer da legalidade de seus
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eleitores, principio aceito por ellas, que respeitaram
sempre as decisdes da camara dos deputados annnl-
landdo eleictes de uma provineia inteira ou de collegios
parciaes, acerescenta: «Essa condicio de sua existen-
cia nin @ um impedimento para que ellas se ndo reu-
nio antes da decisio da dita camara, Ellas teem esla-
o no gozo deste direito: e com effeito algumas se
leem reunido antes daquella época, sem que se lhes
lenha eontestado a validade dos actos por ellas parti-
alos, entre outras, as de S. Paulo e Minas, as quacs
leem regularmente suas sessoes antes de maio. .. ..
Qualguer que haja sido o fondamento com que se le-
whido julgado autorisadas para assim obrar, o certo ¢
(ue até aqui ndo se tem pasto em duvida a legalida-
de das reanides das assembléas provineiaes antes da
decisio da camara dos deputados sobre os eleilores.
Nem o governo tem impugnado esse direito com gue
ellas teem encetado os sens trabalhos. e nem ainda
mis camaras legislativas se levantou uma so voz que o
tanleariasse.  Acerescem as seguinles razoes.

«0s poderes das assembléas provinciaes expirio no
lim do anuo civil. A primeira que foieleita depois da
lei constitucional de 12 de agosto que as creou, devia
acabar no fim do anno de 1837: isto & expresso. Do
rincipio de 1838 ¢ que a immediata devia comeear
A cantar o periodo de dous annos, acabando em de-
wmbro (e 1839, ¢ assim por diante.  Isto posto, se
passado- aquelle prazo, que termina em dezembro, nio

Spode jiorennie a que acaba, o se lambem nio se
a9 d

&
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pode reunir a que ¢ novamente eleita alé que a cama-
ra dos deputados haja deliberado dcerca dos eleitores,
¢ forcoso que haja uma inlerrupcdo de antoridade le-
gislativa provincial entre o tempo da que acaba, queé
em dezembro, e o da que comeca, que ndo pode ser
sendo em maio do anno seguinte, ou ainda muilo de-
pois, segundo a distancia em que esliver a provioeia.
Para que se ndo verifique esta interrupeiao, [Ora neces-
sario on que a primeira assembléa provineial estendes-
se sens poderes alem do anno de 1837, ou que a que
se e segui, que devia comecar e janeiro de 1838,
¢ acabar em dezembro de 1639, aos dous annos de
st duracio ajuntasse mais, do anno de 1840 o8 me-
zes que vao de janeiro a maio, que ¢ quando se reu-
ne a camara dos deputados, ou os que vio do mesmo
mez de janeiro ao da abertura das assembléas provio-
ciaes, querendo-se suppOr ser este o comeco do pe-
rindo ddos dous annos: o que tudo @ contrario a0 ji
citado artigo 4.° Seria pois uma consequencia dest
doutrina que todos 0s quatro annos houvesse uma in-
lerrupedo constante do poder legislativo provincial: 0
que nio parece ser da mente da lei, que nio se pode
suppdr ter deixado uma interpolacio certa e periodli-
¢a na existencia  dos poderes politicos.  Que isto s
verilique uma on outea vez pela forga das circamslan-
cins, ¢ em casos extraordinarios, entende-se muito ben:
ahi temos o caso da dissolugio da camara dos depo-
lados, que entao por algum tempo deixa de haver e
presentacio nacional.  Mas isto ¢ extraordinario, fillio
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da necessidade, sem que possa servir de argumenta-
¢io para a marcha regular dos negocios publicos. A
cessacio de authoridade legislativa nesses casos ¢ uma
consequencia de um direito que se nido pode conlestar.
mas que tambem nio exerce sendo em  hypotheses
muito especiaes. A interpolacio porém de que se ra-
la seria scientemente ealealada, e disposta em épochas
certas ¢ determinadas: e isto sem necessidade que a
aconselhasse, antes com algum perigo por falla de
previdencias que poderd exigiv o bem da provineia: o
que niio se pode suppor da sabedoria do legislador.

aSe as assembléas provinciaes estio sujeilas a esla
condigio para o exercicio de suas funcedes, segue-se
que ellas nao exercem, na realidade, os seus poderes
por espaco de dous annos. Comegando o periodo de
sua duracio em janeiro ¢ ndo podendo ellas reunir-se
SN0 em maio, ¢ na maior parte das provincias mui-
o depois, deve deduzir-se daquelle tempo todo o que
decorre do mez de janciro até o em que ellas tenhdo
conhecimento da deliberacio da camara dos depula-
(os, devendo f(icar impedidas entretanto de exercer
stus poderes, 5 assim o seria necessario suppor-se o
absurdo de que a lei que lhes outorgou dous annos
de existencia seja a mesma que lhes impoe uma con-
diccao que os restringe.

«Ainda quando se queira adoptar a idéa de que o
biennio coincide com a abertura da assembléa geral,
de modo que 4 uma legislatura geral correspondio
GNaclamente duas. provinciaes, nem por isso  deixio
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de ter logar os inconvenienles apontados em conse-
(quencia da distancia das provincias. E se vigorasse
o prineipio de que agquelle periodo comeea no dia
em que ellas abrem suas primeiras sessoes, além dos
inconvenientes apontados, se veria mais o seaiin-
{e: como ellas teem o direito de marcar a époea de
suas reunioes, poderia acontecer que, ou houvesse duas
sessoes ordinarias em um anno, ou que nio lhouvesse
nenhuma por todo esse tempo. Se, por exemplo, (-
halhando ellas em marco. forem transferidas suas ses-
shes para selembro, ha de acontecer que em um anno
dado ou ha de haver duas sessoes, ambas ordinarias,
naquelles dous mezes, ou gque de mareo de um anno
ndo ha de baver sessao ordinaria senio cm setembro
do anno seguinte: isto ¢, por mais de um anno dei-
xard de haver sessio ordinaria; o que tado se oppoe
ao ark. 5. Qualquer pois que seja a-hypothese quese
ligure, subsistem todas as.difficuldades apontadas: 0
que faz ver a necessidade de que aquella época sejo
certa e constante, e nio esteja dependente ou do arhi
lrio que teem as assembléds provinciaes de marcar 0
tempo de suas sessoes, ou de circumstancias fortuitas,
quaes as do lempo que levio as nolicias a chiegar s
provincias.

«Se 3§ reunido das assembléas provineiaes deve pre-
ceder a approvacio dos eleitores pela camara dos de-
putados, ha de aconlecer muitas vezes que as provit-
cias hao de licar privadas de representagio provineial
por espaco de um anno, ¢ lalvez mais sem que poss
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siv (rabalhar suas assembléas. Tendo de proceder-se
a novas eleicoes por terem sido annullados os eleitu-
res, @ necessario, para que ellas possin (rabalhar
aquelle anno, que essas novas eleigdes cheguem d ca-
mara dos deputados em lempo que esleja reunida.
8o porém & o que ndo ha de acontecer na maior par-
le das pravineias.  Tirando o Rio de Janeiro, Espiri-
l6-Santo, Santa Catharina, ¢ talvez S. Paulo, em todas
s outras nido ha de haver tempo de se coocluir a
apuracio de modo que as eleiches sejio remettidas d
camara naquella mesma sessao. O resultado serd que
wio ha de trabalhar a assembka provineial no anno
el gue isto acoutecer, e talvez por muito mais lempo.

eS¢ porém por um lado se apresentio estas difli-
culdades, tambem ndio deisiio de ser graves ¢ de gran-
de momento os inconvenientes que apresenta a ques-
o considerada por outro lado: ¢ nao sio destituidas
de fundamento as razdes que se offerecem em contrario.
Se 0 eleitores niw forem approvados, serd nullo tudo
{juanto houverem pralicado essas assembleas? E se
dtaso ndo se puder desfazer o que ellas houverem de-
tretado? Nao serdio implicados graves interesses, o
tlvez com damno ivreparavel? Nao paderd acontecer
mlim ¢ mister prever todas as hypotheses) que
uma - assembléa eleita deste modo se aproveite daoe-
casido para subverter a ordem publica?

«A vista de todas estas ponderacoes parece de ne-
cessidade que o corpo legislativo dé uma providencia,
e, removendo todos o3 inconvenienles, estabeleca
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uma ordem de cousas que se coneilie com a constitui-
¢do, com os principios de uma sociedade bem orga-
nisada, e com as circumslancias particulares do Impe-
rio. E entrelanto que se nio toma essa medida, nio
parece prudente que o governo aventure um arbitrio,
(que pode trazer sérios embaracos, estabelecendo uma
doutrina que va contrariar a pratica recebida: convin-
do por isso deixar as assembléas provinciaes no livie
exercicio de seus direitos, de que ¢ de esperar sai-
bio fazer um uso arrazoado. '

«As novas assembléas provinciaes fordo eleitas pelos
novos eleitores.  Além de ter sido essa a prafica nas
outras legislaturas, isto se verificou na que ainda vi-
gora, e lem de acabar em 3 de maio do anno corren-
te, ndo havendo outras em consequencia das duas dis-
solugdes da camara dos deputados.  Occorren mais i
publicacio da nova lei, segundo a qual devido ser fel-
las todas as eleicoes dahi por diante. E de cerlo nio
serido as novas assembléas eleitas na conformidade
dessa lei, se o fossem pelos eleitores da actual legis-
latura, os quaes havido sido eleitos por outro sysle-
ma.  Nio se pode dizer que ainda vigore a resolutio
de 9 de agosto de 1827 ¢ de 12 do mesmo mez (e
1831; porque além de serem restrictas suas disposi-
coes, ellas achio-se revogadas pela mesma lei com (o-
das as outras disposicoes relativas ds eleigdes: e em
virtude dessa revogacio geral os eleitores actuaes i
podem intervir nas novas eleiches senlo nos ¢asos el
que a mesma lei expressamente os chama, Tamben
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nio podia ter applicacio aos actuaes eleitores a dis-
posicao do art. 121 da lei que habilita os de uma le-
gislatura para as eleicoes das assembléas provinciaes
durante a mesma legislatura; porque os que ella assim
authorisa sdo os que sio eleitos na forma que ella
mesma prescreve, ¢ por isso nao podido ser os acluaes,
que o fordo por um processo differente. Aceresce ain-
la outra razio, e ¢ que estes eleitores ja haviao elei-
(o duas assembléas provineiaes, que sio as de 4% @
&5 ¢ de 46 e 47; e pode entrar em duvida se elles
podem eleger tres, como aconleceria se  elegessem
as nuvas assembléas provinciaes. Isto poslo, se se ¢n-
lende que as assembléas provioeiaes continnem a ser
eleitas pelos eleitores novos, como enlao a boa ordem
publica exige que essas eleicDes nfio se fagio sendo
(depois de os eleitores serem approvados pela camara
dos deputados, ¢ necessario que para ellas s¢ marqgue
uma épocha em que possa chegar a todas as provin-
ias o conhecimento da deliberacio da camara dos de-
putados, subordinando-se a essa ¢poea o comeco do
biennio de sua duracio.

«Parece porém mais simples, ¢ deste modo se re-
movem lodos os inconvenienles, ¢ sem necessidade
e uma interpretacio do acto addicional, que sejio
ellas sempre eleitas pelos eleitores ji approvados: que -
€0 que ji determina o arl. 121 da lei novissima, Mas
ho-momento actual, e para que aquelle artign possa
er uma execuciio regular, faz-se mister, e parece (ue
fom esta so providencia licdo conciliadas todas as dil-
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ficuldades, que os eleitores da que comeea em naio
deste anno sejio anthorisados a eleger res assemblias
provinciaes: ¢ assim ficard wuma regra certa e constan-
te para o futuro, elegendo os eleitores duas assembléas
provinciaes, ¢ sendo eslas eleitas pelos que ji houve-
rem sido approvados. E verdade que deste modo ven
0s eleitores de nma legislatura a eleger uma assemblea
que tem de fanecionar em outra legislatara, Mas nio
se apresenta uma razio para que haja essa perfeila co-
incidencia de tempo entre as assembléas provineiaes
e a geral: actualmenle nio exisle, e o que mais @,
nem ¢ possivel que assim aconteca, segundo as obser
vagoes que se fizerdo quanto & época do comeco do
hiennio.

«Quanto ao 2.° ponto, que versa sobre serem [eitas
as eleicoes das assembléas provineiaes antes de serem
approvados os eleitores pela camara dos deputados,
parece d secciio que sio applicaveis a esle caso as ob-
servacoes que acaba de fazer quanto ao 1.0 limilan-
do-se por isso a accrescentar que ainda no caso de se
jnlgar que as assemb'éas provinciaes nio podem ret-
nir-se antes de ser conhecida a decisio da camara dos
deputados, nio se seguem graves inconvenientes (¢
se-anteciparem: as eleicdes, posto que, como a seccin
ji observou, mais regular serd que. nesse caso ellas
se facio depois.» -

Fstas questoes fordo depois submetfidas ao Gonse:
tho e Estado pleno.

Os Srs. viscondes de Olinda, de Abrantes, ¢ Mont
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Alegre, Lopes Gama, Cordeiro, Lima e Silva, e Maia
“volindio pelas conclusbes doo parecer, concordes em
reconhecer a necessidade de submetler a materia ao
poder legislativo para dar as providencias, estabelecer
o modo pratico e execatar a lei, remavidos os in-
convenientes.

0 Sr. Paula e Souza, gque nio concordon eom algu-
mas das razoes expendidas no parecer, ¢ duvidou Ja
exaclidao de alguns dos factos lembrados pela seccio,
julgon que somente ¢ preciso uma anthentica interpre-
tagin do art. 4." do acto addicional.

0 Sr. Carneiro Ledo, que tambem nido se eonformon
o todo com o expendido pela secgio, declarou que
julgava necessaria g interpretacio nio do sobredito
arligo &, do acto addicional, mas do disposto no art.
121 da lei das eleicies: pois gue foi da disposicio
desta lei, e ndo da do acto addicional, qué nascerio
s duvidas ¢ difficuldades a remover: ¢ propunha para
1380 que esta inlerprelacio se exigisse.

0 'S, Vasconeellos eonveio com a conclusio do pa-
reeer da seecao de recorrer d assembléa geral legis-
lativa, sendo assim concebidas

«Que o corpo legislativo dé uma providencia, que,
removernlo todos os inconvenientes, estabeleca wma
ordem de cousas que se concilie com a constiluicao,
o os principios de uma sociedade bem organisada,
om as cireumsiancias particulares do Imperio. E en-
Uetanto, que se nio toma essa medida, wdo parece

Prdente que o governo aventure am arliitrio, (e
1



a4

pode trazer sérios embaracos, estabelecendo uma dou-
trina que va contraviar a pratica recebida: convindo por -
isso deixar as assembléas provineiaes no livee exepei-
cio do direito, que até ao presente tem exercido.

Art. 5.° A sua primeira reuniio far-se-ha nas Capi-
laes das Provincias, e as segaintes nos lugares, que fo-
rem designados por Actos Legislativos Provinciaes: o
lugar porem da primeira reuniio da Assembléa Legis:
lativa da Provincia, em que esliver a Corte, serd de-

signaddo pelo Governo.

N'esta conformidade foi designada pelo Dec. de 24
de Agosto de 1834 a villa da Praia Grande, actoal ci-
dade de Nictheroy, capital da provineia do Rio de Ja-
neiro para a primeira reuniio da assembléa da mes-
ma provineia. Para as seguinles reunioes licou livee
s assembléas determinar por acto legislativo o lugar
da respectiva reunido, attribni¢io conforme com a (o
arl. 10, § 1. e consegaintemente, como esla, sujeilt
A inconvenientes, como mostrard a analyse do dito §.
A reanido da Assembléa fora da capital da provincia.
em lugar mais ou menos distante, obriga o Presiden-
le a transportar-se @ elle para a installacio da assenm-
Lléa, com detrimento e prejuizo do servico e nego-
cios geraes, @ provinciaes & seu cargo, diflicultando
as relacoes immediatas com a Assembléa,  Felizmenle
nio teem as  Assembleas provinciaes [eito uso desta
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altribuicdo, ¢ reunem-se lodas nas capitaes das res-
pectivas provincias.

0 Acto ndo fixou dia para a reunidao: e nao o podia
fazer, como fez a Conslituicio relalivamente i Assem-
bléa Geral, por ser pecessario allender & eslacio, e
circumslancias das provincias, assumplo proprio da
allribuicio legislativa das assembléas.

Art. 6. A nomeacio dos respectivos Presidentes,
Vice-Presidentes, e Secrelarios, verificacio dos Pode-
res de seus Membros, juramento, e sua policia, ¢ eco-
tiomia interna, far-se-hio na forma dos seus Regimen-
lus, ¢ interinamente na (Orma do Regimento dos Con-

stlhos Geraes de Provincia.

As Assembléas Provinciaes compele, da mesima sor-
[t que & Camara dos Deputados e Senadores, a nomea-
(a0 dos respectivos presidentes, vice-presidentes e se-
eretarios, verilicacio dos poderes de seus membros,
Juramenio, ¢ sua policia ¢ economia interna—art. 21
da Conslituicio. Sio dircitos essenciaes ‘dos COrpos
legislativos, connexos comsua liberdade, ¢ dignidade,
farantes da genuidade e pureza da eleigio de seus
wenrbros, da realidade, ¢ fiel comprimento da respe-
tiva missiio, da regularidade no processo da forma-
tao das leis, da discussiio das materias, daordem, res-
Peito, ¢ decencia que devem reinar na assembléa.

Nio podem todavia eslas na verificacio dos pode-
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res de seus membros proceder o amplamente, como
a Gamara dos Depotados  a semelhante respeilo, se-
gundo o disposto na primcira parte do art. £.°
Sendo a eleiciin das  Assembléas provineiaes feita
pela mesma maneira, e pelos mesmos eleitores que
a dos deputados d assembléa geral — arl. 5.°—Lei
n.® 387 de 19 de Agosto de 1846, art. 121, & i G
mara dos ilt'|1i|l;1¢1t:5, como superior em  autoridade
e calegoria que compete o exame das eleicdes prima-
rias, ¢ o reconhecimento dos eleitores, As assembléas
legislativas provineiaes, na verilicacio dos respectivos
poderes ndo podem potlanto entrar mais n'este esa-
me. Devem limitar-se a conhecer seos eleilos teem
aidade legal, se os collegios procederam regularmen-
e na eleicio, se os volos foram bem apurados: nio
podendo levantar (uestio sobre o 2.° ¢ 3.7 quesilos
do art. 75 da Constitnicao, ¢ arl. 83 da lei de 19 de
Agosto de 1846, por serem os mesmos quesitos re-
servados i consciencia dos eleitores por logica, e na-
tural consequencia do disposto na Resol. de 30 de
Junho de 1830, S0 compete-lhes entrar no exame da
organisacio dos collegios quando (no meio da legislatora
geral) reunem=se esles somente para a eleicio dos de-
putados provineiaes. Fora d'este easo, poderia de tal
exame resultar, que collegios approvados por umi
assemblea provincial, fossem annullados pela Camard
dos Deputados: ¢ vice-versa, Ksle inconveniente dess
appareceria, installando-se as assembléas provineies
depois da assembléa geral, da approvagio das eleicoes
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primarias, e dos collegios eleitoraes,  pela Camara
dos  Deputados: mas além de alfectar isto o direito,
(que leem as mesmas assembléas de estabelecer por
lei o dia de sua reunido, olferece oulros inconveni-
entes, que bem ponderados foram na Consulta do Con-
selho de Estado transeripta no [im do commentario
do art. £.°

No primeiro anno da legislatura geral, reunindo-se
a5 novas assembléas provinciaes, como por lei propria
podem, antes da reunido da assembléa geral, de apu-
radas as eleicdes primarias, ¢ approvados os collegios
eleitoraes pela Camara dos deputados, impossivel é-lhes
i verilicacio dos poderes de seus membros prescin-
dir do exame das eleicdes primarias, ¢ da organisa.
¢ dos collegios. Os inconvenientes, a contradigio que
disto did-se em consequencia do que dispoe o art. 4.°
S0 Assembléa Geral por um acto terpretativo pode
remover,

Outro cazo de dilliculdades semelhantes. ¢ pio me-
Hos graves ¢ o de dissolugio da Camara dos deputados,
10 por motivos occorridos duranle a sessio, mas pre-
Vismenle, por lrazer em sua origem eleitoral symplomas
ameacadores da ordem publica. Na primeira hy pothe-
st ndo havendo os ditos molivos da parle das as-
sembléas provinciaes, nem tendo o Acto Addicional
sijeitando-as & dissolucdo, nenhuma  difliculdade Lia.
Na segunda consideracoes da parte da Camara dissol-
Vida, ¢ da parte das assembléas produzem uma ques-
o difficil, capaz de graves resullados.  As asseni-
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bléas naluralmente devem estar eivadas dos vicios e
paixoes do corpo eleitoral: ¢ sendo além d'isto, a dis-
solucio da Camara dos deputados nm appello, inter-
posto do dito corpo para a Nacio, de que resulta [i-
car, nao s0 seu aclo eleitoral, como elle  proprio
annullado, e ter a Nacdo de proferie sua decisio por
novos eleitores, nido podem as assembléas  eximir-
se dos effeitos da mesma nullidade.  Annullados os
collegios em virtude da dissolucio, ¢ do disposto no
art. 40 da lei regulamentar das eleicdes: nio ha-
vendo eleices primarias ¢ nem collegios compelen-
temente approvados, falla a base legal da verificagio
dos poderes dos membros das assembleas.

Pela dissolucio da Gamara dos Deputados em 1842
consideraram-se as assembléas provinciaes do Ceard,
¢ Parahyba dissolvidas. O governo entretanlo consul-
sultado sobre a questio de envolver, ou nao a disso-
cio da Camara dos Depulados a dissolucio das assem-
bicas legislativas provinciaes, declarou-se nio  aulori-
sado a resolvél-a; e por Av. de 31 de Agosto do di-
W anno observou, que devem as dilas assembléas, nao
obstante a dissolugio da Camara dos deputados, cons
tinuar em seas trabalhos, até que a Assembléa Geral
resolva a questio.  Em 1843 apresentou-a o Ministro
do Imperio em sea relatorio ao Gorpo legislativo, mas
nenliima solugio teve, limitando-se a Camara dos De-
putados a remetler o assumplo as commissoes de Cons-
litwigan ¢ Assembléas provinciaes, que sem enlrarent
o fundo da questio concluiram no mesmo: seotido do
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Avizo. Assim ficon abandonada & pradencia. ou impru-
dencia, a0 hom ou man humor da occasiio uma ques-
(a0, que pode reprodozir-se, agilando fortemente os
espiritos com perigo da ordem publica.

Art. 7. Todos 0s annos haverd Sessio, que dura-
i dous mezes, podendo ser prorogada, quando o jol-
gar conveniente o Presidente da Provincia.

Sio applicaveis & reaniao annual das Assembleas Pro-
vinciaes as razoes da necessidade de semelhante reo-
nido da Assembléa Geral, ponderadas na analyse e com-
mentario do art. 17, ¢ dos §§ 10, e 11 do art. 15 da
Constituiciio.

Quanto ao espaco de dous mezes para as suas sessies
minuaes, ja fez-se vér que ¢ o proprio ¢ sufficiente.

Oceorrendo caso em que o nio seja, o remedio ¢
prorogar o Presidente da Provincia a sessio, vsando
da attribuiciio, que compete-lhe pelo arl. 2% § 2.° Con-
seguintemente ¢ lambem applicavel & este respeilo o
commentario do art. 17, ¢ do arl. 101 § 5.° da Con-
stituicio. Nio tendo o Acto Addicional fixado dia cor-
o para a instalacio das ditas assembléas, devem as
mesmas por lei sua lixal-o, atlendendo & que nio ve-
nha faltar no anno tempo sullicienle para a prorvo-
EA0A0, (e seja necessaria, como foi-thes recommenda-
o peto Av. e 21 de Outubro de 1843 na conformi-
dade do de 22 de Novembro de 1837,

Al 8.9 0 Presidents da Provineia assisticd d ins-
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tallagio da Assembléa Provineial, que se fard, § exeep-
cio da primeira vez, no dia qoe ella marcar; terd as-
sento igual ao do Presidente della, e & sua direita: ¢
ahi dirigird @ mesma Assembléa a soa Falla, inste-
do-a do estado dos Negocios Publicos. ¢ das provi-
dencias, que mais precisar a Provincia para seu me-
lhoramento,

A cortezia, o decoro, o respeito, a consideracio
Primeira Antoridade da Provincia ndio permittem, que
aclos provinciaes os mais importantes e solemnes le-
nham lugar independentemente da intervencio, ou pre-
senca da mesma antoridade, Na installacio das assem-
bléas legislativas provinciaes accresce mais a grande
razao ulilitaria de divigie o Presidente da Provineia sud
falla & assembléa, instroindo-a do estado dos nego-
¢ios publicos e das providencias que mais precisar a
mesma para seu melhoramento. Nao  tendo o dito
Presidente a atteibuicio, que pelo art. 53 da Consli-
luigdo  compete ao Poder Execulivo, em supprimen-
1o (esta falta proporcionou-the o Acto Addigional na
occasiao  da falla fazer & assembléa insinuacoes le-
gislativas @ hém dos negocios publicos e do melhora-
mento provincial. B por conseguinte a assistencia do
Presidente da Provineia essencial e indispensavel & ins-
Lallacao da assembléa, e hem o mostra o modo expres-
SO Positivo porgie o presente artigo a determind.
declarando o lugar, que por sua autoridade e digni-
dadle compete-lhe ocenpar,



Art. 9.7 Compete ds Assembléas Legislativas Pro-
vinciaes propor, discutiv, e deliberar, na conformida-
de dos Arl.® 81, 83, 84, 85, 806, 87, e 88 da Consli-
Lnicio.

0 Acto Addicional dandu ds assembléas provinciacs
poder legislativo nos assumptos declarados no art. 71
da Constituicio, & este poder reunin a attribuiciio, (que
pela mesma tinham os conselhos geraes de provineia na
conformidade dos citados m .8 81, 83, 84, 85, 86, 87,
¢ 88,

Distinguiu, (mas nem sempre bem, como o mostra-
ri a analyse do arl. seguinte), no direito reconhecido,
e garanlido pela Constituicao de intervir todo o cida-
0 nos negocios de sua provineia, o que ¢ de pect-
liar ¢ simples interesse da mesma, para dar ds assem-
bléas acclo legislativa propria, ¢ capaz de o salis-
fazer; ¢ o que ¢ de interesse provincial e geral junta-
mente, para, n'esle caso, conferir-lhes a atbribuicio de-
liberativa, que tinham os Conselhos.

A esta atteibuicio tinha a Constituicio estabelecido
testriccoes & bem dos interesses geraes da Nacao, dos
particulares das oulras provincias, dos principios do
governo, da publica administracio, da unidade na-
conal: @ com as mesmas passou-as 0 Acto ds assem-
bléas provinciaes.  Nio podem estas por conseguinte
deliberar sobre interesses goraes da nacio: sobre quacs-
(quer ajustes de umas com outras provinciass sobre im-
Pusiches, cuja iniciativa ¢ da compelengia particular da

il 2



Camara dos Deputados; sobre éxecucio de leis, devendo
porém dirigir & esse respeilo representacoes molivadas
4 Assembleéa Geral ¢ ao Poder Execolivo conjunctamen-
te. Nao podem dirigiv mensagens ao Governo, porque
eslas sO teem lugar entre poderes, ou autoridades iguaes;
e as assembléas provineiaes sio em calegoria inferiores
aos Poderes Supremos do Estado—Av. de 24 de Mar-
co de 1835, Suas representacoes d Assembléa Geral de-
vem ser molivadas, ¢ respeilosas—Av, de 28 de Marco
de 1840,¢ 5 de Fevereiro de 1842, 0s inleresses da pro-
vincia devem ser o fundamento de taes representacies.
Da mesma sorte as que versam sobre execucio de leis
s podem ler lugar em relaciio @ respectiva provincia,
e nio 4 geral execueio das mesmas leis. ! Em todos
estes casos 0 modo de dirigir as representacoes ¢ 0
declarado no art. 8% da Conslituicdo: pois que oulra
cousa nao dispoz o Acto Addicional. Nao lhes ¢ licilo
estabelecer as formulas, com que se devem dirigir a as-
sembléa geral e ao governo. Legislando assim em re-
lacio aos Supremos Poderes do Estado, os submel-
teriam ds suas formalidades, ou ao modo porque enten-
dem dever tratal-os.

A Constituicio determinon o modo e formulas de
matuamente communicarem-se as camaras, ¢ dirigir-sed
Assembléa ao Imperador—art.* 55, 56, 57, 58, 5., 62.
¢ 63: por logica ¢ nalural consequencia das razoes,

1 ¥ neste sentido que em Franca teem os Conselhos municipaes pela lei de

18 de Julho de 1837 direito de votarem representacdes ao governo: o (o a5

nossas camaras tdobem ¢ permittido pela Lei do 1.9 de Outabro de 1828,
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que @ isso a delerminaram, so por lei geral pode ser
estabelecido o modo ¢ formalidade com que devem
as assembléas provinciaes dirigir-se junclamente ao
governo ¢ @ Assembléa geral.  Algumas assembléas
provinciaes ! legislaram sobre isto, ndo atlendendo,
ou tendo em visla razoes, como as que ficam ponde-
radas, nem mesmo, que lal attribuicao legislativa se
nio comprehendia nas declaradas nos art.® 10, e 11
do Acto Addicional.  Submettidas as leis d consulla
do Conselho de Estado, foi este de parecer negali-
vo, com o qual conformou-se a Res. imperial de 30
e Julbo de 1850, alfectando o assumpto & Camara
dos Deputados.

Arl. 10, CGompete is mesmas Assembléas legislar:

§ 1.° Sobre a divisdo civil, judiciaria, e ecclesiasti-
¢a da respectiva Provincia, ¢ mesmo sobre a mudan-
¢a a sua Capital para o lugar, que mais convier.

§ 2.° Sobre instracedo publica, ¢ estabelecimentos
proprios a promovel-a, ndo comprehendendo as Facul-
dades de Medicina, os Cursos Juridicos, Academias ac-
Walmente existentes, ¢ oulros quaesquer estabeleci-
mentos de instruecio, que para o futuro forem crea-
dos por Lei Geral.

§ 3.2 Sobre os casos, e a [Orma, porque pode ter
- b .

! Acham-so mencionadas nos Estudos Praticos do Visconde de Uruguay T.
L% pag. 102 ¢ seguintes.
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lugar a desapropriagio por ulilidade Manicipal, ou Pro-
vineial.

§ 4.° Sobre a Policia, e economia Municipal, prece:
dendo Propostas das Camaras.

§ 5.% Sobre a lixacio das Despezas Municipaes, ¢
Provincines, ¢ os impostos para ellas necessarios, com
lanto que estes nio prejudiquem as imposicoes geraes
do Eslado. As Camaras poderdio propor os meios (e
oceorrer ds despezas dos seus Municipios.

§ 6." Sobre reparticao da contribuicio directa pelos
Municipios da Provincia, ¢ sobre a fiscalisacio do em-
prego das rendas publicas Provineiaes, ¢ Municipaes,
¢ das conlas da sua Receila e Despeza,

As despezas Provineiges seriio lixadas sobre Orca-
mento do Presidente da Provineia, ¢ as Municipacs so-
bre Orcamento das respectivas Camaras.,

§ 7.° Sobre a creacio ¢ suppressio dos Empregos
Municipaes, e Provineines, o estabelecimento dos seus
Ordenados.

Sio Bmpregos Municipaes, ¢ Provinciaes, lodos 08
que existirem nos Manicipios. ¢ Provincias,  excepedo
dos que dizem respeito i@ administracao, arrccadagio,
¢ contabilidade da Fazenda Nacional: & administracio

da Guerra, ¢ Marinha, ¢ dos Correios Geraes: dos
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Gargos de Presidente de Provincia, Bispo. Comman-
dante Superior da Guarda Nacional, Membro das Rela-
¢oes ¢ Tribunaes Superiores, ¢ Empregados das Fa-
culdades de Medicina, Cursos Juridicos, e Academias,
em conformidade da doutrina do § 2.° deste Artigo.

§ 8.% Sobre ohras publicas, estradas, ¢ pavegacio
o interior da respectiva Provincia, que ndo perlencio
§ Administracao Geral do Eslado.

§ 9.° Sobre construceio de Gasas de prisio, traba-

lho, o correccao, e regimen dellas,

A

10. Sobre Casas de soceorros publicos, Conven-
(s, ¢ quaesquer Associacdes politicas, ou religiosas.

§ H. Sobre os casos, ¢ a forma, porque poderio os
Presidentes das Provincias nomear, suspender, e ainda

mesmo - demittiv os Empregados Provineiaes.

Nio bastava ao Acto Addicional declarar, como o
fez no art. 1.° em referencia ao art. 71 da Constitui-
(@0, que passava a ser exercilado pelas camaras dos
districtos, ¢ assembléas legislativas provinciaes o di-
i, que tem todo o cidaddo de intervie nos nego-
Cios de sua provincia, ¢ que sio immediatamente re-
lativos & seus interesses pecaliares.  Cumpria-lhe ex-
Pressic ¢ positivamente designar os assumplos desse
direito, que constituem attribuicao legislativa das mes-
as assembléas, pois que ¢ da Constituicido que o mes-
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mo dimana: tal & o objecto do presente ¢ seguinle ar-
tigo.

No regimen [ederal sio os Estados, que fazem ces-
sio de parte de sua soberania e direitos para consti-
tuir o governo federal, ficando com tudo que nio ¢ ex-
pressamente cedido. No regimen unitario, ao inver-
s0, 0 Eslado ¢ que declara quaes as allribuicdes das
provincias e localidades, que constitluem o gover
no economico das mesmas: estas nada cedem de seus
direitos, e menos de soberania, que falta-lhes, ¢ @
exclusivamente da nacio. Ao governo geral fica tdo.
quanto ndo ¢ expressa, e posilivamente declarado lo-
cal e provincial.

Na conformidade de seu art. 1.% ¢ do art. 71 da
Constituicdo devia o Acto Addicional limitar as allvi-
buicdes legislativas das assembléas provinciaes & ne-
gocios ¢ interesses peculiarmente provinciaes, distin-
clos dos geraes da nacio, e com elles incomplicaveis:
licando o que fosse de direito e interesse mixto, pro-
vincial e geral, & attribuicio deliberativa das mesmas
assembléas na forma declarada na analyse precedente.
Infelizmente cahin em graves erros & esles respeilos:
e entre os das mais serias cousequencias ¢ a allri-
buicio & que deu o primeiro lugar na ordem das le-
gislativas,

§ l.l}

A divisao do territorio nacional ¢ indeclinavel ne-
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cessidade da organisacio politica, administrativa, ci-
vil, judicial e ecclesiastica. Todos os servicos 'estas
ordens dependem d'ella, ndo s6 em circumeistes de
certa grandeza, como sio nas primeiras as provin-
cias, e na oltima as dioceses: mas lambem de outras
MENores, (uaes as comarcas, lermos, manicipios e pa-
rochias, em cada uma das quaes mais ou menos jo-
gam-se os ditos servicos. A divisdo das comarcas @
assumpto de organisacio judicial e boa administracio da
justica, intimo com o interesse geral de Estado. A
creacio das Parochias, fundada em razoes consequen-
s do estabelecimento das dioceses faz parte da or-
ganisacio ecelesiastica, assumplo de interesse religio-
s, com que acha-se relacionado o politico, por ser
a Religido fundamento social, ¢ inslitnicao do Estado —
Atk 5.° da Conslitoicio.

A Parochia, circumseripeio propriamente ecclesias-
lich, secundaria da diocese, como esla, materia disci-
plinar, era pelo Conselho de Trento * da creacio dos
Bispos, mas n'esta parte nao foi 0 mesmo observado
em Portugal. O Rei creava as novas parochias, visto a
natureza (da materia, sua ligacio com 08 inleresses lem-
poraes, e o direito de padroado das dioceses, exer-
tendo-0 pelo Tribunal da Consciencia e Ordens. A Con-
slituigao passou ao Poder Legislativo a creaciio das Dio-
teses o Parochias, as primeiras com approvacio da
—

1 Vejase sobre o origem das Parochins o Dice. de Theologia de Bergier: o
Diee, de Couversagio—Paroisse; ¢ sobre a creagiio das novas o Consilio de
Trento cap, 4.0 sess. 21,
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Santa S¢ ¢ inslilvicio canonica, na forma das coneor-
datas; as segundas com informacio dos Bispos, confur-
me 4 pratica e a pecessidade da harmonia entee o8
Poderes, temporal, ¢ espiritual. Ao Poder Executivo
conferiu a nomeacio dos Bispos, ¢ o provimenlo dos
Parochos, como se verd na analyse do Art. 102 § 2.

Aos anligos inleresses temporaes accrescendo d pa-
rochia interesses politicos e judiciaes em virtude da
Constituicio, lei regulamentar das eleicoes, e lei
creacao dos juizes de paz, [oi esquecido de lodos estes
interesses geraes, ¢ so attendendo aos locaes, que con-
feriv 0 Acto Addicionzl ds assembléas provineiaes aal-
tribuicao de legislar sobre a divisio civil, judiciaria, ¢
ecclesiastica da respectivas provincia, e conseguinle-
mente de erear novas Parochias e comarcas, suppri-
mir, ou annexar wnas & outras.

A boa divisao interna ¢ sem duvida de grande inte-
resse provincial: para o desenvolvimento e grandeza dos
localidades muito concorrem os recursos que thes resul-
tam da elevagio & calegoria de comarcas, villas, e paro-
chias; ¢ mais habilitadas sio as assembléas provin-
ciaes, que a assembléa geral a o realisarem  tags me-
lhoramentos, Mas a ligaclio @ jogo em que nesta par-
e eslio os inleresses geraes e provinciaes, empories
¢ ecelesiasticos exigem que consultados sejam Lodos,
e figuem em harmonia na divisio, gne eleva as loca-
lidades s ditas eategorias.  Devia por consequencia
pertencer o assumplo d attribuicio deliberativa das as-
sembléas, qual tinham os conselhos geraes de pro-
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vineia: com awdiencia dos Prelados e dos Parochos,
ratando-se de divisio ecclesiastica: ficavam assim fo-
dos os interesses harmonisados e satisfeitos. A im-
propriedade e exorbitancia da attribuicio legislativa.
fazendo as assembléas sahir de sew circalo de aceio,
ao contrario, lem occasionado  abusos. detrimento
dordem judicial, e aos interesses geraes, difficaldades
a0 governo, conflictos com a antoridade  ecclesiasti-
e, Naoereacio de comareas ¢ parochias muitias ve-
08 a5 assembléas procedem contra o utilidade  pu-
blica por interesses cleitoraes, ¢ paixdes politicas,
Para obstar & estes males occorren no Senado, ! ¢ no
Conselho de Estado o expediente de niio prover o go-
verno de serventuarios as comarcas ¢ parochias, por
laes motivos ereadas, sem que na lei do Orcamento
fissem consignadas gquantias para o3 respectivos or-
denados ¢ congruas.  Prevalecen porém a considera-
a0 dle nio illudir-se, mesmo por meio licito, uma al-
tibniedio legitima das assembléas, embora mal conce-
dida, ¢ exercida: e o que faz 0 governo para nin
sanccionar o abuso ¢ nomear differente Juiz de Direi-
o para a comarea creada ad hominenm por inleresses
politicos.

Quanto a creacio de novas parochias, em conformi-
dade com a consulta do Conselho de Estado de 26 e
Janeiro, ¢ Resolucio Imperial de 10 de Fevereiro de
844, expedin o Governo o Av. de 27 do dito mez ¢

—_—

I Parceer da Commissio de Fazenda na sessiio de 6 de Junho de 1559,

i3
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anno, determinando que os Presidentes de Provin-
cin nio sanecionsm leis creando novas  [regoezias,
sem informacio dos  Prelados. B certo (e nido ha
I, que exija a audiencia, e informacio  dos Bispos
para creacio, suppressio o annexacio de parochias,
- mas di-se a necessidade resultante da natureza da ins-
Litnieio propriamente eecelesiastica, ¢ da liga¢io em
(que com ella acham-se os interesses espiritnaes ¢ tem-
Poraes.

Creada a parochia sem  andiencia, ¢ assentimen-
Lo do Bispo, pode de nenhum effeito fiear, negando-
lhe este a institniGao canonica: pois que nenhom pa-
rocho, ainda que regular seja, pade servira soa Igre-
ja. nem oem eousa algama exercitar as funcebes paro-
chines, sem a instituicdo, ¢ approvacao do  Bispo,
como ¢ expresso na lei de 30 de Jatho de 1793, Em
confirmacio d'este direito ha mais a Consulta da See-
o de Justiea do Conselho de Estado de 2 de Mareo
de 1856, ¢ a doatreinga do Avo 0.” 37 de 6do mesmo
mez de 1848 sohre consolla tambem do Conselho de
Iistado. Coneordands inteiramente com o Consellieiro
Procurador da Corda, emquanto sustenta que as divi-
sas das paroehias devem ser feitas de commum aceor-
do ¢ harmonia entre o8 dous Poderes, Espiritoal on
Eeelesiastico. o temporal, observa a Consulta—«Da di-
visio da [reguezia resnltam consequencias de uma ni-
Lureza espivitual, Lal ¢ o vinealo entre a ovelha ¢ 0
pastor, o2 soccorros religinzos, ¢ administragio de

sacramentos, que se conheeem debaixo do nome de
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pasto espiritual: assim a doutring de ser esta divisao
um acto puramente civil, e 1o estranho a Religiao, que
nem a0 menos deva ser ouvido o Prelado respectivo.
parece & Seecio mn erro inadmissivel, cuja refutacio
ere ter sido neste ponto levada a evidencia na famosa
polemica entre o Bispo de Pernambuco ¢ a Assembléa
Provineial respectiva. - Um dos mais habeis ¢ habilita -
tos sustentadores d'essa exageracio, o Dr. Jeronymo
Vilella de Castro Tavares canton honrosamente a ple-
notia na nota M7 a0 § U8 do sen Gompendio de
Direito Ecelesiastico, onde assim se exprime: - - «Estu-
damos melhor a questio, consultamos sobre ella auto-
s e pessoas autorisadas, ¢ nio nos envergonhamos
e hoje sustentar a doutrina opposta dquella que ou-
rora defendiamos no recinto da assembléa provin-
cial. . ov Pode-se hoje mesmo dizer doutrina corrente
e que as divisas das parochias sejam decretadas
pelo Poder Legislativo, precedendo consulta do Dioce-
sano: assim acabou na Corle de proceder o Poder
Legislativo, quando, pelo Decreto de 16 de Setembro
de 185% se formou a freguezia de Santo Anlonio
dos Pobres de fragmentos de outras.»

Nesta conformidade assim exprimin-se o Av. citado,
de 6 de Marco de 1848 —Quando a Lei regulamentar das
tleietivs, assim como todas as leis antigas, ¢ modernas
designdio as parochias para a celebracio de quaesqguer
detos do servico publico, as consideram sempre cano-
tieamente instituidas, da mesma sorte que so reconhie-
e como Parochos, aquelles sacerdotes, que exercem
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as funccoes parochiaes, on jure proprio, por collagio
veclesiastica perpetua ou temporaria, ou por delega-
¢io do respectivo Parocho, segundo as leis da lgreja.s
Teem por consequencia os Prelados em suas mios
meio de frustarem a creacio, suppressio ou annesa-
¢ao de parochias sem sua audiencia, e assenlimento,
(O assumplo por sua alta importancia devia Ler me-
recido a attencio do Corpo Legislativo para o inter-
pretar e vegular por lei. N'esla falta declaron o Av.
de 25 de Novembro de 186%. que cmbora tenha aas-
sembléa provineial alterado os limites de nma parochia,
passando por isso a perlencer & onlra parte de seus
Labitantes, ndo pode deixar esta parte de coneorrer d
eleicio daguella parochia, emguanto pio [0r approva-
it pelo Diocesano essa alleracio. visto que a divisio
ceclesiastica ¢ a base ddas operacoes eleiloraes.
Incompelente ¢ inconvenientemente foi da mesi
sorte dada ds assembleas provineiaes a attribuicio de
mudar a capital da Provineia para o lugar que mais
convier, Como observa o Se. Pimenta Bueno—-0 esla-
belecimento ou designacio da localidade da capital de
tma Provineia ¢ complesa com a defeza d'esta, ¢ com
4 osua segurauca interior, mormente em relacio as pro-
vitcias maritimas, ou collocadas sobre territorios, que
cotdingo com oulros Eslados.  Nio ¢ pois uma (ues-
[0 somente de servicos provigeiaes, sim e caracter
politico ¢ waito importante, que gquando mais ndo o,
poderd inutilisar muitos ¢ valiosos estabelecimentos
geraes da capital abandonada.  Bastava que sobre laes
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assumplos as assembléas provineiaes tivessem a facul-
dade de propor o que julgassem conveniente, formu-
lando seus projecios, e submetlendo-os d sabedoria da
assembléa geral.»

Felizmente ndo leem as Assembléas @ esle respeilo
commeltido abusos; mas inconvenientes ¢ difficuldades,
que nao  haveriam, se partisse o aclo da Assembléa
Geral, leem-se dado de laes mudancas feitas por lei
provincial. A da capital da provincia das Alagoas para
Maceio lntou com opposicio da maioria da assembléa
eleila depois da que decretou a mudanca.  Em  dous
annos o reuniu-se a assembléa: por convocacio ex-
raordinaria installou-se @ 24 de Fevereiro de [842—
Relatorio do Ministro do hisperio de 1843,

e
§ 2

A attribuicio de legislar sobre a iustruecio publica
primaria, a preparatoria da superior. e estabelecimen-
lus proprios a promaovel-a, para hem ser exercida pelas
assembléas provinciaes suppoem um plano de instrue-
o geral, em cuja conformidade possam as mesmas
legislar, creando aulas, lyceos ¢ outros estabelecimen-
s, dotando-os, ¢ dando-=thes regulamentos. A instroe-
can primarvia sendo uma divida de Estado, garantida
pela Constituicio-—Arl. 179, § 32, cujo exaclo paga-
Wento fanlo interessa a0 mMesmo, como ds provin-
cias o localidades. nao pade ser privativo assump-
W das assembléas provinciaes,  Em o Estado mo-
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narchico, grande como o Brasil, deve a instruegio
publica primaria, deo gque ¢ a educacio  insepari-
vel, assentar em um plano geral, accorde com o sys-
(ema politico, que imprima no Povo caracter e physio-
nomia nacional. Ora 80 dos Poderes Geraes pode se-
melhante plano partiv, ¢ ser, como deve, fundado nos
verdadeiros prineipios da razio homana, e melhor me-
thodo e desenvolvel-a, mediante as maximas do Evan-
gelho, que sendo a base da edueacio moral, forman
a0 mesmo tempo a razio, ¢ liveam-na de corromper-
se. O conbrario dUisto—a variedade @ o que necessa-
riamente deve resultar de ser o mesmo assumplo pro-
~prioy e exclusivo de tantas assembléas provineiaes.

Ainstruecio primaria elementar comprahende no pri-
meiro grau o ensino litterario, moral ¢ religioso, esseu-
cial dtodo o homem para hem e dignamente viver na
sociedade: no segundo as nocoes usuaes das sciencias
mathematicas ¢ physicas applicadas s artes, Tanlo esla,
como - instrucgdo. preparatoria & superior compelem
as assembléas provineiaes.

Os poderes geraes, seaundo a excepeio d'este §, en:
tendendo que de sua attvibuicio s0 ¢ a instroceio supes
rior, com incaleulavel inconveniente nada teem feito
favor da instruscio do povo. A lei de 13 de Outubro de
1827, que creou escolas de primeiras lettras em todas
as cidades, villas, ¢ lugares mais populosos, ¢ d esle
respeilo algumas providencias deu em cumprimento 4o
arl. 179§ 32 da Constituicio, de nenhum effeito ficot
depois do Aeto Addicional; ¢ da mesma sorte o Dec. de
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19 de Dezembro de 1829, que na conformidade d’ella no-
Meou 1ima commissio para organisar um projecto de
reeulamento para as ditas eseolas. Entregue o impor-
lantissimo assumpto da instraeeio publica d deseripeao
das assembléas legislativas proviuciaes. taes disposi-
¢hes tem soffrido, que compiladas, formariam um ex-
travagante codigo dlesta especie. A esta altribuicio.
acontece 0 mesmo que as outras, sobrevindo-lhe diffe-
rentes questoes: ¢ nio devem ficar omissas as que
refere o Visconde de Urnguay com a declaracio do
séir volo.—Podem as assembléas provineiaes crear con-
sellios permanentes de instroecio publica para fiscali-
safem as aulas da Provineia? Podemn nos lyeéos, e es-
labelecimentos de instroecio conceder o geia de Ba-
charel em lettras? Podem nas leis sobre a instroceiio
].Iilhlit":l qualificar delictos, ou conlravenctes, ¢ punir
administrativamente com penas disciplinaves factos, on
omissoes, que o eodigo eriminal nio sujeita @ crimi-
nalidade alzuma? Compete-thes legislar sobre os semi-
narins Episcopaes?

Expondo estas questoes cita o iltustre Antor o Av.
e 21 de Ootabro de 1843 ein conformidade da Con-
stilta da Seccian do Imperio do Gonselho da Estado de
A do mesmo  mez, que negativamente resolveu a pri-
meira, observando que o diveito & que elia refere-se
wio acha-se prejudicado pelo que compete ds camaras
municipaces pelo art. 70 daclei do 1% de Outubro de 1828,
Quanto a segunda pronuneiou-se o Avode & de Janeivo
de 8445 sobre consolta da dita Secciin, da mesima
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sorte negativamente, por que, como diz a Consulia —
o grin de Bacharel em lettras contém am titulo, que
confere nos litulados certa consideracio nio commun
Lotos o3 membros da sociedade com infraceio do arl,
102 § 11 da Constitiricio, que enmnera esta attribuicao
entre as do - Poder Executivo. Em contrario porém
ohserva o Autor— «que um  diploma de Bacharel
em lettras apenas @ uma cerlidio mais solemne, que faz
certo, que o individuo de que reza estudon laes ¢ laes
malerias, ¢ nao das honras de que falla a Constituicio.,
Somente pode ser habilitacio  para empregos geraes
por autorisacho do Poder competente, e para empre-
ans (e outra Provincia por disposicio da respecliva
assembléa.y Em verdade ¢ o mesmo que resulja dos
diplomas, e titulos dados por Universidades, e Acade-
mias estrangeiras: a honra que dio ¢ a da scieneia, e nio
das que falla o art. 102 § 11 da Constitnicio.

Foi a teceeira questio tambem negativamente deci-
dida pela Resol. de 28 de Maio de 1861, sobre con-
sulta da referida Seecio de 12 de Marco de 1860-—
Avede 19 de Junho de 1861: ¢ como a respeito das
oulras questbes ¢ o dito Autor de opinido differente
Como se pode fazer ama lei, diz elle, para atlingir umi
lim sem impor penas correspondentes aos que devem
camprir, se nio camprirem? O poder de legislar com-
prehende implicitamente o de comminar e impor pe-
nAs, Sem cuja comminacio ¢ imposicao a lei seria um
mero conselho.

Finalmente foi mui bem decidida a ultima guestio
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pela Resol. Imp. de 6 de Setembro de 1855, sobre
conasulta da Seeeio de Jostica do Gonsellio de Estado de
40 de Julho do dito anno, ¢ parecer do Procurador
ila Corda ¢ Soberania Nacional.

(s Seminarios Episcopaes nio estio isentos da ins-
peecio do Governo lmperial, por ser de direilo mages-
latico: ¢ faltando este ds assembléas provineiaes, ne-
nhnra autoridade assiste-lhes sobre elles, nem ds Ca-
maras Munieipaes ¢ licito exercer i respeito dos mes-
mos a funcedo do citado art. 70 da lei, que organi-
sou-as. Estes, estabelecimentos de instrueeio propria-
mente eeelesiastica, estando sob a immediata jurisdic-
o dos Bispos, ndo podem ser inspeccionados por au-
lovidade inferior. S0 & Assembléa Geral em virtude
do-direito soberano, de gue se nio eximem as materias
independentes dos dogmas da Igreja, compete legislar
subire elles, como o fez pela lei 0. 628 de 17 de
stfembro de 1851, & que corresponde o Dec. n.° 839
e 11 de Ootubro do mesmo anno.  Mais longe devia
dinda v este commentario: pode-se  porém  recorrer
a0 Autor citado — Estudos Praticos T, 1.° pag. 199 §
174,

S8

Justa ¢ competentemente dew o Acto Addicional s
assemhléas provineiaes a attribuicio de legislar sobre
05 pasos emoque pade tee lngar a desapropriacio por
Wilidade: munictpal on provineial: parece poarém que

W



com menos acerto reaniu-lthe a de legislar sobre a for-
ma «da mesma desapropriacio, estando ja determinalda
pela lei geral de 9 de Setembro de 1826, At 3,
/RS

A Gonstitniedo garantindo em toda a sua plenitude
o direito de propricdade-—Art. 179 § 22.exceplnon os
casos, em que o bem publico legalmente verificado exigir
0 uso e emprego da propriedade do cidadao. Em sen
camprimento marcou-0s a dita lei com distineeio de ca-
808 de pecessidade e casos de utilidade, comprehen-
dendo na primeira classe—a defeza do Estadn—a seou-
rauca publica—o soccorro publico em tempo de fome,on
outea extraordinaria ealamidade—a salabridade publica:
na segunda—as instiluicdes de carvidade-—as fundacoes
de casas de instroceio da mocidade—a commodidade
veral—adecoracio publica. Nao fallando na utilidade mu-
nicipal on provineial. por isto pdo deixon de fiear esta
comprehendida em sua disposicio. Entretanto difficil. ¢
mal podendo a Assembléa Geral occupar-se com a verili-
caciio dos cazos da dita utilidade, conferin o Acto Ad-
dicional i3 assembléas provinciaes. em conformidade
com o fim para que forem instituidas. a atteibuicao e
lpgislar sobre 0s mesmos.

A grande importancia da propriedade na ordem so-
cial, a extensa garantia, que deu-lhe a Constituigio, 0
facto de ja achar-se determinada por lei geral a forma
da desapropriacio, parece nio deixarem mais lugar i
faculdade Togislativa das assembléas sobre este assump-
to, principalmente em vista do Dee. n 353 de 12 de
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conglitucional, nesta parte, a disposicao da lei de 9 de
Setembro de 1826.  Comquanto particular aos casos
¢ forma de desapropriacio por ulilidade geral, ou mu-
nicipal da Corte, como lei geral, nio pode este Dec.
deixar de ser applicavel & attribuicao vertente das as-
sembleas provineiaes, e servir-lhies de regra, limitan-
do o mesma altribuicio & verificacio dos casos de
desapropriacio por utilidade municipal ou provineial;
islo ¢ a0 quando tenha a mesma lugar. por dar-se
qualquer dos ditos casos.

Tendo as assembléas provincias direilo de legislar
subre a forma da desapropriacio por utilidade muni-
cipal ou provincial, necessariamente das differentes
lormas resultario lmitacoes diversas, contra a igualda-
de dos diveitos dos cidadios brasileiros, principalinen-
e em maleria de laola imporlaneia, como ¢ a pro-
privdade,

For bhem dada ds assembléas provineiaes a attr-
bicao de legislar sobre a policia ¢ economia muni-
Apal, precedendo proposta das camaras (comprehendi-
das na palavia—amunicipal» as anteriores—«policia
& economiar, como interpretou a lei n.” 105 de 19
de Maio de 1840, art. 1.°) A palavea policia em seu
mats amplo sentido comprehende a attribuigao  dos
Poderes Excentivo e Judicial, comecando pela manu-
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tencio, ¢ defeza da seguranca interna ¢ externa do
Estado, ¢ em seguida a observancia e effectividade
das leis, que garantem a liberdade. a honra, a vida,
a propriedade dos cidaddos, ¢ protegem a seguranca,
commodidade, salubridade publicas, o respeito i Re-
ligidio e & moral. Eslende-se ainda a aceia policial i
prevenir accidentes humanos, a atlenuar, ou subtahir
os individuos dos elfeitos dos phenomenos naturaes:
e n'estes sentidos diz=se policia administrativa, judi-
cial, provincial, municipal, sanitaria, & 1 quanto mals
providente ¢ a organisacio do Eslado, & lanlos mais
objectos applicasse a qualilicagio  policial. A policia
municipal, uma das divisdes da generalidade -—-apoli-
cian, inclue-se na divisio geral de—administeativa, ¢
judicial. SO porem ¢ da altribuicio das assembleas
provineiaes a policia municipal administrativa, ¢ cco-
nomica, precedendo propostas das camaras. B propria-
mente aquella. cujo objecta a Ord. L. 1." T. 66 § 28
a 30 comprehenden no vocabulo posturas: ¢ sob o
mesmo vocabulo explicitamente definin a lei do 1Y
de Outubro de 1828, art. 66 & 73. A policia adminis-
(rativa do Estado, e das Provincias, a judicial das lo-
calidades sio exclusivamente da attribuicao dos Podes
res Geraes.

A policia ¢ cconomia municipaes, lmitando=se ao e
simen ¢ governo interno e particular dos municipios.
ao estabelecimento das s simplices medidas o or-
dem, tranquillidade, salobvidade publicas, de hem es
tar, e moralidade, de commercio, e industeia, manlet-
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doa boa e, assegurandos a sulliciencia, ¢ boa quali-
didde dos viveres, e dos ohjeclos indostriaes: caidando
dit conservacao, ¢ hom estado das estradas, e cami-
nhos publicos do municipio, da preveneio ¢ punicio
de delictos de pequena monta, de que se ndo oceu-
param as leis geracs, ¢ o mais, que consta dos cita-
ios artigos da lei de 1.7 de Outabro. justamente sio
i attribuicio legislativa das assembléas proviociaes,
precedendo propostas das camaras, ¢ constituem o
governo economico das villas, ¢ cidades. Casos ha po-
rem em ue objectos de policia municipal cahem no
domivio da administrativa geral, ¢ da policia judicial.
isto ¢, quando tomam maiores propor¢des. £ por
esemplo proprio da policia municipal evitar risas, ¢
lissolver ajuntamentos: mas assumindo aquellas cara-
cter lumultuario, e estes caracter sedicioso, inlervern
a policia judicial, e toma o lugar da muonicipal para
dissolvel-os, ¢ reprimil-os. Competem & policia muni-
cipal as medidas de salubridade publica: se porém um
agello invade a localidade, ou parte da proviucia, ou
toda ella. cumpre & admimstragio geral as ditas me-
dudas, ¢ dar as provideneias humanamente possiveis,
pari reprimir o wal, ou ao menos atteonaar-lhe os el
[eitos.

No antigo regimen esles mesmos assumplos consti-
Wwiam as posturas: os conselhos oz propunhan, dis-
cubiame ¢ volavam: ¢ reduzidos & postaras, pubhcadas
estis, passavam o ser leis peculiares dos mesmos;
que so pelo Rei podiam ser revogadas. Os Corpege-
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dores eram obrigados a vespeital-as, executal-as, ¢ li-
zel-as executar: pao hes era permittido suspendel-as,
¢ 80 dar conta ao Rei das que eram gravosas ou con-
trarias a0 bem e interesses do municipio.

Antes da reforma semelhantemente compelia ds e
nraras municipaes fazer suas posturas, mas dependen-
do da approvacio dos conselhos geraes de provincia,
(que as podiam alterar, on reformar: ¢ sem a dita ap-
provacio sO linham vigor por um anno—1Lei do 1"
de Outubro de 1826 art. 72, Sem fundamento na Con-
stituiedio, desattendendo o espirito - municipal,. redi-
ziva lei & simples iniciativa o diveito de proposicao, dis-
cussio, ¢ volo com forca legislativa que tinham as
antigas camaras quanto ds posturas.  Todavia, dlepols
de approvadas estas, nio podiam os Conselhos alteral-as
ont revogal-as sem propostas das camaras, como decla-
vou a lei de 2% de Outubro de 1831 art. 3.7

0 Acto Addicional mais favoravel as provineias (ue
as municipalidades, adoptando a disposicao da el o
1.2 de Outubro, passou ds assembléas provineiaes a mes:
ma attriboico, que sobre as posturas nham: os conse:
Ihos weraes; pelo que em conformidade com o art. 3.0
da lei de 25 de Outubro de 1831 nio podem s
assembléas sem propostas das camaras revogar, nem
alterar as posturas municipaes—Av. de 24 (e Ja
neiro de 1884 em  consequencia da Resol. Imperial
de 11 de Novembro de 1843 sobre consulta o
Conselho de Estado de 21 de Julho do mesimo anut,
—Resol, tmp. de 27 de Dezembro de 1851 sobre con-




sulta da Seeciio do Imperio do Gonselho de Estadao de
b odomesmo mez e anno.

Por logica consequencia da clansula— «precedendo
propostas das camarase. ¢ incontestavel dontrina da lei
dee 25 de Outabro dn 1831, arl, 3.% e citadas eousul-
tas e vesoluctes, nio deven nem podem as assembléas
alterar as propostas das camaras; cumprindo-thes ap-
praoval-as, ou reproval-as simplesmente no todo, o
e partes do contrario veriam a - exercer verdadeira
inieiativa, e illusorio seria o direito d'esta & que fica-
ram as camaras reduzidas.

A lei franceza, de 24 de Agosto de 1790, que mar-
ca a attribuicio dos conselhos manicipaes, menos de-
talliada, que a nossa do 1" de Outabro de 1826, nio
0oa exeede em liberalidade, como ao Aeto Addivio-
nal, sendo este muito liberal s provineias, e eseasso
para com as municipalidades. Por agoella lei podem
os Consellios recular as materias conliadas & sua ad-
ministracio, o eslatuir sohre as infracoes.  Bathie, —
Précis du Cours de Droit Publigie ot Adue. pag. 196,

§ 5.0

Na missiio das assembléas. de tratar ¢ promover os
NEEOCIOS @ INleresses municipaes ¢ provineiaes, neces-
sariamente inelue-se a attribuicio de fixar as respecti-
CVAs despezas ¢ os meios necessarios a- salisfazel-as.
Nesta parte.nem na final —«as camaras poderio pro-

Por os meios de oceorrer as suas 1]19.~‘|wm<-- naila ha
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ques notar ua disposicio do vertente §, sendo confur-
midade com a clausula do § antecedente. O mesmo
porém nin acontece d respeito da clansula—com tan-
o que estes (impostos) nao  prejudiquem  as imposi
coes geraes do Estado. Modo o vago de exprimir,
improprio de owma e, e lei constitucional, como a
da reforma, pio ¢ entrelanto o unico defeito que ha
nesta disposicio: pecea tambem por afastar-se o in-
verter o principio designador dos direitos e atlrihni-
coes municipaes, e introduzic no systema  ribulario
distinecio, duvidas e complicacbes com a unidade, ela-
reza e certeza, que lhe sio essenciaes.

No-systema federal ¢ da antoridade dos  Estados
(que emana a autoridade geral: tudo que nio ¢ pelos
mesmos cedido, e expressamente nio conslitue o go-
verno federal, ou nilo @ necessaria consequencia de
suas attribuicdes, pertence & autoridade dos Eslados.

No systema unitario de differente principio e
a auloridade municipal ¢ provineial: ¢ tudo que nio ¢
expressamente declarado pertencer-lhe, on necessaria-
mentenio resulta dos respectivos direitos e attribuicoes,
pertence ao poder e autoridade da Nacio. Este prineipio
teve o Acto Addicional de seguir; e entretanto delle
afastou-se na importante materia dos impostos: a cla-
stla vio ¢ a consequencia d'elle, mas do opposto priv-
cipio. Segundo ella a materia tributavel pertence e

regra ds provineias e municipalidades com exeepei -

da parte. em gue tenham recahido as imposicoes ge-
raes do Estado. As leis. 0. 38 de 3 de Omnbro de
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1834, ¢ n.” 83 de 31 de Ootubro de 1835, primeiras
(que depois ' do Acto Addicional fizeram divisio de
peceita ¢ despeza geraes ¢ provinciaes, nio livearam-se
e eahir weste declive. A segunda, mais explicita que
a primeira, nooarl. 9 dispoz—0s dois por cento de
exportacao de produccio Brasileira, licam elevados &
sete por cento, abattidos os cinco addicionaes no que
pagarem e disimo aguelles generos que 0s pagavam
i exportacio para fora do hoperio, cessando qual-
quer oulra imposicio sobre o mesma exporlacio: [(i-
cando o resto da quota dos disimos pertencendo
renda das respectivas Provincias.  Esla disposi¢ao nao
tomprehende os couros do Rio Grande do Sul que
continuardo a pagar os vinle por cento.  No art. 11
designando & receita geral 58 imposicoes, declarou
o art. 12 que ficavam pertencendo & receila provin-
clal todas as imposicoes nao comprehendidas no art. L.

Gomo vé-se foi a lei na divisdo da receita provineial
hito menos vaga que a claosala do vertente §, afastan-
do-se, damesma sorte que ella, do principio regulador
dos diveitos municipaes ¢ provineiaes, e das atiribuictes
niluraes das assembléas legislativas provineiaes.  0s
ineonvenientes d'isto longo fora referiv, mas no decur-
so-da apalyse nao se poderdo ocenltar.

Invertendo o principio acima dito, nao deu a lei 4
renda provincial quanto neeessario era s despezas

1A Lei de 24 de Outnbro de 1832 fol a primeira. que em relagio aos Con-
selhos Gioracs e Provineia fez distinegdo de renda o despeza geraes ¢ provio-

vines,
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propriamente das provincias: e nem de ountra sorte
era-lhe possivel proceder, & nio desfalear a renda ge-
ral, tornando-a insofficiente s despezas geraes do
Istado. X caunsa ¢ calpa d'esta, e ootras difficuldades
cabe ao Acto Addicional, concedendo ds Provincias i-
reitos, como se fossem  Estados federados, e ds as-
sembléas provioeiaes attribuicoes exorbitantes do dis-
posto no art. 71 da Conslituicio, e do seu proprio arl.
1.0 sem atlender & poueca populacio e riqueza das
MESMAs provineias.

Na conformidade do arl. 12 da lei ficaram pois per-
tencendo @ receila provineial as seguintes contribui-
coes—De Policia—Decima urbana—-Dita dos legados ¢
Licrancas— Direitos de porcentagem—Direitos de agoar-
dente—Imposto de reis em libra de carne—Passagem
de rios—Novos ¢ velhos direitos—Proprios provin-
ciaes—Dizsimos—Quola do disimo do assucar—Quola
do disimo do cale—Tereas partes de Officios—Direi-
tos de Chancellaria—Impostos das casas de leilio e
modas—Emolumentos de passaportes—Imposto sobre
seges—Bens do evenlo fora  do municipio da corte.

Senddo o producto de todas estas contribuictes in-
sufficiente 48 despezas provinciaes, leem as assem-
bleas exorbitado da attribuicio, que segundo este §
compete-lhes em materia de impostos, ji por necessi-
dade de augmentarem a renda, ji por excesso de des-
peza, ¢ abuso da mesma allriboicio. Geralmente teem
estabelecido impostos eontra a - clansula—«comtanto
(que estes ndo prejodiquem as imposicoes geraes do
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Estado.» Nao salisfeilas com as quolas dos direitos de
exporlacio, concedidas pelo arl. 9 § 6.7 da lei de 31
de Outubro de 1835, teem accrescentado impostos
4 exportacio para fora do Imperio. A terminante dis-
posicao do art. 12 do mesmo Acto  Addicional ndo
Ihes tem servido de obstaculo para tributar a importa-
(o estrangeira, e das outras Provincias.

Para estabelecerem impostos de exportacio pretex-
Laim que o arl. 12 do Acto Addicional sO veda-lhes crear
impostos de importacio: como se os ditos imposlos
1ao prejudicassem as imposicoes geraes do Estado: en-
(retanto, apesar da propria conlissio de serem-lhes
vedados os impostos de importagio,nio teem dovidado
legislar sobre elles.

Os impostos de exportagio nao sO prejudicam as
imposicoes geraes do Estado, como grande influencia
exercem na importagao, ¢ por ambas as razoes nio po-
dem as assembléas povinciaes estabelecel-os.

Pela relacio intima da exportacio com a imporla-
¢lo, ¢ grande influencia no commercio exlerno, nao
permitte a Constitmicio  federal dos Estados-Unidos
d nenhum Estado, sem o consentimento do Congres-
30, estabelecer imposto ou direito algum sobre as im-
porlacoes, ou exportagoes, a excepedo do que [he
[or absolutamente necessario para a execucio de suas
leis de inspeceio: o producto liquido de todos os di-
eilos e impostos estabelecidos por qualquer Estado
sobre as importagdes e exporlacoes lica d disposicio
do Thesouro dos Estados-Unidos: ¢ toda a lei d’esta
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natureza ¢ sujeila d revisio, ¢ ao contraste do Gon-
gresso—Seccio decima 2.0 da Constituicdo Federal,

Ora, se em Estados, que apenas cedem parte de sua au-
Loridade soberana para a (ormacio do vinculo,e gover-
no federal, assim acontece por utilidade do commer-
cio geral, muito mais deve ser weste paiz s pro-
vincias, gque sem aulonomia constituem unidade na-
cional.  Uma razio circumstancial occorre juntamen-
te; e ¢ o estado monetario, quase exclusivo de papel
moeda: em lal eslado, ¢ falta de moeda preciosa, ¢
pela exportacio que liquidam-se as contas da importa-
¢io estrangeira: e alfectando o imposto provineial
dguella, produz reperenssivamente o mesmo  effeilo
n'esla. .

GComo lem ponderado o Conselho e Estado, em ge-
ral ¢ a importagio que rvegala a exporltacao principal-
mente nos paizes agricolas: e sendo o preco dos mer-
cados da Europa o regolador do valor permutavel dos
nossos productos de exportacio, tudo quanto affesta
a esla reage na importacio, e pode prejodiear a ren-
tla que da, mesma resulta: pelo que implicitamente -
riom as assembléas legislativas provineiaes direito de
regular a importacio, podendo  prejudicar a renda
drella, se tivessem faculdade de impor sobire a expor-
tacdo. - - Consulla de 13 de Dezembro de 1853—Avi-
sos de 7 de Agosto de 18503 ¢ 7 de Aliril de 1857
sob 0.2 129 e 13513 de Julho, ¢ 1. de Agosto de
1860, -~ Veja-se a apalyse ¢ commentario do arl. 12

eno 1" vol. dos Estudos Praticos, Seceoes Ve VI as

e |



dilferentes questoes ¢ opinioes sobre a maleria esle
§, ¢ dito arligo.

0 direito de iniciativa das Camaras sobre os meios
de occorrer s despezas de seus municipios ¢, como
a inicialiva sobre as posturas, um vesligio conservado
em reconhecimento do antigo dircito dos conselhos.
No regimen passado podiam estes estabelecer peque-
nos impostos—«lintass, quando uniio chegavam suas
rendas para as despezas.  Mas ndo era este direito
completo como o de fazer posturas, pois que primei-
ramente davam os Conselhos parte da necessidade da
linta a0 Corregedor, que indo ao logar cerlificar-sc
della, se achava atlendivel, levava ao conhecimento
do Rei para prover como houvesse por hem com me-
lus oppressio do povo. Se a finta era para seguimen-
o de algum feito do Conselho, escreviam os Verea-
dores ao Juiz do feito, ¢ este dava carta para fintar
com autoridade do governador, ou regedor: nao ex-
cedendo de 45000 rs. podia o Corregedor da Comarca
dutorisal-a.—-0red. L. 1.°, T. 66, $$40 e &1. Limitava-
se westa materia o pleno direito das Camaras & pe-
(uena imposicao, chamada bolsa, para a despeza da
tonduccio de presos.—Ord. citada, § 44

No regimen constitucional propunham as camaras
408 conselhos geraes e provineia os meios de ang-
menlar suas rendas, ¢ a necessidade o utilidade de
fzer alguma extraordinaria applicacio—Let do 1. de
Outubro de 1828, arl. 77: ¢ .-;unllu;|p|n'aﬁ':uln.~;, seunin
0 projecto os termos declarados no art. 84, e seguin-
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tes da Constituicio. 0O Acto Addicional dando ds as-
sembléas provinciaes attribuicio de estabelecer impos-
los para as despezas municipaes ¢ piovinciaes, em
allencdo ao anligo direito das camaras, ¢ aos conhe-
cimenlos mais exactos que ellas teem das necessida-
des e recursos dos municipios, aulorisou-as a fazerem
as respectivas propostas, nada adiantando-lhes ao que
Linhiam pela dita lei.

§ li."

Da attribuigio do antecedente § resulta a do actual
por consequencia logica, razio ulilitaria, ¢ conformi- -
dade com as disposicdes da Constituicao sobre o mes-
mo assumplo, Nio se lem zinda realisado a repar-
licio da  contribuicio directa pelos  municipios  da
provineia, ¢ nem de admirar ¢, aconlecendo o mesmo
na alla regiao do Estado, como nolou-se na analyse ¢
commentario do § 10 do art. 15 da Constituicio. Mes-
mo nio se lem determinado legalmente a distinegio
entre contribuicdo directa, ¢ indirecta, ¢ se lodos os
impostos directos, ou s0 laes e taes devem ser repat-
Lidos.

Por thesourarias creadas pelas assembléas em vir-
tude de sua attribuicio tributavia faz-se a arrecada-
o, conlabilidade, distribuicio da renda |n'm'inrinl. 0
tomam-se¢ conlas aos colleclores locaes, ¢ aos respoli-
saveis pelos dinheiros da provioeia.

Algumas assembléas crearam Lambem Juizo privali-
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vo para a cobranca das dividas, e arrecadacio das ren-
das provinciaes, quando necessario fosse recorrer aos
meios judiciaes. Decidin porem a Assembleéa Geral que
o mio podiam fazer, revogando as leis da assembléa
provincial da Parahyba, e da de Sergipe. que haviam
creado o dito Juizo.—Resol. n.® 230 de 9 de Novem-
bro de 1841, e n.® 316 de 21 de Outobro de 1843,
[la opinides respeitaveis que tal attriboicio compre-
liende-se na de erear impostos, visto como nio pode
esta prescindir, sem lornar-se illnsoria. da de legislar
sobre a arrecadacio dos mesmos. Deve-se porém al-
tender que semelhante attribuicio ndo estando expres-
samente contemplada nos art.® 10 e Il Ao pouco ¢
um meio ordinario, essencial ao conseguimento do fim,
para poder-se considerar comprehendido na attribuicio
de crear impostos. Nada menos & que estabelecer um
privilegio, ouexeepedn da lei geral, e legislar sobre a
ordem judicial o que & proprio ¢ exclusivo da sobera-
tia e poder geral, por affectar direitos e garantias in-
dividuaes.

A allrilmi'i__'.ﬁn de legislar sobre impostos s6 compre-
hende os meios de areecadacio administrativa, confor-
me a natureza das assembléas provineiaes, ¢ sua fa-
culdade legistativa, e de nenhuma sorle os de arreca-
daciio judicial, e respectiva forma de processo, que sio
de direito soberano.  Por uniforme jurisprudencia da
Assembléa Geral, do Governo, e do Conselho de Esta-
dos nio podem as assemblias prm'inrim:s estabelecer
privilegios: e por nenlima consequencia dos principios
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que regem as allribuicdes  das mesmas assembléas
pode-lhes ser permittido o privilegio de um Juizo pri-
valivo para as causas da Fazenda provincial.  Conlra
esla jurisprodencia enbreétanto declaron o Dee. de 14
de Julho de i846—aque as assembléas provinciaes
leem o direito e decretar que as causas da Fazenda
provineial se processem ¢ corram  no [Oro commum,
ou peranle os Juizes privativos creados pelas leis ge-
racs para as causas da Fazenda publica nacional, e de
estabelecer as regras, que mais hes parecerem condu-
cenles para a boa arrecadagio ¢ liscalisacio das ren-
das provineiaes, pois que sem essa facaldade seria il-
Jusoria a que ellas leem de crear as mesmas rendasoy
A um tempo com esta declaragio authentica incorren
0 gOvVerno em-. excesso  de |lu¢]l'l'. ¢ Lransgressio da
san doutrina e jurispradencia geralmente seguida, 0
privilegio, o Juizo especial sio excepeoes da lei com-
muim, ¢ do principio de igualdade, gue 86 podem ler
Clugar por actos do Poder Legislativo na conformidade
dos §§ 16 e 17 do arl. 179 da Conslituicio.  Estio
por isto, ¢ por affectarem diveitos ¢ garantias indivi-
duaes i fora da aleada das assembleas provineiaes.

Foi mma lei geral—de 19 de Novembro de 1841,
que ereando o Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional,
exeeptuon os individuos, que nos mesmos fossem au-
lores, ou réos das garantias do foro commuam ¢ for-
mulas ordinarias. Nio podendo as assembléas provin-
ciaes fazer o 'mesmo por ereacio sua & respeito da-
quelles gue forem réos, ou antores nos feitos da Fazenda
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provineial: o pouco podem applicar-thes a lei dita. em
(que pao estio comprehendidos, pois que assim de fei-
o os sujeilariam & privacio dos diveitos e garanlias
comnnuns.

A consequencia de afastar-se o governo no dito Dee,
ilos limites de sua autoridade, e da verdadeira dontri-
na loi, em contradicao eom elle, declarar a Resol.
Imperial de 13 de Marco de 1847,que bem havia proce-
lido o Presidente da Provineia de Mallo-Grosso, ne-
gando sanceio & um projecto da respectiva assembléa,
adoptando o Juizo dos Feitos da Fazenda Nacional para
0s da Fazenda provineial. Tal contradicdo, e as difli-
coldades da intelligencia do vertente § teria a Assem-
blea Geral evitado, fazendo por Aclo sea o que incom-
petentemente fez o Dec. de 1y de Julho de 1846.

Podem as assembleas nas respectivas provineias erear
i teibunal de contas, mas s6 em sonho de progres-
30 occorrerd isto actualmente.

Os impostos direeloz recebem-se, como os indirectos.
i thesouraria ¢ repartiches liscaes da capital: e nas co-
mareas e localidades pelas collectorias, que dio contas
daarrecadacio & respectiva thesouraria. A renda muni-
cipal, segundo o disposto no - orcamento, @ arrecadada
pelos procuradores das camaras na conformidade do
ik 81 dla lei de 1.2 de Outubro de 1828, Estes dio
conta @ camara da receita e despeza todos os frimes-
ltes no. principio das sessdes; ¢ as camaras annual-
menle a prestant s assembléas na conformidade da
Resolucao de 31 de Outubro de 1831,



Ao Presidente da Provineia, pelo conhecimento que
lem das necessidades d'ella como sea administrador,
compele apresentar i assembléa o orcamento das des-
pezas provineiaes: ¢ ds camaras,como administradoras,
¢ mais conhecedoras  dos monicipios, o mesmo  de-
ver assiste quanto as despezas municipaes, com a fa-
culdade ji declarada no § antecedente de—propor os
meios de oceorrer ds mesmas.

Os oreamentos sio o mais importante lei, a lei de
primeiva necessidade provineial ¢ municipal, e pelo sa-
crificio dos meios, que costam ans cidadaos, devem
ser o ohjecto de toda o solicitude ¢ zelo das assem-
hléas. K principalmente em sua discussao e organisa-
CAo que revélasse o patriotismo dos pepresentantes i
provineia, o conhiecimento gque elles teem da mesmia, ¢
de snas differentes industrias @ recur<os, a habilidade
tsabedoria no assentamento dos impostos. Gastan ei-
fretanto e geral as assembléas o melhor do tempo en
ohjectos de somenos importancia, ¢ interesses particula-
res, ouem questoes sem resultado,quando nio versam
sobre creacio de eomareas, ¢ parochias por inleresses
eleitoracs, deixando as vezes. mesmao depois de proro-
Gehes, as provineins sem a lei annua. Acontece lam-
bem: enxertarem-he disposicdes inconvenientes a0 i
teresses da provinein, qoe isoladas nido teriam a sane
cin do Presidente. Foi-lhes por isto recommendado
por Ay, e 9 e Novembro e 18453 sobres consulli
o Consetho de Bstado de 3 de Jalho do mesmo anns,
que nio accnmulem na lei doorcamento disposicies
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lielerogeneas, por ser ireegular e impedic os Presi-
dentes de negar sua sanccdo ds disposicoes que as nio
werecem, alim de ndo privar a provincia do orcamen-
lo annual.

Faltando a lei por qualquer motivo, conlinta a vi-
genle no seguinle anno  finaoceiro para a arrecadacio
da renda e despeza ordinaria, nio sendo permittido
lazer mais alguma, alem das decretadas: ndo haven-
o resolueio da assemblea que o determine, deve o
Presidente o ordenar—Av, de 28 de Outubro de 1851
e referencia ao de 15 de Novembro de 1836 — Con-
sulla de 4 de Novembro de 1852— Resolucao  Impe-
rial de 5 de Janeiro de 1859 sobre Consulta de 10 de
Dezembro de 1838.

Aattribuicao (Feste § @ propria e natural consequen-
cla do fim porque foram instituidas as assembleas le-
gislativas provineiaes: assim livesse o Acto Addicional
com clareza e exactidao definido empregos municipaes
¢ provineiaes, Delinindo-os vagamentle em relacio ao
crenlo das respectivas attribuigdes, com excepeio de
lies e taes empregos, licaram na classe de municipaes
¢ provineiaes  comprehendidos muitos empregos de
flunceoes  geraes, como Juizes de Direito, Juizes Mu-
nieipaes, dos Orphaos, Promotores Pablicos, Tabelliaes
e Eserivies do Geral, Parochos, Ghefes de legiio e
mais ofliciaes da Guarda Nacional. Nao se fizeram es-
perar s inconvenientes e abusos (lesta vaga delini-
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¢ao o impropria de uma lei constitucional,  Funda-
das n'ella, e no direito de legislar sobre a divisio -
vil, judiciaria, ¢ ceclesiastica da respectiva provineia.
julgaram-se algumas assembléas com amplo direito de
legislar sobre os ditos empregos. A de Pernambuco
creon Juizes de Direito do civel em todas as comar-
cas conlra a disposiedo provisoria acerca da administra-
cio da justica civel, em conformidade com o Codigo do
Proc. Crim. Alguns Presidentes de provineia considera-
ram-se aulorizados a fazer nomeacoes de Juizes de Di-
reito. A assembléa do Rio-Grande do Norte passou a
alterar aforma do processo estabelecido pelas leis ge-
racs, fazendo de curso summario causas ordinarias, ¢
vice-versa. Tal foi a confusio ¢ anarehia, que acudiram,
governo ¢ proprios antores da reforma, taxando de
absurda a intelligencia dada a0 Acto Addicional.

O Ministro da Justica contra ella reclamon em seu
relatorio de 1835, 0 Governo nas  Instroecoes de
9 de Dezembro do dito anno defivindo empregos mu-
nicipaes—aquelles, que siocrea dos para se levarem §
effeito ¢ exeeucdo na pratica as attribuictes das cami-
ras municipaes, ¢ silencioso quanto & empregos pro-
vinciaes, sustentou em relacio aos Juizes de Direito
os principios da perpetuidade dos mesmos, ¢ da uni-
formidade da administracio  da justica. No Av. de 12
de Dezembro de 1835 [oi censurado o Presidente do
Rio Grande do Norte. por ter sanccionado a lei pro-
vincial alterando a forma do processo estabelecido
pelas leis geraes. Em 4839 fez o Ministro da Juslica
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semelhante protesto em referencia aos Juizes de Di-
reito. ¢ empregados supraditos. Um projecto de in-
lerpretacao do - Acto Addicional foi no seguinte anno
apresentado na Camara dos Deputados pela Commis-
sio das Assembléas legislativas provinciaes: ¢ em con-
[ormidade d'elle deereton a Assembléa Geral a lei n”
105 de 12 de Maio de 1840, interpretando o dito Aclo.
“Em relagio ao assnmpto vertente foi pela mesma de-
declarado  que—«a faculdade de crear e supprimir
Enpregos municipaes ¢ provineiaes coneedida as as-
sembléas de provineia pelo § 7. do art. 10 do Acto
Addicional, somente diz respeito an numero dos mes-
mos empregados, sem alteracao de sua vatureza e al-
tribuicoes, quando forem estabelecidos por leis geraes
relativas @ objectos sobre os quaes nao podem legis-
lav as referidas assembléas.y

Nio sendo os defeitos do Acto Addicional d'aguelies.
(que se removem com interpretacio, continuarem as du-
vidas ¢ inconvenientes, dando lugar d luminosa con-
sulta da Secedo do Gonselho de Estado de 25 de Ja-
eiro de 1856, Ouvido sobre ella o Conselho de Es-
lado pleno, baixou o Av. Circular de 30 de Janeiro de
[857 Yordenando aos Presidentes de Provineia que in-
fuam para que a sua dontring prevaleca nas delilie-
racoes da assembléa provineial, gquando houver de le-
aislr sobre a annexacio ou desannexacio dos officios

| \'l'j&i-*l‘ eate Ava, oo Constlta de gque vemn elle acompanhado na eollecenn
das Decisdes o Goveruo de 1857; ¢ e, s ndo fora tio longa, acompanharia

La by este commentario parn sen

wiplemento,
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de justica, pois que, emquanto nio houver interpre-
tacio legitima, deve ser respeitada a posse, em que
estao as assembléas de legislar i este respeito sem pre-
juizo das regras estabelecidas na mesma Consulta.

Tuado isto entretanto pouco adianton:  providencias
¢ actos d'esta ordem nio podiam fazer o que impossivel
[vi alei da interpretacio: de cura vadical necessitam os
defeitos, imperfeictes ¢ incoherencias do Acto Addicio-
nal: e outranio ha, que sua complela revisio, e reforma
constitucinal.  Com referencia & interprelacio ¢ a ma-
leria do presente § diz o Sr. Pimenta Bueno—«Foi
sem duvida um justo e valiosissimo gervico feilo & uniiv
Brasileira, mas telvez livesse sido ainda mais logico e
completo o interpretar esta atteibuicio declarando que
ella 50 se entendia, ou comprehendia os empregos que
exerciam, ou exercessem atbribuicoes sobre que as as-
sembléas provineiaes podin legislar, e conseguinle-
mente, que em relacio aos oulros nem mesmo o Sed
numero poderia ser por ellas alterado.»

§ 8.0

A atteibuicio Peste § ¢ uma das mais uleis ¢ pro-
prias das assembléas provineiaes, pois que os objec
los que a constituem sio constantes necessidades o me:
Ihoramento, ¢ progresso das provineias e localidades.
A este respeito ¢ a descentralisacio 1o vanlajosa i
mesmas, como a0 Estado. em cojo hem reverlem o
melhoramentos municipaes e provinciaes,
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Bens immensos levia leazido ao Paiz o Acto Addi-
cional, se em vez da liberalidade acbitraria, incohieren-
e, contraria a lettea do art. 71 da Gonstituicio, e a
apidade monarchica, com que s assembléas provin-
claes den atteiboicdes politicas. e laculdade legislativa
sobire objeclos connesos com os inleresses geraes da
pacio. limitasse a wesma fenldade d negocios pecu-
liares das provincias e muonicipalidades. como os de
(ue trala o presente §.

O tempo, a allencio, as [oreas, que porinteresses
cleiloraes ¢ paixdes politicas, @ por inleresses priva-
s feem as assembléas gasto em crear comarcas, pa-
roelias, ¢ cmpregos  publicos, sobre cujas funeeoes
alids ndo podem legislar, seria com incaleulavel resul-
lado aproveilado em obras publicas provinciacs, em
estradas, navegacio no interior da provineia, e objec-
toz ¢ utilidade municipal. O Viseonde de Uraguay nos
séis Estudos Praticos, T. 2.9 pag. 77, § M2, [az sen-
lir o falta de classilicacio das obras e estradas geraes
¢ municipaes, por modo que livesse essa divisio ap-
plicacio e resultado pratico, considerando & este res-
peito mui o deficiente a lei de 20 e Agosto de 1828,
As obeas, diz esta lei nooaet. 1. que tiverem por oh-
jeeto promover a navegacio dos rios, abrir canaes, ou
construir estradass pontes, ealeadas. on agueductos,
poderiion ser desempenhadas por empresarios nacio-
naes ou-eskeangeiros, associados em companhias, ou
sobre st Arl 2. —Todas as obras especilicadas ho

ark antecedente. gque forem: pertencentes i Provineia,
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capital do tmperio, ou & mnais de uma Provineia serio
promovidas pelo Ministro e Secretavio de Estado dos
negocios do lmperio: as que forem privativas de uma
s0 Provineia, pelos seas Presidentes em Conselhos e
as que forem o termo de alguma cidade. ou villa,
pelas respectivas Camaras NMunicipaes, !

Certamente nova explicacao authentica, mais delallia-
da fez-se necessaria depois da disposicio deste §. ¢
acralmente depois do Acto Addicional: e em falta de
acto do Poder Legislativo, s ha o Av. n.o 107 de 7
de Abril de 1855 declavando gque—abrangendo a es-
trada o tervitorio de mais de uma provineia deve g
aosui constenecio ser decreltada somente pelo Gover-
o Geral.

Muitas obras. além d'estas, limitadas ao teeritorio de
uma provineia, o de um municipio sdo exclusivas do
Governo Geral: e em faha de classificagio deve reco-
nhecer-se que sio geraes lodas as obras pertencentes i
proprios nacionaes, 4 objectos que correm pelos diffe-
rentes ministerios, a aquelles sobre que nio podenm s
assembléas provineiaes legislar: provincipes, as que
pertencem aos bens publicos das provineias, conheei-
dos laes, e inleressam a cada uma lotalmente: ¢ -
nicipaes, as que respeitam d bens de propriedade indu-
hitavel, do municipio, ¢ ohjectos de posturas,

Quanlo a navegacio no inlerior da respectiva pro-

1O que passa-sed cste respeito em Feanea veja-se Bathio—Préeis du Cour

die Deoit Pul, Adin, pag, 278 o segnintes,
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vineia ndao admitte duvidas o sentido natoral d'estas
palavras —«N'esle sentido nio comprehende-se eviden-
lemente a navegacio costeira, mesmo de am ponto @
outro do teeritorio da provincia, como o deelaron a
Gonsalta da Seceao do Imperio do Gonselhio de Esta-
o de 21 de Agosto de 1843 observando que esta
doutring elara em sic ja esti reconhecida pela Lei n.°
37 da Assembléa Geral, de 9 de Ouatubro de 18350
Navegacan  costeira wio o e eerto navegacio inle-
Fl,

A attribuicao que por este § eem as assembléas
provigeiaes liga-se intimamente, ¢ corresponde, comi
correspondem os meios an fim, a de conceder privi-
fegios para a construceio de estradas, navegacio no
interior da provineia, e onlras ohras provineiaes ¢ mu-
ficipacs: pois que sem elles impossivel fora reali-
sil-as. :

Sstes privilegios cabem em sua aleada por nio serem
excepenes da lei commam, ¢ d'aquelles que a Consli-
icdo ndio permitle, como bem explicado acha-se pelo
Avo il 8 de & de Janeiro de 1860, Nio obstam porém
& obras semelhantes, que haja o Governo Geral de fazer:
enenhiam  direito resolta, eme tal cazo, & indemnizagio.
0 Conselho de Estado assim o tem entendido em dif-
lerentes consultas, referidas nos Estudos Praticos T.
2% pag. 86, § 119, e seguinles: e particularmente deve-
SEver a transeripta na pag. 105, com cuja dontrina fi--
e este commentario completo.
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Tanto quanto o Bstado interessando as provineias
em ter casas de prisao, trabalho, e corvecciio com o
regimen mais desejavel, para satisfazer-se om e oulro

interesse, de mister @ que exercam as assembléas pro-

vineiaes a atteibuicio de legislar sobre a constroecio
das ditas casas, sob um systema adoptado pelo Es-
tado em conformidade com o systema penal. salvaa
maodilicagiio que exige o clima, ¢ o estado da popu-
laginlocal. Nos Estados Unidos pade cada um d'elles en
virtude de sua particolar soberania estabelecer o sys-
tema de pristo quoe melhor e parece, eala mesma
sorte seu eoldigo penal, ¢ forma de processo.  Assim
uns adoptam o systema de Aubrun, outros o de Phila-
delphin: mas nem ds cidades, nem aos condados ¢ pei-
miltido crear prisies contra o systema determinado
pela legistatura. Muito menos o devem fazer no Bra-
sil as assembléas legislativas das provineias, nio seadd
estas soberanas.

Ha nos ditos Estatos tres classes de prisio: — prisoes
das eidades @ cargo das respectivas manicipalidades
para os casos de prevencin o condemnacdes, que i
excedem de dous annos—prisoes dos condados & cargo
dos Seheriffs, e com o mesmo destino relativamente
ao servieo commum  do condado--pristies  centraes
Ao Bstado sob a immediata administracio do res
pectivo Governo para os individuos de todo o Es-

tado, condemnados 4 mais de dons annos: nleslas

ral
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propriamente chamadas— penitenciarias, ¢ (ue mais
consiste a differenca de vm e outro syslema.

Eutre nos nio ha ainda um systema geral de pri-
sio co as condicoes do art. 179 § 21 da Conslitui-
a0, ¢ conformidade com o systema penal. Parece que
westa parte se tem querido i de accordo com seme-
[hante falta a respeito da instrueedo e educacio do povo,
de que i fallon-se no § 2.° As assembléas provinciaes
teem liveemente legislado em materia de prisoes: e justo
¢ declarar sem inconvenicntes, Consullado o Conselho
de Estado sobre o assumpto, declarou em 6 de Oulu-
bro de 1843, que ellas podem  decretar casas de pri-
sio, mas que o plano- da edificacio deve ser sujei-
o pelos Presidentes ao Governo Geral: porque. alem
de ser objecto geral ¢ ndao provincial a seguranca ¢
sulubridade das cadéas, nido pode o governo deixar de
exercer  sua suprema inspeceio sobre a disciplina,
com a qual deve estar em harmounia a constiuceao do
edificio. Em virtade de Resolueao Imperial de & de
Novembro do mesmo anuo, [oi n'esta conformidade ex-
pedido o Av. de 15 de Janeiro de 1844,

Por este meio porem nio se suppre a falta de pla-
o legislativo. Nao conscole aigualdade da lei, quer
proteja, quer castigne, que individuos de nma provin-
Cia sollram pelo mesmo crime prisao mais dura ¢ ri-
gorosa, que os de outra, como acontecerd legislando
tada provincia independentemente sobre casas de pri-
sio, trabalho ¢ correcciio. No Governo monarchico ¢
Mais que e oulro necessaria a upiformidade vas ins-
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litnicoes importantes, laes como ainstraecio do povo,

¢ 0 syslema repressivo,
$ 10,

0s soceorres publicos sio de direito social, ¢ dever
o Bstado, que a eavidade particular, e a veligiosa prin-
cipalinente muito o ajuda a satisfazer. Garanlidos pelas
Constituicado —art. 179 § 31, nio licou o Governo Ge-
ral isento de prestal-os em virtude da attribuicio do
vertente §, pois aquelle ndo foi reformado.

Rasoavel ¢ que carreguem as municipalidades com
o soccorro de sens enfermos ¢ invalidos, seus pobres,
seus expostos em casas para isto apropriadas, haven-
do em cada provineia casas centraes d cargo do Gover-
no - Geral para os orphiios, os alienados de toda el
i 08 individuos, que por certas molestias devem ser -
gregados da communhiao, e inclusos em hospitacs espe-
ciaes,

Regulados diesta, on semelbante lorma os soccor-
ros ordinavios com salisfaciio dos interesses ¢ deveres
qeraes o provineiaes, ficam de mais a cargo do Gover-
no o8 extraordinarios, como acontece, @ provideneia-
do tem a Lei w589 de 9 de Outuliro de 1850, au-
torisando-o a abrir credilos especiaes para prestar sor-
corros em easos extraordinarios de epidemia ¢ cala-
midade publica.

IBm Portugal comecaram as casas e soceorros— -

e Gasas da Misericordiar, por conlrarias religiosis. Ins-
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tuida em 4498 a4 primeira em Lishoa, logo em seu
favor veio a autoridade regia, e assim foi por diante
com  as demais, que se foram institaindo em lodo o
Reino. melhorando-as, e auxiliando-as 4 manter hos-
pitacs, recolbimentos de orphas, ¢ expostos. A Ord.
L. L. Tit. 62 § 42. Alv. de 6 de Dezembro de 1803,
Dec. de 15 de Marco de 1800, Alv. de 18 de Outu-
bro de 1806 declaram-as de real e immediata protec-
cdo: ¢ outras mais leis por seus lins pios coneede-
ram-lhes privilegios, de que ainda em parle gosam, es-
tendendo a dita proteccin aos hospitaes do Reino. ¢
dominios elle.

Podem as assembleas provinciaes legislar sobre as
ditas casas instituidas, ¢ protegidas pelo Poder Sobe-
rano, o sem duvida comprehendidas na gavantia da
Constituicio, ou somente sobre novas casas?  Se
dar-se esta questio, ¢oseme cncoutrarem opposicio,
ehitearam as assembléas provinciaes na posse de legis-
lar sobre as ditas casas e hospitaes, julgando-se auto-
vsadas G dispor amplamente deerea d'ellas, mesmo de
eneontro 4 outras leis geraes. A assemblea de Sergipe
Creou wmne Juizo privativo para as execucoes da santa
Gasa da Misericordia da capitaly seu hospital, collegio
eannexos. Outras lizevamne applicacio das leis geraes,
privativas da Fazenda Nacional, ds dividas das respec-
Ivis casas ¢ hospitacs. Algnmas dispensaram-nas das
leis da amortisacao. autorisando-as a adqguiric bens de
iz, ate Lal e tal guantia,

Revogando a Assemblea Geral pela Resol 0. 263 de



A66

21 de Fevereiro de 1843 a lei proviveial sergipense de
26 de Janeiro de 1841, que havia creado o dito Juizo
privativo, ficou i este respeito decidida e fora de duvi-
da a incompetencia das assembléas provinciaes.

Por differentes Gonsultas do Conselho de Estado, ¢
Resolucoes Imperiaes, e linalmente pela n.” 278, da
Assemblea Geral, de 3 de Al de 1843, foi declara-
do. e decidido, que nao podem as ditas Assembleas
conlra as leis da amortisacio aulorisar as corporacoes
de mio morta a adquirie bens de raiz. E em conlirma-
cao da propria attribnicdo as vezes autorisa-as o Corpo
Legislativo a adquiril-os,

Fora de duvida comprehende-se no poder de crear
casas e soccorros publicos o de adquerir os terre-
nos necessarios d edificacao, ou a propriedade de edi-
licios para o mesmo destino.  N'esta  eanformidade
devia a Assembléa, em vez de aulorisaar o Governo,
como lez pela Lei n.° 1.225 de 20 de Agosto de 186%,
a conceder ds Corporacoes e mio morta licenca prrd
adquirivem, ou possuirem por qualquer titulo Lerienos
ou propricdades para a edificagio de hospitaes, Ler, ou
concedido a mesma autorisacio aos Presidentes das
Provineias, ou deelarado que podiam as assembléas
provinciaes concedel-a, por logica deduoccio da atli-
buiciio-—erear cesas de soccorros publicos

Nio ha decisio do Corpo Legislativo sobire o poder
de applicar as leis geraes, relativas ds execueoes da Ia-
zenda Nacional, ds causas ¢ duvidas das casas de Mise-
ricordia ¢ hospitaes, mas [oi a incompelencia das as
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sembiléas declarada pela Resol. Imp. de 3 de Jullio de
1858 solive Consulta do Conselho de Estado de 19 de
Dezembro de 1857,

Antes das ciladas Resoluedes Geraes n.” 263, ¢ 278
subentendida estava a incompetencia de que ellas tra-
lam. por logiea e necessaria consequencia das Resolu-
coes 1" 280, e 316 de 9 de Setembro de 1841,
Tendo porém contra esta jurispradencia exorbitante-
mente declarado o Governo: por Dee. de 1y de Julho
de 1846 —aque as assembléas provineiaes teem o (di-
teito de decretar que as cansas da Fazenda provineial
copram no [Oro cammum, ou perante os Juizes privati-
vos, creados pelas leis geraes para as eausas da Fazen-
da nacional, de tal prineipio ¢ semelhante-logica era
para deduzir-se, que a mesma facaldade assiste ds as-
sembléas relativamente as dividas, ¢ cansas dos hospi-
kies ¢ Santas Casas de Misericordio: a citada Resol. de
3 de Julho de 1858 veio vepelliv este argumentn.

A altribnigao de evear casas de soeeorros. publicos
corresponde o natural dever de dotal-as, salva a dispo-
sigio das leis da amortisacio, o as exeepedes do § 6.°
e doart. 12 quanto & impostos.  Compete da mesma
sorte ds assembliéas regular a administracio das ditas
casas, hospitaes, e de seus bens, tanto pelo diveito
de creal-as, como do disposto no art. 411§ 4.°

B porém inconcebivel a razio, ou sobre gue funda-
metito foi-hes dada a atteibuiedo de legislar sobre con-
Venlos, o quaesquer associacdes politicas e religiosas,

mo sendo a Religido, ¢ a politica negocios, e inleres-
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ses manivipags e provineiaes, unieos que na conformi-
dade da Constituicin, ¢ do mesmo Aeto Addicional
& 1% constitnem attribuicior legislativa das assembléns
provineiaes. A Religito ¢ negocio de sammo interes-
se do Bstado—art. 5.2 da lluuslilni{;e"mn. e da mesni
sorte ¢ a politica geral, com que sao incompativeis po-
liticas provineiaes.  De atteibuicao sobre ella nio pode
portanto resultar senio ineotivenientes, e difficaldades
inconciliaveis:s ¢ de [eito assim acontecen apenas algi-
mas assembleas a encelaram, sendo tambem entao gue
pensou=se no mal, ¢ procorou-se-he remedio. Extingiiin-
do a assembléa provineial de Sergipe a associacio (dos
Roeligiosos Carmelitas desealeos da Provineia, ¢ dispon-
o dus seus bens, annallow a Assembléa Geral 1'esta
parte a lei, reconbecendo na attribuicio de legislar
sobre conventos o poder de extinguil-os,“mas nio (e
dizpie dos sens bens—Lei 0.” 41 de 15 de Oulu-
bro de I845.» A éxtineeiio dos dilos conventos en-
volvia ada Orilem:  a Assembléa porém omitlindo
sslaquestao, so fallou dos convenlos: ¢ preoceapada e
lazer parar o mal, nio resolveu-a, cortando-o pela raiz.
As ordens religinsas nio foram estabelecidas, ¢ nem
Lrem algamas sido supprimidas |0 pela soberania ten
poral independente da Ecelesiastica, Foi pela halla do
Summa Pontilice Glemente XIV que extinguin-se e
Portugal a Oedem dos Jesuitas: ¢ tambem por bulla
do Santo. Padee Pio VI que foi extineto no Pard
o convenlo des Mercenarios, porque sendo nnico i
Provineia constituin Ordem,
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Na econformidade da Constituicio em casos d'esles
solicita o Poder Execativo a bulla, ¢ beneplacitada a
mesma, procede-se-d instituicao, ou suppressio da Or-
dem. Ao dito Poder exclusivamente compete o bene-
placito &3 bullas ponlificias—art. 102 § 1% da Con-
slitnicao: ¢ ndo tendo sido este § reformado, e Lrans-
ferido o direito ds assembléas provinciaes, impossi-
vel & comprehender-se na allribuicio vertente.  Sem
0 assentimento do Summo Pontitice nido Hhes poderia
sel fuita a transferencia, nem elle o daria rebaixando a
Sanla Seé d relacoes com as assembléas, ou com 0s
Presidentes das Proviucias.

Os convenlos podem ser ereados, ¢ supprimidos
pela soberania lemporal; ¢ comtudo ndo & consequen-
Cid necessavia da atteibuicio de legislar sobre elles.
(que lenha sido este poder transterido ds assembleas,
0 reconhecimento d'elle pela Assemblea Geral na Lei
¢ 14 de Outubro de 1846 nio tem fundamento con-
stitucional, nem razao sufliciente; pois que pela mesma
lagica seguir-se-ha que pode ella supprimiv as Dioce-
ses, anniquillar-a propriedade e mais direitos, visto
como i estes espeitos compete-lhe legislar. E se lal in-
terpretacio ndo admille wma atteibuicio constitucional-
mente legitima, muito menos € possivel na excentrica
allribuicio das assembléas, de legislar em materia de Re-
ligido ¢ politica, negocios ¢ interesses de subida impor-
lancia nacional, muito acima de sua alcada de negocios
einleresses peeuliaves das provincias, e localidades, Un
grande bem: produzin todavia adita lei: negando ds as-

47 -
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sembléas provineiaes direito de dispor dos bens dos
convenlos. apagon o logo, que os i devorar. O meio
porem de extinguil-o inleiramente, ¢ a reforma do pre-
sente §. pois que onleo nao ha de evitae as anomalias
(e existem d este respeito entre o Poderes Geraes ¢
o Provincial, os conflictos que podem-se ainda vepro-
duzie com o Poder Espiritnal, ¢ os males ao Estado.

SO de vicio constitucional pode proceder a anomalia
da Assemblea Geral ¢ do Governo: este exercendo auto-
ridade sobre conventos,  permittindo, ¢ prohibindoa
aillmissio de Novicos, segundo  entende convenienle,
¢ antorisando um hospicio de Missionarios Capuelinhos
no- Maranhiio: a Assembléa Geral pela Resol. i, 285
de 21 dedulho de 1843 antorisando o Governo aman-
dane vieda Ralia os ditos Missionarios para disteibuil-os
pelas Provineias tendo seu centro na Corte, ¢ pela Lei
de 14 de Outubro de 1846 reconhecendo a plena atlri-
buicio das assembléas provineiaes sobre convenlos,
menos quanto a disposicio de seus hens.

Em virtude do mesmo § estiio as assembléas na pos-
se do direito de approvar os compromissos das Conlira-
rias ¢ lrmandades, no que divergem as opinines, nio
g0 da sessio de Justica do Gonselho de Estado, como
do mesmo Conselho pleno. ' Gompelia antigamente 3
dita approvacio ao Tribunal da Mesa da Consciencia ¢
Ordens: extineto este pela Lei de 22 de Setembio (e
1828, passou & perlencer ao Governo cont i previa -

1 Veja-se o Consnlta nos Estwdos Praticos T, 2% pap, 147,
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provacio dos Prelados na parte religiosa. como dan-
les era, Pelo Aeto Addicional entenderam as assen-
hléas provinciaes pertencer-lhes este dirveito em virlu-
de do presente §. Na opiniao de alguns Conselheiros,
por ser direito de padroado, a approvacio dos com-
promissos nao podia ser transferida ds assembléas
sem o assentimento da Santa 8¢ —comao [oi necessario
B SUA OFigem, ¢ para a sua primeira acquisicio.

A analyse concordaria tambem com a necessidade
Fesle assentimento, ndo pela razio que lica notada,
mas em consequencia das concordatas com que foi pela
Santa 8¢ reconhecido ser de soberania temporal o di-
reito- de padroado. como da mesma delini¢io dos Ca-
tonistas resulla— Patroman facivnt dos, adificacio, fun-
dus. ' Salva a dita ciccnmstancia, nao duvida, com a
devida venia, declarar que da atteibuicio do vertente §
6a up]lrm'uc:'iu dos compromissos das Irmandades a
parle menos prejudicial e excentrica das attribuicoes
naturaes das assembléas provinciaes. Pouco, ounenlinm
mal pade d'ella resultar, dependendo, na parte reli-
glosa, da previa approvacio dos Prelados, como ¢ de lei
ral e diveito da lgrejas 1 assim como G esles por
lelegacan da Soberania Espirvitual compete a dita ap-
provacao, da mesma sorte por delegacio da suberania
temporal pode o approvaciao evil ser delegada is as-
sembléas provineiaes.  juntamente menos excentricy,
pois que embora sejam as Confrarias e Irmandades as-

I Vejiese a analyse ¢ conmentario do art, 102 EPR
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sociaches de natureza religiosa, podendo, por serem
locaes, alleclar interesses d'esta ordem, niao ¢ fora
de razio e direito, que pertenca ds asseibléas provin-
ciaes a approvacio de seus compromissos.

ST

A altribuicio de legislar sobre os casos e forma por-
que poderdo os Presidentes de Provineia nomear, sus-
pender ¢ ainda mesmo demittiv os Empregados pro-
vineiaes @ uma das que justamente competem {s as-
sembleag provineiaes, entendendo-se por laes Empre-
sados aquelles cujas funcedes sao relativas @ objectos
sobre os quaes podem as mesmas assemblias fegistar,
como foi declarado pelo art. 3.7 da Lei de 12 de Mar-
¢o de 1840; ¢ por nenhuma maneira aquelles que sio
creados por leis geraes relativas @ objectos da compe-
tencia do Poder Geral.  Sem prejuizo dos interesses
publicos. da justica e dos dircitos particalares nio pode
licar ao arbitrio dos Presidentes as nomeacnes, suspen-
shes, e demissties dos ditos Empregados. A este res-
peito offerecem os Regulamentos das Secrelarias de
Estado disposictes dignas de ser imitadas, embora
liclmente nio tenham sido observadas pelos Ministros.

O direito de erear empregos publicos  provineiaes
¢ municipaes, ¢ estabelecer as condiedes de exercicio.
envolve nataralmente o de legislar sobre a aposentado-
ria dos Empregados, lanto por ligacio intima. cono
por dictame da justica ¢ utilidade publica, 0O cidadio
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(que tem gasto sen lempo, sande. e for¢as no servico
da Provineia, ou da Monicipalidade, achando-se incapaz
de continual-o com regularidade ¢ expediente, por bem
do-mesmo - servico deve ser dispensado d'elle. Mas
aclo de clamorosa injustica seria abandonar & miseria
o Empregado que no dito “servieo envelhecen, ou por
causa d'elle inhabilitou-se para qualgquer outro meio de
vilda. Podem; e devem conseguintemente as assemblias
declavar por lei os casos ¢ condiches, que verificados,
o direito ao empregado de requerer aposentadoria,
on quando a uio requeira, autorisam o Presidente da
Provincia a concedel-a pelas ditas razoes & bem do ser-
vico publico. 86 0 nao podem fazer ¢ casos particula-
res, fora das condictes geraes, por equivaleristo d con-
ceder merceés pecuniarias, attribuicio do Poder Execu-
tivo na conformidade doart, 102 € 11 da Constituicao.
A Commissio de assembléas provineiaes da Camara dos
Deputardos poz em evidencia este direito no seguinle
parecer—que no art. 10§ 1 do Acto Addicional esti po-
sitivamente incluido o direito que teem taes assembléas
de estabelecer as regras ¢ condicdes necessarias para
verficarem-se as aposentadorias dos empregados pro-
vineiaes, definidos pela Lei de 12 de Maio de 1840,
0 Acto Addicional especilicando nos arts. 100 ¢ 11
05 objectos sobre os quaes podiam legislar as assem-
bléas provinciaes, somente sobre os dous designados
o s 5. doart, 10 permitlin 4 Assembléa Geral le-
aslar cumulativamente. B estando mareados nos §%
700 1 o direito de legislarem ellas sobre os eHpre-
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gados provineiaes, nao o pode ler o Assemblea Geral:
¢ entdo seguir-se-hia (a nio estar no eitado § 11 com-
prehendido o diveito de legislar sobre aposentadorias)

que os empregados de que se trata, pdo poderiam ser

aposentados em caso algum, por mais longos e valio-
S08 (que fossem seus servicos, por mais notoria que
fosse a impossibilidade de os continuar a prestar.
Se porem na opiiao da Commissio ¢ bem delermi-
nado o direito que teem as assembleas legislativas pro-
vinclaes de estabelecerem os easos, ¢ as condicies
com que se deve aposentar em geral 0s empregados
provineiaes, entende ella, pelo contrario a respeito da
segunda questio, isto ¢, se podem aposentar os ¢ni-
pregados provinciaes que lhes requererem.  Por seme-
hante modo sahem as ditas assembléas da soa esphe-
ra de corpos legislativos, ¢ envolvem-se. ¢ arrogai
alteibuicoes do Poder Executivo, offendem o art. 102
§ 11 da Gonslituigio.»

Approvado esle parecer foi apresentado, ¢ passot
ui projecto declarando que-—no art. 10§ 11 do Aclo
Addicional & Gonstituigan esti comprehendido o di-
reito, (que leem as assetmbléas legislativas provineies
de legislar sobre os casos, e a forma porque podem
ser aposentados os einpregados provineiaes, Kste pro-
jeeto cahiv pa segunda discussio no Senado: s
st disposicao prevalecen pela forea da verdade, con-
tinwando as assembleas a legislar sobre aposentado-
vias ¢ Jubilacoes, ja na conformidade do projecto ¢
do parecer  da commissio, como ¢ de direito reco-
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nhecido pelo Conselho de Estado. e o Governo, ji
de modo equivalente a mercés pecaniarias, o (ue 1o
devem ox Presidentes sanceionar por inconstitucional,
segundo o art. 1028 11 da Constitnicao, como da mes-
ma sorte ¢ reconhecido.

Por maior [orea de razio, como deduzia a commis-
sio dos Tndamentaes de sea pavecer, niao podem as
ditas assembleas legislar sobre: penses: porque,  en-
hora possam decrelar as despezas provineiaes, dispor
da reeeita pela maneiva, que mais ulil parecer aos in-
leresses da provinei, esse diveito (assim como qual-
quer owlro) nunen deves ser exercido com subversio
dos prineipios do systema coustitocional, ¢ invadindo
e gqualquer modo as atteibuicoes de outros Poderes,

At i1 Tambem compele s Assembléas Legislali-
vas Provineines:

§ LY Ovganisar o3 Regimentos inlernos solire as se-
guintes bases: 1Y Neohum Projecto de Lei, ou Reso-
eio, poderd entrar em discussio, sem que lenha si-
do-dado para ordem do dia. pelo menos 24 horas an-
tese 20 Cada Projecto de Leic on Resolacio. passard
pelo menas por res diseassoes: 3.0 De huma a outra
disenssio nio poderd haver menor intervallo, do qoe
20 loras,

£ 2.0 Rixar sobre informacio do Presidente da Pro-

vineie a Forea policial respectivi,
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£ 3.° Authorisar as Camaras Manicipaes, ¢ o Gover-
no Provincial, para contrahiv emprestimos. com que
ACCOrran as snas respectivas despezas.

§ 4" Regolar a Administracio dos Bens Provinciaes,
[Huma Lei Geral marcard o que sio Bens Provineiaes.

$ 5.° Promover cumulativamente com a Assembloa,
¢ 0 Governo Geraes, a oreanisacio da estatistica a
Provineia, a catechese, ¢ civilisacio dos indigenas, o
o estabelecimento de colonias,

§ 6.7 Decidir, quando tver sido pronunciado o Pre-
sidente da Provineia, ou quem suas vezes fizer, se o
processo deva continnar. e elle ser, ou niio, suspinso
do exercicio de suas funcedes, nos casos em gue pelas
Leis lem lugar a suspensao.,

§ 7.° Decretar a suspensio, ¢ ainda mesmo a de-
missiao do Magistrado, contra quem houver queixa de
responsabilidade, sendo elle ouvido, ¢ dando-se-lhe lu-
aar i defesa.

§ 8.% Exercer cumulativamente com o Governo Ge-
ral, nos casos, e pela forma, marcados no § 35 do
Arl. 179 da Constituicio, o direilo, que esla concede
a0 mesmo Governo Geral.

§ 9.° Velar na Goarda da Constituicin. e das Leis

na sua Provineia. e representar i Assemblia, e ao Go-

A
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verno Geraes contra as Leis de outras Provineias, que

alfenderem os seas Direitos.

Comao em seguida se verd, conlém este artico atfribui-
coes, que nio sio legislativas, e autras que sendo, ou
as exercem as assembléas sob condictes estabelecidas,
o camulativamente com a Assembléa Geeal: ¢ a ra-
gao da dillerenca entee sua expressio e a do art, 10,

§ I‘u

Faltando aos Copselhos de Provineia atteibuiciao le-
sislativa, encarregon a Constituiedo a Assembléa Geral
e dar-thes regulamento, estabelecendo o methodo de
proseguirem em seus traballios, ¢ delerminarem sua
policia interna. -0 Aeto Addicional conferindo ds As-
sembléas provineiaes a dita faculdade, deo-Thes attri-
buicio de organisar os respectivos regimentos inter-
nos, correspondente & que teem as Camaras da Assem-
bléa Geral, Estabeleeeu-thes porém condicdes proprias
d evitar o3 inconvenicutes d que estio sujeitos os Cor-
pos Legislativos, principalmente os que niio constam de
duas Camaras: taes sio as declaradas no presente §.
Estas condicnes subentendidamente addicionaes ds dos
ark™ 23, 24, 25, ¢ 79 da Conslituicdo, teem por fim
evitar ndo s4 os ditos inconvenientes, como 0s que po-
dem resultar de serem os aclos legislativos provinciacs,
s potceo, e ontros nada, dependentes da sanecio dos
Presidentes,

8



Sobre a Forea policial nio teem: as assembléas pro-
vineines plena attribuicio legislativa,  pois n'esta vdo
comprehende-se a policia provineial, como viu-se no
arl. antecedente § 4.% compele-lhes so fixal-a sobre a
informacio do Presidente da Provineia. 15 melhor e
mais acertado fOra, que s competisse-lhes o projecto
da fixacdo para ser submettido & final approvaeio do
Corpo Legislativo, visto como tanto @ do interesse pro-
vincial, como do geral do Estado a missio da dita
orea.  Por o simples atbribuicio carregam  enlre-
Lanto as provineias com a despeza: ¢ as assembléas em
vez de limitarem-se & ella, procurando isental-as de
um onus o prejudicial & seas melhoramentos, leem ao
contrario tratado de exercél-a em toda a plenitude legis-
laliva. .

Quasi todas teem-se julgado autorisadas em virlude
(Mella a legislar sobre a organisacio e disciplina da forca.
recrutamento, reforma das pracas ¢ ofliciaes, meios sol-
dos, ¢ distribuicao damesma forca pela provincia, Gon-
sultada d este respeito a Seecio de Justica do Conselho de
listado assimn proounciou-se.—Em verdade desde gue
a forca policial ¢ paga pelos colres provineiaes, ¢ pos-
A em servico, que inleressa mais direetamente & pro-
vincia, parece justo, que a fixacio da mesma seja da
assembléa provincial, 4 quem compete legislar sobre
alixacio das despezas. Porém nenhuma razio havia
para que dellas dependesse sua organisacio ¢ disce

=
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plina tauto penal como de processo.  Pelo contrario o
direito de levantar Forea, organisal-a, e disciplinal-a,
¢ de certo um direito magestatico. que regularmente
pio pode deixar de pertencer ao Governo do Estado:
ora 0 Brasil nio ¢ uma Confederacio, ou aggregado
ile Estados como a Unido Americana. ¢ uma aggrega-
¢do e Provineias formando um s6 dmperio.  Logo,
longe de haver na intelligencia litteral do Acto Addi-
cional absurdo, que nos obrigue a desviar, ha a con-
sagracao dos unicos prineipios rasoaveis e conformes
com a indole da nossa organisacio politica.»

Os mais assumptos tiveram decistes semelhantes s
das aposentadorias, jubilacdes e pensoes dos Empre-
gados publicos provineiaes, que desnecessario ¢ referir,
Nao obstante, continuaram as assembléas a legislar na
materia, umas, quanto & recrutamento, fazendo leis par-
liculares, outras autorisando os Presidentes a fazer ap-
plicacio dos leis geraes ao recrutamento da Forca po-
licial da provineia: o Gonselho de Estado, ¢ o Governo
porém pronuneiaram-se sempre contra.—Avisos e 27
de Marco de 18410, de 7 de Jancivo, 21, ¢ 31 de Maio
de 1842, de 13 de Outubro de 1849, Consulta de 4 de
Dezembro de 1851, Resol. Imperial de 27 do mesmo
Mez e anno,

A Assembléa Geral pela Lei 0. 752 de 5 de Julho
de 1854 autovisando o Governo a conceder ds pro-
vincias o numero sulliciente de recrutas para o preen-
thimento dos corpos policiaes, confirmon a doutrina.
que udo podem as assembléas provineiaes legislar so-
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bre recrutamento, por niao comprehender-se esta allyi-
buicao na de fixar sobre informacio do Presidente da
Provineia a forea policial respectiva—por ndo estar
aquella attreibuicio declarada nos art.” 10 e 11 o
Acto Addicional-—por ser manifesta e direclamente
conlraria a4 Consliluicdo no arl. 36 § 2.°

Nio s0 porem, em contrario, se nio deve omiltir,
como digna ¢ de toda a allencio a seguinte parte do
parecer da  Commissao de asscmbléas provineiaes do
Senado, de 19 de Maio de I185%: —«assime portanto
como compele privativamente i Camara dos Deputados
iniciar as leis sobre recrutamento, tambem compele
Assembléa Geral e as Assembleas logislativas provin-
cines decretar que se proceda i recrutamento, segundo
easas leis competentemente estabelecidas, alids nao lhes
seria possivel exercer, como convem i soviedade. a sui
altribuicao de fixar annualmente a forea necessari para
a seguranca do Imperio e das Provineias.s Ora de pa-
recer semelhante tinha sido o Consellio de Estado na
Consulta de 21 de Novembro de 1842,

Nio se pade negar que este poder resulla da allri-
huicio de fixar a forea policial da provincia, pois que
seria a mesma illusoria sem elle. Mas nao ha razio jus-
Lificativa para o poder de regular a organisacio ¢ dis-
cipling da mesma forca estabelecer penas, ¢ delermi-
nar a forma do processo: tudo isto so perlence i =o-
herania social: ¢ as provincias ndo constituem socieda-
e para terem este poder.

Se o sabio Autor dos Estudos Praticos sustentot o
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contrario, (ol por esquecimento das ditag razoes, e nao
ter bem attendudo a disposicio do vertente §, limitada
doseus lermos, e aos doorespectivo artigo-—Tambem
compete... oditferentes do artigo antecedente —Compete
ds mesmas assembléas legislary. B possivel justificar o
procedimento das assembléas com a necessidade que
linha a forca policial de organisacio, disciplina ¢ forma
e processo, com o dever de pio abandonar i miseria
stas pracas o officiaes, inutilisados por longo servico,
menos glorioso, lanto, ou mais perigoso, que o mili-
lar: ¢ toda a responsabilidade do excesso de attribuicio
deve recahir sobre o Gorpo Legislativo, pur nao ler
oeeorrido com as leis compelentes. A legitimidade im-
possivel ¢ nua e direclamente sustentar com os prin-
cipios, ¢ condiegpes do nosso systema politico.

SO fendo as assembléas a attribuicio de fixar o
quantum da forca policial, excedem-se com usurpacio
taautoridade execativa provineial, legislandosobre ayes-
pectiva distribuiciio. K ao Presidente da Provincia que
compete dispor da forea @ bem da seguranca e tran-
quillidade da mesma—Lei n.° 40 de 3 de Outubro de
[834. Apesar desta clara disposicio, ¢ sua conlor-
midade com a missiao execuliva, pelo procedimento
e coptravio das assembléas, sendo o assumnplo sub-
mettido a deliberacio do Conselho de Estado, sobre
constllas d’este baixaram oz Avisos de 16 de Janei-
Fode IR53, e 9 de Maio de 1860, declarando a incom-
petencia da dita distribuicao.

Converia lalvez que a Forca policial antes [osse mu-
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nicipal, que provincial, mas 50 a Assemblea Geral o
pode eslabelecer com aceurada apreciacio da maleria,
e das cousas do Paiz.

§ 9.0

A attribuicho de aulorisar as camaras municipaes ¢
o governio provineial para contralic emprestioos, re-
lacionada com a de legislar sobre impostos, e despe-
zas municipaes e provineiaes, ¢ lambem por neces-
sidade ligada d do art, 10 § 8.° Sem ella mal pode-
riam as assembléas por em acedo os meios de melhio-
ramento, riqueza, ¢ engrandecimento das Provineias,
Havendo wma obra de necessidade, on que promelle
vanlagens certas & provincia ou localidade, se para
[eval-a i elfeito ndo bastam impostos, e reduccao de
despezas menos necessarias, o recurso que ha ¢ e
emprestimos, & cujo respeilo militam as mesinas consi-
deracoes, feitas no commentario do art, 15 § 13 da Con-
stituigho. SO dentro do Imperio podem ser contrabi-
tos o8 emprestimos provineiaes, on manicipaes, por
ques pio sendo as provineias Estados independentes
nao podem tratar com as pracas estrangeiras negocios
aes, fue ficando sob a-proteceio dos respectivos go-
vernos,  sio suscepliveis de diflicaldades internacio-
Haes,
% f’__"

N

A attribuicio de regalar a administragio dos beos
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provineiaes ¢ propria das assembléas, ¢ analoga
que pelo art, 15 § 15 da Conslituicio compete i As-
sembléa Geral: como esta porém ndo compreher-
deea e decretar a alienacio dos ditos bens.  Para
isto necessario ¢ s assembleas divigiv representacoes
motivadas juntamente ao Governo ¢ Assembléa Geraes
deerea da necessidade, ouutilidade da alienacio. Como
sticeessoras dos Gonselhos geraes de Provineis, leem
ellas entretanto poder de autorisar a venda de bens mo-
vels, ¢ immoveis municipaes na conformidade do art. 42
di Lei do 17 de Gutubro de 1828, Mangueja porem esla
atteibuicao pela falta, mais de uma vez notada. de 1o
declaratoria dos bens provineiaes, de que muitos incon-
venientes ¢ prejuizos resultam aos interesses, e melho-
rimentos provinciaes.
§ oY

E tambem altribuigio dasassembléas provineiaes, nio
legistativa propriamente, a que cabe-hes por este §.de
promover camulativamente com a Assembléa, e o Go-
verno Geraes a organisaciio da estatistica da provincia, a
calechese e civilisacio dosindigenas, ¢ o estabelecimento
e colonias. De feito sao estes objectos de commum in-
levesse geral, ¢ provincial, convindo portanto que se-
Jam promovidos pelos representantes de um, e outro.

Como indicam os termos do §. e resulta da expressio
dovespectivo arligo, ¢ ama atteibuicio esta de natureza
administrativa, que so pode estender-se a legislar so-
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bre os meios de promocio, ¢ jamais sobre a organi-
gacio dog dditos ohjectos.  Haveria do contrario divei-
to de prevencio, o que ndo ¢ possivel, on o de livee-
mente legislar a Assembléa Geral, ¢ as assambléas pro-
vineiaes, deixando de ser westa parte cumulativa a
altribuican do Governo por falta de poder legislalivo.
I3 por consequencia exclusivo da Assembléa Geral—
legislar sobre a organisacao da estatistica provincial, ¢
eslabelecer os syslemas de calechese e civilisaciio dos
indigenas, ¢ de colonisacio principalmente estrangeiva:
¢ ds assembléas provineiaes com o Governo Geral conm-
pete a attriboicio cnmulativa de promover estes ohjectos
de commum interesse. Bsta intelligencia, mais natural ¢
conforme com os lermos do artivco ¢ § vertente, 100
envolvendo a incoherencia de ser comulativa com o
Governo a attribuicio de legislar, como do senlido
contrario resulla, @ lambem a mais confbrme com i
unidade, e condicdes do systema monarchico, a s
capaz de coneiliar as difficaldades. que podem resul-
Lar da expressan vaga do §.

A falta de cldreza o precisio avalta mais i respeito
do 1o que do 2% ¢ 3.2 objecto. A estatistica nin s0
aeral, como a mesma provineial, ¢ materin mui vasta
¢ complexa: tudo que ¢ objecto de legislacio ¢ adminis-
traciy, de interesse publico e pachienlar, pertence-lhe
¢ constitue-a. Eulram em sua organisacio todos os
elementos paliticos e sociags—o territorin, a popula-
can, a Religido, as instituicnes de differentes especies,

a acricnltura, a industria, o commereio, as arles, @5
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seiencias, tados os estabelecimentos publicos ¢ parti-
culares, todos os meios de governo, tudo que tende
ao bem e evitar o mal. A desceripedo fiel de udo isto
constitue a estalistica, o rvoleiro das vias de impul-
sio socialy o indicador das medidas de atilidade po-
blica,  Estas declaracoes geraes dio ideia da importan-
ein da estatistica, de suas difficuldades. e da necessida-
de dos differentes conhecimentos especiaes de que sua
organisacio depende. Todos os ditos assumptos fa-
em parte da estatistica de cada provineia, estando
eme seu territorio, embora sejam de attribuicio geral
£ 0o provineial: ¢ por isto a estalistica provineial de
commum ipleresse e faz parte da eslalistica geral. Esta
porém mais ampla e diflicil, reane ds ditas parles com-
pontes as relaces diplomaticas, o commercio exterior,
as forcas deomar e terras ¢ outros assumplos de alto
ileresse geral, Servindo-se em sua composiciao, das
estatisticas provineiacs ¢-lhe preciso dar desconto d exa-
geraciio que d cerlos objectos dao o amor proprio e os
interesses provineiaes. ou ao valto que elles apresentam
Vistos de perto, e passam a perder em relacio aos de
Outras provineias, ou vistos de um mais elevado ponto
geval. Pouea on nenhuma allenciio prestando as Assem-
hidas—Geral ¢ Provinciaes, a imporlantissima materia
da estatistica. nio se lem dado complicaches i este res-
peilo, como naluralmente aconteceria,

Para a calechese e civilisacio dos indigenas aulo-
rison a Resolugio n.® 285 de 21 de Julho de 1843
0 Governo a mandar vir da Dalia Missionarios Gapu-

{1y :
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chinhios para distribuil-os pelas provincias, e este deq
o Regul. n. 426 de 24 de Jullio de 1845,

Falta ainda um systema, um plano de colonisacio
em cuja conformidade, sem chocarem-se, possam as
Assembleas provinciaes promovel-a cumuolativamente
com a Assembléa ¢ o Governo Geraes: existe so a ha-
se—Lei n.” 601 de I8 e Setembro de 1850. e sen
tardio Regul. n.” 13I8 de 30 de Janeiro de 1854,
Dos estudos e trabalhos n'esta materia de urgente ne-
cessidade ainda nio eolheu-se o melhor e mais pra-
lico para servir de regra.  Antes d'aquella tinha a Lei
n.° 14 de 28 de Outubro de 1848 concedido i eada
nma (as Provincias do Imperio G legoas em quadeo
de terras devolutas com exclusivo desting i colonisa-
cio sob a clausula de ndo poderem ser roteadas por
bracos eseravos. Nada mais [eito, continia ainda o
que em 1846 observava a consulla do Conselho (e
Estado de 12 de Novembro-—que materia tio difficil,
tio arviscada, e de lanto ¢ de tGo geral inleresse para
todo o Imperio, nio pode por ora ser, sem inconveni
ente, tratada pelas assembléas provinciaes, emhora de
sua attribuicio seja promover cumulativamente com a
Assembléa Geral o estabelecimento de colonias,»

Nio ¢ sO da colonisacio estrangeira que [alla vsle
§: compele com mais razio s assembléas crear coli-
nias nacionaes.  D'eslas, duas especies ha mais pro-
ticaveis no Brasil: as que teem por fim dar empres
oo agricola d indigentes ¢ occiosos, de que lem b
rado a Hollanda & a Belezica geandes vanlagens: e a8
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colonias militares especialinente praticadas na Russia,
istas sO podem ser iostituidas pelo Governo Geral,
como o fez, fundando-as no Pard, e dando-lhes Regul.
por Decreto n.” 662 de 22 de Dezémbro de 1849:
aquellas demandam v regimen forte, ¢ repressivo
para que menos compelenles sio as assembléas pro-
vinciaes.

A catechese, ¢ civilisacio dos Indigenas ¢ a ver-
dadeira, a mais necessaria, ¢ ulil colonisagio nacio-
nal.  Bem immenso fardo a Assembléa ¢ o Governo Ge-
ral, regulando-a com sabedoria, ¢ em ordem a ser cu-
mulativamente promovida pelas assemhbléas provineiaes.
O Regul. de 24 de Julho pecea por confundiv cousas
purt patoreza distinelas, como a catechese, ¢ a civilisa-
cao, (que ndo podem marchar, senio precedendo uma
autra. Tendo mais apparato que realidade, @ baldo em
etos de atteahie das matas ao gremio da Religiio e
da sociedade as hordas indigenas; ¢ da parte do Go-
verno, e menos das assembléas tem havido o zelo, e
lorea de acedo necessaria para conseguir-se este fim
religioso, humanitario, de summa utilidade geral e
provineial,

5
=
=]
E (-]

O que parece razio utilitaria na disposicio deste §,
11Eaap|1a|‘ncc eni presenca dos vicios latentes, que um
exame attento descobre-the. © Foi por nio ter proce-
dido & elle que disse o Sr. Pimenta Bueno—0  Acto
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Addicional previo que pode dar-se algum caso em que
niao obstante ser o presidente ou o viee-presidente da
provineia pronunciado. nio convenha ao servigo d'esta
(que o processo continue, ¢ qoe elle seja suspenso do
exercicio de suas funeces: e consequentemente confe-
rio ds assembléas provinciaes esta attribuicio que pode
ser util. O perigo de qoalgquer abuso a respeito lem
correclivo nas atlribuicoes do governo central. . .o
Tendo os presidentes ¢ vice-presidentes toda a ga-
rantia «de hiberdade ¢ independencia no Supremo Tri-
bunal de Justica, onde por privilegio constitucional ex-
clusivamente sao processados pelos deliclos, e erros de
ofticio que commetlerem-—art. 16% § 2. da Constilui-
caon sem razao sufliciente den o Aeto Addicional esta
allribuicio ds assembléas provineiaes, Contraria a divi-
30 dos Poderes, ¢ a natwal independencia do Poder
Judicial, tanto mais ¢ aggravanle por submeller umi
decisio draguelle Poder Supremo do Estado & das as-
sembléas provineiaes sendo-Me estas em ealegoria -
feriores: o seguinte abuso dispensa mais commentario.
Em 1845 havendo o Supremo Tribunal de Justica pro-
nunciado no art. 139 do Cod. Cr. o Presidente de 8.
Paulo por haver suspendido um Vigario do exercicio
das funcees parochiaes com inhibicio de exercel-s,
quaesquer que fossem, convocou 0 novo Presidente
(de partido opposto) extraordinariamente a assembled
provineial para decidiv, se- devia continuar o processo:
¢ resolvendo esta—que o Presidente da Provineia o
mal pronunciado pelo Supremo Tribunal de Justica, ©
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(que nio devia continuar o processo nem ter effeito al-
cam, foi immediatamente encerrada.  Esta resolucio
lambem ndo precisa de commentario.

73
~1

Na mesma censura incorre a atlribuicio deste §.
Com o erro de fazer-se a reforma da Constituicio pelo
molde federal dos Estados-Unidos concorren tambem
para elle o desejo de reprimir e rebaixar a Magistratu-
A por imiga supposta da mesma.

A demissao dos magistrados geraes. ¢ particulares
os Estados ¢ em virtude da Constituicao federal, e as
tlos mesmos Estados, dada pelo respectivo Senado sobre
decusacio da Camara dos Representantes. Sendo os ma-
gistrados electivos ¢ temporarios, colierentemente sio
destituidos  pelas Camaras que representam e encar
nam o principio democratico predomivante nas con-
slituiches. O processo ¢ simplesmente administrati-
vo, perlencendo ao Jury o julgamento e punicdo do
crime, em gue por venlura tenha o magistrado incor-
tido, como parecea ao Senado para destituil-o.

Pela nossa constituicoo ¢ tudo o contrario: os Ma-
gistrados—Juizes de Direito, sio perpeluos em garan-
lia daindependencia essencial de sua missios ¢ pelo
Mesmo motivo, S0 por senlenca no Juizo de seos pa-
res podem ser destituidos em consequencia de crime
que importe a perda do lugar—a 1™ 153, 154, 164,
§ 2% da Constiluicio.»  Nio fendo estes arligos sido
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declarados reformaveis pela Let de 23 de Outubro de
1832, ¢ estando em vigor. nio podia o Acto Addicio-
nal dar ds assembléas provinciaes a altribuicio do
vertente §, subvertendo os principios da divisio dos
Poderes, ¢ da essencial independencia do Poder Judi-
clal, em que funda-se o nosso systema politico.  Em
disfarce da vinganca, e justificacio d’este excesso ¢
transtorno allegou-se, que pelos Tribunaes de Justica il-
lusoria era a responsabilidade dos magistrados, nio
duvidando-se entretanto prival-os da garantin do Juizo
de seus pares e mais garantias communs.

Em verdade difficil ¢ em Tribunaes, que julgam se-
cundum acta et probata, nao o a responsabilidade dos
Juizes, como dos mais Empregados publicos, por
aclos ndo materiaes.  Diflicil ¢ ravissima lambem ¢
a responsabifidnde dos Ministros no - paizes constitu-
clonaes, comyuanto o Tribunal que os julga tao rigo-
rosamenle ndo seja adstriclo & prova dos autos; ¢ neni
por isso- permitle a justica ¢ o bem publico, que e
oulro juizo sejam julgados. O simples facto de pas-
sar o magistrado da cadeira de Juiz ao banco do reu
¢ uma pena moral, hem grave. Sendo a Magistratura
um Sacerdocio, sio-lhe aspenas moraes as mais pro-
prias. como o sao as espivituaes do sacardocio propria-
mente dito.  Os Romanos comprehendendo hem esta
verdade, entre outros casos, praticaram-na na lei valeria.
Prohibindo esta lei a wenor via de faclo contra o vida-
dio que appellasse para o povo. oulra pena nao in-
punha ao magistrado que a infringta, senio o slygind
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(da opinido publica, a reputacio de haver procedido
wal —nihil wltra guane improbe fuctum adjecil. como
diz Tito Livio. !

As assembléas provinciaes immedialamente entran-
do pa posse d'este direito, dado contra a Constitnicio,
exerceram-no lambem contra, e alem dos termos do
vertente §. Para atalhar o progresso do mal declarou
a Lein.” 1035 de 12 de Maio de 1840, que-—na palavra
—Magistrados—de que nsa o art. 11§ 7.°do Acto Ad-
dicional, niio se comprehendem os membros das Rela-
coes ¢ Tribunaes superiores, que —Na decretacio da sus-
pensio ou demissio dos magistrados procedem as as-
sembleas provineiaes, comao tribunal de justica. Somente
podem portanlo impor les penas em virtade de quei-
xa por erime de responsabilidade & que- ellas estio
impostas por leis eriminaes anteriores, observando a
lorma de processo para laes easos anleriormente esta-
helecido, que—0 decreto de suspensio on demissiao
ilo magistrado deverd eonter:—1.% o relatorio do fae-
lo; 2.7 a citacio da lei em que o magistrado esta in-
curso: o° wna suceinla exposicio dos fundamentos
capitaes da decisio lomada,»

Apesar (Pesta declaracio, ¢ de ter antes a Assembléa
Geral annallado, por abusos e inconstitucionalidades.
leis provineiaes suspendendo e demillindo  magistra-
dos, continnaram as assembléas a abusar da atteibui-

L Vejacse a analvse o eommoentario do Cap. do Poder Judicial, artigos si-
Pravitados.
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ciao indevidamente dada. 86 reforma completa podia
sanar o mal, e jimais inlerprelacio. Na conlinnacio
do abuso apresentou-se a questio, se podem as assem-
bléas legislar sobre a forma do processo de suspensio
e demissio, on se devem recehel-a da Assembléa Ge-
ral. Passando logo a decidil-a, estabeleceram umas
por suas leis particulares a dita forma, outras adop-
taram o processo estabelecido pela Lei de 15 de Ou-
tuhro de 1827, algumas entenderam ser propria a
materia de seus Regimenlos internos.  Levado o as-
sumplo a deliberacio do Conselho de Estado, diver-
gindo a mesma sorte as opinides: enlre as mais
hem fundadas sustentando a incompelencia das assem-
bleas, especial mencio merece a do Conselheiro Lo-
pes Gama—1.% porque na enomeragio dos objectos
sobre os quaes podem as assembléas legislar ndo vem
comprehendida a forma do processo dos magistea-
dos sojeitos i seu julzamento: 2.° porgue a lei das
reformas no art. 10§ 11 86 permitte ds assembléas
provinciaes legislarem sobre a forma da suspensio, oo
demissao administrativamente dada aos empregados
provinciaes, o que basta para convencer qoe ellas nio
lem essa allribuicio legislativa, quando se trala da sos-
pensio on demissio de empregados geraes, como 08
Magistrados que tem de ser julgados pelas mesmas as-
sembléas como Tribunaes de Justica: 3.°, linalmenle,
porque quando alguma “obscuridade houvesse n'esle
ponto de direito constitucional, elle devia ser enten-
dido no sentido acima declarado por ser mais conlor-
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e com nossas inslituicoes sociaes, segundo as quaes
o mais inlerior dos empregados geraes lem por ga-
rantia, em fodo o Imperio. uma forma de processo
decretado por lei geral: ndo sendo possivel dar-se ra-
zao alguma de diveito publico para uma excepeao eon-
tra os Magistrados, lanto mais odiosa, quanto pode
dar lugar aos abusos de que jd& temos exemplo em
Mallo-Grosso.»

Estas razoes inconlestaveis teem valido, em falta de
declaragio do Corpo Legislativo, para niio prosegnirem
as assembleas vhesta marcha de abusos. Mal sobre mal
seria que, aleme da atleibuicao d'este §—excentrica do
ark. 71 da Constituigdo, e do art. 1." do proprio Acto
Addicional —contraria aos arl.” 1545 e 155 da mesma
Conslituiciio, ainda coubesse-lhes estabelecer a forma
o processo sobredito, podendo mesmo determinal-a
em oseus regimentos internos. 0 Senado nao julgon,
d sen respeito, semelhante negocio (@0 simples quando
leve de converter-se em Tribunal de Justica, para o jul-
gamento de seus membros, envolvidos na sedicio de
Minas ¢ S, Paulo, como viu-se na analyse ¢ commenta-
vio do art, 47 § 1" da Constitnicio.

§ H.II

Sendo este § filial do ultimo do art. 179 da Consti-
ligio, pode-se-lhe applicar a analyse e commentario
do mesmo. Sua materia relativa & objecto de interesse
geral, e 4 garanlin da liberdade individual, excede a

al ]
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altribuicio natural das assembléas, limitada & negocios,
i inleresses peculiares das provineias e municipalida-
des. Por ser-lhies menos propeia, nio e-lhes possivel
o respectivo diveito enmulativamente com o Governo
Geral sob as mesmas condigoes com que i este o con-
ferin a Constituicao no citado art, 179 § 35, As assem-
hléas s decretando, e nio executando a suspensio das
aaranlias, nio podem remetter § Assembléea Geral, logo
que reanida for. a relacio motivada das prisdes ¢ e
outras medidas de prevencio tomadas, como determi-
na a Constitnicio que o faca o Governo,

§ 9.

Esta altribuicao compete ds assembléas por direito
natueal @ proprio de suamissio, ¢ em sen exereieio po-
deme ellas dirigic mensagens ao Presidente da Provin
cia sohre a observancia dda Constituicao ¢ das leis na
mesma, ¢ representacoes & Assembléa ¢ ao Governo
Geraes contra as leis das onlras provineias, que oflen

derem sens direitos.

Art. 12, As Assembléas Provineiaes nao poderio fe
aislar sobre impostos de importacio. nem sobee ohjec
tos nao comprehendidos nos dous precedentes Artigos.

No svstema federal, sendo o governo da Unido com-

posto o que de sua soberania eedem os Estados para
constitail-o, @ regra que & esteés pertence tudo quanto
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nao ¢ expressamente federal, ou consequencia neces-
sapta (Pisso. No onosso systema unitario differente re-
gra determina o que compete ao governo do Estado,
¢ 0 que pertence ao provincial, visto ser aquoelle que
e sud soberania cede ds Provineias ds attribuieoes
relativas @ negovios ¢ interesses peculiares das mes-
mas, distinetos  dos geraes. A Coostituicio  federal
dos Estados Unidos, declavando as attribuices  Go-
verno  da Unido, acerescenton  na seceio decima —
oNenhum  Estado  podora contratar tratado, allianca,
conlederacao, nem conceder cartas de corso, on de re-
presilias, nem cunhar moeda, nem emittie bilhetes de
credito, nem declarar que outra cousa, que moeda de
ouro e prata, seja acceila em pagamento, nem passar
hill algum d'attaindér, ou lei expost facto, on que re-
milla as obrigacoes dos contractos, nem conceder titi-
o algum de nobreza.y

Nenhom Estado poderd sem o consentimento do Con-
presso estabelecer algum imposto ou direito sobre as
importacoes ou exportaches, & excepcio do que for-
e absolutamente necessario para a execucio de suas
leis dle inspeceio: e o producto liquido de todos os
direitos ¢ impostos estabelecidos por qualquer Estado
sobre as importacdes e exporlacies ficard d disposi-
eio da thesouraria dos Estados-Unidos. . o»

0 Acto Addicional, segundo a regra do systema uni-
Lavio. enumerando nos dous arlizos ultimos as attribui-
coes das assembleas provineiaes, em seguida declaron
este, que ellas nao poderao legislar sobre impostos



400

de importacao, nem sobre objectos nio comprehenadidos
nos dous artigos precedentes. Tendo-lhes dado no §
5.9 do art. 10 attribuicio de legislar sobre impostos
necessarios ds despezas municipaes ¢ provinciaes, ne-
cessario foi-lhe deelarar. que nlestes nio comprehen-
dem-se os de importacio, ¢ junlamente que ellas nio
poderdo legislar sohre ohjectos nio comprehendidos nos
dous artigos precedentes. Nao contenlou-se com a clao-
sula do dito §--comtanto que estes (impostos) o pre-
judiguem as imposicoes geraeso, em que comprehendi-
dos estio os impostos de importacio, vislo serem os
(que mais coneorvem para a remda geral do o Estado.
A materia por sua relacio com o arl. 102 § 8. da
Constiluigio, por sua grave importancia internacional
e politica convinha que 8 nenhomma duvida licasse sujei-
ta. Foi portanto o legislador no vertente artigo nilo
=0 assids expresso, como imperativo exprimindo-se—
nao poderan.»

Affectando os ditos impostos o commercio estrau-
geiro, ¢ o commercio ¢ industria nacional, sobre que
sooa Assemblea Geral pode legislar, ¢ o Governo fa-
er tratados —art. 102§ 8% convinha inteiramente
pol-os fora do aleance das assembléas provinciaes.
Nada de estavel poderimn os Poderes geraes i se-
melliante respeito fazer,  nenhuma garantia havera
para o que se achasse leito, competindo as assenibleas
|!I'll\il|t'ial!s legistar sobre o mesmo objecto. Os rals-
dos de commercio conr s nacoes estrangeiras, as Lirfas

cxlatiam sujeitos a alteracoes ¢ complicacoes, resullan-
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les das diflerentes leis provinciaes com grave prejuiso
do commercio. Mais providente declarou lambem a
dita Constituicao federal, que nenhum  Estado pode-
ri estabelecer imposto algum sobre a exportacio, ac-
crescentando outras prohibicdes a favor da liberdade.
¢ dos prineipios republicanos; pois que exercendo os
Estados grande parte de sua soberania, ndo convinhia
(que membro algum da Unido, por isso, se afastasse dos
esuios prineipios.

Tiao ampla declaracio nao era de certo necessaria ao
Acto Addicional, visto nao terem as Provincias aulo-
numia, e so poder legislalivo restriclo d seus pegocios
¢ interesses peculiares. Foi porém omisso nio proli-
bindo os impostos de exporlacio expressamente, conio
i respeito dos de importacio declarou-se, visto como
lem a exporfacio intima relacio com a importacio, o
grande influencia exerce no commercio eslrangeiro, se-
gundo se ji disse no commentario do citado § 5. o
art. 10,

A exportacio, sendo objecto da renda geral, com-
prehendida estd na clausula do dito §:mas, pois que
tambem estando  a importacio, comtudo houve & sen
tespeito a expressa declaracdo ('este artigo. menos ex-
presso ndo devia elle ser quanto a exportagiao. Apesar
disto teem as assembléas estabeleeido impastos sobre
ambas, quer por disposicao ao abuso. quer pela ne-
cessidade de remda para a despeza provineial.

O objecto capital e daminante da Gonstituicio, diz
lefferson, tem sido pada tivar & autoridade dos Esia-
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dos no que respetla i seons proprios cidadaos exelosi-
vamente: ¢ transferie ao governo geral todos os po-
deres cujo exercicio pode applicar-se aos estrangeiros,
ou ds relactes de cidadios perteneentes a differentes
Estados: de nos deixar. em wma palavra, distinctos
entre nos, ¢ unidos drespeito de lodos os povos. Assin
em lodo goe se refere i esta oltima ordem de factos,
devem as inlerpretacoes ser favoraves djurisdiccio ge-
ral, uma vez que as palavreas i isto se prestem.» Ora
esta sabin observacdo ¢ muito mais applicavel enlie
nos sobre os impostos de exportacio. sem ditferenca
los de importagio. Mas, se & respeito dos primei-
ros convem acerescental-a an que se ja disse no § 5.°
do art. 10, despecessario fora a respeito dos segun-
tos em presenca da lerminante ¢ imperativa disposicio
o vertente artl., se apesar d'ella nio tivessem as as
sembleas legislardo sobre a importacio, estabelecendo-
e impostos. Ji o Acto Addicional estava baptisado—
o codigo da anarchia:z as assembléas com este acto de
rebelliao deram-lhe solemne confirmacio. habilitando-
st a violal-o no que tem de mais claro e positivo.
Sein diserepancia da primeira d ultima consulta, pro-
nunciou-se o GConselho d'Estado contra todas as leis
provinciaes de impostos de importagao estrangeira,
e basta =0 citar a consulta de I8 de Margo de 1854,
mais digna d'isto pelas seguintes observaenes —Peld
Constituicao ¢ o Poder Geral encarvegado de dirigie as
relaches exteriores do Imperio, das negociacoes, ¢ dos
tratados, Em presenca das Nagdes estrangeiras ¢ pre-



103

cisn que elle esteja unicamente ligado pela Gonslituicio,
leis, e interesses geraes, e nao peiado por medidas es-
peciaes ¢ locaes, que possam affeetar o odo dos nego-
cios. @ as relaches internacionaes.  Para conseguir por
fratados certas vanlagens ¢ necessario as mais das vezes
dar outeas em compensacio. Paraconseguir para os ci-
daddos do Paiz vm (ralamento ¢ preciso assignar o
mestno aos daquelle com que se trala. E portanto ne-
cessario que as condicdes ¢ o modo de existeneia o
estrangeiro no Paiz (no tocante a relacoes commerciaes)
somente possa ser estabelecido, ¢ modificado pelo Go-
verno Geral e nio ligque dmereé de 20 assembléas pro-
vineiaes, o que servia incompativel com um estado e
relacoes exterior regular.» ;

A forca d’estas ¢ outras predicas foram as assem-
bléas abandonando o terreno da importacio estrangei-
i, para estabelecerem nos da importacio das outras
provineias sen direito de legislar sobee impostos.

Fsta distinceao contra a regra do direito, evidencia
¢ generalidade dos termos —ndo poderdo legislar so-
bre impostos de importacior nem ao menos alguma
razao utilitaria tem a favor. Os impostos provineiaes
sobre a importacdo das oulras provineias, senio leem
a ncompatibilidade com o arl. 102 § 8.0 da Conslitui-
Wicio, e as complicacies internacionaes inherentes aos
daimportacio estrangeira, sio sujeilos & oulros incon-
vepientes por venlnra wmais graves, laes como rivalida-
des adientas entre as provineias, obstaculos ds snas

relaces commerciaes, atrazo e estagnacio do commer-



cio, e dndustria em consequencia dos motuos direilos
protectores, ¢ prohibitivos. 0s impostos sobre a im-
portacao das outras provineias por forea do art. 44 nio
podem ser estabelecidos pelas assembléas provineiaes,

Se estas podessem entrar em relacoes, on em guerra
de commercio e industria, defensiva on offensiva por
meio de direitos protectores e prahibitivos, correspor-
dentemente i este direito leriam o de paz, ajustando e
pegulando suas relacoes e inleresses commerciaegs ¢ in-
dustriaes por convencoes e tratados, no que ninguen
deixard de ver nm absurdo. Unanimemente tem pois o
Conselho de Estado. o Governo ¢ o Corpo Legislalivo
declarado inconstitucionaes as leis provineiaes e -
postos sohre a importacio das oulras provineias. Pela
Resol. 0. 347 de 24 de Maio de 1845 annullon a As-
semblea Geral, como contraria ao vertente artigo a lei
provineial mineira n® 274 na parle em que impoz, con-
Lea t vertente artigo, direitos sobre generos importi-
dos de ontras provineias. Das consaltas do Consellio de
Estado basta citar a de 27 de Novembro de i854% onde
ohservou-se que os males industriaes e commerciaes
dos taes direitos sao incaleulaveis, e ainda o serio mais
para o futuro os males politicos.

Ha porem um ponto de divergencia. e & quando sio
os impostos estabelecidos municipalmente sobre ohjec-
tos de produceio da mesma provincia. A Consulla de
de Novembro de 1853 observa que— «Sendo esles
impostos  decretados como  municipaes, podem  sem
offensada Constituicdo  recahiv em objectos que en-

o
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fram em wn municipio exportados de onlros da mes:
ma provincia, ¢ wio sendo claro que aquella disposi-
ciio se refiva i esles ou aos exportados tambem  das
oulras provincias, antes comprehende a todos em sua
generalidade, torna-se indispensavel uma medida legis-
lativa, que firme o direito sobre o materia.»

Arl. 13, As Leis, ¢ Resolucdes das Assembléas Le-
gislativas Provincias, sobre os ohjectos especificados
nos Arts. decimo, e uodecimo, serdo enviadas direcla-
menle a0 Presidente da Provincia, a quem compele
sanceional-as,

Exceptuio-se as leis, ¢ Resolughes, que versarem
sobre os ohjectss comprehendidos no Art. 10§ 4.7
S5 5.2 ¢ 6.0 na parte relativad Receita, e Despeza Ma-
icipal: @ § 7.7 na parte relativa aos Empregados Mu-
nicipacs: e no Al LSS 1% 6.9, 7.7 ¢ 9.% as quaes
serin deerctadas pelas mesmas Assembléas, sem de-
pendencia do Presidente.

Arl. 14, Seo Presidente entender que deve sanecionar
a Lei, on Resoluciio, o fard pela seguinte formala, assig-
nada de seu punho —Sanceiono, e publigue-se como Lei.

Art. 15, Se o Presidente julgar que deve negar
Saneeiio, por entender que a Lei, ou Resolngio. nito
convem aos interesses da Provineia, o fawd por esta

al
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formula, —Nolte & Assembléa Legislaliva Provincial
expondo debaixo de sua assignatura as razoes. em (ue
se fundou.  Neste caso serd o Projecto submettido a
nova discussio: ¢ se for adoptado tal gual, ou modi-
ficaddo no gentido das razdes pelo Presidente allegadas,
por dons tercos dos votos dos Membros da Assem-
Sléa, serd reenviado ao Presidente da Provineia, que
0 satecionard. Se nio for adoptado, nao poderd ser
novamente proposta pia mesma Sessio.

Arto 16 Quando porém o Presidente negar a Sane-
¢io, por entender goe o Projecto offende os direitos
(le alguma outra Provineia, nos casos declarados no §
8.“ do Art. 10: ou os Tratados leitos com as Nacoes
Estrangeiras: e a Assembléa Provineial julgar o con-
tratio, por dous tercos dos volos, como no Art, pre-
cadente: serd o Projecto, com as razoes allegadas pelo
Presidente da Provineia. levado ao conhecimento o
Governo, e Assemblea Geraes, para esta definitivamen-
e deeidir, se elle deve ser. ou nao, sanecionado.

Art. 17. Niao se achando nesse lempo reunida o
Assemblea Geral, e julgando o Governo que o Proje-
clo deve ser sanceionado. poderd mandar que elle seja
provisoriamente exeentado, até delinitiva decisio da

Assemblea Geral.
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Arl, 18, Sanceionada a Lei, ou a Resolueio, a mau-
tdard o Presidente publicar pela forma seguinte:—F.
Presidente da Provineia de. .. Faco saber a lodos os
seus Habitanles, que a Assembléa Legislativa Provio-
clal Decretou, e eu sanceionei a Lei, ou Resolucio,
seguinte. (A integra da Lei nas suas disposicoes so-
mente) Mando por lanto a todas as Authoridades. a
quem o conhecimento, ¢ exeeucio da referida Lei, ou
Resolucio, perlencer, quea comprao, e facio cumprir
Lo inteiramente como nella se contem. 0 Secrelario
desta Provineia a faca imprimir, publicar, e correr.

Assignada pelo Presidente da Provineia a Lei, ou
Resolucdo, ¢ sellada com o Sello do hnperio, guar-
dar-se-lia o original no Archivo publico, e enviar-se-
[0 exemplares della & todas as Camaras, e Tribunaes,
¢ mais lugares da Provineia, onde convenha fazer-se
publico.

Arl. 19, 0 Presidente dard ou negara a Sanecio,
o prazo de dez dias, ¢ ndo o fazendo, licard entendi-
o que o den. Neste easo, e quando, tendo-lhe sido
reenviada a Lei, como determina o Art. 15.%, recusar
sanccional-a, a Assembléa Legislativa Provineial a man-
thavit publicar com esta declaracao: devendo entio as-

sgnal-a o Presidente da mesma Assembléa,
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astes artigos tendo o mesmo objecto. melhor expli-
cam-se juntamente que de per si. A sanc¢io do Pre-
sidente da Provineia esti em analogia e equilibrio com
o poder, ¢ a natureza dos aclos legislativos das as-
sembléas provinciaes.  Tendo estas por eirculo de al-
tribuicoes os art.” 10 e 1, donde sahindo, sio re-
conduzidas pela Assembléa Geral, ficavia seu poder
legislativo mui reduzido, dependendo da saneeio dos
Presidentes, como da sanceio imperial dependem os
actos da dita Assembléa.  Esta com amplo poder le-
aighitivo, sem  esse meio de veprimiv-lhe o abuso -
vadiria o dominio dos outros Poderes Politicos. As as-
sembléas provinciaes porém niio estiio no mesmo caso:
nada podem fazer contra a autoridade dos Presiden-
Les; e estes sendo delegados do Poder Executivo, ¢ nin
radiacdes da Coroa, nao estio no caso de exercer uma
sancedo semelhante.

Legislando az assembléas no cirenlo de suas atln-
buicoes, comprem sua missio conslitucional, declara-
da pelo Acto Addicional no art. 1.° communicands i
sens actos a virtude da mesma. Nesta conformida-
de independem de sanceio as leis e resoluedes sobre
negocios ¢interesses peeanliarmente municipaes. Actos
e a0 volo das Camaras, verdadeivas conhecedo-
ras dis necessidades e inleresses locaes, reunem a ap-
provacao das assembléas provineiaes, nio devem de
cerlo estar sujeilos & sanccian dos Presidentes das
Provincias, sem outro effeito, que coarclar s Munici-
pahdades o diveito reconhecido, ¢ garantido pela Gon-
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stituicio relativamente @ seus negocios ¢ mleresses pe-
culiares.

As leis e resolueoes porem sobre negocios, ¢ inle-
resses provineiaes. nio tendo, como aquellas, passado
por os dous cadinhos, cumpre que vio a sanccio dos
Presidentes. Justo @ que aproveitem as luzes e experien-
ciado administrador da provincia, e execulor das leis:
procedem consegninlemente d esle respeilo as consi-
deracoes expostas em relacio ao Poder Executivo, sal-
v a differenca que vai do lmperador aos Presidentes
das Provincias. Esta nio permittindo-lhes sanccio igual
4 da Corda, ¢ nan sendo razoavel que prepondere
0 volo do Presidente sobre o dos Represenlantes pro-
vineiaes, lmita-se a negacio a provocar a reconsidera-
cio da assembléa sobre a utilidade do projecto.

A maneira de prestar a sanccdo @ a segainle —Sane-
ciono ¢ publique-se como Leir, e a de recusal-a--
volte @ Assembléa Legislativa Provineials expondo o
Presidente debaixo da sua assignatura as razbes em gue
se fundou. Tendo isto por fim submeller o projecto i
reconsideracio da assemblea, se esla por dous tercos
dos volos o approvar, remeltido ao Presidente, deve
este sanceional-o, como resulta da expressio —que o
sanecionard. »

Independem pois_ da sanegiin as leis sobre a po-
heta, ¢ economia municipal —sobre a lixacdo das despe-
2as eoimpostos para ellas necessavios ——sohre a lisca-
lisacao do emprego das rendas municipaes, e das con-

tas de sua receila e despeza—sobre a repacticao  da
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coutribuicao divecla municipal-—sobre a ereacio ¢ sup-
pressao dos empregos municipaes e estabelecimento de
seus ordenados. Independem da mesma sorte os regi-
mentos internos das assembleas—as resoluctes e deve
continnar o processo feito ao Presidente, ou Vice-Pre-
sidente da Provineia, ¢ ser elle ou niio suspenso do exer-
cicio de snas funecdes, nos easos em que pelas leis tem
[bgar a suspensio—os decrelos sobre a suspensio ou
demissio do Magistrado contra queimn houver queixa de
responsabilidade —as moc¢des sobre o guarda da Con-
stituicio ¢ das leis na respectiva -pm\'im'ia' ¢ as re-
presenlacoes & Assembléa e o Governo Geraes contra
as leis das outras provincias, que offendem os direi-
los da representante.  Nos primeiros casos, q(ue sio
0s de que trata o arl. 10 § 4.° ¢ 0s §§ 5.7 ¢ 6.° na
parte relativa i receila e despeza municipal, ¢ o § 7."
na parle relativa aos empregos municipaes. a- peque-
na, e local importaneia de leis, feitas sobre propos-
las das Camaras municipaes exime-as da sanceio do
Presidente, que naturalmente a tal respeito methor co-
nhecimento nao pode ter,

No regimen antigo gozavain os municipios cerlia an-
Lonomia, pois podiam fazer as leis de que rata a Ol
L. 1" T 606, § 22, —-posturas ¢ leis & que refere-se
o arl. 10 do Acto Addicional nos citados §%.

No regimen constitucional, decahindo desse direi-
o, reduzidos & propostas. primeiramente feilas aos
conselthos geraes de provincia, e depois ds assembléas

legislativas provineiaes, [ora extinguir-lhes os oltimos
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restos  dessa autonomia. e illudier a garantia conslitu-
cional de que trata o arl. 71 da Conslitnicio,sujeital-as.
depois da approvacio das assembléas provineiaes, i san-
¢io do Presidente.  E lodavia de notar que estas con-
sitleracoes prevalecem menos quanto aos impostos mu-
nicipaes, materia sempre grave ¢ credora das garan-
fias devidas & liberdade, propriedade ¢ interesses da
riqueza ¢ da produccio. No :{lll-ign ooverno linham os
conselhos & este respeito mais limitada atteibnicio que
a defazerem soas postaras em geral.

Um imposto modico na capital, ou nas cidades ¢
villas ricas da Provineia, pode ser mui pesado nos
municipios pobres e centrags: e posto que devam sa-
her (Uisto as Camaras, podem todavia propor tal im-
posto, pelo desejo de angmentar sua renda, ¢ eom
menos reflexiio ser o mesmo approvado pela assem-
bléa provincial. Apezar d'isto entenden o Acto Addi-
cional acertado conliar mais nas luzes e patriotismo das
camaras e das assembleas provineiaes, que nas infor-
maches, que & semelhante respeito possam  ter os
Presidentes, alvitre em verdade conforme ao principio
¢oreara de interpretagio, favoravel ao desenvolvimen-
lo o governo municipal e provineial. em tudo que
nio complica com 0 governo e inleresses geeaes (o
listado.

Nos ¢asos de que trata o arl. 11 §§ 1.°, 6.°, 7.% ¢
0.0, semelhantemente ¢ desnecessaria a sanecio: na
organisacio de seus regimentos inlernos exercem as
assembleas nm diveito nato, inherente & sua liberdade
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e independencia, & seu governo e policia: no seeundo
caso e o Presidente da Provineia parte, ¢ como lal nio
pode sanecionar a Resolugio: no terceiro procedem as
assembléas como Tribunal de Jostica, equivalendo seu
decrelo @ sentenea sem recurso: o quarto di-se lam-
hem ume direito nato inherente ao caracler representa-
tivo das assembléas, que pode ter elfeito sobre os
mesmos Presidentes ||:|:;nlu A maneira porque nas res-
pectivas Provineias observam a Conslituicio e as leis.

Pela razao ji dita nao dispensam-se da sanecio as
mais leis sobre negocios e interesses provineiaes e
que tratam os arl.” 10 e 1.

Duas questoes teem havido sobre o caso em ue
negando o Presidente & um projecto sua sancciio, o en-
viando-o & assembléa com as razoes negalivas, esta lor-
na a approval-o por dons tercos dos volos dos seus
menthros, caso em que, segundo a expressao do arl.
16, o Presidente deve sanecional-o, ¢ sio asseguintes:
primeira, se os ditos dous tercos sio dos membros
presentes, o da totalidade da assemblea: segunda se
0 Presidente ¢ ou nao obrigado a sanceionae o pro-
j|'t'l1}.

Sobre ambas lem-se o Governo contraditoriamente
pronuneiado: ¢ no Conselho de Estado da mesma sor-
e Leem as opinides divergido. O Av. de 28 de Mar-
co de 1844 declarou, que o Presidente nio ¢ obriga-
do a sanecionar o projecto, adopltado novamente por
dous tereos dos voltos da assembléa: ¢ o Av, de 5 de
Marco de 1859 emittin o contrario,  Pela mesma al-
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teenativa lem passado a guestio dos dons ter¢os dos
volos., Submettida ao Governn pela Assembléa do Cea-
rd, por entendel-os o Presidente da Provineia em refe-
rencia & Wlalidade dos membros da assemblea, e
nin aos membros presentes, (oi declarado por Av, de
27 deMarco de 1840 que o dito arligo refere-se aos meni-
bros presentes, ¢ nio a lotalidade dos membros da
Assembléa. No pelatorio d'esse anno, levando o Mi-
nisteo do Imperio a gquestio, ¢ o Av. do Governo ao
conhecimento das Camaras, conformou-s¢ a Commis-
sio das  Assembleas Provinciaes da Camara electiva
com a doutring do Av. fundando sen parecer de 22
de Julho do-dito anno: — primeiro no grande incon-
veniente e absurdo, que se deve segair do prineipio
contrario, pois que admittido elle, poderd uma. peque-
na minoria embaracar todas as decisnes da Assembléa
Legislativa Provineial, attenta a difliculdade de ohter
a4 reunido quasi completa de nm corpo collectivo, ain-
da que ndo muilo nomeroso: segundo no arl. 78 da
Constitaiciio,citada no dito Av., pois que n'esse arligo
se determinava, quae para haver sessio dos Conselhos
Geraes o Provineia bastaria achar-se presente mais
e metade do numero de seus membros: 3.° no art.
82 da mesma Conslituicio. onde expressaments se de-
clavava, que as resoluedes daquelles Conselhos fossem
tomadas a pluralidade absoluta de votos dos mem-
bros presentes.

Reproduzida a questao em 1843, concordou a maio-
via da Saceio do haperiodo Gonselho de E<tado, & que

52
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foi submettida, com a doulrina supra, dando o Conse-
Iheiro Vasconcellos em separado o volo seguinte:—
«As palavras dous tereos dos votos dos membhros ila
assemblea comprehendem todos o8 membros de que
ella se deve compor,.—o que mais se aclara combi-
nadas com as do arl. 78 da constituicho, que se ex-
prime assim:—a«Para haver sessio deverd achar-se reu-
nido mais de metade do nomero de scus membross:
miguem descobrivh differenca entee votos dos membros
da assembléa o volos on wmero dos seus membros: o
no-art. 78 da constituicio sio designados os membros
e que se deve compor a assembléa, que nio sio 0
os membros presentes,  Accresce que a consliluicio
(uando exige os volos dos membros presentes o ex-
pressa como no arl. 25, «0s negovios se resolve-
rio pela maioria absoluta de votos dos membros pre-
sentes.r O prineipio lembrado pela maioria da seecio
(e que os awsentes da assembléa nio formao casa
nem deliberdio, pela vegea de diveito— Vota absentinm
accrescunt prasentibus,—procede quando nio ha lei
pxpressa. como o citado art. 15, que expressamente
mamla conlar os dous tercos dos volos dos membros
tla assembléa, vio os limitando aos presentes.. ...
Nio ¢ em rigor uma regalia o direito de sanccionar:
¢ uma arma defensiva, nma cégide com que o poder
execulivo defende suas prerogativas contra os exces-
sos o legislativo: e a nio ser clla efficaz em hreve se
confundirdo ambos os poderes. Nenhuma efficacia lerd
o veto. que, além de limitado, pode annaollar-se por
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nma so camara ¢ pelos dons ereos de volos dos mem-
bros presentes. ...

«Um dos maiores wales dos governos representati-
vos procede da instabilidade das leis: e relevando gquan-
lo pussa legitimamente evita-la, nenhum expediente se
apresenta mais regular ¢ apropriado do que o de uma
sanceio vigorosaz e @ de esperar que esta 0 seja me-
nos quando para a sua annullacio se exigem dous ter-
cos de volos dos membros presentes e ndo dos de lo-
ila a assembléa,»

Levada a questio ao Conselhio de Estado pleno, con-
[ormando-se a maioria com o volo sapra, foi em vir-
lude da Resol. Imperial de 18 de Marco de 184% de-
clarado por Av. de 28 do mesmo mez ¢ auno (ue—
os dous ter¢os dos volos se devem contar em relacio
aos membros, que prefazem o pumero dos membros
tha assembléa em seu estado completo.

No ministerio Paula e Souza foi o dito Av. revogado
por outro de 28 de Junho de 1848, declarando que &
Assemblea compete a interpretacio do art. 15 do Aeto
Addicional nas sobreditas palavias.

Em 1857, levantando-se de novo a guestio, um ar-
ligo da imprensa assim pronunciou-se em relerencia ao
Avede 28 de Marco de 18445 —«Veja-se & que absur-
dos conduz semelhante interpretacio! A Assembléa Pro-
vineial do Rio de Janeiro deve compor-se de 36 men-
bros: pode dav-se o caso (como ji lem succedido) de
faltrem muitos de seas membros, e funecionar ella
come 2% somente. Supponha-se que uma lei uio sanc-
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cionada ¢ de povo adoplada enowimenente: isto @ por
23 membros, por que o presidente da Assembléa niao
vola, seguir-se-hia, pela dita interpretacio, que a lei
esld revogadals

Dignas finalmente da transeripcio sito - as opinines
oppostas de dous illustres Publicistas; um brasileivo, e
outro norte-amerivano. O Se. Pimenta Bueno iz
«Conelriremos este paragrapho notando que o acto ad-
dicional exige dows tercos dos votos dos membros du
Assembléa, ¢ nio dons tercos dos membros presentes,
O (queimportaria nma garanlia por ventura ainda maoi-
o menor, quando a materia por sud importancia vz
formular, ¢ demanda toda aquella cautella: seria nm
CONLFASENSO INorar esse unico correctivo, contrasenso
nio irreflectido, sim iontencional. Fora deste correct-
vo, nio resta ao Presidente sendo o addiamento, que <0
em alguns casos poderd serutiloy

«8e 03 dous tereos de todos os Senadores, obser-
va Hamilton, fossem indispensaveis, a inexactidio de
muitos delles em compareeer traria comsigo todos 0s
inconvenientes, & vagores, que a necessidade da una-
nimidade costuma trazer comsigo, A historia dos go-
vernos enn que este systeaa prevaleee, © a historia i
impotencia, da perplexidade. e da desordem: o tribu-
nado de Roma, as Dietas da Polonia. ¢ os Estados (e-
raes da Hollanda seriom hons argumcentos para pro-
val-u. seoa nossa propeia bistori nos ndo dispen-
sasse de i procurar exemplos (o de casaon

O que a analyse resultic do pensamento do Aeto Ad-
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dictonal e do exame das razoes de uma e outra opi-
man, ¢ que os dous tercos dos volos de que falla o
ditn artigo e o seguinte, sio dos membros presentes,
¢ ndo da totalidade da Assembléa. Os corpos collecti-
vos com a maioria absoluta dos sens membros consi-
deram-se em perfeita organisacio, e capacidade de exer-
Cerem  sua misso: a reunido di totalidade, oo guas
totalidade dos individuos de que constam, sendo em
regra impossivel, nio entra nas condicoes de sua exis-
tencia, ¢ exercicio de suas funegoes, .

A sanceiio dos Presidentes das Provincias nao tem,
nem pode ter o mesmo aleance que a do Imperador,
de quem distancia immensa os separa: @ deve por ne-
cessidade proporcionar-se ao poder limitado das As-
sembléas Provinetaes.  Sendo o fim (estas realisar o
diveito que tem todo o cidadao de intervir nos nego-
cios de sua provineia, ¢ qoe sdo immediatamente refa-
ivos @ seus interesses peeuliares, nio @ d este res-
peito admissivel interpretacio limitativa: assim comy
nio ¢ possivel interpretacio ampliativa no que excede
as altribuicdes proprias e tendentes dquelle fim.

A interpretacio dos dous ter¢os dos votos da Lota-
lidade dos membros da assembléa vesteinge @ atlri-
buicio de fazer feis deiteresse provineial, ¢ nio apro-
veila contra os excessos de que trata o art. 16, 0s
projectos de lei nos casos delle, on sejam novamen-
e adoptados por os ditos dous lereos de volos. ou
pela talidade dos membros da Assembléa ndo desemn
ser sanecionados, ¢ sime levados ao conhecimento do
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Governo e Assemblea Geraes para esia definitivaiien-
te decidiv se o devem ser, ou nlo.

N esles casos lem eonseguintemente a recusa da sane-
nos casos do arl. 15. Na conformidade porém o Av.
de 7 de Outubro de 1854 ndo escrevem as razoes ne-

cao elfeito real: nelles procedem os Presidentes como

gativas debaixo de sua assignatura nos proprios aulo-
graphos: mas e separado sob forma de deliberacoes
molivadas, ¢ assim sio remettidos com oflicio do se-
eretario da Presidencia & Assembléa Provineial. Julgan-
do esta o contrario de Presidente por dous tercos dos
vatos dos seus membros, faz elle remessa do projec-
o com as ditas razoes do Governo ¢ Assembléa Ge-
raes, como ja se disse,

Nao e sO nos dous casos expressos no arl. 16 que
deve ter isto lugar.  Por sua defectiva ¢ ma redaceio
parece este artigo limitar aos casos de que falla ane-
gativa da saneciio, licando a lei suspensa ate que deci-
da a Assembléa Geeal se deve ou niio ser sanceionada.

A Lei de 12 de Maio de 1840 interpretando-o. de-
clarou no art. 7.°-que elle compreliende implicitamen-
le o caso em que o Presidente da Provincia negue a
saneeio @ um projecto por entender que offende a Con
stitwicao do lmperio. Foi porém da mesma sorte de-
fectiva, limitando-se & esta deelavacio, e omitlindo ou-
Lras mais necessarias,embora natinalmente subentendi-
das, e 30 susceptiveis de duvida em consequencia da
ma disposicio ¢ redaceio do artigo.

Por cousequencia logica ¢ necessaria dos art.” 10 ¢
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1, altamente declarados pelo art. 12, estdo implici-
tamente comprehendidos na disposicio do verlente arl.
16 dos os projectos sobre assamplos oulros dos
que tratam os ditos art.” 10 ¢ 11: 03 projectos sohre
impostos de importacio: os que prejudicam as impo-
sicnes geraes o Estado: os que offendem nio so a
Constitaicio, como as leis geraes do Imperio. Em qual -
quer d'estes casos no negando o Presidente da Pro-
vincia soua sanecio ao projecto, ¢ submettendo na for-
ma do arl, 16 & decisio da Assembléa Geral. pode
o Governo. sendo-lhe a lei enviada na forma ordina-
ria do art. 20, por concludencia de razao, suspendel-a
¢ leval-a, com o3 fundamentos da suspensio, ao co-
nhecimento da Assembléa Geral para definitivamente
decidir sobre a sanecio.

Deste direitoy tem sempre usado o Governo, por ser
mai regular, ¢ conforme com os principios e disposi-
¢oes referidas, como o declaron no Av. de 5 de No-
vembro de 1838, ¢ [oi reconhecido no parecer da com-
missdo das Assembléas Legislativas Provioeiaes, apre-
sentado na sessio de 29 de Maio de 1850. Pade tam-
hem o Governo. pela mesma consequencia logica, como
de feito tem praticado, ordenar ao Presidente da Pro-
vineia que ndo sanceione certo projecto.tendo d'elle pre-
vio conhecimento, e vendo ser sobre assumplo de in-
leresse geral em que nio podem legislar as Assem-
bltas Provinciaes.

Finalmente por consequencia dos mesmos principios.
e ¢ ocaso do arl. 17, pode o Governo mandar pro-
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visoriamonte por em execucio um projeclo ndo sanc-
cionado, levailo & sen conhecimento, ¢ i Assembléa Ge-
ral, se estando a esse lempo fechada a sessio, vie que
ha engano no Presidente, ¢ que, sem inconstiluciona-
lidade, & a lei ao contrario do interesse provineial,

Reunida porém a Assembléa, deve relatar-lhe este
procedimento. expondo as razoes de sua conviecio a
respeito da constitucionalidade ¢ utilidade do projecto,
a fim e decidir definitivamente a mesma Assembléa,
se elle deve ou nio ger sanceinnadlo.

Art. 18, Sanceivnada a Lei, ou Resolugio. a manda-
rd o Presidente publicar pela forma seguinle:—FE. Pre-
sidente da Provincia de. .. Faco saber a lodos os sens
Habitantes, que a Assembléa Legislativa Provineial De-
cretou, e en sanccionei a Lei, ou Resolugio segointe.
(A integra da Lei nas suas disposicnes somente.) Man-
do por tanto a todas as Aothoridades, a quem o co-
nhecimento, e eseeucio da referida Lei, ou Resolueio,
pertencer, que a cumpriio. e facio cumprir @o intei-
ramente, como nella se conten. O Secrelavio desta
Provincia a faca imprimiv, publicar, e corver,

Assignada pelo Presidente da Provineia a Lei, ou
Resolugio, ¢ sellada com o Sello do Imperio, guar-
dar-se-ha o original no Archivo publico, ¢ enviar-se-hio

exemplares della a todas as Caaras, ¢ Tribunaes, ¢
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mais lugares da Provineia. onde convenha fazer-se pu-

hilien.,

A boa intelligencia d'este artigo exice alcumas ob-
sepvaedes, ainda mais necessarias por que tendent a
derramar nova luz sobre o verdadeivo sentido das pa-
laveas do artigo 45 -dous tereos dos volos dos mem-
hros da Assembléa.

0s Presidentes sanceionam as leis provineiaes, comao
execntores dellas o administeadores das Provineias, ¢
nito comn Poder Moderador, pois que (sem embargo
dac repeticio) distancia immensa os separa da Corda,

A saneedo presidencial, ndo @ qual a Imperial, o vo-
o qualificado com que concorre o Imperador para a
formacio das Leis, como ramo do Poder Legislalivo,
Primeiro Representante e Chefe Supremo da Nagio:
nio ¢ tambem oma arma defensiva. uma egide com
(ue o Poder Executivo defende suas prerogativas con-
i o exeesso o Legislitivo: ¢ a nio ser elle elficaz
¢m breve se confundiriam ambos o8 Poderes.

Os Presidentes nio sio primeiros representantes ¢
chefes supremos das Provineias, niao sio ramos do Po-
der Legislativo Provineial. A sane¢do nio & uma arma
defensiva, uma egide com que defendem sua antoridade,
mas uma provocacio fundada na experiencia dos ne-
HOClos ¢ posicio, que permitle mais aleanee de vislas,
dnovo exame ¢ allencio da Assembléa sobre o utili-
dade do projecto, ¢ as razies, que a negam.

E tambem am appello ao Governo e i Assembléa Ge-

ad



raes conlbra as leis provineiaes, que offendem a Consli-
licio, os impostos geraes, os direitos das outras Pro-
vineias, ou os Tralados. Para este fim, ou n'este sen-
lido, tem a sancedo. a precisa eflicacia, suspendendo a
lei até a decisio do appello. Nio @ uma prerogativa
dos Presidentes, nem mesmo um diveito, que Ihes for-
nece armas, que os habditam a impedir ¢ obviar os
males, que podem resultar de medidas precipitadas,
ou apaixonadas—Av. de 6 de Novembro de 1838.»

E naturalmente pela razio supra que o Acto Addi-
cional neste arl. so falla da sanecio e publicacio das
leis provinciaes, omittindo a promulgacao: sendo actos
bem differentes. como mostra o commentario 69 a
Constituicio.

A sanecdo do Poder Maderador ja esti definida. Pro-
mulgacao ¢ o aclo do Poder Execativo, que em nome
(o Imperador, relatando wm deereto, ou resolueio da
Assembléa Geral, attesta a sanceiio imperial, que di-
e forea de leic Pablicacio ¢ o aclo ministerial, ue
faz chegar a lei ao conhecimento d-aquelles & quem com-
pete executal-a, ¢ de todos que devem observal-a, Como
tal pode ser feita, segnnido o Rezulamento do Poder
Executivo, pela autoridade mais idonea. e pelo modo
mais prowplo de chegar & nolicia de todos. Yeja a
analyse ¢ commentario do citado arl. G,

Da mesma sorte que antigamente confundia-se a pro-
mulgacio com a publicacio. assim parece o Acto Ad-
dicional confandil-as, dando & esta a mesma formula,
que dquella di a Constitnicao. Nada dizendo a respei-
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o das leiz, que independem da sanccio. claro ¢ que
a forma de as fazer publicar ¢ a mesma das leis sane-
cionadas, omittidas as palaveas——e eu sanceionel.

Se porem vir o Presidente que em algumas d’estas
leis ha dispe=icao que offende a Constitoicao, os im-
postos geraes, os direitos de ontras Provineias, ou os
Tratados, por qualquer 'estes molivos deve negar a
publicacao da Lei. ¢ suspendendo-a leval-a ao conhe-
cimento do Governo ¢ Assembléa Geraes, na confor-
midade do arl. 16.

15 a consequencia necessaria dos prineipios, que re-
gem a suspensio das Leis Provineiaes: assim o lem
entendido o Conselho de Estado em mais de uma Gon-
sulta, e declaron o Governo no Ave n.® 455 de 1h de
Dezembro de 1857, E finalmente a consequencia lo-
dica do Arl. 28 § 3.7 do proprio Acto Addicional, que
nito faz neste caso distinecdo de leis, que dependem,
e dle leis que independem da sanccio,

O secrelario da Provineia ¢ quem effectivamente faz
a publicacio das leis provinciaes, segundo os lermos
ileste arl.—o secretario a laca imprimiv, publicar ¢
Furrer.»

Podem conseguintemente os Presidentes das Provin-
cias fazer regulamentos para esle fim, ¢ o Governo
Geral tem-lhes insinuado as formalidades  que devem
ser adoptadas para a publicacio das leis provineiaes,
i sanceionadas—Cireular do 1.° de Agosto de 1848.»

At 190 0 Presidente dard, oo negard a Sanceio.
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no prazn de dez dias, e nao o fazendo, ficara enten-
dido que a deu. Neste caso, ¢ gquando, tendo-lhe sido
reenviada a Lei, como determing o Arl. 15.° recosar
sanecional-a, a Assembléa Legislativa Proviocial a man-
dard publicar com esta declaracho: devendo entio as-

sional-a o Presidente da mesma Assembléa,

Para s dous casos deste art. 1.% quando o Presi-
dente no prazo de 10 dias nido preste sua sanceivo
a Leir 2.° quando reenviando-a com as razoes de sua
recosa, ¢ sendo a mesma Lal qual adoptada novamen-
le por dous Lereos dos volos dos membros da Assem-
blea, recusa-se ainda sanecional-a, encarregon o Go-
verno a seecdo do Imperio do Conselio d'Estado e
organisar um projecto de publicacio feita pela Assem-
bléa.  Apresentado o projecto fez o Governo d'elle o
Avode 1.2 de Agosto de 1848,

0s interesses provinciaes, a regularidade e certeza
de acto 1o importante, como a sanecio. a boa harmo-
nia entre os Presidentes, ¢ as Assembleéas, exigindo a
determinacao de nm prazo em que elles prestem ou
Heguenm s sua o sancedo, paria issoo marcon-lhes o Aclo
Mddicional o prazo de dez dias, sufliciente para a re-
flexao com que devem praticar tal acto.

Sea Constitoicdo, pelas razoes expostas no com-
mentario do art. 66, julgou semelhante provideneia ne-
cessaria a respeito da sauceio lmperial, com maior
razio devia-o fazer o Aclo para com a sanccio dos
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Presidentes. 1 porem de notar a differenca, consequen-
e da que ha de nma a outra sanecdo-—que nio dando
ot negando o Presidente da Provineia a saneeio no
prazo dito, entendesse que a dews e fazendo o lmpe-
rador o mesmo dentro de um mez, depois que Ihe for
apresentado cada decreto da Assembléa, terd effeilo
Como s¢expressamente negasse a sanecao. No dito
caso em que o Presidente ndo dé, ou negoe soa sanc-
¢do no praso de dez dias, oo quando the tiver sido reen-
viada a Lei, como determing o arl. 15, a Assemble:
a manglarda publicar com esta declaracio, devendo en-
o assignal-a o Presidente da mesma Assembléa,—
Av.de 5 de Marco de 1859,

SO n'estes casos podem as Assembleas Provinciaes
publicar suas leis imIepcu{!m|lvnu_'.nlt= ta sanecio, como
logica e necessariamente resulta da disposicia d'esle
arlizo, ¢ o declaron o Av. n.” 117 de 5 de Novembro
e 1838, Se por abusgo pouco possivel, mandar umi
Assembléa publicar lei & que lenha o Presidente ne-
vado, por ser inconstitucional, sua sancgio, appellan-
do na forma do art. 16, para o Governo ¢ Assembléa
Geraes, deve o Presidente fazer publico e votorio o
oceorrido aos habitantes da Provineia, ¢ declarar que
neme as autoridades, new os particulares devem com-
prive observar a ley, sob pena de serem considerados
exceutores de ordens illegaes-—Av. de 10 de Dezem-
bro de 18435 sobre Gonsulta do Gonselho d Estado. »

5 questan se o prazo de dez dias limilasse a pri-
metra hypothese, ou comprehende tambem a segunda,
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N'este sentido propunciou-se o Governo no Av. n.°
H8 de 6 de Novembro de 1838: ¢ diversamente a fa-
vor do primeiro. no Av. w345 de 5 de Marco de
1859, cuja doatrina, conlorme com a hoa razao. e o
espirito do Acto Addicional, manifestado no final do
arl. 15, sem duvitla prevalece sobre a d'aquelle.

Arl. 200 0 Presidente da Provioeia enviara a As-
ssmblea, ¢ o Governa Geraes, copias authenticas de
todos os Actos Legislativos Provinciaes, que tiverem
sido promulgados. a fim de se examinar, se offendem
a Gonstituicdo, os impostos geraes, osdireitos de on
tras Provincias, ou os Tralados: casos nnicos, en que

o Poder Legislativo Geral os poderi revogar,

O Governo ¢ a Assembléa Geraes devem ter conlie-
ciimento de todas as leis provinciaes para veren se ol
fendem a Constituicdo os impostos geraes, os direilos
das oulras provineias, ou os tratados, pelo que cun-
pre aos Presidentes das Provineias enviar ds differen-
les secrelarias de Estado, e i seeretaria da Assemblea
Geral copias authenticas de todos os actos legislativos
provineiaes, que tiverem sido promulgados. Mesmo das
leis e resolugdes, que por falta da sua sanccio ficarem
sem effeito, devem mandar as ditas copias a fim de
entear o Governo, ¢ a Assemblea no conhecimento, st
procederam em regra, ou se incurial ¢ indevidamente
deixaram de sanceionar leis uteis @ provincia—Av. de
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plares das leis e resoluches sanccionadas ao archivo
da seerelaria da Justica, ao Procurador da Corda, Fa-
zendda @ Soberania Nacional, ao Supremo Tribunal de
Justica, e & Relacio do Disteicto —CGirealar de 20 de
Junho de 1836, O mesmo entende-se d respeito das
leis ¢ resolugdes publicadas pela assembléa nos casos
e que trata o arl. antecedente. A palavea constituigio
comprehende o Acto Addicional, ¢ leis geraes; e esta
mesma observacio mitita @ respeito do art. 16, como
declaga o art. 7.7 da Lei de 12 de Maio de- 1840,

At 21, 0s Membros das Assembléas Provineiaes
sero invinlaveis palas opinines, (ue emittivem no exer-
cicio de suas fnecoes. =

Pela mesma vazio porgue gozam os membros de ca-
di nma das camaras de inviolabilidade pelas opinioes
que profericem no exercicio e suas funeebes—artl. 26
da Constituicao» compele este privilegio aos membros
das assembléas provineiaes. Para que elles possam de-
nunciar da teibuna as infraceoes da Constituicio e das
lels T respectiva provinein, promovendo a accusaciio
e punicio dosinfrastores, quacsquer que sejam:  para
A este respeito proporem ¢ volarem mensagens ao Pre-
sidente da Provigein, ¢ representacies molivadas ao
gaverno ¢ Assembléa Geraes  sobre infraccoes com
mettidas pelo dito: Presidente. on coutra leis de ou-
tras provincias, que olfendem os direitos da sua, in-
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dispensavel é-lhes que nada tenham a lemer, nem pos-
sam  de feito solfeer pelas opinides emittidas da -
buna. A este unico privilegio, nio podem as assini-
hléas provineiaes acerescentar oulro, nem fazer appli-
cacio a4 seus membros dos wais privilegios, que
Constituicio concede ans membros de eada nma das
camaras: ¢ despecessario ¢ repelir as razoes ji ditas
em ouleo lugar. Por igualdade de razies tambem nio
podem conceder tralamento, titulos, ¢ houras & seos
membros, por ser atteibuicao exelusiva do Poder Exe-
cutivo, art. 120 § 1 da Constituicio. Estando a as-
semblea provineial incorporada, tem as honras mili-
lares marcadas no £ 19 da tabella annexa d Prov. n."
8 de 135 de Fevereiro de 1843,

Art. 22, 0s Membros das Asseibleas Provineiaes
veneerdo diaviamente, durante o tempo das Sessoes
ordinariaz, extraordinarias, ¢ das prorosacdes, nm sub-
sidio pecaniario, mareado pela Assembléa Provineial
na primeiva Sessao da Legislatura antecedente. Terio
tamben, quando morarem fora do logar da sua reu-
nifio, wma indemnisagio annual para as despezas de
ida, ¢ volta, marcada pelo mesmo modo, e proporeio-
pada i extensio da viagem.

Na primeira Legislatura, lanto o subsidio, como i
indemunisacio, serio mareados pelo Presidente da Pro-

vinei.,
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Iste arl., corvespondente ao 39 da Constituicio, le-
va-lhe vantagem na maneira clara e explicita-— ven-
cerdo diariamente, durante o tempo das sesstes ar-
dinarias, extraordinarias ¢ as prorogacnes mn subsi-
din pecuniarvio. ..o As palaveas do outro —dorante as
spssoesy compreherdem as ordinarvias e extraording-
Fias, mas ndo as prorogacoes, pelo que, durante estas,
nio vencem os Depatados Geraes sabsidio.  Ora seq-
o este assignado para fazer face &5 despezas (O6ra do
Cdomicilio. e ao prejizo. gque resalta dainterrupeio
dos meios ordinarios de vida, emquanto duram os tra-
halhos legislativos, justa ¢ colierentemente deve ter lu-
aar durante s ]II'II!'II,'_'ﬁt_'ﬁP.\‘. FOMO & CXPresso no mes-
mao arligo.

Arl. 23, 05 Membros das Assembléas Provineines,
que forem Empregados Publicos, nio poderdo, durante
43 SessOes, excreer o seo Empeego, nem aceamular
Ordenados, tendo porém a opeio entre o Ordenado do
Eniprego, ¢ o sabsidio que lhes competir, ¢omo Mem-
hros das ditas Assembiléas.,

Sio A& este arl, applicaveis as observacoes leilas so-
bie o arl. 32 da Constituicao, qne corresponde: e
MENNS 1 eXCepedo, por seréin 0s emnpregos de gue-
ella trata irvealisaveis nos membros das assembleas le-
gislativas provinciaes. Embora nio haja incompatibili--
dade real ente as funccoes de Deputado pravineial, ¢

autro emprego publico, pela importancid ¢ dignidade

5%
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Fellas, deve combado, emguanto douram,  cessar o
exercicio do Emprego publico, goalguer gque seja: nio
sendo da mesma sorte permittida accumulacio de or-
denados. O Bispo, e os Parochos porém. sendo Em-
pregados religiosos, e nio propriamente Empregados
publicos no sentido geval, aceumulam: as funcetes po-
ramente espiritiaes com  as legislativas, nio podendo
porém perceber a respecliva congrua, se oplam o sub-
sitho.—Av, de 3 de Abril de 1849 sobre Consulta do
Conselhn de Estado. Quanto aos rendimentos da Mi-
lra contintia o Bispo a perechel-os, e da mesma sorle
leem os Parochos direito s offertas ¢ henesses, por-
que sio fructos do benelicio, e como taes, nio poden
comprehender-se na expressio — accumulando orde-
nados.»

Optando o deputado o ordenado do emprego pabli-
co juntamente percebe as gratificacdes ¢ mais venei-
menlos annexos, como seo elfectivamente o eslivesse
exercendo, pois que do contrario viria a soflver pre-
juizo por oceasido de wm servico alids de maior cale-
coria & imporlancia, o que nem justo nem razoavel
fora.  Sendo geral o emprego declaron o Av. de 21 de
Fevereiro de 1835, que devia a renda geral ser indem-
nisada pelo sabsidio, deixado de receber: mas em con-
travio expediu o Thesouro Pablico Nacional a Ordem
.92 de 7 de Marco de 1851, e baixou o Av, n.” (4
Ao 6 de Fevereivo de 1863,

Comquanto ndo tenha o Acto Addicional disposicio
semelhante & do aet, 33 da Constituicio. nio devem os

*
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Presidentes empregar funceionarios publicos, membros
da assembléa em commissoes distantes do logar da
reuniao, que os inhibam de tomar assento na Gamara.
Nem por isto licam porem inhibidos de o fazer em ca-
so-urgente. tanto mais sendo o servico geral, porque
esle prefere ao provineial: e como entre o das pro-
vincias nio ha preferencia, so pode o empregado de
wma, membro  da assembléa de outra tomar assenlo
nesta, obtendo a competente licenca. Pela razio su-
pra nio pode na mesma provineia win empregado geral,
como Juiz de Direito, ser obrigado a ir exercer as unce-
coes de deputado provineial,

Arle 2% Alew das attribuicoes, que por Lei cown-
petirem aos Presidentes das Provincias, compete-lhes
Lnmben;

§ 1.7 Convocar a nova Assemblea Provineial, de ma-
Neira que possa reanir-se no prazo marcado para as
SUdS Sessoes.

Nio a leado o Prestdente convocado seis mezes an-
les deste prazo, serd a convoeacin leita pela Camara
Municipal da Capital da Provineia.

§ 2." Convocar a Assembléa Provineial extraording-
tamente, prorogal-a, ¢ adial-a, quando assim o exigir
o bem da Provineia: com tanto porém que em nenlinn

dos annos deixe de haver Sessio,



§ 8.2 Suspender a publicacio das Leis Provinciaes,
nos casos, ¢ pela forma, marcados nos Artigos decimo
quinto, ¢ decimo sexto,

$ 8 Expediv Ovdens, Tustroceoes, ¢ Regulamentos

adequados & boa execucio das Leis Provineiaes.

0 Aclo Mddicional trouxe aos Presidentes de Pro-
vineia atteibuoicoes, e relacio as assembleas provin-
claes. semelhantes as que relativamente & Assemblea
Geral competen aos Poderes —Maoderador, e Exceuli-
vo. Tendo outros artigos ja teatado de algmmas, oc-
cupa-se o preseote comas que correspondem aos arl,”
102, § 1.2 101 §§ 2." ¢ 8.7 ¢ 102 § 12: & porlanlo
o commentario dos ditos artizos, ¢ §§ da Constituiean,
applicavel ao vertente artigo, v seos §§.

\§ l‘n

Reunindo-se a assemblea de dous em dous annos-
ark.0 A% ao Presidente da Provineia eompete conyo-
car i nova assembléa ent lempo  gque possa rennir-se
no dia mareado pela lei provineial, attribuieio corres-
pondente & do art, 102 § 1"

Nio fazendo a convocacio seis mezes anles do pra-
/o marcado na dita Lei deve-a Bazer a Camara Muni-
cipal da Gapital da Provineia, e garantia da eonvora-
cao annual—simile do que estabelece o oart, 47 § 3.
i Constituicao & bem da reunido aunual da Assem-
blea Geral.



A semelhanca das attribmicoes moderadoras do art,
P01 §§ 2.9 ¢ 5.2 compele a0 mesmo Presidente- - con-
vocar extraordinariamente a assembléa, quando o exi-
gem negocios de urgente gravidade—prorogal-a, ha-
vendo trabalhos de grande ulilidade, que se nao po-
ilem concluir durante a sessio—adial-a em caso de ne-
cessidade—Av.n.? 197 de 27 de Abril de d8G61» on (uan-
o dominada por paixdes politicas, ou inleresses si-
nistros, convenha pa calma ¢ ausencia do theatro das
lutas chamal-a 4 reflexio e cumprimento de seus de-
veres: niao deve porem ser tal o addiamento gue dei-
xe de haver sessio em v anno.

smauanto dura o bieunio dos poderes da assembled,
contado do 1.2 de Janeiro, como resulta do arl. 4.7,
pmbora esteja convoeada ¢ jia eleita a nova assemblea,
havendo urgencia de convocacio exteaordinaria, deve
aquella, ¢ ndo esla ser convocada.,  Findos os dous
annos, deve o convocacio extraordinaria ser feila 4
nova assembléa, embora se nao tenha ainda installado
ordinariamente—Av.” de 29 de Novembro de 1837,
et 480 de 10 de Dezembro de 1857 sobire consul-
las o Conselhio de Estado. Sendo, tanto a dita convo-
cacio. como o addiamento da assemblea atteibuicoes
para serem exereidas so por forles molivos, ¢ urgen-
e pecessidade, em oum ¢ outro caso deve o Presuden-
e dar parte ao Governo Geral do seu procedimento,
¢ razies que o determinaram—Av. n." 409 de 22 de
Setembro de 1860,



134

O senhior Pimenta Bueno considera uma das mmper-
feicoes do Aeto Addicional nido coneeder ao Presiden-
e o Provineia a alteibuicio e dissolver a Assem-
bléa.  Em verdade nem sempre seri o addiamento ca-
paz de acalmar-the a irvitagio. ¢ pode o mal, por ser
organico e proveniente do vicio das eleicoes, nio obe-
deeer @ este remedio: mas ¢ tambem certo que pela
natureza das assembléas nio ¢ elle capaz dos effeitos,
(que so a dissolueio pode evitar, Ellas pdo teem poder
legislativo completo. mas limitado & wme cireulo, de
que sahindo, ficam sens aclos suspensos, ate decisio
da Assembléa Geral: ndo podem invadir nem limitar
as altribuicoes do Presidente: ndo reunem as razoes
politicas, nem podem dar o caso de salvacio publica
(que autorisam a atteibuicao do art. 101 § 5.2 da Con-
stituicio na parte relativa a dissolucio da Camara dos
Deputados. Ao Imperador. ¢ ndo aos Presidentes.
como as assembléas tambem sujeitos @ paixdes politi-
cas, poderia caber esta allribuicio, se ndo fosse a gran-
de parte das Provineias mais a mais distantes da Gor-

Lo, o a niio serem as ditas razoes.,

7

o P

A saneciio i oque estio sojeilos os actos legislalivos
das assembléas provineiaes de nenhom effeilo fica, se.
nio obstante as razoes porque ¢ denegada, 1or o aclo
povamente approvado por dous tercos da assembloa,
na conformidade do art. 15: pois nleste caso ¢ o Presi-
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dente obrigado. a sanecional o como resulta da expres-
sito-—que o sanccionarioe O Juiso da grande maioria
los representantes da provineia sobre a utilidade do
projecto, prevalece ao do Presidente sobre a inconve-
nieneia o mesmo.  Sendo porém denegada a sanecio
va conformidade do art. 16, v'este caso, ainda nova-
mente approvado o projecto na forma dita, lica sus-
penso até decisios da Assembléa Geral. A negativa da
saneco ot o velo tem enido effeito real, visto como
pode o projecto offender direitos de ontra provineia,
o ser inconstitucional excedendn os limites da attri-
Bnieio legislativa da assemblea. Por argamento da -
culdade que an Governo Geral da o art. 17 tem este o
iireito de suspender porinconstitucional wma lei sane-
cionada pelo. Presidente, alé delinitiva decisio da As-

semblea, como ja notou-se,

g
=

Como executor das leis lem o Presidente o direito
deexpedie ordens. instrucedes ¢ regulamentos adequa-
dos 4 boa exeencio das leis provineiaes.  oma allri-
bicio como a do art. 102 § 12 da Constituicio. ¢ fun-
dada nas mesmas razoes, mis nido extensiva a deere-
(os, porque o o Imperador, coma Chele do Poder
Executivo, os pode expedie sob saa assignatura, ¢ com
a referenda do Ministeo @ cuja veparticio perlence o
assumplo.
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Arl. 25, No easo de dovida sobre aintelligoncia de
algom Artigo desta Reforma, an Poder Legislativi Ge-
ral compele interpretal-o.

As assembléas provineiaes podem  inlerprelar soaas
leis, suspendel-as ¢ revogal-as, direito intimo com o
e legislar e coreespondente ao da Assembléa Geral
arl. 15§ 8% 8o esta porém pode interpretar-o Aclo
Addicional, como ja pela Lei n.® 105 de 12 de Maio
de 1840 o fez, embora com pouco resultado por nio se-
rem os defeitos do mesmo Acto —de algum artizo, como
declara o presente. mas de quasi todos. Ao Governo
em conformidade da attribuicao do aet, 102 § 12 com-
pete tambem esclarecer as duvidas que se apresentam
na pratica. como o tem (eito por muitos Avisos ¢ Con-
sultas do Conselho de Estado.

Are. 260 Seo Imperador ndo tiver Pacenle aleum,
que reana as qualidades exigidas no Artigo 122 da
Constituicio, <erd o Imperio governado, darante a sua
menoridade, por hum Regente electivo, @ temporario,
cujo Cargo darard quatro annos, renovando-se para
esse [im a eleicio de guatro eém quatro annos.

Arl. 27, Esla eleicio serd feita pelos Eleitores da
respectiva Legislatura, os quaes, reanidos nos seus
Collegios, volardo por eseratinio secreto em dous Ci-

dadios Brasileivos, dos quaes hom nao serd nascido
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na Provincia, a que pertencerem os Collegios, e nenhum
delles serd Cidadido nataralisado.

Apurados os volos, lavear-se-hilo tres Actas do mes-
mo theor, ‘que contenliio os nomes de todos os vola-
dos, e 0 numero exaclo de votos que cada hum obti-
ver.  Assignadas estas Aclas pelos Eleilores, e sella-
das, serdo enviadas, uma & Camara Municipal, a que
perlencer o Collegio, outra ao Governo Geral, por in-
lermedio do Presidente da Provineia, e a lerceira di-
rectamente ao Presidente do Senado.,

Art. 28. O Presidente do Senado, tendo recebido
as Actas de todos o3 Collegios, abril-as-ha em Assem-
bléa Geral, reunidas ambas as Camaras, e fard contar
0s votos: 0 Cidadio, (que obtiver a maioria destes. serd
o Regente, Se hoaver empate, por lerem obtido o mes-
mo numero de volos dous, on mais Cidadins, entre
elles decidird a sorte.

Arl. 29. 0 Governo Geral mareard hum mesmo dia
para esla eleicio em todas as Provineias do Imperio.

Art. 30,0 Em o quanto o Regente nito tlomar posse, ¢
na sua falta, e impedimentos, governard o Ministro
d'Estado do Imperio: e na falta. on impadimento des-
e, o da Justica.

Art. 310 A actaal Regeneia governapd alé gque tenha

B



sido eleito, e tomado posse o Regenle, de que lrala o

;\l'l.. 20.

Com a disposicin d'estes artigos melhoron o Acto
Addicional a Constiluicio nos arligos que  correspon-
dem-Thes, eomo ji nolou-se na analyse e commentario
do art, 15, § 2.° e ha de afinal ver-se na do arl., 122,

A Regencia de tres membros era impropria para
representar o elemento  monarchico na menoridade
ou impedimento do Imperador: eleita pela Assembléa
Geral nido era de tao proxima delegacio nacional, como
sendo a eseolha feita pelos Eleitores da Nacio: o mnein
eleitoral da relormia ¢ o combinado com mais feliz
acerto a obhstar cabalas, ¢ produzir o resultado mais
livre e consciencioso do volo publico.

Arl. 32, Fiea supprimido o Conselho d'Estado, e
que trata o Titulo tereeiro, Capitulo selimo da Consti-

Licio.

Depois de um melhoramento o assignalado, com
a abolicio do Conselho de Estado coroon a Camara
reformadora os defeitos do Acto Addicional, dando a
ultima prova do mal & que leva a cegueira das paixoes
politicas. Das Inzes e experiencia dos altos funeeiona-
rins do Estado, accumuladas no longo curso da vida
publica formon a Constitni¢io, sobre as melhores con-
dienes, um foeo para esclarecer a Corda no exercicio
(e suas funecoes essencialmente privalivas, sem incon-



439

veniente da propria irresponsabilidade—um  valioso
auxiliar ¢ consultor do Poder Execulivo—um elemen-
to de estabilidade no meio das mudancas dos gabine-
tes, ¢ das politicas——um depositario ¢ mantenedor dos
principios ¢ tradigoes governaes. Bastava-lhe offerecer
garantia de responsabilidade aos momentosos aclos de
um Poder essencialmente irvesponsavel para ser res-
peitado na Conslituicio, como um monumento de sa-
bedoria ¢ wm manancial de bem.
~ Como os individuos tem a Sociedade dias de mau
humor, e allucinacio, tanto mais perigosa pelo effeito
~das paixdes governantes, ¢ do falso zelo, com que fin-
gitlos amigos a exaltam, inculeando-se mais amanles e
defensores de sua liberdade, que todos os oulros cida-
daos. Em taes dias. reinando as mis paixdes, occuol-
lam-se as virtudes, o amor ¢ conlianca nos homens e
nas instituigdes espavoridos cedem lugar ao desejo ar-
dente de innovagoes, ¢ d [& nos falsos apostolos, ou
fanaticos innovadores. Em semelhante estado da Socie-
dade Brasileira foi reformada a Constitnicao, e abolido
o Conselho de Bstado.

Na analyse ¢ commentario do Cap. 7.° Tit. 5.° da
Constitnicao achard o leitor o que ha mais a dizer so-
bre este ultimo artigo do Acto Addicional,

FIM Do 1° voLuse.
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