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INTRODUCCAO.

Ha annos que o autor desta obra se oecupou da
questdo eleitorsl, base do governo representativo.

Em janeiro de 1859 inseriu no Jornal do Commer-
¢i0 alguns artigos no designio de resolver o diflicil pro-
blema da representacio da minoria. Propunha o meio
pratico da restriccdo do voto de modo a deixar margem
sulliciente para que fosse tambem apurado o volo das
fraccoes.

Em termos mais positivos, o numero dos yotados
devia ser inferior ao numero dos eleitos na proporcio
conveniente para garantir uma representaciio & minoria
sem risco da maioria.

Foi a primeira suggestdo de semelhante idéa no Bra-
sil. Nem mesmo na Inglaterra era ella entfio, como
foi logo apds, objecto de sérios estudos. Nesse anno
de 1859 publicou Thomaz Hare um opusculo sobre a
maleria ; e em 1860 foi seu systema desenvolvido em
outra publicagio por Henry Fancett. A obra de Stuart
Mill, onde essa nova these politica & sustentada com
vigor e alto senso, apenas em 1861 yeio a lume, (Go-
vernement representatif, cap. 7.°)

Nio se recorda esta minima circumstancia para d'abi
colher gloria. Em todas as épocas niio sdo os pensadores
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que logrio os proventos de suas locubracoes; sim os
espiritos. costumeiros, desprendidos de conviccoes (ue
lem o geito de amoldar as idéas alheias 4 feigio do
tempo.

O autor raras vezes submette-se a esse duro sa-
erificio. Além de que é impossivel nas sciencias racicnaes,
pretender alguem os f6ros de creador; as idéas se gerdo
como a planta no seio da terra; 6 a mesma semente
que desde principio se reproduz e multiplica.

Quando desenvolveu o autor seu primeiro pensa-
mento em prél da representacdo da mineria, estavio os
espiritos de novo preoccupados com & questdo eleitoral,
tratada em 1856. A decepcdo produzida pela lei dos cir-
culos excitava os animos a uma segunda reforma, que
sanasse 0s males aggravados pela primeira. Nao obstante
a animagio que trouxe o alargamento dos circulos em
1860, a idéa passou desapercebida. Taxdrio-n’a de uto-
pia; poucos lhe dérdo.attencdo. Os interessados na re-
forma n#io visavio de certo & realidade do systema.

Em 1861, membro da camara que entdo comegava,
foi ainda para o autor o systema eleitoral sea primeiro
estudo legislativo, e o unico. Outros, nio os consentiu
o tédio desta apathia que enerva o paiz.

Tinha apalpado os defeitos de nossas eleigoes, nio
sémente no terreno e duranie seu processo, como de-
pois mas aclas compulsadas para o importante mister
da verificacfio dos poderes. Desilludido j& da possibili-
dade que ha de fender a dura crosta da rolina para
incutir uma idéa nova e fecunda na administragio, buscou
desprender-se complelamente das grandes theorias, ein-
gindo-se ao imprescindivel.

Collocado mno terreno do actual regimen, o estudo
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o convenceu de que 0 vicio maior de nossa cleiciio estava
na qualificacio dcfeituosa adoptada pela legislaciio vi-
gente. As revisdes annuas, incumbidas a juntas irres-
ponsaveis quanto desabusadas, e a difficuldade dos re-
cursos, torndo o direito de suffragio incerto e precario.
A confusdo de extensas listas e o poder discricionario das
mesas parochiaes sobre o reconhecimento da identidade de
qualificado, poem remate & extorsio da soberania popular.

Erdo por tanto a permanencia da qualificacdo e o
melhoramento de seu processo, o prologo da reforma
eleitoral; a base solida sobre que posteriormente se
levantasse qualquer systema tendente a aperfeicoar a
representagio nacional.

Nesse sentido spresentou o autor um projecto es-
pecial & qualificagfio : gorou como tudo neste paiz quando
nio & bafejado pelo governo, ou sustentado pelo inte-
resse dominante de uma classe poderosa. Uma commissiio
composta de membros notaveis de ambos os partidos nio
sahiu da crisalida.

Era ndo obstante numa idda moralisaddra, util aos
partidos regulares, A dignidade nacional, enxovalhada
nas fargas eleitoraes; a verdade do systema prostituido
pela fraude; o pundondr dos cidadios qu: sentavio no
parlamento sem a consciencia de sua keglﬁlmdade, es-
tavdo clamando pela reforma.

Sem duvida abundavio os desacertos e imperfeicoes
no projecto; mas para isso foi confiado ao estudo dos
provectos, e devia mais tarde passar pelas provas da
discussio. A semente s6 ‘da idéa que lhe aproveitassem,
seria um beneficio. Em melhor terreno se desenvolvéra.

Papel dado ds tracas. Na presente legislatura uma
intelligencia laborjosa, desassombrada da nevoa que em-
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pana o alheio servico, chamou a atlencdo das camaras
para o projecto. Sua voz perdeu-se no ruido que levanta
entre nés a politica dos alcatruzes occupada em fazer
subir e descer os ministerios.

Ultimamente um opusculo aqui na corte publicado
lia: «Ndo ha muito um talentoso e illustre parlamen-
tar formulou, quando esteve no ministerio, dous projectos
de reformas eleitoraes, que nfio chegirdo a ser apre-
sentados. »

Ignoro quem fosse. Os dous projectos continhio,
conforme assegura o escriptor: o primeiro, a idéa do
titulo de qualificacio, fecho do meu trabalho de 1861 ;
o segundo, a idéa da inferioridade do numero dos vo-
tados em relagio ao numero dos eleitos ou apurados,
pensamento por mim iniciado em 1859,

E’ natural que o incognito autor desses projectos
recentes, ignorasse meus estudos anteriores. Outras cousas
de maior vulto passio ante o paiz, que nic grangeao
uma attencio sustida, nem acordio o espirito publico
da habitual mod6rra. Ndo o acoimo pois de plagiario;
menos ainda incommoda-me o usucapido de idéas de-
volutas, que possui anteriormente.

Regozijar-me-hei, ao contrario, se com a influencia
de um nome prestigioso, a reforma urgente e capital
abrir caminho atravéz da allavifio de pequenas questdes
e luxuoso expedients que exhaurem mnosso tempo 6
esforco.

Entdo as boas intelligencias poderdo disputar com
dignidade o pleito eleitoral. O futuro representante da
nagiio brasileira ndo serd obrigado a uma ignobil men~
dicagem de votos; nem lhe hdo de regatear o diploma
a troco de promessas e vexames. Apresentadas as can-
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didataras com franqueza e brio ante a opinido, votem
as idéas, e ndo o interesse mesquinho.

Observs-se actualmente grande perplexidade do es-
pirito publico: talvez mesmo um sofrego desassocego. O
paiz, como que se dde no intimo, mas ndo pdde ainda
conhecer a verdadeira séde do mal.

Dahi indecisio e atropello das idéas. Cada espirito
bem intencionado, que attenta para a situacio e inves-
liga o presente, attinge uma das radiacdes do mal. Acom_
panhando o trilho de sua observacdo, chega por de-
duccio logica ao reconhecimento de uma necessidade
actual e palpitante. O pairiotismo logo suggere a pro-
videncia conforme o acerto de cada um.

A reforma eleitoral ¢ o ponto para onde com razio -
convergem mais frequente as meditacoes daquelles que
sobrepdem a questdo politica & questdo material, o es-
pirito ao corpo. Sem desconhecer a importancia da pros-
peridade nacional, entendem esses que um estado
ndo péde bem desenvolver-se quando seu organismo
soffre.

Julguem outros dessa preferencia. O paiz precisa,
mais que nunca, do concurso efficaz de todas as apti-
does, da concentracio das forcas parciaes. Nenhuma
idéa serd perdida; as pessimas terdo a utilidade de
provocar sua refutacdo.

Volta pois o autor ao assumpto de sua predilecciio,
& reforma eleitoral. Confiando ao livro suas reflexdes nfio
espera alcancar maior favor do que obteve na imprensa
diaria e na camara, O sudario da indifferenca envolve
mais que as ountras esta face pulvarenta da publicidade.
Todavia assim colligidas em um corpo inteirico, fictio
as idéas mais ao alcance do exame faturo. Quando al-
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guma commocio agite a opinido agora estagnada, bem
péde ser que subdo & tona, e apuralas por espiritos
praticos dém materia para uma boa lei.

Reunidos os dous trabalhos anteriores, o principio
da representacio com o modo da eleicio, desenvolve-se
o systema em maior amplitude.

Destacio-se no livro duas ordens de idéas; uma de
pura doutrina, essencialmente innovaddra, que afaca o
actual dogma representativo. Essa naturalmente ha de
enconfrar cm nosso paiz a mesma resistencia bruta que
encontrou em Inglaterra. E’ a resistencia da retina, a
raiz do costurae, que nio se extirpa sendo longa e labo-
riosamente. O habito na ordem moral é como a adhe-
rencia na ordem physica.

Entretanto essa reforma capital nio acha obstaculo
na letra de nossa constituicdo, por gue-ndo altera nem
os poderes politicos, nem os direitos do cidadao.

Outra ordem de idéas é pratica e refere-se ao pro-
cesso eleitoral; essa é calcada especialmente sobre as
peculiares circumstancias de nosso paiz, e cingida aos
limites consfitucionaes poderia ser lei nesta legislatura,
s¢ houvesse um governo illustrado que a adoptasse. Com
ella s6 nio entrariamos no verdadeiro systema da de-
mocracia; mas sem duvida entrariamos no imperio da
moralidade. A eleicdio se tornaria uma verdade no ponto
de vista das idéas actuaes : o deputado seria realmente
o escolhido dos cidaddos votantes.

Era ja grande passo dado na senda da regeneraciio.

Uma advertencia faz-se necessaria para salvar o autor
da pecha de contradictorio com a posicio em que se
collocon na politica militante. Talvez percorrendo as
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paginas deste liveo, muitos se -admirem que o tenha
e'scriplo um conservador.

A distancia entre o politico e o philosopho, entre
o homem pratico e homem da sciencia é immensa, nio
obstante se acharem rennidas em uma s6 individualidade
essas duas- faces da razio. Ha reformas que o espirito
prevé em um futuro remoto, ae pas<o, que no presente
combate como altamente prejudiciaes. Tudo tem seu
tempo. .
Qutra consideracio, ainda mais valiosa, abona o
autor. Geralmente se acredita que o verdadeiro criterio
da liberdade politica, ou da democracia, para uzar do
termo proprio, é o voto. Quantn mais se amplia o voto,
quer & respeito dos agentes, quer 4 respeito das delega-
coes, mais latitude se d4 ao liberalismo; ao contrario
quanto mais serestringir, maior seré o forca da idéa conser-
vadora. o :

Por minha parte rejeito absolutamente tao falso crite-
rio ; e declaro que sob esse aspecto repugnante, eu nio
seéria 0 conservador, que me préso de ser no dominio da
sabia e liberal constituicdo brasileira,

0 voto é o elemento da soberania; a representagio o
meio de concentrar a vontade nacional para organisacio
do poder publico. Os principios que regulio essa perso-
nalidade politica, sio immutaveis como as da personali-
dade civil; pertencem aos conservadores como aos liberaes
dos paizes representativos: n@o sdo propriedade de um
partido com exclusdo de oulro, mas propriedade do povo
que 0s conquistou pela civilisacdio.

Em verdade, aceeitaaidéa darepresentagio comoabase
do governo democratico, fra extravaganle, que se empe.
nhasse algam partido em deturpar e corromper o principio
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cardeal do organismo politico, no designio de lhe dimi-
nuir a forca. A verdade sobre o voto, desde que este é
consagrado pelas instituigdes do paiz, deve ser a mira de
todos os homens sinceros.

O que gradia a democracia ao estado de instrucgio e
moralidade do povo, é a extensio do poder e sua divisdo.
Onde a delegacdo for ampla e por largo praso, haverd
menos democracia do que no paiz, onde asoberania cons-
tituinte apenas outhorgue aos seus representantes attribui-
¢oes restriclas e por breve termo.

Pdéde-seportanto ser conservador no Brasil, esustentar
amaior amplitude do voto em relagio & universalidade
dos cidaddos. It até esse um dos deveres do parlido; zelar
a pureza e verdade do principio da representacio que elle
defende e mantém.

Nio obstante criticou o auctor severamente sua obra,
afim de cingir 'suss aspiracoes quanto possivel 4s nossas
circumstancias actuaes e as condigtes de exquibilidade-
Para tirar a prova pratica & reforma por elle proposta,
deu-se ao trabalho de redigir em projecto de lei os prin-
cipios, de cuja demonstracdo se incumbiu.

Esse molde legislativo permitte que a reforma se desta-
que melhor, e tome um vulto de realidade necessario para
bem penetrar em cerlos espiritos. Foi o pensamento que o
inspirou nesse trabalho; e nio a velleidade de arrogar-se
foros de estadista e legislador.

Tijuca—Fevereiro de 1866!




TRACO DA OBRA

Duas sdo as faces da humanidade, o individuo ¢ o
povo. Duas sio portanto as ‘maximas questoes do direito :

A questdo civil :

A questdo politica:

Nenhuma dellas foi j& resolvida pela sciencia. A
despeito do prodigioso desenvolvimento da civilisac@o
moderna, o problema da independencia individual, como
o da igualdade democratica, esth ainda bem longe da
solugdo.

0 estudo de ambas as questoesabrange a philosophia
do direito em sua base larga e complexa.

A parte relativa 4 questdo civil, & individualidade hu-
mana, fica reservada para a discussiio do projectado codigo,
com o qual entende inlimamente, pois foi por elle sugge-
rida em 1860.

A parte politica é o objecto deste trabalho.

A sciencia do governo se resume no principio da repre-
sentagiio; base de que decorre toda a conslituigio do es-
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tado ; raiz ¢ {ronco da organisacio politica. Quando as iu-
coes attingirem o escopo de uma perfeita e justa delegacao
da soberania, serd entio a democracia uma bella realidade.

As f6rmas de governo, e a divisiodos poderes, ndo
passdo de complementos, variaveis conforme a indole do
povo, as condigoes territoriaes eoutras circumstancias. A
essencia da liberdade politica consiste na legitima delegacio
da soberania nacional; no governo de todos por todos.

O principio regulador dessa delegacdo e a norma para
sua realisacdo constituem o que se chama systema re”
presentativo. Comprehende elle tres idéas capitaes :

I—Delegacdo da soberania considerada em sua ge-
neralidade —REPRESENTAGAO.

II—Delegacido da soberania em relagdo ao direito do
cidaddo—voro. .

[I—Regra para tornar-se effectiva a delegacioda so-
berania—ELEIGA0. *

Sob esta divisio natural foi a materia distribuida.
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SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO 1.°

DA REPRESENTACAO.

CAPITULO I
i'alseamento da representaciio.

O principio que rege a sociedade, como toda lei
moral, niio serevela de um jacto 4 razdo dos povos; desen-
volve-se lentamente do seio da humanidade por uma longa
rotagio do tempo.

Haperto deseis e meio seculos que da luta da nobreza
feudal com a realeza despontou em Inglaterra a instituicio
que mais tarde foi designada com o nome de governo re-
presentativo. Ali, no paiz de onde é nativa e em muitos
outros que a adoptardo em épochas mais recentes, recebeu
successivos melhoramentos.

Estd, porém, esse systema politico, reconhecido como

o excellente, ainda muito longe da verdade. O que actual-
smente existe ndo passa de um arremédo do principic.
Por uma pertinacia muito commum nos erros inveterados,
0s POVOs perseverdo em um engano manifesto, e insistem
em dar o titulo de representagdo ao que é realmente sua
completa negativa.
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Varido as instituicoes adoptadas pelos diversos estados
livres, mas em todas predomina, mais ou menos amplo,
o principio que 6 o eixo do systcma; a delegacdo da sobe-
rania.

Ahi estd realmente o cunho do governo representa-
tivo. Outr'ora legislava o povo directamente: nomeava e
demittia, ndo transmittindo o poder sendo accidental-
mente. Agora o povo exerce o poder por meio de manda.
tarios e apenas conserva’ o uso proprio do direito consti-
tuinte. 2

Um longo estudo comparado das instituicoesseria mister
para contestar as variedades do systema representativo.
Para o nosso fim, porém, basta conhecer a base commum-
dessa forma de governo. Esta se resume na these seguinte:

A nagdo ou uma parte della.elege os homens que
devem exercer a porgio de soberania necessaria para a
direcgdo do estado. Essa eleigiio vence-se em escrutinio &
maioria absoluta ou relativa de votos.

O dominio exelusivo da maioria e a annullagio com-
pleta da minoria; eis portanto o pensamento iniquo e ab-
surdo sobre que repousa actualmente 0 governo represen-
tativo.

Quando um preconceito desvia nossa razdoda justica, a
logica dos principios, em vez de a devolver 4 verdade, a ar-
reda fatalmente do alvo. Assim imagine-se sobre a base
actual o governo mais democratico, e se terd puraesim-
plesmente creado um odioso despotismo. Desenvolvendo-se
largamente um falso germen, produz-se a tyrannia da mul-
liddo, como nunca existiu, nem mesmo nas republicas da
antiguidade.

Nestas, muitas vezes o povo arrastado por demagogos
que o ipsuflavdo, opprimia o fraco; porém, depois de
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ouvir sua defesa. Muitas outras foi vencido pela voz elo-
quente do orador inspirado na verdade e justiga. A repu-
blica moderna esmaga a minoria, depois de a reduzir ao
silencio; e crea férmas que mantém a permanencia da
tyrannia popular, ao passo que difficulta os generosos
impulsos da plebe.

Phocion, odiado pela regidez de caracter do povo
atheniense, e pela consciencia desse mesmo povo soberano
eleito quarenta e cinco vezes general da republica, €é entre
muitos oulros um exemplo admiravel de democracis antiga
que envergonha a actual civilisacdo. O mais livre dos es-
tados modernos néo apresenta um desses factos gloriosos,
porque suas constituicoes abafio os movimentos magnani-
mos do povo, emquanto que deixdo enchanchas largas 4s
mas paixdes.

0 povo tem hoje o poder de fazer muito mal, mas
nio tem o de fazer muito bem. Outr’ora diverso era o
effeito; se commeftia grandes crimes, illustrava-se por
virtudes heroicas.

Fornecem os Estados-Unidos um exemplo frisante a
este respeito. A maioria ali é omnipotente e por conse-
guinte despota. Sdo bem conhecidas as obras relativas
ao governo e costumes da grande confederacio ameri-
cana. A oppressio que exerce a opinido geral ¢ sua in-
tolerancia é um traco tio saliente desse paiz, que se re-
vela ao estrangeiro, no menor accidente, sem que haja
de sua parte proposito observador.

Effectua-se ahi uma delegacdo da soberania em po-
deres constitoidos; e consagra-se o dogma da divisdo do
poder, em legislativo, executivo e judiciario. Mas sdo ins-
tituicoes nominaes e apparentes; a autoridade reduzida
a simples mandataria da maioria, sujeita-se a todos
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seus caprichos. Sobre cada fanccionario pesa constanle-
mente como uma ameaca a prepotencia da multiddo.

Individuo, jornal, idéa ou -religido que se tor-
nar odioso & maioria da confederacio americana serd
immediatamente supprimido. A opposigio s6 é admittida
e tolerada no limite da paciencia do maior numero; quan-
do essa se esgota, a liberdade de uns ficard immediata-
mente sequestrada em bem do arbitrio de outros.

Diz-se vulgarmente que os Estados-Unidos sdo o paiz
modélo da liberdade de imprensa: entretanto o cidadio
americano que neste momento pretendesse sustentar em
New-York o direito da Confederagdo do Sul talvez:cor-
resse perigo de vida, e ndo publicasse tranqguillamente sen
diario.

« A maioria, diz Tocqueville, tem um immeuso poder
de facto, e um poder de opinido'quasi ignal; uma vez es-
tabelecida & respeito de uma questdio, ndo ha obstaculos
que possio, ji nao digo esbarrar, porém mesmo retardar
sua marcia, e darlhe tempo de escular as lamentacoes
dos que esmaga em sua passagem. » (¥)

Deste despotismo resulliio consequencias lamentaveis.
A niinoria affrontada por uma constante submissdo recorre
4s vezes 4 surpresa e 4 forca para fazer vingar uma idéa,
ou sequer manifestal-a. A autoridade ¢ coagida entfio em
defesa da ordem a dizimar nas ruas e pracas as turbas
amotinadas.

Nio deve ser este sem davida o prospecto da verda-
deira democracia, ou enldo confessemos que esse grande
problema politico é insoluvel; e o bom governo um phe-
nomeno apenas, dependente do concurso de circumstan-
cias fortuitas, como a indole do povo e a virlude dos eleitos.

(*) Democratie en Amerique cop. 7.0




Nas monarchias vepresentativas, que ém ainda por
modélo a Inglaterra, ndio exerce a maioria um dominio
certo ¢ exclusivo. A constituicdo cria-lhe embaragos, j4
com a permanencia de certos depositarios do poder, j& com
as restricgoes do direito de voto.

Tantas caulelas gerdo muitas vezes um resultado
opposto ao fim do governo; € o menor numero quem do-
mina a tolalidade. Essa tyrannia ainda que & primeira
vista pareca mais iniqua, de ordinario se reveste de maior
prudencia. Como a forca material da quantidade estd na
opposi¢do, a parte minima que usurpou o poder evita
exasperal-a.

A injustica com que a minoria governa a maioria ¢
na essencia a mesma com que esta parte opprime aquella ;
em um e outro caso ha usurpacio de um direito. Por
tanto as monarchias representativas, formadas pelo actual
systema, estio ainda longe de offerecer o typo de ‘gover-
nos justos e racionaes.

Offerecem emtanto semelhantes instiluigoes, ﬁ falta
da verdade dos principios, uma compensagiio pratica; es
faclos alé certo ponto neutralisio o erro; a propria in-
coherencia das leis favorece a ponderacdo das forcas,
Assim & que se cbserva em taes monarchias um equilibrio
dos varios elementos sociaes. .

A inversio que ftantas vezes da o poder & minoria
equivale a uma reparacdo da anterior oppressdo; serve
tambem de correctivo &4 maioria quando governa, porque
a adverte da possibilidade de & revez ser governada.

Sdo anomalias sem duvida ; erap¢oes da verdade com-
primida que rebenta aqui e ali atravéz dos obstaculos;
porém a0 menos langio sobre a historia desses povos re-
flexos dec verdadeira democracia, O direito ndo é ahi eter-

3
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namente anniquillado pela forga ; uma especie de remorso
tradicional o restaura e lhe confere afinal o triumpho,
emhora precario. 86 a influencia poderosa do costume
suslenta essa monstruosa organisacio do estado.

Ha erros fallazes, que se apresentao com as apparen-
cies da verdade, porque denotdo um passo dado no pro-
gresso humano. A sciencia os aceita e inaugura com o
caracter de dogmas; sobre elles se levanta um systema
inteiro, Como o andar dos tempos o edificio, sem base,
vacilla; em vez de remontarem & origem do mal, limitio-se
os esforgos a palliar a ruina ; recorrem a expedientes. Afinal
fabrica-se uma monstruosa construccdo, cuja exisiencia e
conservacio sorprendes

E’ a historia resumida do actual systema politico. Elle
foi calcado sobre o principio do governo da maioria, no
tempo em que semelhante principio resumia a ullima pa-
lavra da civilisa¢do a respeito da democracia. Mas o mundo
caminhou ; o progresso abriu novas espheras & scieneia.
No estado actual da politica nada é mais falso e absurdo do
que o pretendido dogma do governo da maioria.

Qual pdde ser o fundamento do direito da maioria 4
governar o estado ?

Somente dous fundamentos se apresentio ao espirilo,
e cada um mais injusto e repugnante com a razio. Pédea
maioria deduzir sea direito da forga material ou da forca
juridica, nella residente; da forca material, como elemento
coercilivo essencial & execugdo da lei; da forca juridica,
porque encerra mais avultada somma de direitos.

Se o primeiro fundamento prevalecesse, e o grdo de
forga regulasse a saperioridade do direito, conferindo sohe-
rania, as consequencias serido deploraveis. A minoria go-
vernaria legitimamente desde que pela riqueza, posi¢do
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adquirida ou qualquer outra circumslancia fortuita, se
achasse mais poderosa. O despolismo da realeza ou da
aristocracia seria um governo legitimo e justo.

Ndo me demoro em desenvolver os irrisorios corolla-
rios de tal principio, porque elle ndo tem presentemente
sérios e convencidos defensores, A forca na actualidade é
reconhecida como uma condi¢do para a realizacdo do di-
reito, mas ndo influe naessencia; o direito comprimido, em
principio, é o mesmo direito executado, uma faculdade in-
violavel ; o facto nfio passa de méro accidente.

0 segundo fundamento néio produz tdo grosseiros
absurdos; mas a inversdo das normas da justica é manifesta,
como facilmente se patentéa ao menor racioeinio.

Reduzida & mais simples expressio, a forca juridica
da muioria cifra-se neste axioma «que em proporcdo
dous direitos, valem mais do que um direito.» Esta férmula
mathematica, applicada 4 racionalidade humana, repugna
logo ao espirito ; parece que se medem qnantidades ou se
balangio pesos.

A consciencia nos adverte que o direito estd deslocado
de sen dominio.

Desde que se professa o principio do maior valor de
um direito em razdo de sua quantidade, ajustica seré uma
questdio de numero; a propria constituicdo politica, actual-
mente consagrada e deduzida daquelle dogma, ficaré der-
rocada. E' o caso em que a conclusio mata a premissa.

Uma nacdo de cincoenta milhdes de direitos, como
a Inglaterra, deve ter sempre mais razio e justica do que
o Brazil, representante apenas de uns dez milhoes. Nem
obsta o facto da nacionalidade que constitue os dous estados
pessoas moraes independentes ; 1ambem a maioriae minoria
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em um paiz sdo pesseas moraes distinclas, ¢ come taes
reconhecidas pelas proprias leis.

Argumentarei, porém, dentro da esphera da naciona-
lidade. Prevalecendo aquelle principio, a maioria presente,
que actualmente governa, nfio poderia oppdr o menor ems
baraco 4 maioria futura; do contrario haveria uma usur-
pagio prévia da soberania, e uma especie de despotismo
hereditario. Toda alei, portanto, ou constitucional ou re-
gulamentar, fora revogavel immediatamente, sem o menor
estorvo. Ainda mais; os effeitos da lei anterior, ou os direitos
adquiridos sob seu dominio, poderio ser completamente
annullados pela nova lei. Destruir-se-ha o salutar pral.f:qito
da n@io retroactividade; mas assim reclama o principio
da maioria.

Do mesmo modo os poderes constituidos, as delegacdes
da soberania se torndo precarias, mudaveis a arbitrio da
nova opinido que porventura ‘se férme. A actual perma-
nencia constifue uma tyrannia organisada pela maioria de
hontem, contra a maioria de hoje; equivale, pois, & de-
rogacio do principio, de que primitivamente emanou todo
o systema. A legitimidade do passado em prél de uma
fraccio do povo contra a outra, é na essencia 0 mesmo pre-
ceito caduco e odioso da legitimidade da realeza.

Conhego os argumentos com que se péde vir em de-
fesa da ordem de cousas existente. Allegardc que a vida
politica ndo pdde estar sujeita 4 continuas variagoes ; e por
isso se estabelecem épochas fixas mais ou menos remotas
para a delegacido dos poderes; dentro desses periodos se
presume que a mesma vontade anteriormente manifestada
continda a prevalecer.

Taes argumentos sdo nullos ante a raziio absoluta.
0 direito é inviolavel; ndo valia a pena que o Creador
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Ihe attribuisse esse caracter, para o condemnar 4 uma su-
jeicdo constante pela viciosa organisacio da sociedade hu-
mana. Se ogoverno da maioria é de feito um direito, elle
deve se desenvolver logicamente na pratica, sem cahir
em contradicgdo. Cumpre nido imputar uma ridicula in-
coherencia & razio suprema, para defender alguns erros
inveterados : confessem antes a falsidade do principio que
nio explica de conformidade com a justiga os factos natu-
raes da vida social.

Outro e maior desacertoprovém da applicaciio da quan-
tidade ; sendo a vontade-da maioria, legitima soberana, e
governando exclusivamente, nio se Ihe péde contestar a fa-
culdade de expellirdo gremio da communhsio politica a
fracciio divergente, desnacionalisando por este modo uma
porgdo do povo, que ficaria estrangeira na patria, se ndo
fosse della deportada.

Obrigar o maximo da populagio a soffrer umafraccic,
cuja communidade politica elle entende ser incompativel
com sua prosperidade e seguranga, fora restringir a vontade
da maioria, submettendo-a neste ponto ao voto do menor
numero. O principio estabelecido de governo, na razio da
quantidade, seria anniquilado,

Figure-se tambem um exemplo ja realizado. A maioria
de hoje, na proporcao de setenta sobre cem, priva dos di-
reitos politicos, a pretexto de censo eleitoral, a minoria.
Amanhd nessa opinido dominante opera-se um novo [rac-
cionamento, em virtude do qual segunda maioria na pro-
porcdo de quarenta exclie a parte divergente dos direitos
politicos, que anteriormente lhe tinhdo sido conservados.
Em conelusdo, por forca do systema do governo da maio-
ria, se chegaré & legitimagio da prepotencia de uma frac-
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¢iio sobre o todo. Para restabelecer a verdade falseada
seria indispensavel a intervencdo da forca bruta.

Nio acabaria, se quizesse deduzir todas as illagoes
absurdas que gera o falso principio. Qualquer espirito recto,
applicando-se um instante 4s importantes questoes do or-
ganismo politico, estou certo se ha de assustar da sub-
versdo, que a realisaciio coherente e logica de semelhante
doutrina produz em todas as normas do justo.

0 direito é sempre um e o mesmo, qualquer que seja
a esphera onde se apresente e a phase em que se ache. Se
a maioria é uma condic@io da superioridade do direito na
communhdo politica, ella devia ser igualmente na socie-
dade civil. As extravagantes doutrinas do communismo pa-
recem corollarios naturaes dequella premissa ; medido o
direito 4 peso e quantidade, supprime-se a individualidade
humana, como a personalidade collectiva, para substituir
4 esse dogma racional a monstruosa absorpcdo de uma
parte pela outra.

Téo repulsiva, porém, se afigura a doutrina do governo
exclusivo do maior numero, apenas a descarnio, que 0s
esforcos dos publicistas modernos se empregiio justamente
no problema de restringir a ohmipot_encia da maioria. Nas
republicas, recorrem a federagdo como um meio de enfra-
quecer a opinido geral, fraccionando-a: nas monarchias
recorrem ao censo eleitoral para excluir do voto as classes
inferiores. J4 naio fallamos da divisdo dos poderes, ¢ da es-
tabilidade de certos depositarios, que sdo impedimentos &
vontade absoluta dd maioria.

Todos esses palliativos reveldo que na consciencia uni-
versal ja calou, sendo a plena convicgdo, ao menos a sus-
peita da falsidade do principio sebre que repousa o orga-
nismo polilico. O vezo de antigas pralicas, a sujeicdo &
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usanca, o pavor de um coinpleto desmoronamento politico,
desvido o pensamento dos governos de um assumplo tio
digno de suas meditagoes. Todas as grandes reformas lutdo
contra essa forga bruta da inercia, que as comprime e abafa.
Mas o momenlto chega da completa gestacdo, e a idéa re.
benta com impeto invencivel,

Estd longe a revolugio que hade transformar a poli-
tica actual e assentar o governo da nagdo sobreas bases
firmes do direito. Mas a civilisagiio moderna ja lhe preparou
o terreno, de modo que ella se possa consumar sem estrépito
nem commocdo. A sociedade nao serd abalada pela minima
repercussiio ; saberd quea grande reforma se realizou pelo
sentimento de bem estar que se ha de derramar em toda
ella.

A representacio da minoria ndo & mais utopia.. No
Brasil mesmo jé& essa idéa penetrou no dominio da le-
gislagdo, em 1856, com a instituicio gorada dos circulos
eleiforaes. Mas nfo serd como uma concessao generosa que
o principio vigore, e sim come um direito pleno, absoluto
e inviolavel.

A jnstituigio do jury é a mais brilhante homenagem
prestada pela actual ordem de cousas & verdadeira e sa de~
mocracia. Os cidaddos, chamados indistinetamente & julgar
seus pares ; uma parte do poder judiciario confiado ao
membro da associagiio, porque o é simplesmente, e nio
porque pertence ao partido vencedor; eis realizada em re-
lagio 4 um ramo da autoridade o que a razio exige em
prél da soberania, fonte da lei e do governo.



CAPITULO II.
Democracia originaria.

0O ideal da sociedade se péde traduzir em uma for-
mula breve e simples: « 0 governo de todos por todos, ¢
a independencia de cada .um por si mesmo. »

Ahi estd o contraste perfeito das duas liberdades, a
liberdade politica ¢ a liberdade eivil.

A personalidade, o homem juridico, tem duas faces,
uma social, outra individual ; seu destino assim o recla-
mava. Sem alguma dessas maneiras de ser, elle represen-
taria uma multidio ou um animal, porém ndo o
homem. E’ da luta do egoismo com o communismo que
seférma a sociedade.

Um traco profundo devide ambas as pessoas da duali-
dade humana.

A pessoa social foi creada para serabsorvida ; ¢ uma
simples molecula da grande ménada politica designada
com o nome de estado ou nacio. Nessa esphera o homem
figura apenas como particula de um todo, e 56 vale quando
reunido em massa. Unicamente por abstraccdo elle cons-
titue uma unidade qualquer, anonyma, indistincta.

4
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A pessea individual ao confrario é independento; nio
pode ser absorvida. Entre milhoes de outras individuali-
dades, conserva a sua autonomia e vale tanto como a reu-
nido de todas ellas. Nesta esphera o homem constitne um
ser integral ; e isola-se dos outros no circulo de sua
liberdade.

Esta antithese representa o jogo da sociedade. Da com-
munhdo da pessoa collectiva sahe o estado, a sociedade
politica. Da isolacdo da pessoa individual, sahe a cidade, a
sociedade civil.

E' essencial fundir todas as vontades em uma
s6 e unica para formaralei. Se nesse todo compacto ¢
‘homogeneo se destacassem individualidades, o direito seria
perturbado. A soberania nacional ndo significa uma
somma de vontades, ou o producto da addigdo de certa
quantidade de volos; 6 um poder indiviso que emana
da totalidade do paiz; uma vontade maxima e plena
formada pela conereccdo das vontades. Tocos concorrerio
paraclla; ninguem isoladamente a creou.

Tal é o verdadeiro caracter do poder polilico; o
governo de todos por lodos. A sciencia a designa com o
termo conhecido de democracia, soberania do povo, sobe-
rania da communhdo de fodos os cidaddos de um estado,
demos.

A mais perfeita democracia péde todavia fornar-se
uma serviddo reciproca, se ndo respeitar a independencia
daindividualidade, resguardando a esphera da vida pri-
vada, oude funccione livremente o direito civil.

Por outro lado a sociedade civil compoe-se de uma
concurrencia de unidades exclusivas que se locdo, mas
nio adherem. A minima individualidade que fosse, ndo ji
anoullada, mas simplesmente reduzida, importaria um
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alfentado. Nesse dominio impera o cu; o homem ¢ seu
proprio subdito e soberamo. Ahi a formula socisl se
resume, na independencia de cada wm por si mesmo.

Esta autonomia pessoal, que vulgarmente chamio
direitos civis em contraposi¢do aos direitcs politicos, ndo
tem na sciencia um termo especial que a qualifique; o que
lhe convinha de autocracia, anda applicado em diversa
accepcdo. Qualifico-a de liberdade, pois a nenhuma mais
que a ella cabe o nome. E’ realmente ahi, no dominio da
vida privada, que o homem expande-se na plenitude da
sua personalidade.

A independencia civil, ou simplesmente a liberdade,
seria por sua vez um dom precario e fallaz onde nio exis-
tisse 0 governo democratico. O despotismo dos que fizessem
4 lei sequestraria em beneficio da communidade de
que elles fossem os usufructuarios, uma larga porcio da
individualidade. O povo se governaria a si mesmo : porém
seria privado de sua liberdade, como na democracia grega,
onde a vida civil ainda nao se tinha fermado.

I’ da justa combinacio dos dous elementos a demo-

cracia e a liberdade, que nasce a sociedade racional, calcada
sobre o direito e digna da creatura intelligente.

Nao entra no plano deste opusculo o estudo da liber-
dade. Neste ponto a sociédade moderna tem avancado :
ainda estd sem duvida longe da perfeicio, mas as con-
quistas alcancadas pela iniciativa individual sobre a com-
pressdio do estado j& satisfazem a dignidade humana. Nos,
os brasileiros, temos em nossa constituigio um cabedal
infelizmente esterilisado ; parte pela propria inercia, parte
pela indifferenca com que o paiz tolera as leis perfidas
que sophismdo suas instituicdes.
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O assumplo deste estudo ¢ a democracia, ou o systema
geral do governo do estado. Deixei seu principio apenas
eshogado : cumpre dar-lhe mais amplo desenvolvimento,
pois elle deve fornecer o exacto padrdo da constituigio
politica da sociedade.

O governo de todos por todos niio significa a unani-
midade ; quasi fora superflua a advertencia. A unanimi-
dade ¢ impossivel na sociedade humana, pois importaria
inercia e decomposicdo ; sem o contraste que provoca a
resistencia e a luta que agita, a razdo condemnada & im-
mobilidade acabaria por anniquilar-se.

Outra significagio tem a democracia ou o governo de
todos.

O povo é uma pessoa collectiva; ha entre elle ea
pessoa individual uma affinidade, proveniente de sua com-
mum natureza ; ambos representio um todo complexo ;
ambos sdo dirigidos por uma vontade propria, que se
gera no intimo e se manifesta exteriormente por um
meio material.

Como se férma no individuo a vontade que o governa?
Cada faculdade do espirito, cada membro do corpo, con-
correu em maior ou menor escala, para essa concepgio do
eu humano. Ninguem pdéde attribuir o facto exclusivamente
& uma parte das nossas faculdades ; ¢ um acto da pessoa
em sua amplitude; foi o ente que o produziu integral-
mente.

Do mesmo modo se gera a vontade da pessoa col-
lectiva. Cada cidaddo, que constitue um membro ou ele-
mento della, concorre na medida de sua actividade para
a gestacdo da soberania. Os pensamentos oppostos e dissi-
minados achfio-se em contacto, decompoem-se mulua-
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mente, € acabdo por se consubstanciar em uma sé idéa ;
eis a vontade nacional.

Nos individuos as paixdes em luta embargdo o slvitre
e contrarido a resolugdio a tomar. As paixoes do estado sio
as varias opinioes, mais ou menos profundas e vehementes,
que disputdo entre si a popularidade e adhesio das
massas.

Nio me propuz a escrever um livro bonito, mas
um livro util. Usarei portsnto, de todos os meios, que
me parecfio proprios para dar 4s idéas tal relevo e limpidez,
que penetrem facilmente no espirito.

Figure-se um exemplo.

Uma assembléa inteiramente estranha 4 nma questio
nova e ndo discutida. Interrogado & parte cada um de
sens membros, o producto dessa operacio deve ser uma
grande variedade de opinides, correspondentes a cerlos e
determinados grupos. Ha de haver ahi uma maioria e
fracgoes : porventura estas sommadas excederdd de muilo
aquella ; sendo portanto a opinido geral negativa.

Proponhdo, porém, & assembléa a questdo. Immedia-
tamente as impressdesindividuaes se produzirdo : o germen
de idéa, mal despontado no espirito de um, passaré rapi-
damente a outro pensamento que o desenvolva, e talvez
acabe sua gestacio em nova intelligencia. Quando se frate,
depois dessa assimilagfio, de apurar o voto geral, o alvitre
que obtiver o maior numero serd sem duvida a expressio
da vontade universal.

A minoria terd concorrido tambem para a formacio
dessa soberania. Pela resistencia, ella provocou as intelli-
gencias adversas a reagirem, desenvolvendo melhor e apu-
rando suas idéas. No prescrutar a opinido contraria
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feriu-lhe os pontos fracos e coagiu assim o adversario a
retrahir-se modificando seu pensamento primitivo.

Nio é estaumasimples verdade abstracta : a historia
antiga offerece o padrdo da legitima democracia nas repu-
blicas da Grecia e na primitiva Roma.

Ali a vida politica, em vez de periodica e intermit-
tente como agora, era continua e diaria. O povo estava
constantemente occupado da cousa publica ; ndo tinha
outro emprego sendio discutir os negocios do estado.
Quando, pois, se agitava uma questdo importante, toda
anagio a apprehendia logo e possuia-se della : os alvitres
individuaes ndo tinhdo tempo de se formar ; as idéas
corriio a cidade, cruzavio-se ma praga, condensavaio-se
por tal modo, que #&s vezes a soberania ji se havia
pronunciado e ainda as conviccoes privadas vacillavio®

E* essa transfuzdo dos espiritos para a gestacio
da substancia nacional que torna admiravel ainda agora
depois de seculos, o aspecto magestoso daquelles governos
populares. A concentragiio poderosa da seiva desses povos
activos e intelligentes devia produzir as geracoes de
grandes homens, que illustrao sua historia; e dos
quaes um bastdra para fazer a gloria de qualquer
nacdo.

Os povos modernos ndo estdo excluidos dessa ma-
gestade, que o systema representativo deve realizar e
de um modo ainda mais perfeito ; pois combina a pura
democracia com o gozo da liberdade, que os antigos
nio conhecérdo. E’ porém imprescindivel que o prin-
cipio da representacio nacional seja restituido 4 sua
verdadeira base, do governo de todos por todos.

Formada' no seio da nacio a soberania, vontade
complexa do povo, tem ¢€lla de se revelar, para a
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decrelagio da lei. Essa manifestacdo faz-se por meio
do voto de cada cidaddo ; designando o numero superior
a expressio real e positiva da opinido geral e por con-
seguinte a lei ou principio creador.

Se o velho e caduco regimen das maiorias, pro-
tegido apenas pelo uso e inercia, ainda buscasse defen-
derse no terreno da doutrina, seria este o ponto em
que se acastelldra. « Desde que a maioria dictaa lei, em
conclusio é quem governa; pouco importa que ella
decrete em seu nome unicamente, ou em nome de fodos :
isso pdo passa de subtileza methaphisica sem alcance
pratico : o poder da maioria subsiste inalteravel. »

Os argumentos ahi estdo ; e de primeira vista pa-
recem formidaveis : fOriio elles que durante tantos seculos
embairio a razio universal e radicdrdo o erro nas ins-
tituicoes dos povos mais civilisados. Entretanto um
raio de luz que ahi penetre dissipa o sophisma ; pois é
um e hem fraco.

A maioria ndo exerce poder algum ; nao funcciona
como governo ; ¢ apenas um meio material de manifes-
tacdo para a soberania nacional. O voto do cidadido
equivele a um vocabulo; ndo encerra a minima fraccio
de soberania, porém unicamente um symbolo. Muitas
vezes succede que longe de exprimir o pensamento
especial e proprio do votante, elle traduz a opinido
geral sob cuja influencia é proferido.

Subsiste ainda neste poato a semelhanca da pessoa
collectiva com a pessoa individual. A palavra ndo se
confunde com a vontade humana, pois reduz-se a um
simples auxiliar ou instrumento della. Quando o homem
vai decidir-se a respeito de um acontecimento impor-
tante , de ordinario varios sentimentos Iutdo e esforciio



2290 e

moveé-lo de preferencia. Afinal um sobrepuja os outros,
e nos arrebala o movimento ; porque na occasifo domi-
nava e resumia nosso eu. Momentos depois talvez
mudassemos de acedrdo.

Igual phenomeno se observa na multiddo ; encon-
trados alvitres a partilhio e destacio em grupos; ou
a fazem oscillar de um a outro impulso. Estabelece-se o
conlagio moral ; os espiritos se agitio ; as idéas cir-
culdo; chega emfim o instanle de pronunciar-se. Uma
opinidio. que ndo pertence exclusivamente a nenhum
desses grupos ou unidades ; uma opinido complexa que
& entdo a consciencia collectiva, se patentea.

Subtileza metaphysica ndo se traduz na pratica por
effeitos positivos da maior importancia, como sio os
Tesultados desta reintegracio da verdadeira soberania.

Cessdo as anomalias actuaes, geradas pelo principio
da maioria. Resumindo esta a soberania nacional, como
consequencia logica, o poder do estado devia soffrer todas
as alternativas do partido, de que emanasse. Mudando,
portanto, amanha a physionomia da opinido publica, &
nova maioria, tio soberana como a anterior, assistiria
o direito de annullar quanto achasse estatuido.

Nio acontece, porém, o mesmo desde que a maioria
for apenas uma simples expressdo da seberania, e nio um
poder constituinte. A vontade manifestada nao pertence
@0 numero superior, mas sim & totalidade ; sé por outra
vontade igual pdde ser derogada nos periodos e termos
por ella propria estabelecidos. Dentro desse prazo a
soberania é uma forca que se desprenden da massa dos
cidadaos ; e subsiste inalteravel na mao de seus legitimos
depositarios.
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A eobediencia ¢ um dever igual para o menor como
para o maior numero ; um s6 cidaddo defende e vindica
a lei contra o resto. '

Nesse governo racional nfio ha homens opprimindo
homens; ha cidaddos governados pela justica. Uma
parte da populacdo nao soffre o jugoindecoroso da outra,
em virtude da vil razio do numero; submelte~se &
opinidio geral, 4 vontade de fodos, & soberania para a
qual concorren com suas idéas. Igual submissio soffre
a maioria, pois deixa de vigorar apenas se enuncia, e
torna-se tambem minoria em relacio a lei, que exprime
a demos, o lodo.

Comprehende-se, sob o dominio desta doutrina racional
a estabilidade das instituicoes politicas, a divisio dos
poderes, apermanencia de certos magistrados, a renovacio
pericdica da legislatura, o velo suspensivo e todas as
férmulas adoptadas pelos paizes constitucionaes, para re.
gular a acciio da soberania. E' o todoﬁo estado em sua
integridade, quem prescreve a si mesmo uma norma futura ;
amanhd, atznos depois, o estado seré a mesma pessoa ; as
leis que o regem fordo decretadas por elle e nio por
uma ephemera opinido, hontem maioria, hoje fraccio.
Renovio-se os cidaddos pelas leis naturaes da creagdo .
modificio-se os partidos e as idéas; a nac@io porém per-
manece 0 mesmo eu, a mesma soberania.

Assim comprehendida a4 democracia, caducdo as de-
nominacies inventadas para designar as varias f6rmas
de governo, no tempo em que o poder foi uma conquista
do mais forte, e tornou-se propriedade de um, de pouces
ou de muitos. O poder legitimo emana juridicamente da
soberania nacional, e esta se gera da vontade de todos; por

conseguinte a constituigdo fundada sobre esse principio ¢
=
f 5]
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infallivelmente democratica. As designacoes de monarchia
e aristocracia sé devem servir actualmente para designar
um modo de ser do principio democralico.

Nem mesmo o grio de extensio ou intensidade da
democracia em qualquer governo é bem ‘indicado por
aquelles termos; facilmente, no dominio das verdadeiras
idéas, se concebe uma monarchia mais puramente demo-
cratica que uma republica; uma republica mais aristocra-
lica do que uma oligarchia.

O Brasil com sua actual constituigdo politica, desde 0
instante em que assentar o principio da representacdo em
sua base racional, consagrando o cencurso directo da
minoria no governo, serd um paiz muito mais democra-
tico do que a omnipotente olygarchia dos Estados Uni-
dos, onde uma parte da nacdo tyrannisa a joutra.

E’ tempo de espancar o deploravel equivoco que ainda
reina na sciencia politica, de chamar-se? democracia o
abuso do governo exclusivo de uma porgio do povo.

Sem assentar previamente estas idéas para servirem
de balisas ao pensamento, seria impraticavel o estudo do
principio da representacdo atravéz da confusio em que
Jazem as instituigoes actuaes dos povos chamados livres.



CAPITULO 1L,
Democracia representativa.

A democracia na antiguidade foi exercida immediata
e directamente pelo povo.

0O estado entdo encerrava-se nos limites da cidade -
constava o resto de conquistas ou colonias. A vida civil
ainda ndo existia; o homem era exclusivamente cidaddo ;
dava-se todo & cousa publica; ndo tinha domesticidade
que o distrahisse.

A praca representava o grande recinto da nacdo;
diariamente o povo concorria ao comicio; cada cidaddo
era orador, quando preciso. Ali discutido-se todas as ques-
toes do estado, nomeayvao-se generaes, julgavdo-se crimes.
Funccionava a demos, indistinctamente como assembléa,
conselho ou tribunal: concentrava em si os tres poderes
legislativo, executivo- e judicial.

A civilisagio moderna ndo comporta esse governo da
praca. Por um lado alargdrdo-se consideravelmente os
limites do estado, o que impossibilita o ajuntamento da
populacdo em um s6 comicio: tambem a polilica tomou
largas propor¢oes e adquiriu foros de sciencia, que a tor-
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ndo inacessivel 4s turbas, Por outro lado desenvolveu-se a
vida civil; a individuoalidade occupada com sua existencia
privada ndo péde conceder & cousa publica mais do que
algumas parcellas de tempo em espacados periodos.

Teve,, pois, a democracia de tomar a férma indirecta
ou representativa, sob a qual unicamente se encontra nos
tempos modernos.

Nessa transformagio foi ella completamente perverti-
da pelo falso principio do governo da maioria. Admittida
semelhanle anomalia como o dogma da constitui¢gio poli-
tica, a consequencia logica e necessaria era a absurda
realidade que existe. Em verdade, se na maioria reside o
poder do estado, desde que essa maioria esteja represen-
tada, intuitivamente eslard a nagdo que ella resume e
absorve em si. :

Restabelecida, porém, a verdadeira nociio da demo-
cracia, a representacdio toma immediatamente outro e
nobre aspecto. Residindo a soberania solidariamente em
toda a nacio e formando-se da consubstanciagio de todas
as opinides que agitdo o povo, & evidente que um paiz so
estard representado quando seus elementos integrantes
o estiverem, na justa propor¢io das forcas e intensidade
de cada um. :

O estudo da democracia antiga e do modo porgue
ella funccionava guido a razio a verdade do systema
representalivo. No dgora em Athenas ou no forum em
Roma, nio se votava unicamente sobre as questoes do
estado; porém se deliberava e discutia. A tribuna era
do povo, franca e livre & qualquer cidaddo; todas as
classes tinhdo alli uma voz, ainda quando nio fora
sendo o clamor. >

A representagdo, ji que tornou-se impraticavel a
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democracia directa, deve reproduzir com a maior exacti.
dao possivel essa funecdo ampla do governo popular.
E' essencial 4 legitimidade dessa instituicio que ella
concentre todo o paiz no parlamento, sem exclusdo de
uma fraccdo qualquer da opinidao publica. Na represen-
lagdo, como no comicio do qual ella deve ser a copia
fiel, cumpre que todas as convicgoes lenhdo voz; todoS
os elementos sociaes um orgdo para defender suas idéas.
O que actualmente existe realizado nos paizes consti-
tucionaes, nido € representacdo, porém méra delegagio.
Uma parte do paiz exerce o despotismo sobre a outra; e
como pela sua natureza maltipla e pela vastiddo da super-
ficie, esse tyranno collectivo ndo péde estar sempre unido
e activo, commette & alguns individuos de seu seio a
gerencia da cousa publica, a cargo algumas vezes de muita
vilania e torpeza.
Uma idéa importante, uma urgente reforma, divide
o0 paiz e suggere no animo publico diversos alvitres: como
no presente momento nos succede a proposito da substitui-
¢do do trabalho servil. Pensa uma parte da populagio que
é chegado o momento de extrahir, ainda com dor, o cancro
do seio de um paiz livre; outra parle commungando na
necessidade da aboliciio, entende que se deve operar lenta
e gradualmente; alguma fracgio existe que pretende adiar
a solucdo desse problema, fundada em puras razoes de
conveniencia. A respeito da questdo juridica da proprie-
dade ainda se apartdo os jnizos, inclinande~se uns 4 in-
demnisacdo, como de direito, € outros 4 extinceio forcada,
sem onus para o estado. .
No dominio do systema vigente, a demos brasileira,
reunindo-se nos comicjos parochiaes sob a impressio dessa
reforma, longe de constituir pela eleicio uma verdadeira
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representacdo, resolve pessoal e immediatamente, com a
simples escolha dos nomes, o ‘difficil e complicado pro-
blema. Elegendo os sectarios da conservaciio do trabalho
escravo, a maioria expelle da representacdo as opinides
adversas que ficao sepultadas na populacao e niio intervem
no governo. S6 quatro annos depois, a idéa de abolicae
poderia de novo apresentar-se para disputar nas urnas o
triumpho.

Fuucciona pois a nacdo como um jury politico e ndo
como um simples constituinte. Julga peremptoriamente ;
nao (ransmitte aos seus eleitos o direito de deliberar. Em
rigor e por virtude de sua viciosa origem, os deputados de-
vido restringir-se & mesquinha tarefa de commissarios da
maioria e portadores da opinifio de seus mil eleitores.

As aberragoes do despotismo da maioria resurgem
aqui, ainda mais flagrantes. Revestidoo eleito do caracter
de um simples procurador, cingido & vontade do constitu-
inte, ¢ incontestavel o direito que a este assiste de em
qualquer tempo revogar o mandato, apenas o entenda fal-
seado e nao cumprido restrictamente. O que os eleitores
mineiros fizerdao em 1853 com Honorio (marquez de Pa-
rand) seria legilimo ; e a camara que repelliu essa exorbi-
tancia nao procedeu conforme os principios do systema. (¥)
O poder legislativo estaria como em Roma sob a vigilancia
de um poder tribunicio confiado aos eleitores.

A maior anomalia, porém, de tal systema é que o
despotismo erigido em proveito da maioria reverte contra
ella propria. Tal é o caso de um paiz onde depois de ven-
cida a eleigao em certo sentido, se modifica a opinido do
parlamento ;| persistindo, porém, inalteravel a opinido

(*) Nos Estados-Unidos esld em uzo o mandalo imperaliyo.
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nacional. A 1maioria em vez de governar, serd entdo
governada pela vontade da minoria. Nao pdde haver
prova mais cabal do absurdo de fal systema.

Os argumentos com que os apologistas do regimen
vigente costumdo sahir em sua defesa, vem de leve abaldo
a verdade. /

Contesta-se que a eleicdo tenha o effeito de uma de-
cisdo final; porque a questiio se renova no parlamento, onde
muitas vezes péde preponderar uma idéa diversa da que
venceu nas urnas. Accrescenta-se’ que ainda concedeno &
eleiciio esse caracter resolutivo das questoes de estado, a
deliberagdo nacional fora tomada com audiencia de todas
as opinioes e interesses do paiz, disculidas na imprensa ou
em assembléas publicas.

Resumem-se nestas as mais fortes razdoes em que se
apoia a actual defeituosa representacio; nio demanda
grande esforco a refutacdo.

O parlamento é actualmente o representante da mai-
oria, e ndo o representante da nacdo; as discussoes que se
produzio alli apenas significio as divergencias intestinas
da opinido victoriosa, o choque das individualidades quando
tendem a se consolidar em um todo homogeneo. Essa con-
troversia parlamentar ndo se faz pois em beneficio das opi-
nides vencidas nas urnas, as quaes nio estdo ali presentes
e personificadas; é uma deliberacio que aproveita exclu-
sivamente & maioria.

E’ certo que a irregular disseminagdo das idéas pela
populagiio, junta & divisdo territorial, credo accidentes po-
liticos em varias circumseripcoes eleitoraes. A maioria do
paiz deixa de o ser em um ou outro circulo; assim abre-se
uma valvula és opinides divergentes, por ventura ali pre-
dominantes, que ficarido abafadas pela massa geral em
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mais extensa area. Essa cbservacdo muilo justa foi o mo-
livo do isolamento dos circulos eleitoraes, que em nosso
pai-z por cauzas conhecidas nio aproveitou.

Se a pura democracia, o governo de todos por todos,
e sua justa representagdo, ainda houvessem mister de ar-
gumento, lhe fornecéra um, semelhante contestacio. De
feito essa eleigao casual e fortnita que se facilita 4 minoria
ou as fracgdes ndo é o reconhecimento explicito de uma
necessidade publica? A docilidade da maiorie, omnipo-
tente em todo o paiz, se curvando ante um numero insigni=
ficante, que localisado ficon accidentalmente superior
dentro daquella esphera, ndo é o testemunho solemne de
um direito inconcusso ?

Sem duvida, a verdade ahi esltd sobresahindo, em-
bora deturpada pelo erro: sente-se a necessidade, porém
deixa-se.- ao acaso satisfazé-Ja; presta-se homenagem ao
direito, e o submettem 4 violencia do facto. Outro absurdo
¢ -injustica; concedem a cerla localidade s6 porque occa-
sionalmente ahi predomina uma opinido divergente, a fa-
culdade que negio as outras. _

A si doutrina ndo péde fundar a representacio sobre
essa base oscillante; diriva-a como uma rigorosa applicacio
da substancia mesma do principio. O direito que tema
minoria a ser representada é um e o mesmo, sempre, em
qualquer parte ; as localidades, como os cidaddos de que se
compdem, sdo iguaes ante a nacdo. A lei, e nio, 0 acaso,
decretard a justa distribuiciio da faculdade representativa,
que receba na prafica a devida sanecio,

Se alguma vez succeder que a opinido vencida nas
urpas, dentro da mesma legislatura triumphe no parla-
mento, este facto serd uma  incontestavel aberracdo do re-
@imen aclual; os commissarios da maioria, incumbidos
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da realisacdio de iddas por ella adoptadas, logicamente
ndo tém poderes para modifiecar seu mandato. Fa-
zendo-o, mantém a fé e pureza da eleicio; trahem seus
committentes; porque ndo sae indistinelamente represen-
tantes de toda a naciio, mas s6 delegados de uma parte, a
maioria.

E’, pois, além de um engodo, um abuso, essa possibi_
lidade de tornar-se a maioria, vencedora no parlamento.
O direito que tem as opinites opposicionistas ndo deriva
de uma defecciio; mas de um principio inconcusso. Nio
serd corrompendo o partido dominante, que se consiga
realisar a legitima representagdo da soberania nacional.

Censidero agora o outro ponto da argumentacio : que
as idéas jé tenhdo sido cabalmente discutidas na imprensa
como nas assembléas populares; e portanto se ache for-
mada a opinido publica no momento de pronuneiar-se o
paiz nas urnas.

Nio é, pois, a maioria vencida sem audiencia ; affirmag
os defensores do systema actual.

Sem duvida sfio poderosos motores de idéas, a im-
prensa e as assembléas populares; mas cumpre atiender a
natureza indirecta e vaga de sua accio. Obrdo em uma
asphera estranha ao poder; apenas moralmente influem na
marcha da administragdo. Um jornal on uma manifestacio
do povo nio oppoe resistencia effectiva & promulgacio de
uma lei, on mesmo a um abuso dopoder executivo, qual
sem duvida exerce a palavra do representante da nagio o
seu vofo no parlamento. :

As idéas divergentes se apresentio portanto ante as
urnas em uma posig¢io designal; ndo concorrem com as
mesmas armas, e 0s mesmos auxiliares. Redobra essa in-
justica coma influencia official que a posse do poder

6
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transmitte 4 maioria ja de si forte. Os jornaes da opposicao
devem ser menos importantes e menos lidos, porque seus
recursos sio menores; o0s ajuntamentos populares mais
difficeis pelo receio da autoridade.

Accresce uma consideracdo importante. Entre os
effeitos salutares da representacdo integral da nacio des-
taca-se o daquelle sabio preceilo; posto como um dever ao
homem, e tambem o é para o povo: nosce te ipsum. Sem
a consciencia propria e a intima percepcdo de seu estado,
ndo poderia a nagdo reflectir e governar-se sabiamente ; a
democracia fora um dom funesto inutilmente esperdicado.
A representacfio resume e retrata o paiz; traga o quadro
de suas forgas; accusa a intensidade dos elementos sociaes ;
delinea emfim o mappa politico.

A imprensa nao preenche esta necessidade representa.
tiva. Um jornal exprime, como iniciativa, 0 pensamento
individual da redacgdo; como opinidio, uma por¢ae vaga e
indefinida; os leitores ndosdio sectarios. Em peiores con-
digdes estd a assembléa popular, circunscripta a uma loca-
lidade, e frequentemente augmentada pels onda, apenas
curiosa ¢ de todo indifferente 4 idéa politica.

Debalde buscaria o legislador nesses dois motores de
idéas, o exacto criterio das forgas politicas, para as ter em
consideragio no caso de uma reforma; podia avaliar da
maior ou menor effervescencia dos animos, do grao do
enthusiasmo de certas opinioes ; mas a justa medida das frac-
coes adherentes a cada principio, s6 lhe péde ser fornecida
pela eleiciio democratica, pela representagdo parlamentar de
todos os interesses nacionaes.

~ Ahi no seiodo parlamento, contando 0s deputados e
distinguindo-os conforme suas idéas deve-se calcular com
exaclidio mathematica, a distribuiciio do_povo pelas di-
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versas opinioes concorrentes do paiz. A resistencia que
encontre uma innovagio, os impulsos manifestados para a
reforma, a real situacdo da maioria; todos estes faclos im-
portantes da vida politica estarfio desenhados na phisio-
nomia da camara.

Ante este aspeclo nobre, franco e sincero da nacdo que
reflecte como o semblante do homem leal, os sentimentos e
e impressoes que a agildo, o que é a actualidade ? A cata-
dura repulsiva de uma maioria arrogante, esforcando por
esconder seu remorso e abafar o grito dos opprimidos que
a p6de envergonhar. A cpniido triumphante, muitas ve-
zes pela fraude, ndo se inquieta com o que fica em baixo ;
vai por diante, calcando aos pés idéas que a podidio rebus-
tecer ¢ melhorar o paiz.

Releva ponderar que o argumento da imprensa e
das associacoes politicas reverte em pré da representacio
integral, descarnando o abusivo poder da maioria. Com
effeito, se o partido superior tivesse o direito de expellir
da assembléa nacional a opposicdo, e trancar-lhe a tri-
buna parlamentar ; devia da mesma fonte deduzir igual
direito para impedir-lhe o uso do jornalismo politico e
fechar-lhe a tribuna popular. A liberdade de pensamento,
que se contentasse com o desabafo na conversacdo
privada.

Consagrando, pois, o direito da minoria na imprensa
e mnos comicios, ndo péde a sociedade esquivar-se a
reconhecer esse mesmo direito inviolavel em relagdo ao
parlamento, como a qualquer ftribuna que por ventura
se abra ao pensamento. humano.

De resto a objecciio tirada da discussiio prévia ne-
garia o systema representativo.

Se unicamente com a discussdo na imprensa e nos
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comicios 0 povo se tornasse apto para decidir das idéas,
podia governar por si; bastava que elegesse uma com-
missdo preparadora das leis; reservando-se o direito
supremo da sanecdo.

Quem estuda essa magna questdo da politica, deve
despic a representacio dos tramites e formulas que a
complicio na pratica. Abstraia cada um das actvaes
constituigoes, e imagine uma Athenas moderna, gover-
nando-se a si propria, mas pela democracia representa-
tiva; em vez do povo na praca, a nata do povo no
parlamento. Por este modo poderd melhor attingir a
disformidade das instituicoes existentes, embora disfarca-
das com certas ficcoes e j& modificadas pela influencia
da verdadeira doutrina.

Prescinda-se dos poderes permanentes, do senado
vitalicio ou parcialmente renovado, da judicatura per-
petua e inamovivel, das prerogativas da corda, e mil
outras barreiras postas & omnipolencia da maioria ; en-
tregue-se o governo directamente & assembléa dos re-
presentantes, como esteve outr’ora na assembléa do povo :
e logo se debuxard em alto relevo a monstruosidade
da instituicdo. Entdo ninguem pord em duvida que a
eleicio ndo seja uma victoria, em vez de uma escolha
igual e justa.

Entretanto, ainda assim descarnada a democracia, e
depositado no parlamento o uso dos tres poderes politicos;
se a representacdo fosse o que ella deve ser, reflexo do
todo, esse governo reduzido & primitiva simplicidade,
toruar-se-hia perigoso e oscillante; mas era incontesta-
velmente um governo democratico emanado de legitima
soberania. Exercido por um povo intelligente e virtuoso
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copiaria talvez com realce a gloriosa historia da repu-
blica de Athenas.

Ndo péde haver melhor eriterio"da excellencia de
um principio, do que sua inteireza sob o dominio de
falsas idéas. A reunido dos lres poderes, que no regi-
men da actuaal representacio seria a mais alta expressio
do despolismo; no verdadeiro systema parlamentar im-
portaria apenas um vicio de férma no governo do estado.

Reclama, pois, a verdade do systema representativo
que se restitua a eleiciio ao seu justo caracter. Ella deve
ser, nfio um julgamento peremplorio em favor da maioria;
porém, méro processo, pelo qual as diversas opinides do
paiz conferem em politica sua faculdade pensante & intelli-
gencias capazes de promover seus legitimos interesses.

Esta proposigdo psrece uma ousadia; ¢ porém uma
verdade rigorosa ¢ o perfeito contraste da democracia
moderna com a democracia antiga. Oult’ora o poyo
essencialmente politico, alheio & vida civil, podia occu-
par-se com as questdes do estado, as quaes, além de raras,
erdo de simplicidade extrema. Esse povo, pois, estava no
caso de nomear executores ou interpretes de suss von-
tades. :

Nao assim o0s povos modernos. Questoes complicadas,
que exigem estudos profissionaes e superiores talentos,
estdo fora do alcance do geral dos cidaddos. Nio tem elles
nem tempo, nem capacidade para as estudar. Mas ma
communhdo de interesses e vistas que prendem cerlas
classes sociaes, destacdo-se homens de alta esphera, que
dirigem o movimento das idéas; e sdo os reptesentantes
naturaes das diversas opinides. Entre estes cada partido
escolhe os de sua maior confianca, e os constitue seu ce-
rebro politico, sua razdo ‘governamental no parlamento.
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Nelles se opera uma transfusio do pensamento das
massas; nao representﬁo sémente uma idéa determinada;
mas a faculdade intellectual de uma fraccio do paiz;
quando reflectem, ¢ como se aquella massa do povo re-
fletisse. Caso acontega ndo corresponder algum 4 confianca
nelle depositada, é uma contigencia humana ; seus consti-
tuintes na proxima legislatura escolherdd outro que me-
lhor desempenhe o mandato.

Concebe-se que um representante nesse caracter nao
estd adstricto 4 vontade posterior dos eleitores; seu
mandato cifra-se nesta clausula unica: deliberar com
lealdade em nome da cpindo que personifica. Desde que
empregue seus recursos intellectuaes nas questdes do es-
tado e se haja no exercicio do cargo com inleireza ; com-
priu seu dever. Nio se obrigou a pensar desta ou daquella
forma; votar por esta ou aquella medida ; mas sustentar os
interesses da communhdo que reprsenta; ser mais do que
o orgdo, ser a razdao de um certo nucleo de cidadaos.

Com isso niio se nega o direito que tenha uma opinidio
de conhecer préviamente as idéas professadas pelo candi-
dato, e o dever deste de cingir-se 45 suggestoes dos seus
constituintes e mesmo de consullar suas impressoes. Mas
esses actos ndo interessdo a soberania; sdo factos inli-
mos da domesticidade de cada partido; ahi nascem e
morrem. A justica exige que o todo seja representado, para
a formacao de soberania; se uma fracgdo elegen para seu
representante um individuo de méu caracter que a deva
trahir, ou uma mediocridade que a compromette, é sua a
culpa; serd mal representada, mas a soberania estd com-
pleta.

Em summa o ideal do governo ¢ que a democracia
se realise no parlamento por meio da representagio com
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o mesmo caracter integral da democracia originaria, im-
possivel na actualidade.

Sémente nesta condi¢do o systema representativo sera
um governo legitimo.



CAPITULO IV,
Novos systemas.

Ndo é mais uma utopia que se dissipe ante a reali-
dade, a justa e igunal representacdo de todas as opiniGes
politicas de um paiz: j4 tem na sciencia féros de verdade
pratica. Se ainda ndo foi adoptada pelos povos em suas
instituigoes, revela-se ao publicista como uma lei posi-
tiva; s6 carece de vez para desenvolver-se, e demonstrar
sua perfeita exequibilidade.

Varios methodos forao suggeridos para a soluco pra-
tica do problema: reduzem-se a quatro classes:

I.—Restriccdo do voto da maioria.

I[.—Ampliagdo do voto da minoria.

III.—Especialisagio do voto.
IV.—Unidade absoluta do voto.

1.—0 methodo restrictivo consiste na limitacio das
chapas. Emum certo numero de representantes, o volante
s6 péde cleger nomes até dois tercos da totalidade; de modo
que & apuracdo final apreseate um resultado mixto; duas
paries de eleitos da maioria, ¢ uma parte de eleitos da
minoria.
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Esla 1déa foi aproveitada por lord Russell em um
de seus projectos eleitoraes; mas com applicaciio parcial &
certas circunscripcdes de tres deputados. Propdz o illustre
parlamentar que nos circulos que elegifio tres representantes
os volantes s6 fossem admittidos a designar dois nomes, as-
segurando assim nesses circulos um representante ao par-
tido tory.

A mesma idéa me occorren en 1859 quando primeiro
me appliquei a este im portanie estudo. As vantagens que
entdo percebi nella, ainda agora as julgo incontestaveis
relativamente ao regimen vigente. Com sua applicagio
se garante de certo modo a representacdo da minoria, e
algumas vezes até mesmo das fraccoes. E’ possivel a exis-
tencia de uma maioria tdo avullada que possa divi-
dir-se, para com as sobras constituir uma falsa minoria @
abafar a minoria real; mas carecendo para esse effeito de
um excesso na razio de seis para um s por acaso e muirara
vez se verificard semelhante hypothese. De resto a mesma
rregularidade secviria de correctivo, transformando a mi.
inoria de outro circulo em maioria; e compensando desta
férma a perda soffrida

Neutralisio porém as vantagens do systema algung
inconvenientes e graves. O primeiro é a incerteza da re-
presentagdo das fraccdes ou minorias inferiores, desde que
o direito fica dependente de circunstancias fortuitas e ac-
cidentaes. Figuro um paiz onde a opiniio se divida em
quatro seitas diversas; a maioria formando cincoenla por
cento, a mais forts minoria trinta por cento, e as duas mi-
norias inferiores dez por cento. Occupando a primeira
minoria o terco da chapa, restringido a maioria, nio ficaria
margem para as outras opinioes, que enlrelanto proporcio-
nalmeate devido tambsm ter seus represenlantes.



P

Essa imperfeigdo da idéa abre ensanchas & fraude. As
minorias inferiores, insignificantes ou ainda nascentes, sem
esperancas proximas de alcancar o governo, de ordinarig
oscilldo entre os partidos organisados, apoiando-se alterna-
damente em um e outro. Ora, quando as sobras da maioria
ligadas & essas fracgdes possdio exceder as forcas da
minoria superior, far-se-hé a transaccio em prejuizo desta,
a qual apezar de sna importancia e primazia ndo Zosard
de representagio; ficard amordagada.

Outro inconveniente é a desproporcio que existird en-
tre a representacdo nacional e a opiniao do paiz. A maioria,
qualquer que seja sua for¢a ndo pdéde contar com um
numero de representantes maior de dous tergos; por outro
lado a minoria insignificante obtem uma porgao de eleifos
superior & que porventura deve legitimamente caber-lhe.
Nio revelard pois esse parlamento a verdadeira phisiono-
mia do paiz, um dos mais salutares effeitos do governo
democratico. A tendencia geral das idéas pdde encontrar
uma resistencia mais forte do que fora justo.

Denotiio essas falhas que a idéa ndo é completa e estd
longe de satisfazer o escopo da perfeita democracia. Ainda
se deixa ahi o direito & mercé do acaso ; ndo se distribue a
faculdade representativa a todas as opinioes na proporgio
de suas forgas. .

II.—0 methodo ampliativo, idéa de um escriptor inglez
I. G. Marshall, ainda menos preenche a necessidade. Re-
duz-se a uma engenhosa combinacdo calcada sobre certos
dados, mas inteiramente fallivel na pratica. O votantede
um circulo de tres deputados, tem direito a tres votos; e
p6de emprega-los, ou distributivamente em candidatos di-
versos, ou camulativamente em um sé candidato. Calcu-
lon o autor da innovaciio que & minoria, reconhecendo sua
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impolencia para eleger tres deputados, empregaria todos
seus votos em um sé candidato e assim obteria para elle
um dos logares da lista.

Se a minoria for inferior ao tergo, ndo se obterd porém
esse resaltado, porque seu voto triplo ndo altingird &
somma da maioria. Se ao contrario a minoria for superior,
pdde pela multiplica¢ao de seus votos constituir-se maio-
ria, limitando-se a dous candidatos. Tenha o circulo 11.000
votantes, divididos em duas parcellas de 6.000 e 5.000.
Nido sendo verosimil que levanlem os partidos uma exacta
estatistica de seus membros, impossivel se torna um cal-
culo prévio; a opinido mais forte confiando em suas forgas
sé empenhard na eleiciio dos tres cagdidatos dando 'a cada
um 6.000 votos; a minoria porém, limitando-se a dous nomes
e dividindo par elles a somma de 15.000 votos, obtém dous
deputados, cada um com 7.500.

Este absurdo de transformar-se a minoria em maioria
péde dar-se mesmo em proporgio mais desfavoravel. Ha
candidatos que excitdn ardentes sympathias; alguns que
as arreddo de si; no proprio seio dos partidos apparecem
divergencias a proposito da adopgdo de certos momes e
exclusao de outros. As fracgoes dissidentes da maioria p6-
dem carregar todos seus votos em um sé nome da chapa,
ou em nomes estranhos: a minoria concentrando-se em
dous nomes obters o triumpho.

Sobre taes defeitos e os do oulro systema que em
maior escala neste se reproduzem, resalta a variagio do
voto, aqui multiplo, ali repartido. O direito nido tem a
mesma e regular manifestacdo; o representante de uma
opinido n&o sabe qual ¢ sua forga real ; si ella exprime uma
simples multiplica¢io de quantidade inferior, ou um nu-
mero real de cidaddos votantes.
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IIl.—A idéa da especialisagdo do volo se acba em um
livro publicado ultimamente por J. Gadet (*). Apreciando
com justo criterio o vicio organico do actual systema re-
presentativo, propoe este escriptor o correctivo da repre-
sentacdo por classes. Cada ordem de - interesses sociaes,
teria o direito exelusivo de escolher seu orgdo no parla-
mento. Os commerciantes, os agricultores, os advogados,
e todas as profissoes, formarido seus comicios & parte
para elei¢io dos seus deputados.

Manifestando uma nobre aspiracio d verdade do sys-
tema representativo, esta idéa estd nao obstante muito
longe della. A autonomia dos diversos interesses sociaes,
que & principio se revela sob um aspeclo generoso; toma
depois de alguma reflexdo uma phisionomia bem diversa.
Em verdade, a medida que se concede & uma profissdo
o direito privativo de eleger seus representantes, se deixa a
escolha sujeita 4 tyrannia do maior numero. Falha por con-
seguinte o resultado importante que se desejava obter, a
representaciio proporcional de todas as opinides do paiz.

Em rigor essa idéa da especialisacdio do voto procede
pelo mesmo methodo, ja praticado no actual  regimen,
do fraccionamento territorial da representacdo. Em vez
de pequenos circulos de um deputfado, que offerecdo
aberta & minoria pelos accidenles locaes; recorre-se ds
espheras limitadas das diversas proussoes, para refrear,
pela opposicdo dos elementos sociaes, o despotismo da
maioria.

Fora aproveitavel a idéa em epocha anterior, quando
as minorias ndo tinhdo em politica seniio a existencia
negativa, de attestarem pela sua annullacdo o poder do

{*) De larepresentation nationale de France—1863.




maior numero. Aclualmente o direito de todos & repre-
sentagio, na medida de suas faculdades, .passou a dogma,
e reclama, ndo méros palliativos ou expedientes, mas a
realisacdo plena, absoluta, que devem ter os principios
cardeaes de governo.

Qualquer-syslema que nio satisfaca cabalmente essa
necessidade indeclinavel deve ser rejeitado.

Contra a especialisacdo do voto, acresce uma razio
de muito péso. As profissdes e classes exprimem prin-
cipalmente uma communidade de interesses materiaes. A
profissio mercantil, significa favor 4 essa indusiria; a
classe proprietaria, garantia aos bens prediaes; a classe
dos capitalistas, garantia 4s fortunas mobiliarias. Uma
representagao assente sobre tal base se resentiria por
tanto do malerialismo que j4 predomina em alto grédo
na sociedade moderna. Longe de comporem o parlamento
os orgidos das grandes idéas civilisadoras, residirido nelle
03 emissarios das grandes e lucrativas especulacoes.

IV.—Chego ao quarto systema.

Se me ndo engano, foi Emilio de Gerardin (*) quem
iniciou a idéa da unidade do voto para uma eleicio
multipla. Qualquer que seja o numero dos cargos a
preencher, o cidaddo sé tem um volo. Assim a opera-
¢do final desenhard ndo sémente as varias feicoes da
maioria, como as g ada¢oes da minoria. Um publicista
inglez Thomaz Hare, retocou esta idéa pondo-lhe uma
restriccdo, que tornasse a representacdio mais propor-
cional e equilibrada.

A base do systema é a seguinte. Sobre a tota-
lidade dos votantes marca-se a quota necessaria para

(*) Politique Universelle—Paris.—1859.
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eleger um representanle; sendo, por exemplo, 2,000,000
de votantes, cada fracgio de 10,000 poderd escolher
livremente, sem receio de oppressio da maioria, seu
orgao legitimo. Reconhecen o proprio autor a possibili-
dade de accidentes que na pratica desviassem o prin-
cipio de sna verdadeira séde. Péde o candidato votado
nio obter a quota de elegibilidade, e o votante perder
0 volo; péde tambem um candidato absorver grande
numero de suffragios que se torndo inuteis nelle e faltio
a outros. :

Para obviar estes accidentes, adoplou que as chapas
contenhdo muitos nomes, nio sendo apurado sendo o
primeiro; e case este ndo obtenha a quota necessaria
e fique féra de combate, ou atlinja a0 maximo e esteja
definitivamente eleito, se passard a apurar o immediato
e assim de seguida. Grave complicacdo devem acarretar
essas formulas, cujo exacto cumprimento demanda ex-
trema attenciio e cuidado. Fica a porta escancarada ao
dolo; a confusao e o atropello hio de viciar o processo
eleiloral que exige alids a maior simplicilade e garantia,

Em circulo, onde a quota seja Je muitos mil votantes
se devem guardar as cedulas apuradas alé que o resultado
final indique ndo haver o candidato obtido o maximo elegi-
vel. Nesse caso ¢ preciso recorrer 4 mesmas cedulas vma
e muilas vezes, para contar os volos aos nomes segaintes,
qus da mesma sorte que o primeiro, pédem ndo obter a
quota. Salla aos olhos o trabalho insano da contagem, e a
facilidade dos repetidos enganos, que hio de provir de tal
methaedo.

Oatros defeitos salientes se manifestdo neste systema,
alids preconisado por Stuart-Mill. O eminente publicista
ateve-se muito 4 idea virtual que encerra sem duvida ger-
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men fecundo, e nio meditou com a costumada profundeza
a applicabilidade do principio e seus effeitos praticos.

Realmente desde que se considera na execucio do
systema, surgem difficuldades insuperaveis.

Nao é provavel que as opinides politicas se distri-
budo exactamente pelas diversas quotas correspondentes
4 circunscripgdo eleitoral, Sendo de 30,000 o numero dos
volantes que tenhiio de escolher tres deputados, péde
acontecer ndo atlingir qualquer dos parfidos a quota
da lei, 10,000 votos, ou por deficiencia absoluta, ou
por ndo comparecimento. Como se procederd neste caso ?
Deixard de haver eleicio pela impossibilidade de pre-
encher cada candidato o maximo da lei?

Outra conjectura. A maioria conta 23,500 proselytos
naquella eircunscripgdo; e a minoria 6,500. Tem aquella
porlanto duas quotas, e uma sobra de 3,500; esta
nenhuma quota e apenas a fraccio. De que maneira se
verificard a eleicio do terceiro deputado, para o qual
falta 0 maximo? Pela superioridade da fraccdo? Mas pdde
a maioria de proposito subtrahir de cada uma das pri-
meiras eleicoes dois mil suffragios, que juntos & sobra
de 3,500, vencem a terceira candidatura com 7,500 votos.

0 processo especial de semelhante eleicio exige tam-
bem a concentracdo dos votantes em um sé local; afim
de tornar-se exequivel a apuracdio, e o transporte dos
suffragios de seus candidatos para outros, conforme
attinjdo o maximo ou fiquem prejudicados. A coneen-
tracdo importa o acanhamento dos circulos; submettendo
seu plano & natural accumulagdo dos habitanies nas
cidades.

Semelhante fraccionamento eleitoral mutila eerta por-
cdo da soberania nacional, em virtude dos accidentes
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da populacdo. Assim um paiz com 2,000,000 de votantes
devia eleger, por quotas de 10,000 votos, 200 represen-
tantes: mas com a mulliplicidade dos® circulos, e a
desigualdade do recenseamento, certo numero de quotas
ficardo auniquiladas e reduzidas a sobras ou fragmentos.

Outro inconveniente rezulta do fraccionamento da
representagfio. Uma opinido nacional, e por isso mesmo
igualmente distribuida pela superficie do paiz, ficara
preterida por mesquinhas fraccoes locaes, concentradas
no ambito acanhado da circumscripcio. Pdéde um partido
formar uma quinta parte da naciio ou 400,000 votos ;
mas regularmente distribuidos elles por 200 circulos, apenas
terd em cada um cérca de 2,000 volos, com que nao
preencherd a quota para eleger um representante sequer-.
Entretanto qualquer corrilho de cidade, eem dez ou vinte
mil votos apenas, um centesimo da nacdo, logrard o
beneficio da representaciio!

Um meio ha para remediar este mal; o alargamento
dos circulos eleitoraes de modo que as diversas fraccoes de
opinidio repartidas por drea extensa se reundo pelo voto,
e consigiio assim attingir o maximo para a eleicao de
tantos representantes quantos lhes caibio na medida de
sua capacidade. Mas esse meio subverte o principio car-
deal do systema. A unidade do voto tende essencialmente
4 aproximar o candidato das individualidades, a espe-
cialisar o eleito e constitui-lo n@o o representante do paiz,
da provincia e da cidade ; mas o mandatario exclusivo
de certo grupo.

Ampliada a 4rea territorial, o effeito seria contra-
dictorio com o systema da individuagdo do voto. Para
ligar os grupos de votantes esparsos e distanciados
fazendo convergir nos mesmos nomes, tornava-se indis-

8
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pensavel uma influecncia geral que abrangesse toda
esphera e capaz de soffocar as oppostas tendencias lo-
caes. Influencia desta natureza s6 conheco uma; a dos
partidos mnacionaes. A escolha do représentanfe ex-
primiria entio tanto a combinagio de uma seita
politica; e ndo o pensamento espontaneo e virgem
de certas classes, aspiracdo do referido publicista. De
resto esse alargamento de circulos aluia completamente
o systema. Em uma eleicdo simulfanea de cinco ou seis
nomes, a apurag¢io complicadissima indicada por Thomaz
Hare, seria pura e simplesmente impraticavel.

Mas o vicio intrinseco da idéa é juslamente essa
necessidade de restringir e acanhar a representaciio, 0
que lhe rouba toda virtude e a adulfera ainda mais
talvez do que a actual organisagio do parlamento, fun-
dada sobre o principio da maioria. ‘

O homem social, o cidadao, insisto no que disse
anteriormente, é pelo seu destino absorvido, para formar
a grande pessoa pglitica da mnag@io. Elle nsio figura ahi
como unidade, senio por abstracgiio ; na realidade é uma
parcella apenas da sociedade, um millesimo, de um inteiro.
A personalidade, a existencia juridica, é a do estado.
Direitos politicos, garantias do cidaddo, ndo constituem.
propriedade exclusiva de cada um, mas uma faculdade
da nagio, uma fibra do todo.

Sempre que a politica se retrdia dentro dessa larga
esphera, e aparle-se da circumferencia para se concen-
trar neste ou naquelle ponto: ella decahe de sua alta
missdo; desnacionalisa-se ; perde o caracter pleno e abso-
luto que lhe transmitle a communhdo. Em summa, desce
da esphera elevada da nacdo ao nivel da cidade, da aldéa,
e até da. individualidade. Ha uma atrophia politica.




A verdadeira e pura democracia ¢ o governo de
todos por todos, da nacdo pela nacdo, a autonomia do
estado, que os inglezes exprimir@o com muita proprie-
.dade pela phrase simples, o governo de si mesmo—self
governement ; autocracia. A wunica representacfio capaz
de realizar com rigorosa fidelidade essa democracia, fora
aquella em que todas as opinides de um paiz reunidas
em collegio escolhessem os seus representantes legitimos.
Seria Athenas elegendo, e ndo governando.

Semelhante generalisacio do vofo ndo é possivel em
paiz algum: e especialmente naquelles de extenso ter-
ritorio, difficil transito e frouxa mogio da idéa, como
o Brasil. Em paizes mais adiantados a exuberancia da
populac@io difficultaria a contagem e apuracdo de um
numero avultadissimo de votos. Comtudo sujeitando-se
4s condigoes de sua imperfeicio, deve o homem traba-
lhar o possivel para se aproximar da verdade. Quanto
mais largas forem as circumseripcdes territoriaes, mais a
representacdo se ha de nacionalisar e ganhar em elevacao
e virtude.

A unidade de voto, restringindo a escolha & ultima
escala, & quota de eleitores bastantes para ter um orgdo
no parlamento, abate a representaciio nacional a um
ponto que nunca tocou em paiz algum, pem mesmo com
os circulos de um sé deputado. Ahi ao menos havia
luta; a opposicde pleiteando a victoria, incutia receio
4 maioria ; depurava-a de transaccOes menos dignas;
obstava certa corrupciio, Mas aqui nada disso; é um
cerfo numere de homens que se reunem em comman-
dita; e instifuem um gerenle para explorar seu voto
em proveito commum, sob pena de ndo reeleiciio.

Admira que o illustre publicista inglez, depois de
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haver com tanta proficiencia desenvolvido os principios
da verdadeira democracia, applaudisse o resultado fu-
nesto da unidade do voto. «Sob esta relagio, pensa
elie, o vinculo entre o eleitor e o representante terd
mais forga, e um valor de que até o presente ndo ha
exemplo. Cada um dos votantes serd pessoalmente iden-
tificado com seu representante, e o representante com
seu constituinte.» (*)

Esse contacto do eleito com o corpo que o escolheu é
sem duvida um effeito salutsr; mas degenera completa-
mente desde que para obté-lo se isolar o deputado, collo-
cando-0, nessa situacio constrangida, em face de seus vo-
tantes. Entdio o contacto, de conductor que era de idéas, se
teansforma em conductor de paixoes e interesses indivi-
duaes; cada voto é um raio da pressao do eleilorado noani-
modo representante; e tanto mais quanto um s6 que se
arrede destrée a quota elegivel. Actualmente um homem
politico péde perder no desempenho do cargo muilos votos
proselytos sem que sua futura elei¢io fique em risco;
porque o englobamento de todos os votos deixa margem
larga para taes defecgoes.

Temos experiencia amarga desse isolamento perigoso
do representante, posto & mercé de uma fraccdo de povo.
A lei dos circulos, que ainda durou uma legislatura, por
certo vexame politico, nos encheu de experiencia a este
respeito. Foi uma s6 prova; porém, resumiu tudo quanto
em outros paizes a astucia e a cabala inventdrdo
em muitos annos de aprendizagem.

O publicista inglez escreveu impressionado pela ab-
surda organisacdio eleitoral de sua patria; as palavras se-

(*) Stuart Mill-—cap, 7.° pag. 142,
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guintes o reveldo: « o membro do parlamento representara
pessoas e nio simples tijollos ou paredes da cidade. (*)
Este absurdo privilegio de certas localidadcs sobre outras;
o direito de representacdo conferido a um simples po-
voado e negado a uma cidade de avultada populacdo; v volo
transformado em propriedade exclusiva d2 algumas clas-
ses; o desgosto de tantas anomalias, dispoe o espirito a
acceitar com enthusiasmo uma idéa baseada sobre a per-
feita igualdade da representagdo; e inspira excessiva
complacencia para as imperfeicdes de uma reforma.

Todavia, desde que se dispa do caracter de systema,
para tornar-se apenas uma idéa auxiliar, 2 unidade do
volo péde satisfazer ao fim da representacio, como o prin-
cipio regulador da eleigdo primaria, ou formacdo do corpo
eleitoral. Ahi sua accdio acanhada, e quasi individual,
bem longe de viciosa, como succederia a respeito da esco-
lha do parlamento, se torna salutar e importante. Real-
mente, qoanto mais estreito e intimo fOr o contacto do
eleitor com o votante e mais forte a influencia deste sobre
sen mandatario ; mais efficaz serd a escolha do represen-
tante.

Neste ponto a idéa de Thomaz Hare é sem duvida um
elemento essencial 4 legitimidade do systema representa-
tivo; mas é necessario submette-lo & um processo diverso
que evite os inconvenientes graves e ja notados das falhas
nas quotas elegiveis, assim como da repetida e complicada
apuracdo. Deste processo tratarei depois.

Releva notar, pois fallei em eleicdo primaria, que o
methodo indirecto na escolha dos membros do parlamento,
geralmente reputado sob o actual systema como pernicioso,

(") Stuarl Mill---cap. 7.0 pag. 143.
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no dominiv do legitime systema representativo, assume
o sen mérito real e apparece com a formula substancial
de uma perfeita delegachio da soberania. Opportuna-
mente serd desenvolvida a these apenas consignada aqui.



CAPITULO V.
A genuina representacio.

A solucdo do problema da representacdo nio esta
completa portanto. Nos quatro. systemas estudades ha sem
duvida fragmentos da verdade, porém embuidos ainda em
falsos principios e formas erroneas.

Apresentarei um quarto e novo systema, fructo da
propria investiga¢iio. Ndo o designo com um termo qual-
quer, porque a ser verdadeiro, nenhum outro lhe compete
além da denominag@o technica de systema representativo,
de que serd a virtual realisaciio. Se falso, ndo merece qua-
lificacdio scientifica, e se reduzird a va utopia.

Para obter uma verdadeira represenlacio nacional
eis 0 meio unico e efficaz.

Todas as opinides politicas do eslado, quantas sejio,
se decriminardo mutuamente, separando-se umas das ou-
tras, constituindo um todo & parte. Assumida assim por
cada partido sua autonomia representativa, elegera elle do
proprio seio, sem alheia intervencdo, como negocio priva-
tivo ¢ interno de sua communhfio, um numero de repre-
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sentantes, proporcional & fracgdo de soberania nelle resi-
dente.

Desde que o algarismo é a linguagem da soberania
nacional, cumpre recorrer & elle para exprimir de uma
maneira positiva o systema da legitima representacio.

Tenha um paiz 2,000,000 de cidadios activos ou vo-
tantes. Cada fraccio de 50 votantes escollie um eleitor a
quem confere 03 poderes para a nomeagio de seu represen-
tante; sio pois 40,000 os eleitores. Supponhamos que esse
numero se reparta pelas diversas opinides nacionaes da
férma seguinte:

Partido conservador. ............ 16.000
Partido liberal... ce.vcicinanins 14.000
Partido moderado....c.couinenn 5.000
Partido radical.......... eissta . 3.000
Partido dynastico........ovvinn. 2.000

40.000

Compondo-se o parlamento de duzentos membros, cor-
responde a cada representante da nacio a quota de 200
eleitores. Portanto as diversas opinides do paiz, cada uma
por si, como acto proprio e exclusivo, elege seus repre-
sentantes na seguinte proporgdo:

Partido conservador........... SR80
Partido liberal...... . i SR N 70
Partido moderado. <. «si snraeid i o o 25
Partido radical....... e et e T
Partido dynastieois aia Slssaies v 10
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Supponha-se que se destaca de algum desles partidos
uma fracciio em virtude de qualquer divergencia intestina.
Actualmente néo podendo viver isolado, esse matiz de opi-
nido é coagido 4 uma apostasia indecorosa ou ao parasi-
tismo de outras opinices adversas.

No verdadeiro systema, porém, desde que essa nuan-
ca de opiniio obtenha a adhesio de uma fraccdo repre-
sentavel; isto é 10,000 votantes ou 200 eleitores, terd
um direito perfeito & enviar seu orgdo legitimo ao parla-
mento. Ninguem a poderd eshulhar desse direito, derro-
tando seu candidato. Se ndo attingir aquelle numero, nio
poderé ser ainda considerada como uma opinido nacional,
opinido formada e representavel; é uma propaganda, que
mal se desenvolve e s6 mais tarde chegard 4 madureza:
constitue apenas umn grupo ou embrydo de um partido.

Esta clausula do minimo elegivel, deduzido da pro-
porcdo entre totalidade do corpo eleitoral e o numero dos
votados, parece &4 primeira vista confundir o presente sys-
tema com o da unidade do voto. A differenca, porém, é
profunda, e resalta ao superficial exame.

Em meu plano a quota é uma simples medida da
competencia representativa considerada em globo, e ndo o
isolamento dos cidaddos em grupos para uma eleigio frag-
mentaria. No exemplo figurado, cabendo & maioria em
certa circumseripgio um numero de dez representantes,
porque tenha 200,000 votantes ou &,000 eleitores: estes
nio se separdo em quotas; mas volao promiscuamente em
dez nomes. Cada eleito ndo serd exclusivo representante
de 10,000 votantes, mas de toda a opinido collectiva. Se
um partido houver que sé tenha o minimo, esse represen.
tante serd unico, sem duvida, porem exprimird nio obs-
tante a intregalidade da opinido ou partido.

9
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Por esle modo a accdio individual dos que elegem di-
minue de intensidade ampliando-se: a pressio exercida
sobre o representante modera-se, porque se desiribue por
diversos. Tambem o deputado j& se ndo acha em face de
cada um de seus conslituintes s6 e abandonado 4 si mes-
mo; a solidariedade que naturalmente se estabelece, caso
antes jé nio existisse,  entre proselytose sustentadores das
mesmas idéas, communica ao representante uma inde-
pendencia que elle ndo teria reduzido a uma indivi-
dualidade. A attitude da representacdio é digna ; deffec-
coes que por mesquinhos motivos soffrio os eleitos
durante o desempenho de-suas funcgdes legislativas, se-
rio compensadas pela reciproca influencia. Este aplacard
os despeitos levantados por aquelle; e todos valerdo
ante os constituintes como idéa, como capacidade, e nio
como um instrumento cégo.

A influencia do corpo eleitoral sobre o membro do
parlamento, neste systema de representa¢io, ha de ser
a mesma que exerce a vontade sobre a razio do ho-
mem; completa em relagio ao moral: nulla a respeito
da intelligencia. Em termos diversos; o deputado deverd
fidelidade aos interesses que o constituirio seu orgio;
mas conservard plena liberdade de pensamento, na defeza
desses interesses.

E’ o corrollario natural do principio ja estabelecido
sobre a natureza da representacdo nacional.

O parlamento constitue o cerebro da nacio, a fa-
culdade pensante de cada opinido, personificada nas
melhores capacidades. Quando essa mente collectiva fane-
ciona, discutindo as questdes do estado, e votando leis ;
¢ a naglo, ¢ a soberania representada ali, quem pensa
e resolve.
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Em summa o padrio da democracia represenlativa
€std na combinacdio desles dous principios cardeaes :

—Autonomia de cada partido ou opinido para es-
colha de seus representantes : _

—Toda a possivel latitude do voto afim de impri-
mir-lhe o maximo caracter nacional, desvanecendo as
divisoes locaes.

S6. por esse modo se prepara a consubstanciacdo da
soberania nacional em um parlamento respeitavel, dis-
sipando as influencias indebitas, depurando a opinido,
e, finalmente, assoberbando a resistencia tenaz que a
mediocridade, o vicio e a rotina oppoem a cada instante
e por toda a parte 4 intelligencia, & virtude, e ao pro-
gresso sensato.

A reparticdo do povo pelas diversas opinides, ou a
discriminacdo dos partidos que ao primeiro aspecto ha
de parecer impraticavel, effectna-se por um processo de
extrema simplicidade, cujas formulas geraes exporei agora
sem entrar no estudo minucioso reservado para o logar
competente. '

Forma-se o corpo eleitoral nas assembléas parochiaes
pelo principio da unidade do voto; cada grupo de 50
cidaddos activos, devidamente qualificados, nomea um
mandatario, incumbido de escolher o representante de seu
partido no parlamento. Essa organisacio do eleitorado
equivale pois 4 uma apuragio das varias opinides do
paiz: as massas, perplexas e vagas & respeito das idédas
politicas, se fixdo pela designacio dos homens de sua
maior confianca na localidade.

Obtido esse importante resultado, reune-se o corpo
eleitoral de cada provincia, nos respectivos collegios; e
cada partido formando uma turma 4 parte, procede & sua
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eleicdo, com as garantias necessarias 4 pureza do voto,
e fidelidade de sua manifestagio. A apuragdo final da
elei¢do, computando a somma de votos de cada par-
tido, em relacao 4 totalidade do eleitorado, designa com
evidencia mathematica os representantes da proviicia na
propor¢do das varias opinides.

E’ indispensavel outra vez a linguagem mathema-
tica para a exposi¢io lucida e positiva deste plano de
eleicdo.

Tomemos por base uma provincia com a represen-
tacio de seis deputados, e portanto um corpo eleitoral
de 1,200 eleitores. Na hypothese abaixo figurada sobre a
disseminagiio desses votos pelos diversos partidos e can-
didatos, j& se reserva margem para os accidentes do
nio comparecimento de eleitores, assim como das dissi-
dencias intestinas dos partidos.

Os votos das turmas do partido conservador se dis-
tribuem pelos candidatos seguintes:

AV o i e 292
B didss s SV X Fe PR
Ol s oivn v o Sradfe aa i Ui T8
R DRt ARy I 4 266
B v AR C T Mk RO 262
B i oot i s 252
oL K IR 242
Hier o We s % N A 232

2.100

350 eleilores presentes.



Os votos das turmas do partido liberal se distri-
buirdo pelos seguintes candidatos :

7§ AT 4 321
S R 311
L £ i
B o bt g 294
NEADS JEENE o e . 281
O Ty N 271
Promt = SASmE e o 264

2,040

340 eleitores presentes.

Os votos das turmas do partido moderado se distri-
buirdo pelos seguintes candidatos:

200 eleilores presentes.
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Os votos das turmas do partido radical -ficardo re-
partidos pelos seguintes:

A o P vl e e o 182
BB et R R T eh R s Lt
(D7 JERE § TS TANS i Rk S . 172
Do oea e sy i e ens 108
Eos. e TP s Tt .. 162
103 S o o R e e i 152
Gg..ncns & S RNTN Sy s ace heNaTs s TS 142

1,140

190 eleitores presentes. '

Os votos das turmas do partido dynastico fordo dados
aos seguintes candidatos:

Bl dasruadss e Pl n Y 99
e e e a b s I ba s 5b 99
] R S e AT R e e S o 89
Pl oA i ) e e R
) (T T A T et 89
O S ais s atess aiater s arareiis Siore s S48 79
Qo Tt kR i ian e aann 50

594

eleilores presentes.

Se o corpo eleitoral eslivesse completo a quota eie-
givel seria de 200 votos por um represenlante. Mas tendo



deixado de comparecer 21 eleitores, ficou o numero redu.
zido a 1,179 ; sobre o qual a quota legal vem a ser de 196
votos por cada deputado. Com uma simples equagio se
conhece a forca real de cada parlido, a proporgio em que
deve ser representado; e se apuriio finalmente os nomes

dos deputados.

S )

Eis o calculo da equagiio :

Conservadores—350 eleitores ou 2.100 votos

Liberaes

Moderados

Radicaes

Dynasticos

Quota —196— uma
Fraccao—154

350

—340 eleitores ou 2.040 votos
Quota —196— uma

Fraccio—144
340
—200 eleitores ou 1.200 votos
Quota —196— uma
Fracgio— 4
200
—190 eleitores ou 1.140 votos
Quota ... nenhuma

Fraccio—190

190
— 09 eleitores ou 594 votos
Quota ... nenhuma
Fracgio— 99

——

99
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Ha pois tres quotas pertencentes, uma aos conser-
vadores, uma aos liberaes, a outra aos moderados. Mas
sendo os representantes da provincia em numero de seis,
é preciso afim de prefazer este numero, supprir as quotas
que falhérdo pela auzencia dos eleitores, com as frac-
¢Oes maiores: estas sdo a de 154 dos conservadores, 144
dos liberaes, e 190 dos radicaes.

Esta, pois, conhecida a propor¢do em que deve cada
partido ser representado.

Conservadores........ 2 deputados.
Liberaes... . veeeess » 2 »
Moderados. . ... s | »

Radicaes. cviovenies s oat »
Por tanto sdo representantes da provincia:

A—com 292 votos conservador

B—ecom 282 » »
J—com 321 » liberal
K—com 31l » »
Q—com 191 » moderado
Aa-com 182 » radical

Nio ha fraude, nem astucia que prevaleca contra
a certeza e verdade dessa representacio; ella é como
se acaba de vér, a pura e genuina expressio da de-
mocracia e a summa da vontade nacional em sua in-
tegridade. Nenhuma opinisio politica representavel, fica
suffocada, a menos que ndo desleixe seus legitimos
inleresses.

Nesse mesmo exemplo figurado vemos uma prova
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cabal da pureza do systema. Os liberaes em numero
menor do que os conservadores concentrério seus votos
¢ obtiverdo dar a alguns de seus candidatos trezentos
e tantos, em quanto a vota¢iio conservadora derramada
por oito nomes apenas attingiu o maximo de 292. Mas
que valeu ao parlido liberal semelhante tactica? Seu
terceiro candidato L. com 311 votos nédo foi deputado ;
a0 passo que A,, candidato conservador, obteve a eleigio
com 292 votos; e Q, candidato moderado, com 191.
Compare-se este resultado, com o que produzira a
eleigio actual; e se duvidas ainda restdo sobre o absurdo
de semelhante regimen, se dissipardo completamente.
0 partido liberal podia ligar-se por uma transacgdo
politica ao partido dynastico; e com os 439 eleitores
das duas parcialidades, obter um triumpho completo sobre
as outras opinioes, fieis a suas idéas, e avessas 4 uma
colligagio pouco decente. Ficaridio pois tres partidos,
com setecentfos e quarenta eleitores, formando cérca de
dois tercos da provincia, sem representacdo parlamentar.
Se todos os partides se conservassem firmes nos seus
candidatos, os conservadores obteridio seis deputados com
um terco apenas da provincia, suffocando assim uma
formidavel maioria. Tambem era susceptivel de dar-se
uma transaccdo reservada entre as fracgoes inferiores,
afim de subtrahirem o trinmpho &s outras superiores.
Ligados os moderados, radicaes e dynasticos formarifio
489 votos que favorecidos pelo arcano das urnas, baterido
uma chapa compacta, excluindo absolutamente do parla-
mento liberaes e conservadores.
Assim descarnio-se as deformidades do regimen
actual. Entretanto no systema que proponho, péde a

critica esmerilhar os defeitos e figurar varias hypotheses.
10
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Por qualquer face elle hade apresentar sempre e infalli-
velmente a si e legitima representacdo, proporeional 4s
forcas reaes de cada partido.

E' natural que objecges se levantem 4cérca das
formulas especiaes necessarias & realisacio deste plano;
o habito sobretudo hade erguer barreiras 4 innovacio-
Quando chegar & parte executiva do systema, ao processo
da eleicdo, mais opportunamente me occuparei dos meios
praticos de remover quaesquer inconvenientes, que por
ventura produza a reforma em comeco.
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SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IL

DO VOTO.

CAPITULO 1I.
Da naturesa do voto.

0 voto ndo &, ecomo pretendem muitos, um direilo
politico, é mais do que isso, é uma fraccdo da soberania
nacional; é o cidaddo.

Na infancia da sociedade a vida politica absorvia o
homem de modo que elle figurava exclusivamente como
membro da associagdo. Quando a liberdade civil despontou,
sob a tyrannia primitiva, surgiu para a creatura raciona)
uma nova existencia, muito diversa da primitiva; tio di-
versa que o cidaddo livre se tornava, como individuo,
propriedade de outrem.

Para designar essa phase nova da vida, inteiramente
distincta do cidaddio, usirao da palavra, pessoa:—persona.

0 voto desempenba actualmente em relagdo & vida
politica a mesma funcgdo. A sociedade moderna ao contra-
rio da antiga dedica-se especialmente 4 liberdade civil ;
nagoes onde ndo penetrou'ainda a democracia jd gosdo
da inviolabilidade dos direilos privados. Absorvido pela
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existencia domestica, e pelo interesse individual, o homem
nio se pdde entregar & vida publica senfio periodicamente e
por breve espago.

Empregando pois o termo juridico em sua primitiva
accepgdo, o volo exprime a pessoa politica, como outr’ora
a propriedade, foi a pessoa civil; isto é, uma face da indi-
vidualidade, a face collectiva.

Restituido o voto ao seu verdadeiro caracter de repre-
sentacdo politica do homem, desapparece uma pretendida
anomalia, notada ro geral das constitui¢des, e especial-
mente em relagio 4 nossa tdo liberal e democratica.

Nenhuma das leis fundamentaes dos paizes represen-
tativos garante expressamente o direito de suffragio, como
um direito absoluto do cidadfio. Ao passo que imprimirdo
esse cunho e garantia & outras faculdades de minimg
importancia, prescindirdo em relagfo & fonte e base de
toda a existencia politica.

Mas se o voto é o cidaddo, a pessoa collectiva, que
melhor e especial menggio pdde fazera lei fundamental, do
que estatuindo logo em principio quaes sio os membros
legitimos da associacdo politica? Este ¢ otheor porque pro-
cedérao todas as constitni¢des de que temos conhecimento ;
depois de algumas breves disposicoes relativas 4 nacdo em
geral, & soa religido e territorio, passdo a definir os cida-
ddos, como partes integrantes da communhfie. Adiante
tratando do poder legislativo decretdo as condigoes indis-
pensaveis para o exercicio do voto.

Levantar sombra de duvida sobre o caracter funda-
mental destas disposicoes organicas do systema represen-
tativo é desconhecer nfio s6 o mechanismo do governo,
como tambem os mais triviaes preceitos da logica. Os
poderes e direitos politicos deriviio sempre e infallivel-
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mente do voto e dependem delle. Pelo voto pédem ser
restringidos; pelo voto ampliados. Nio se toca em alguns
destes pontos, que ndo se toque necessariamente no voto,
pois os abrange & todos, comoa fibra dessa membrana, que
se chama soberania.

Assim como nenhum legislader se lembrou de garantir
ao homem sua qualidade de pessoa; nio se deve estra-
nhar que procedesse da mesma férma em relagio ao voto.
A pessoa ¢ o homem civil & quem competem os direitos
individuaes; o voto € o homem politico, 4 quem competem
os direitos collectivos.

J4 no Brasil, falseando a naturesa do voto, se levan-
térdo duvidas sobre o caracter constitucional dos pre-
ceitos de nossa carta politica em relacio dquella materia.
O grande argumento foi tirado da falta de mengdio do veto
entre os direitos garantidos ao cidaddo brasileiro pelo
art. 179. ;

A proceder o sophisma chegariamos 4 monstruosa
consequencia de poder a assembléa geral destruir
o governo representativo por lei ordinaria e sem man-
dato especial. Supprimida a eleigio, se decretaria que
os'legisladores da nacdo fossem tirados &4 sorte de al-
gumas classes da sociedade. Niio ¢ possivel imaginar maior
absurdo; por isso mesmo melhor desenha a monstruosi-
dade do sophisma.

Contra semelhante reforma s6 havia um obstaculo,
0 voto, a condiciio imprescreptivel da concurrencia do
cidadio na formagdo de soberania. Mas despida essa
funccdo cardeal do caracter de permanencia e estabili-
dade; entrega-se a constituicio e todas as liberdades
que ella encerra a0 capricho de uma legislatura.

Até onde vde a allucinagdo do espirito avassallado ao



i e e

erro; considerar permanente e duradouro o arcabouco do
edificio, e assenta-lo em base vacillante. :

Na mesma censura incorrem outros, menos contami-
nados pelo erro, que respeitio em abstracto o voto e o
reputdo garantido pela constituicdo implicitamente com
o principio da nacionalidade; mas entendem ser de compe-
tencia regulamentar, quanto concerne ao exercicio desse
direito politico. ‘

Assim, uma lei ordinaria podéra annexar o exercicio
do voto & propriedade immovel, estabelecendo por tal
férma uma aristocracia territorial e entregando o governo
do paiz 4 uma centezima parte da populacdo. E essa lei,
na opinido dos mencionados reformistas, fOra constitu-
cional? O povo brasileiro esbulhado de sua soberania pela
deslealdade dos representantes nio teria um impedimento
legral para oppor & semelhante subversdo?

Nenhum por certo; desde que se arredem as unicas,
mas essenciaes garantias da representacdo democratica; o
voto, qualidade inherente do cidaddo, e as condigdes do
exercicio dessa faculdade.

Cumpre restabelecer o verdadeiro espirito de nossa
lei fundamental sobre este ponto capital.

0 art. 178 dispoe: “E' s6 constitucional o que diz
respeito aos limites e attribuigoes dos poderes politicos
e aos direitos politicos e individuaes dos cidadaos. ,,

Sio dois portanto os criterios da constitucionalidade
de uma disposicdo; o peder e o direito.

Quanto ao poder: :

O termo limite nio tem de certo o acanhado sentido
que lhe emprestdo; se alludisse unicamente & competencia,
fora superfluo, pois essaidéa ‘estd bem expressa com a pala-
vra altribuigdo logo em seguida empregada. Outra € a
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accepedio technica do voecabulo, em tudo conforme 4 si-
gnificacdo propria e ethmologica. Limite é a demarcacio
de uma extensiio 4 respeito de outras.

O poder publico tem duas linhas divisorias; uma
substancial, em relacio & soberania da qual elle emana
por delegacdo: outra modal a respeito da accdo que exerce
para o governo do estado. Na linguagem restricta da juris-
prudencia, o limite se refere & jurisdicgdo politica, &
essencia do poder; a atlribui¢cdo, a competencia politica,
a0 acto do poder.

O voto é o limite natural ndo sémente de um ramo
do poder, mas de todo o poder. Elle cinge como uma
membrana toda a circumferencia do governo, de modo
que ndo se penetra neste sem atravessar aquelle.

Quanto ao direito :

Garantindo a seguranca, a liberdade, a igualdade
e ouiros direitos, a constituicio no art. 179 manteve
implicitamente a inviolabilidade de voto, isto é, da per-
sonalidade & qual inherem aquellas prerogativas. De
feito o que representa o cidaddo & quem o legislador
sn refere attribuindo aquelles direitos? Acaso um nome
vio, um fitulo inutil?

0 cidaddo é a particula da soberania, é o voto.
Restringir o goso dessa faculdade originaria, importa
aluir pela baze todos aquelles pretendidos direitos, que
nada mais s@o do que modos do direito primitivo e
absoluto, do direito cardeal, do voto. Excludo o homem
da participagdo na soberania nacional, e a liberdade ou
a igualdade deixardo de ser um direito para elle, e se
tornardo em meéra concessdo e folerancia de uma ty-
rannia mais ou menos generosa.

Fique pois firmado que as disposicoes da constituigio
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brasileira, relativas ao voto e seu exercicio sido virtual-
mente organicas e fundamentaes; ndo podendo ser al-
teradas sendio pelos tramites estabelecidus nos arts. 174,
175, 176 e 177. Convinha cstabelecer este ponto p'ara
melhor proseguir no estudo da materia.

No dominio da verdadeira democracia o volo, ou
em outros termos, a ‘personalidade politica, pertence ri-
gorosamente & qualquer individuo que faz parte de uma
nacionalidade. “Todo homem € pessoa*; diz o direito
civil moderno; em breve lhe hade responder a sciencia
politica. “Todo homem é voto. “

O sexo, a idade, a molestia e outros impedimentos
jinhabilitao certas pessoas para o exercicio proprio ou
directo da soberania; mas estas ficfio sujeitas como a fa-
milia a seu chefe ou representante civil; e por seu
orgio devem exercer os direitos que lhe competem.
Nio h4, nio péde haver um ente racional, unido por
titulo de origem ou de adopcdo & qualquer estado que nao
participe de uma fraccdo correspondente de soberania,

Em quanto se ndo realizar esta aspiracdo de faturo.
nio serdo o0s povos governados pela verdadeira demo-
cracia ; reinard o despotismo do forte sobre o fraco.

Todo o systema eleitoral repousa sobre esse dogma
da universalidade do voto. O membro de uma commu-
nhio politica, qualquer que seja seu estado e condigdo,
tem em si uma molecula da soberania, e deve concorrer
com ella para o governo de todos por todos.

A escala democratica desde muito proclamou a uni-
versalidade do suffragio; mas na applicacfo desse principio
inconcusso, ficon muito &4quem de suas brilhantes pro-
messas. Pugna-se pelo direito unicamente em relacdo ao
eidadfio activo; mas nfo se cura da fracciio de soberania



residente nas creaturas racionaes, por um motivo qual-
quer privadas de exercer sua faculdade.

Resultado de se nio aprofundar a nsturesa da so-
ciedade politica. Estavdo longe de suppdr que ella fosse
outra cousa, sendo a face collectiva da mesma commu-
nhdo, de que a sociedade civil é a face individual.

Néo ha quem sustente hoje a origem convencional
da sociedade. O homem ¢ social porque é homem; por-
que é uma personalidade revestida de direitos cuja rea-
lisagio depende das relacoes mutuas entre as diversas
individualidades. Sem a sociedade o direito seria cousa va,

Se pois a assoeiaciio deriva essencialmente do direito,
como sen complemento e realisagdo; € evidente que
todo o ente juridico faz parte della.

Nio se comprehende um direito civil a que ndo
corresponda um direito politico; em outros termos, o
direito ¢ um sd, exhibindo-se por duas faces; a indi-
vidual e a collectiva,

A muiher, o menor, o alienado sio proprietarios,
consumidores, contractantes, herdeiros; e em todas essas
relacoes contribuintes do estado. As leis do paiz lhes
interessio tambem ; tem o principio de origem, d'onde
procede a nacionalidade; nio ha rasio que os exclia
dos direitos politicos. A incapacidade defermina apenas
o modo de ac¢io, o exercicio. Na esphera civil o in-
capaz ndo perde o direito, mas unicamente o uzo proprio;
assim deve, e hade ser mais tarde, na esphera politica.

0 desprezo desta lei produz na pratica aberracdes
répugantes.

Aqui estd um cidaddo, simples operario, mas, es-
poso, pae, chefe de familia. Ali outro cidaddo celibatario,
unico, representante de si exclusivamente, mas possuidor

i1
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de alguns palmos de terra que deleixa sua incuria. Se
perguntassem qual desses dois cidaddos tinha maior direito
ao voto; a eschola democratica que professa a igualdade
absoluta, responderia, equiparando ambos; a eschola
censitaria fazendo prevalecer o indolente celibatario, na
sua qualidade de proprietario. Ante a razio porém a
cidaddo representante nato de uma porgio de direitos
passivos, estd superior ao millionario que personificasse
um sé direito, o seu.

A legitima democracia reclama da sciencia e mais
tarde da lei, a consagraciio dessa legitima representacéo
dos direitos politicos inaectivos. A civilisacio um dia a
concederd. Entdo essa parte da humanidade que na vida
civil communga em nossa existencia, ndo hade ser esbu-
Ihada’ de toda a communidade politica; aquellas que sio
esposas, mdies, filhas e irmas de cidadaos, e tem sendo
maior, tanto interesse na sociedade como elles, nio serdo,
uma excrescencia no estado. Participardo da vida politica
por seus orgdios legitimos ; e quando assumdo a direcgdo
da familia na falta do chefe natural, exercerio por si
mesthas o direito de cidade, servindo de curadora ao
marido ou de tutora aos filhos.

Por longo tempo ainda ndo passard esta idéa de
uma remotfa aspiracdo. Preseniemente devemos acceitar
a sociedade como estd organisada, para sobre essa base
assentar qualquer reforma eleitoral.

Ainda neste ponto das idéas actuaes, a universa-
lidade do voto sustentada pela eschola mais adiantada,
encontra séria opposicdo da parte de espirilos muito
illustrados. Tmbuidoes da falsa nocdo de democracia, para
esses pensadores o volo é a delegagio pura e simples
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da omnipotencia da maioria ; universalisa-lo fora instituir
a demagogia, ou governo de plebe.

A maioria do estado é sempre formada pelas classes
pobres; desde que dispuzessem ellas do governo, pela
escolha do parlamento sacrificarido aos seus interesses
os direitos das classes superiores. Renovar-se-hido as
distribuicoes da propriedade, as leis agrarias, e as ten-
dencias para o socialismo. A parte ignorante da populagdo,
a menos apta para a nobre funccdo do governo, dirigira
a classe illustrada e intelligente. Emfim o estado seria
invertido sobre suas bazes, 4 semelhanca de uma pyra-
mide que pretendessem assentar sobre o verlice.

Eis o terror que o principio da universalidade do
voto incute nos proprios sectarios da eschola democratica.
Para desvanece-lo, n&o duviddrdo sophismar aidéa. “0
voto é um direito universal, dizem elles; compele & todo
cidaddo; mas para exercé-lo ¢ indispensavel certa aptidao
ou capacidade.,,

Assim cercédo o exercicio do voto, que devéra ser
universal como o principio. Sem duvida ha uma inca-
pacidade politica, um impedimento que tolhe a liberdade
do cidaddo, assim como a liberdade individual. Mas
o direito coacto ndo deixa de existir; passa & ser exer-
cido por um legitimo representante.

E’ esle o primeiro vicio que se nola no systema
restrictivo do exercicio do voto. Elle pretende restrin-
gir apenas o uzo de uma faculdade, eniretanto que a
supprime completamente, pois nao da representantes
naturaes aos incapazes politicos.

Qual é porém o criterio da capacidade eleitoral ?

E' uma cousa monstruosa que se decorou com o nome
de censo, e que serve-se da instrucgiio, dos cargos, da
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renda, da propriedade immovel, de fodos estes princi-
pios tdo diversos, para aquilatar da aptiddo politica do
cidadio; concedendo-lhe ou recusando-lhe ouzo do voto.

Tudo isto é irrisorio, e admira como a sociedade
ainda soffre esta subversdo dos principios. Se admilte-se
como baze da capacidade politica a instrucgdo, parece
ridiculo dar a um analphabeto patente de illustrado por~
que possue uma renda; se a baze esld ma propriedade,
porque representa o interesse do cidaddo no estado, seria
disparatado revestir um titulo scientifico de igual caracter ;
se finalmente a baze ¢ multipla e assenta em gnalquer
interesse legitimo, entdo nenhum membro péde ser ex-
cluido, porque todos o tem, embora em minina propergao.

De resto, submettido um direito & um principio res-
trictivo, ndo pdde elle fugir & todos os corollarios e
desenvolvimentos naturaes. Se um individuo tem mais
que outro o uzo do voto, porque possue algnm cabedal,
titulo academico, ou bem de raiz, como consequencia
forcosa e irrecusavel, deve crescer a faculdade na razao
de seu elemento. Portanto o mais rico, o mais sabior
0 maior proprietario, tem um voto superior ao que for
menos. A mesma razdo, com que se priva ao prolelario
do suffragio, ndo tolera a igualdade juridica enfre indi-
viduos de capacidade desproporcional.

Uma consideracio poe 4 evidencia o absurde dc
censo. A sociedade concede o suffragio a um cidadao
porque é senhor de um prédio; e o recusa ao simples
artista, que ndo accumulou ainda certo cabedsl. Entre-
tanto o proprietario, crivado de dividas, superiores ao
prédio, nada possue na realidade, e nada produz. Ao
eontrario o outro concorre com seu trabalho para a ri-
queza publica.
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Stuart Mill deriva o censo da contribuicdo; porque
o poder de votar o imposto 86 péde ser conferido por
quem o paga. Se retorquirem ao illustre publicista inglez
com esla analogia: o direito de votar a lei sobre o com-
mercio, s6 péde ser conferido pelos eommerciantes; o
de garantir a propriedade intellectual, pelos escriptores;
o de regular os salarios, pelos jornaleiros; que respon-
déra sua razdo esclarecida? Sentiria a falsidade do
principio. O poder politico é um e indiviso; & a dele-
gacdo da soberania universal.

Demais as contribuicdes em grande parte sio indi-
rectas; e deslas nenhum cidaddo estd isento; todos pa-
gdo na raziio do consumo. Um obolo s6 com que con-
corra o cidadio para as despezas do estado, lhe di
ignal direito ao do maior’ contribuinte; porque é coti-
sado e paga na razao dos gosos que aufere. Portanto
o proletario taxado em sua subsistencia, estd no mesmo
caso do capitalista obrigado ao imposto de renda.

Se o illustre publicista inglez restringe o direito
de voto unicamente dquelles que pagio o imposto de
capitagio ; sua doulrina se torna perigosa. Os contribuintes
directos, unicos soberanos e competentes para a escolha
da legislatura, acabarifio por sobrecarregar o estado de
contribuicoes indireclas, alenuando quanto possivel o
onus proprio.

E' ipulil sophismar em defesa do censo. O direito
com que se priva o cidaddio do volo, porque nao eursou
aulas, nem a fortuna o favorecen, é o mesmo: direilo:
com que se roubaria, ao millionario seus thesouros a
~prelexto de ndo saber uza-los, com que se extorquiria
a liberdade a gualquer pelo receio do abuso: é o mesmo
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e antigo direito 'de todo o despotismo, que se enthronisa
na sociedade; chama-se forca e arbitrio.

Como podeis repellir o absolutismo do rei por di-
reito divino, e a aristocracia dos conquistadores que tem
o solo e os habitantes em conta de propriedade sua?

A unica e valente defesa é a igualdade juridica;
a democracia, o governo de todos por todos. Desde porém
que destrufs essa guarda da justiga, e erigis uma parte
da sociedade e a menor em arbitro e director da outra,
consagraes a idéa da tyrannia; pouco importa a variedade
da férma; a essencia ahi est4 no dominio do arbitrio.

A genuina democracia ndo se deve temer das ca-
lamidades que apavordo o animo de muitos liberaes, no
actual regimen das maiorias. A simples adopgdo do legi-
timo principio da representacdo da minoria, basta para
espancar aquelles terrores, patenteando nao sémente a
essencial universalidade do voto, como sua influencia
salutar na marcha do paiz.

Onde a totalidade governa, o despotismo da maioria
é apenas inlermitlente; as massas recebem a irresistivel
direccdo da classe superior, e sio um instrumento po-
deroso na mdo dos espiritos illustrados. Os partidos
disputdo a ascendencia sobre o povo; e assim conseguem
identifica-lo com os interesses permanentes da sociedade.

A plebe, a massa indigente do paiz, ndo é, como
alguns erradamente suppoem, inimiga natural das classeés
abastadas, a quem respeita e serve. Sdo eslas ao con”
trario que a arredio e espesinhdo por um ciume co-
barde, possmidas de um panico sem fundamento; apro-
veildo-se da posicio para extorquir ao pobre o direito
do voto, e reduzi-lo a uma especie de serviddo politica.

Pretendem que os operarios nfio tem inleresse na
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conservacdo do governo, quando sdo elles justamente
que mais perdem com a agitagdo, puvis perdem tudo. O
menor abalo escasséa o trabalho e afugenta o salario;
vem a miseria. Emquanto os ricos abastados tem
meios de emigrar salvando alguma parte dos haveres;
os operarios estio adstriclos pela indigencia 4 localidade,
e do mal que seméio colhem o primeiro amargo fructo.

A historia revela uma verdade jé observada. Nenhuma
das grandes revolugoes conhecidas foi concebida e rea-
lisada pela plebe; mas pela aristocracia e a monarchia,
uma conlra a outra. O povo serve apenas de instrumento;
e mais terrivel, quanto mais bruto o conservao.

Esbulhada de todos os direitos, ‘reduzida 4 simples
materia recrutavel e contribuinte, a plebe deve com
effeito se tornar combustivel para as reyolucdes. O pri-
meiro audsz que tiver ensejo de lancar-lhe uma faisca,
levantard o incendio. Nestas condiges ndo admira que
haja revolugoes; porém que as haja em tdo pequeno
numero.

Uma vez erigida em dogma politico a universalidade
do voto, e chamada a plebe & participar do governo,
elle se compenetrard de sua missdo. Elevada pelo sen-
timento de dignidade, conscia de seu direito, ficara
mais disposta & ser penetrada pela influencia dos homens
superiores; ¢ enthusiasmo e o instincto hdo de pd-la ao
servico das grandes idéas.

Em vez do antagonismo funesto que a mantinha
compacta e unida contra a sociedade, a plebe se divi-
dird desde que receber o influxo das opinides politicas,
e commungar nellas. Formar-se-h@o no proprio seio par-
tidos que se equilibrem: for¢as vivas empregadas no
desenvolvimento do paiz. Seri esse o verdadeiro manan-



cial da soberania, o viveiro que nutra e alente todas
as classes, e fodas as opinides.
Nesse governo, nem a ignorancia prepondera sobre

a instruccdio; nem a indigencia sobre a propriedade’
nem a riqueza sobre a intelligencia; mnem qualquer ele.
mento social sobre outro. Todos governdo; e a verdadeira
realeza pertence & raziio e & justica. Sempre que as almas
superiores se poem em contacto com o povo, desse
cheque resulta necessariamente a verdade. O povo é o
coraciio da naciio cheio de paixdes; a classe illustrada
¢ o pensamento, a razio.

A genuina democracia, o governo de todos por todos,
fard que a plebe, de materia bruta que é para a revo-
lugdo, torne-se uma garantia de ordem social. Sem
duvida ndo desapparecerd o espirifo de agitacio que em
todos os tempos conturba os estados. Sdo crizes fataes
.inherentes & humanidade. Nio ha ente algum susceptivel
de crescer e aperfeigoar-se que ndio tenha desses con=
volvimentos do organismo. O legislador que pretendesse
supprimir taes phenomenos, devia comecar por supprimir
o povo, o homem, a liberdade.



CAPITULO II.
Do exercicie do voto.

Como a liberdade civil, estd a liberdade politica
sujeita 4s contingencias humanas, que impedem seu
exercicio.

Esse interdicto constitue a ineapacidade politica.
Abrange ella implicitamente a incapacidade civil, a qual
& bem conhecida; nem seria esta a opportunidade de a
estudar. Antes de cidaddo, o homem ¢ pessoa; dessa
qualidade depende o titulo de membro da communhio.
Desde pois que o individuo se acha privado da activi-
dade de seu direito civil, fiea virtualmente impedido
de exercer o direito politico.

Prescindindo pois da incapacidade civil, que tem
sua lei propria e especial, occupar-me-hei exclusiva-
mente da incapacidade politica.

S@io tres os interdictos do cidadiio, e resuliio;

a—Da penalidade.

b—Da incompatibilidade.

c—Da ignorancia.

a—O0 delinquente perturbando a ordem publica e

12
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offendendo a communhio, incorre em uma pena que nido
sémente restringe seus direitos individuaes, como seus
direitos collectivos; tanto a liberdade civil, come e
liberdade politica sio modificgdas. E’ pois um effeito da
penalidade a privacio do suffragio, ou a inactividade
politica.

b—A lei exige muitas vezes do cidaddo servicos
obrigatorios, ou garantias de seguranca, que pédem im-
plicar com a liberdade no exercicio do voto; e até
mesmo tornar o individuo impessibilitado materialmente
de comparecer na assembléa popular para a prestagio
de seu voto. O servico militar, e a prisdo preventiva,
estdo neste caso.

c—Nio péde exercer um direito quem naio dispGe
dos meilos necessarios; assim o surdo mudo ndo con-
tracta porque ndo péde exprimir seu livre consentimento.
O cidaddo que ndo sabe ler e escrever estd no mesmo
caso & respeito do direito de voto. Elle ndo pdde es-
crever uma cedula; se vota oralmente, ndo estd no caso
de verificar a exactiddo de seu voto. Alheio & imprensa.
e & tribuna, é inapto para conhecer do governo.

Regosija nosso espirito observar na constitui¢io bra-
sileira uma grande affinidade com estes sdos principios.
Os arts. 91 e 92 fornecem baze larga e sufficiente para
uma reforma no sentido da democracia pura; o verda-
deiro systema representativo em sua mais vasta reali-
sacdo, bem pouco feria que apagar em nossa lei fun-
damental, como foi escripta, ndo como a torturdrdo. O
heroico imperador que a promulgou e a quem accusérdo
de absolutista ndo se temia tanto da plebe, como os
timidos commentadores de sua obra monumental.

Nos artigos referidos, além da incapacidade civil,
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art. 92 § 1, 2 e %; ¢ da incapacidade politica, arl. 91
§ 1.0 e 8.° § 2.°, s6 restdo duas exclosoes; a do§ 3.°
relativa 4 profissio servil; e a do § 5.° relativa & renda.

A domesticidade constitue uma especie de incapa-
cidade civil; e como tal a nossa conslituigdo a collocou
entre ados filhos familias e dos religiosos claustraes. Quan-
do se realizar a idéa, que iniciei, da representa¢do natural
para os direitos politicos, como para os civis; os interesses
da classe inferior, obrigada & profissio servil, hio de ser
respeitados ; e seu voto por infimo que pareca concorrerd
4 formacio da scberania. A injustica de semelhante
exclusio se patenteard. Ou o servo ¢é incapaz e seu
direito deve ser exercido pelo amo ; ou ndo é comple-
tamente incapaz e deve pessoalmente votar.

No dominio das idéas actuaes nossa constituicdo
cingiu-se a doutrina mais liberal; niio era possivel exigir
della que antecipasse uma revolugdo politica que ainda
estd remota.

A condicdo da renda, estabelecida no art. 92, § 5.9,
embora pareca inspirada no systema censitario, pela
moderacio da quantia, acha {olerancia entre os sdos
principios. Penetrando no amago da excepcio ¢ facil
reconhecer que realmente «da mio importa uma supe-
rioridade polilica em favor do mais abastado, com ex-
clusdo do pobre, porém sim um preceito da moral pra-
tica e social, que prescreve ao homem a obrigacio do
trabalho e condemna 8 ociosidade.

A expressio technica renda liquida, empregada pela
constituicdo, nio pdde ter accepcdo diversa da consagrada
na sciencia econnmica : ¢ o lucro proveniente do emprego
de um capital gualquer, servico ou valor; é o resul-
tado da producciio,. deduzidos os gastos della. A primeira
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e mas diminufa producgao ¢ a do sumples opérario,
que emprega apenas o capital de suas forgas e quando
muito o de seus grosseiros ulensilios; o salario que elle
possa ganhar represenla sua renda; e esta lornar-Se-ha
iiquida desde que se diminua a quota proporcional ao
consumo do capital e deterioracio dos instrumentose

A subsistencia do operario nio pdéde sbhsolutamente
figurar como um gasto de produccdo. Trabalbhe ou nie
o individuo, é indispensavel 4 sua naturesa humana, que
elle se alimente, visia, abrigue-se do tempo, subsista
em fim; essas despezas sdo destinadas 4 satisfagdo de
uma necessidade, e ndo &4 exploragio de uma industria.
As forcas humanas, em relacio & producedo, figuriio &
par do sol, da chuva, das causas naturaes. Levo eu
porém o rigor economico & ponto de considerar a dete-
rioracio dessas f:':rr;_as como um consumo de capital; e
de applicar por conseguinte uma quota & sva indém-
nisacao.

A quantia exigida pela constituigio como renda
liquida annual é de cem mil réis, que repartida pelos
trezentos e sessenta e cinco dias, d4 um salario de duzentos
¢ setenta e sele réis. Ors todo o individuo, que ndo é
incapaz civilmente, e v. ‘sibre si, ganha uma somma
muito superior & aquella; assim o demonstra o simples facto
de sua subsistencia, a qual no Brasil nzio pdde custar menos.
Nao se dispoe de um alojamento para morar enelle dealguns
moveis por miseraveis que sejdo; ndo se compra roupa de
infima fazenda ; nem se adquire o sustento preciso; com
273 réis unicamente. Ha é verdade habitantes do interior
que nio ganhdo aquella quantia em moeda; fas nada
i'mporta esta circunstancia; pois a constituicio niio com-
metteu o absurdo de a exigir. Porque o productor se
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constitue séu proprio consumidlor, ndo se segue que elle
nio produza. .

Posta a questdo nestes termos precisos, 6 claro que
o cidaddo valido brasileiro que ndo tiver a renda marcada
na constituicdo, nio trabalha, nio faz uso de suas forcas
naturaes; acha-se pois na condicdo de vadio e como tal
incurso no art. 295 e 296 § 2.° do codigo penal, sujeitos
por tanto & pena de um a seis mezes de prisio, e ao duplo
no caso de reincidencia. (L. de 25 de Outubro de 1831,
art. 4.°) Condemnados criminalmente, estdo esses indivi-
duos incluidos no art. 8.° § 2.° da constituicdo, e suspen-
sos de seus direitos politicos.

Em summa a clausula do art. 92 § 5.° ndo é absoluta-
mente censitaria; pela louvavel moderagio do legislador,
ella se reduz 4 uma verdadeira e legilima incapacidade
politica; deixando por tanto em sua plenitude o principio
da maior franqueza do exercicio do voto, sancgdo do
dogma da universalidade do direito.

A reforma democratica do systema eleitoral, no estado
actual das idéas, niio carece de mais do que o fiel cumpri-
mento da constituigdo, illudida pelo partido que devia
principslmente guardal-a intacta nesse ponto” e pugnar
pelo alargamento do suffragio. A lei n. 387 de 19 de
Agosto de 1846 art. 18 § 5.° mencionando as excepcoes do
art. 92 da constituicdo, copiou o texto consérvando o al-
garismo de cem mil réis, porém introduzindo sorrateira-
menle depois a clausula nova da avaliacdo em prata. Logo
depois appareceu o Decreto n. 48% de 25 de Novembro
pelo qudl o governo interpretando a lei, declara que cem
mil réis em prata significdo duzentos mil réis no dinheiro
entdo correnle, vista a alteracio da moeda depois de vota-
da a constituigao.
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Dir-se-hia que a camara liberal foi mistificada; em
todo o caso a constituicdo ficou illudida. O art. 92 § 5.°
Pprecison uma quantia em réis; qualquer que seja a altera-
cdo do valor da moeda em relagio 4 seu padriao legal, a
disposicio permanece a mesma, e s6 péde ser alterada por
uma assembléa conslituinte, vistr que é um preceito cons-
Ytacional relativo ao direito politico do cidaddo brasileiro,
como anteriormente ficou demonstrado, art. 178. As fluc-
tuagoes do valor nao erdo desconhecidas aos autores da
constituicio; elles que estabelecérdo para a renda uma
taxa fixa, tiverdo em vista deixar & accio do tempo a
maior democratisacdo do volo.

»

Urge que se restitua a constituicio & sua primitiva
doulrina,

Dos motivos de incapacidade politica s6 um esté con-
signado na parte da constituicio que trata de eleicdes; é
o da suspensdo dos direitos polilicos por effeito da pena
de prisdo e desterro. Os outros achdo-se porém implici-
tos em varias disposicdes.

O impedimento legal das pragas de pret para o exer-
cicio do voto estd nas palavras bem positivas do art. 147 :
« a forga militar é essencialmente obediente. » A sujeicdo
e disciplina implica absolutamente com a liberdade inhe-
rente ao direito de voto. Exceptuados fordo os officiaes
de patente (art. 92 § 1.°) e com rasdo; porque nelles suppoz
0 legislador certa instrucgio e independencia, capaz de resis-
lir § suggestdio do superior em objecto estranho ao servigo-

Quéanto ao impedimento legal proveniente de simples
detencdo ¢ da natureza das cousas; fora superfluo decla
ral-o. O individuo retido pela autoridade nio péde compa-
recer & eleicio ; nem tambem aquelle que embora solto de



facto, estd por sentenca obrigado 4 prisdo, pois sua pre
senca em qualquer outra parte é illegal.

A respeito da ignorancia ha tambem omissio na lei
constitucional ; mas essa incapacidade politica resulta igual-
mente da natureza das cousas, e justifica-se com o art. 97.
Tal seja o modo pratico da eleicio que exclua forcosa.
mente a analphabeto pela impossibilidade de prestar o
volo na férma consagrada.

Outra questdio importante se prende ao exercicio do
voto.

Nao basta com effeito reconhecer no cidadio activo a
faculdade de intervir no governo do estado, concorrendo
para a expressiio da vontade nacional: cumpre traduzir em
realidade o preceito legal, habilitando o cidaddo & usac
livremente de seu direito e impedindo o abuso daquelles
que ndo tem a aptidao politica.

Esse processo de descriminagio e reconhecimento do
volanle, assim como da inclusio do cidaddo passivo, &
designado em nova legislaciio com o nome de qualificacdo.
Varios sdo os systemas admittidos nos paizes representati-
vos; em substancia porém se reduzem todos aos dois que
jndicamos :

Qualificacio poriodica.

Qualificacdo permanente.

No primeiro destes systemas a qualificagio é um sim-
ples arrolamento dos votantes, renovado em certo praso,
ou submettido 4 uma revisio geral. Assim ocidaddio uma vez
inscriptopdde na seguinte ser eliminado; sem que a anterior
inscripcio estabeleca presumpgiio em seu favor. As nossas
leis adoptando este systema, longe de o atenvarem, maig
agravirdo seus effeitos.

A revisio da qualificagio no Brasil é annual; o que
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empeiora a condicio do votante, obrigando-o & velar
todos os annos na econscrvacio de seu direito. Juntas e
conselhos profundamente eivados do espirito partidario
da localidade, nenhuma garantia offerecem: resta o re-
curso judiciario 4 relagio do distrieto; mas este pelas
distancias e despezas que sempre acarreta ¢ um escarneo ao
cidagio pobre. Com que meios um operario do interior,
j& ndv digo das provincias sem relacdo, porém mesmo
das que a tem; com que meins pdde proseguir um feito
ante esse tribunal superior?

A consequencia, observa-a o paiz frequentemente:
sio .0s chefes da localidade que arrebanhdo as turbas
para qualifica-las conforme lhes sfio ou nio favoraveis.
Entre elles que tem dinheiro a gastar se estabelece a
luta; o povo, materia bruta para a eleicio, deixa que
os fabricantes de deputados o preparem conveniente-
mente para as urnas. Desta férma o eidaddo pobre pe-
nhora seu voto a quem despende para dar-lhe o titulo
de votante; a dignidade e independencia eleitoral nio
pode existir nas massas. :

Se fora & enumerar os contrasensos e absurdos 4
q 2 d4 lugar a lei vigente de qualificagdo, faria um
commentario longo, fastidioso e superfluo, porque a ne-
cessidade de sua reforma j4 o paiz a sentiu profunda-
mente; s6 a for¢a da-inercia tdo valente em nosso paiz,
e um grupo de interesses illegitimos enraisados neste
estado de cousas, rezistem & tendencia geral dos espiritos,

0 segundo systema, o da qualificagio permanente, fun-
da-se neste principio que o cidaddo uma vez qualificado
tem em seu favor a posse do direito, do qual sé péde
ser privado em- virtude de uma sentenca. Nao se levanta
apenas um simples arrolamento, mas um verdadeiro re-
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gistro politico; e o cidaddo uma vez nelle inscripto nin
péde ser eliminado sem intimacdio e prévia defeza. Once
a voter always a wvoter ; diz a maxima ingleza.

Em minha opinido & este systema, revestido das
condigoes que exporei, o que perfeitamecte corresponde
ao xoto livre. O homem deve tfer seu registro politico,
da mesma férma que um registro civil ; ahi estd a base
de todos seus direitos, a nota de sua capacidade, as
modificacoes de sua personalidade. Nés caminhamos de
ha muito tempo para um regimen de absoluta publici-
dade; tempo vird em que a grande luz social penetre em
todos os recantos da vida, e esclareca aos olhos da lei,
tudo que ndio for a sagrada intimidade do homem, nosso
foro interno.

Como questdo de facto, a capacidade do votante e
por conseguinte sua inseripedio é materia de exclusiva
competencia do poder judiciario, & quem a nagdo in-
cumbe a applicagio da lei & um acto individualisado.
A ingerencia de qualquer outro poder, ou a delegacio
de attribuigoes forenses & méros agentes administrativos e
funccionarios municipaes e parochiaes, como entre nés
acontece, ¢ um abuso que reduz a burla, todo o pro-
cesso da qualificacio. '

0 modo da inscripcio e eliminacdo do votante tem
sua importancia. O processo em globo e simultaneo
apresenta inconvenientes graves, j& provados, que bastio
para o repellic sem hesitacio. A confusdo, proveniente
de arrolamentos em massa, impede a exactiddo do tra-
balho; o agodamento e precipitagiio tornio illuserios 0s
recursos; a influencia da eleigdo iminente, pertuzba os
espiritos; a agglomeracio emfim de muitas reclamacses
obstdo & sem regular andamento.

13
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Os cidaddos devem ser inscriptos no registro politico,
4 medida que requererem, durante o correr do anno,
¢ sem designacio de tempo. Serdio igualmente elimina-
das, em qualquer occaziio em que & requerimento - de
qualquer votante ou do ministerio publico, se profira
sentenca final em processo inslaurado para a desquali-
ficagdo. A iniciativa da inseripcfio pertence ao cidaddo;
0 voto ¢ um attributo muito nobre para que todo o
homem livre se esforce por obté-lo. Um paiz, onde se
admittdo qualificagies em massa independente de reque-
rimento e alé sem sciencia dos qualificados; dara de si
triste idéa; mostrarfi que seus nacionaes ndo presio a
liberdade e carecem de tutela para a exercer.

0 complemento do registro politico ¢ o titulo da
qualificacdo conferido ao cidaddo; sem essa formula o
exercicio do voto nio serd devidamente garantido.

Em uma lista de milhares de nomes nada mais
facil do que a omissio innocenle e mesmo dolosas; o
cidaddo eliminado pelo copista carece de um meio
promplo e efficaz para restabelecer o seu direito. Por
outro lado as questées de identidade de pessoa ddo lugar
4 innumeros abuzos; ninguem desconhece a omnipoten-
cia que meste ponfo exercem as mesas eleitoraes em
nosso paiz; ha exemplos de recusarem cidadios prin-
cipaes do lugar: basta que assim queira a maioria
desabusada. O unico recurso que resta ao esbulhado é
um prolesto illusorio; a mesma enormidade do facto
gera a duvida a respeito delle. A nova camara, na ve-
rificdicao de poderes decide o que lhe apraz sem con-
sideracsio & lei; e o cidaddo fica afinal privado do exer-
cicio de seu direito.

Com o titulo de qualificacdo, todos estes males cessdo.
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0 cidaddo ¢ portador, ndo sémente do direito, mas da
authentica desse direito; basta exhibir o titulo para
se fazer reconhecer como o proprio, cidaddo activo e
qualificado, no pleno exercicio do voto. Quaesquer fu-
teis excepcoes que lhe possdo oppor, como da omissdo
de seu nome, da troca de uma letra, ou finalmente de
ter outro individuo acodido 4 chamada; todas essas tricas
miseraveis sdo repellidas peremploriamente pelo titulo.
Apresentando-o, o cidaddo se patentda na plenitude de
seu direito; & meza cabe protestar no caso unico de
suspeita de falsificacdo.

0s argumentos que p6dem suggerir contra o titulo de
qualificacdo nao merecem peso; reunidos todos ndo contra-
halang¢do as menores vantagens dessa formula. Dirdo que
esse papel é susceptivel de perder—se' e mais ainda de ser
negociado pelos cabalistas, que se apresentardo portadores
de massos de titulos 4 votarem pelos proprietarios au-
sentes. Hio de tambem por em duvida a efficacia do meio
confra a prepotencia das mesas; pois ou se consentirio
titulos nullos e falsificados, ou se manterd a faculdade de
recusar o voto frandulento.

Tomemos o peso a estas objeccoes.

O inconveniente da perda do titnlo ¢ nenhum, porque
o votante pdde a todo tempo com pequeno emolumento ti-
rar novo: o anterior fica prejudicado, porque além da res-
pectiva nota feita na lista, o segundo ahi estard presente
na eleiciio para annullar o primeiro.

A transferencia do titulo é possivel; mas niio me pa-
rece que a lei tenha o poder de impedir o cidaddo de com-
parecer por mandatario em um acto politico, para o exer-
cicio de seu direito. - Quando se trata de escolher os
representantes da nacdo, ndo é logico inhibir o cidaddo
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impedido de se fazer representar nesse aclo por uma pes-
soa de sua confianga. O systema representativo foi justa-
mente instituido para conciliar a democracia com os en-
cargos da vida civil.

Determinou porém o legislador a personahdade do
voto; que ser4 facil cohibir a transferencia do titulo pu-
nindo o falso portador. Nesse caso sob protesto da mesa,
o voto suspeito seria tomado 4 parte, afim de posterior-
mente liquida-lo a eamara dos deputados, quando verifi-
casse os poderes de seus membros na férma da consti-
tuicdo.

Neste ponto o titalo de qualificagiio fem alcance im-
menso, que posteriormente se desenvolverd, fratando da
eleigio; o de fornecer a prova cabal e irretusavel da ve-
racidade e puresa do voto.




CAPITULO III.

Da competencia do voto.

Sendo o volo a delegacdo de uma parcella do poder
constituinte que reside no cidadao; deve necessariamente
haver um limité legal dentro do qual fique circumscrita a
faculdade conferida pelo votante 4 seu mandatario.

Esse limite é a competencia do volo, que envolve
questoes de summa importancia em maleria eleitoral.

A competencia eleitoral se refere 4 substancia da de-
legracdo, a naturesa do voto ; ou ao numero dos delegados,
4 latitude do voto.

L.—NATURESA DO voTo. Devem os votanles nomear
immediatamente seus representantes; ou designar sim-
ples mandatarios ou eleilores, que em seu nome, com
melhor conhecimento de causa, escolbdo os membros do
parlamento? Em outros termos a eleicdo deve ser de um
ou dois grios; directa ou indirecta?

Ultimamente assumio esta questdo grande vulto no



=400 =

Brasil, a ponto de opinides muito conceituadas a reputa-
rem, principio cardeal do systema representativo, quando
ndo passa de méra férma.

A eleiciio directa & sustentada com vigor e enthu-
siasmo pelos publicistas mais liberaes. A licdio historica
do systema representativo, bem como a geral tendencia dos
espiritos, lhe é favoravel. Em nosso paiz desde muito tempo
o desgosto pelos escandalos e torpezas eleitoraes levantou
algumas vozes respeitaveis 4 reclamal-a com instancia.
Nos uvltimos anngs sobretudo a maneira revoltante porque
se forma entre nés o parlamento, excitou uma propaganda
que tem ardentes sectarios em todos os partidos.

Tao abonado systema ¢ sem duvida credor de atten-
(@0 e respeito; mas ndo estd acima da discussio, nem
isento de ser impugnado.

A questiio deve ser collocada na esphera do direito,
primeiramente; e depois da conveniencia.

No ponto de vista juridico a elei¢gfo directa é a nega-
cdo do verdadeiro systcma representativo. Por mais es-
tranho que parega este asserto aos apologistas da idéa,
cumpre antes que o repillio, attender ao caracter da re-
presentacdo e ao seu principio creador.

Foi a impossibilidade phisica e moral da reunido do
povo em assembléa para deliberar sobre a cousa publica,
a razdo determinativa da representagfio. Si essa impossi-
bilidade ndo existisse, o parlamento fora um luxo dispen-
savel, e portanto um vicio na democracia.

A impossibilidade phisica provém da disseminacio
do povo por um vasto territorio ; a impossibilidade moral
do desenvolvimento da vida civil na sociedade moderna,
d’onde resulta o abandono dos attos publicos; e a inha-
bilitagio para a decisdo das altas questoes politicas.
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Nas classes pobres avultio esias causss. . A falla de
instrucciio aggrava a inhabilitacdo politica ; a deficiencia
de meios torna a mais pequena distancia invencivel : por-
tapto a mesma necessidade que transformou outr'ora
a democracia pura em democracia representativa, exige
actualmente a substituicio do voto directo, por outro
mais consentaneo com a indole do systema.

A eleigdo directa para se conformar tom seu principio
deve ser circumscripta 4 pequenos circulos: e reduzida
4 unidade. Ora o lavrador, o operario, o homem do povo
tem o horisonte acanhado; seu espirito nao se eleva
além das mesquinhas dissidencias locaes. Estas classes
s@0 pois tao inhabeis para escolher um representante da
nagdo, um legislador, como para decidir uma questdo
doutrinaria.

Os escolhidos nas eleicoes de campanario, serio le-
gilimos representantes de uma aldéa ou villa, porém
nunca legitimos representantes da nagdo. . A soberania
ndo se forma da reunido dos elementos locaes; porém sim
da transfusdo das idéas e opinides que existem no paiz, e
em uma esphera mais elevada do que os interesses muni-
cipaes.

Se a eleicdo directa foge desse escolho alargando o
circulo dos eleitos, e de um elevando-o a tres ou cinco,
layra sua condemnagio. Na verdade, sendo incontesta-
vel que a plebe de uma localidade ndo tem meios de se
por em contacto directo com a plebe de outra; a homo-
geneidade do voto s6 péde effectuar-se pela influencia da
classe illustrada. Crea-se portanto o predominio de pou-
cos sobre muitos e se destroem as vantagens tdo preconisa-
das. Existe em realidade uma eleicio indirectacom o ruido
¢ a confusiio da eleicdo directa.
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A verdadeira democracia, o governo de todos por
todos, requer para sua realidade, nio sémente uma eleigio
em que vofe a universalidade dos cidaddios, mas principal-
mente uma eleicio na qual cada cidaddo tenha a plena
consciencia de seu voto. O systema directo estd bem
longe de satisfazer esta necessidade capital. O habitante
do sertiio, ou mesmo o operario da grande cidade, é tdo
incapaz de escolher entre o Sr. Itaborahy e o Sr. Olinda
seu representante, como é para se dicidir por esta ou
aquella idéa politica.

Toda a capacidade desse cidaddo se limita & escolher
na sua esphera limitada um mandatario, de vistas mais
largas, que nomée o representants da nagio, o qual 4
seu turno escolherd as idéas mais convenientes ao go-
verno do paiz.

Os apologistas da elei¢do directa se mistificdo de um
modo, que espanta, sustentando esse systema como o
mais proprio para a legitimidade do woto, e logo assen-
tando-o sobre o censo| Inexplicavel aberragio! Pugndo
pelo systema representativo, e o destroem; querem a
eleicdo popular, e excluem della o povo; aprecido os
movimentos generosos da multiddo, e poem & margem
essa mesma multidio de cujos enthusiasmos tudo configo.

O censo jd foi apreciado em relagio a subslancia
de voto; quanto & forma da eleigio, por onde agora
o consideramos, elle reduz-se & um eleitorado’ privile-
giado, vitalicio, odioso e mais accessivel & corrupcdo do
que nosso actual eleitorado de escolha popular. Essas clas-
ses investidas de uma funccdo permanente constituirido
uma olygarchia, com todos os vicios da multidde, sem
possuir uma s6 de suas virludes. Seria arrastada pelo
espirito de corporagiio, mas inaccessivel aos transponies
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generosos. A seduccdo se tornaria mais facil em relacso
a ella, do que 4 respeito dos individaos; porque se ven-
deria em massa, por atacado, a prego de algum favor.

A eleicdo directa censitaria é uma verdadeira illusio :
sé lem o nome; na realidade equivale & uma eleicio
tacitamente indirecta. Em vez do eleitorado ser nomeadd
pelo povo é designado na lei. Para justificar essa escan-
dalosa pretericio da maioria do paiz, dizem os sophis-
tas que exercendo os capazes influencia real sobre o resto
da populagdo exprimem o voto destes e por conseguinte
¢ escusado perturbar a eleicio com a plebe.

Passo agora aos beneficios tdo encarecidos da eleigao
directa.

Aqui os resumo: A eleicao directa é a unica ver-
dadeiramente popular; porque s péde recahir em homens
que tenhdio grangeado a estima do povo. E’ a mais pura;
porque o grande numero de votantes exclue a peita e
as transacgoes dos candidatos. E' a mais sincera, porque
amultiddo promove o enthusiasmo e, suffocando o egoismo,
gera movimenlos nobres e generosos.

Tudo isto é verdade no ponto de vista em que se
collocdo os apologistas da idéa; mas é falso julgado pelo
criterio da verdadeira demccracia representativa. Que
popularidade real tem uma eleicio que se faz em um
circulo estreito? Que pureza e sinceridade é a do voto
dado sem consciencia, na mais gompleta ignorancia de
seu alcance ?

Sincera e pura é a escolha que faz o votante do
homem bom da localidade, seu conselheiro, credor de
sua plena confianca, para exercer em seu nome um acto

de soberania popular; é a escolha do representante da
14
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nagdo feita por estes eleitores, que exprimem uma certa
porcio da soberania do povo.

0 engodo que exerce sobre espiritos muito illustrados
a eleicdo directa, a ponto de a considerarem questio vir-
tnal do systema representativo, provém da acgiio simul-
tanea de causas historicas e politicas.

Introduzida na Inglaterra em 1788 o systema de
eleiciio directa arrecadou em seu beneficio o brilhante
desenvolvimento, que ndo era o resultado de sua ap-
plicagdo, mas o resultado de uma épocha. Todas as
nacoes tem um periodo de maior expansio e actividade,
que representa a sua virilidade; as idéas adquirem
um tdo grande impulso que rompem alravéz das leis
mais imperfeitas. Nao foi a eleigio dicecta que levou
ao parlamento inglez as notabilidades do paiz; mas o
espirito publico vigoroso naquelle povo. Em Franga de
1794 a 1830, figurdrdo igualmente no parlamento os
vultos proeminentes de todas as opinioes; e entretanto
a eleigdo foi indirecta com um pequeno intervallo de
dois annos em que vigorou a consfituicdo de 1793.

A’ essa razio historica junta-se outra propria para
seduzir os espiritos. No dominio da actual e falsa de-
mocracia, que consagrou a omnipotencia das maiorias,
as opinioes divergentes excluidas da participacdo no go-
verno pela inexorabilidade da lei, s6 devido a sna mes-
quinha e precaria representagdo ao acaso, & sorpreza,
muitas vezes & astucia e & fraude. Collocados na po-
sigio do fraco, que suppre a forca pela esperteza, todos
os meios erdo bons. Ora a eleigdo indirecta, calma, tran-
quilla, regular ndo abria caminho aos recursos das mino-
rias; emquanto a confusdo, alarido e agitacio popular
lhes offerecia enchancas favoraveis. Oradores affoulos e
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eloquentes, noticias de momento adrede espalhiadas ; emfim
uma agitagdo engenhosamente fabricada na occasido; ar-
rebatavido 4 maioria uma candidatura que talvez since-
ramente lhe pertencesse. Mas satisfazia-se com essa usur-
pagio uma necessidade palpitante, que apezar da lei,
urgia.
Restabelecida a democracia em sua base verdadeira,
a representacdo das minorias é uma verdade legal e ma-
thematica; um facto certo, irfallivel, que nio procede
das férmas eleitoraes, mas sim da essencia do direito
politico, da soberania. As férmas eleitoraes ao contrario
derivdo delle, como o effeito deriva da causa e a con-
clusio das premissas. Nenhuma opinido dissidente precisaréd
da liberdade do murro e da garantia da cerveja para
se fazer representar. O enthusiasmo popular é sem du-
vida uma expansdo fecunda para a sociedade; annuncia
a vitalidade da opinido. Mas n@o'chamo enthusiasmo qual-
quer ephemero transporte que ndo vem da conviccdo e
sémente de uma superficial impressio, e menos ainda
os arrebatamentos da turba multa que se arroja & vio-
lencia ; isto serd o enthusiasmo da demagogia ou da
anarchia, mas nido o nobre e digno enthusiasmo da de-
mocracia.
A melhor apologia que j4 se fez da eleigio directa
se acha nas seguintes palavras de B. Constant: « E’ esta
~eleigio que exige da parte das classes poderosas atten-
coes para as classes inferiores. Ella forca a riqueza a
dissimular suas arrogancias; o poder a moderar sua accao,
collocando no suffragio da parte menos opulenta dos pro-
prielarios uma recompensa para a justica e bondade, um
castigo contra a oppressdo. Cumpre nio renunciar levia-
namente & esse meio quotidiano de felicidade e harmonia;
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nem desprezar esse molivo de benevolencia, que si a prin+
cipio néio passa de um calculo, acabaré por ser uma virtude
ou um habito. »

Sdo bonitas palavras. Escrevendo-as porém o illus-
trado publicista olvidou que deixéra & margem da naciio,
a verdadeira classe inferior, a classe operaria, excluida pelo
censo do direito de voto. Assim a benevolencia reciproca
entre as diversas cathegorias da populagdo, a harmonia
dos varios elementos sociaes, se faria unicamente no cir-
culo dos proprietarios. A plebe ndo carece de ser conside-
rada; ¢é inutil pd-la em contacto com as classes superiores;
mais commodo e expedito é expolial-a de seu direito im-
prescreptivel. )

A legitima representacio democratica exige uma férma
de voto que a realise em sua plenitude e seja a expressdo
mais pura da soberania. Essa férma s6 a péde fornecer a
elei¢iio indirecta, com esse empenho em demonstrar.

As principaes arguigoes feitas 4 eleicio indirecta, po-
dem-se capitular nos seguintes pontos:

1. Ella favorece acorrupgdo, por isso que reduz 4
um pumero muito limitado o corpo eleitoral; tornando
assim os individuos accessiveis ao suborno e facilitando as
iransaccoes entre os candidatos.

2.° Frequentes vezes entrega o poder 4 minoria;
si um corpo eleitoral nomeado por pouco mais de me-
tade dos votos dividir-se na escolha do deputado; este
serd representante da minoria. Ogs cidaddos vencidos no
eleitorado, e os constituintes dos eleitores dissidentes, es-
tardo em maior numero.

3.° Conftraria o principio do systema representativo,
interpondo entre 0 povo e o parlamento um corpo inutil.
Se um homem do povo estd habilitado a escolher um elei-
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for, tambem estd para escolher logo o representante.
Accresce que esta vltima escolha é mais facil que a pri-
meira; nella o candidato se define pelas suas idéas;
em quanto que a simples capacidade para eleger é uma
cousa duvidosa e incerta.

4.° Finalmente na eleigdo indirecta ha uma degene-
racfio da democracia; a vontade popular sujeita ao cadi-
nho do eleitorado, soffre uma depuracio que a enfraquece
e debilita. « A soberania nio se férma no seio mesmo das
massas, porém acima dellas em outra atmosphéra superior,
de cuja influencia se hade resentir.

Resumi este libello contra a elei¢do indirecta do es-
criptor que tratou o assumpto com mais profundeza e
lealdade —Brougham— Const. Ingleza. Agora a contes-
tacdo. :

A crenca de ser o-pequeno numero mais” accessivel
que o grande 4 corrupcédo, serd verdadeira no mesmo pla-
no; em relaciio & mesma qualidade de pessoas. Assim
ninguem contesta que se compre ou allicie mais facilmente
0 voto de cem individuos venaes do que de mil na mesma
condicdo; o preco e a diligencia augmentdo na razio da
quantidade. Quando porém o pequeno numero é de pes-
soas de caracter respeitavel e posicilo superior & do grande
numero; entdo deve-se levar em conta a proporcio dos
meios precisos para a corrupcdo. Comprdo-se cem votus
primarios 4 5% e 108; para um eleitor o algarismo seria
centuplo. As enchangas de corrupcio portanto se equili-
brao pela differenca do nivel social.

Nosso paiz d4 testemunho contra esse argumenlo de
corrupedio. - Quer no tempo da eleicdo por provincia, quer
depois da reforma dos cireulos, nem cupidez, nem ambi-
cito, eivou completamente o corpo eleitoral ; foi na eleiciio
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primaria que o vicio se desenvolveu com vigor. Todo
apparato bellicoso dos partidos, todos os recursos de astt
cia, dinheiro, ameacas ¢ falsificagoes, se empregavio pais
a nomeacao dos eleitores; a victoria campal decidia-se e
ainda se decide nas matrizes. Sao raros os exemplos de
decepciionaeleigiio secundaria, quando aquella foi decisiva.

A multidao é mais facil de engodar do que um corpo
illustrado; é&s vezes apéz uma isca barata corre o cardume
do povo; emquanto que individnos de certa posicio dis-
cutem friamente o mercado. O suborno que se atreve 4
incitar a plebe; ndo ousa muitas vezes affrontar a dignida-
de pessoal do eleitor.

Em conclusio, se procedesse o argumento, elle ata-
caria pela base o systema representativo; porque mos-
traria o perigo de se depravar o parlamento, muito mais
reduzido do que o corpo eleitoral. Embora se diga que a
posicio elevada do deputado o pde 4 salvo da suspeita ;
ninguem ignora que a seduccfio augmenta nas sumidades
da politica; onde reina com intensidade maior a immo-
ralidade. Para mim a classe média d'onde deve sahir o
eleitorado, exprime o maior grio de moralidade; nos ex-
fremos o vicio domina geralmente.

0 perigo deentregar o poder 4 minoria torna-se vio no
verdadeiro regimen democratico onde cada opinifio governa
na proporcdo de suas forcas. O corpo eleitoral ndio é mais
o resultado de uma victoria do grande numero sobre o
pequeno; é apenas a escolha dos lhiomens bons de cada
partido, afim de que reunidos e combinados procedio 4
nomeagio de seus legitimos representantes; funccdo que
o geral dos cidaddos, occupados com o trabalho diario e
escassos de meios, ndo poderido exercer por si mesmos.

Uma imagem phisica desenha perfeitamente o caracter
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da eleicio indirecta. Supponhio-se tres planos sobrepos-
t03; o horisonte do plano inferior, ndo aleanca além do
segundo plano; e é necessario collocar-se neste para divi_
sar o terceiro. A plebe formando a ultima camada social
ndo enxerga no sea horisonte politico, sendo as notabili-
dades de sua aldéa, talvez de sua villa ou cidade; mas
estas, alids aptas para merecerem sua confianga, siio a
respeito do paiz gente obscura e desconhecida, inhabil
para o parlamento. Assim facilmente explica-se como o
proletario é capaz de escolher um bom eleitor e incapaz de
escolher um bom deputado.

A capacidade do eleitor ndo é difficil de descrimi-
nar, especialmente desde que as opinides, garantidas em
sua independencia, procurem se personalisar. Cada idéa
tem seus sectarios gue a defendem e promovem pela
imprensa e pelo cor :o com o povo; entre estes
sectarios destinguem-s¢ os homens bons, sinceros, res-
peitados pela sua probidade e inteiresa. Que melhor
criterio p6de ter o povo para uma acertada escolha do
que os actos, por elle testemunhados diariamente, desses
cidaddos com quem convive na mesma localidade ?

Finalmente, e na refutacdo deste argumento, estd
a apologia da eleicio indirecta; longe de produzir a
degeneracdo da soberania e enfraquecer a vontade po-
pular ella a restaura e corrobora, destruindo os effeitos
inevitaveis da disseminacdo dos habitantes por um vasto
territorio. De feito os dois griios dessa eleicido indicdo
as duas espheras do movimenlo concentrico da sobe-
rania. que assimilla-se e cohere para formar o poder.
Na primeira esphera sio as massas esparsas pelas loca-
lidades que se resumem em um corpo mais elevado e
de maior alecance. Na segunda esphera sio as localidades
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da provincia, personificadas nos seus escolhidos que se
reunem para a eleicdio mais ampla que seja possivel.
0 parlamento, vertice desse movimento concentrico, &
entio realmente a represenlaciio nacional.

Na eleigdo directa, embora alarguem demasiadaente
o circulo, a nomeacdo do representante sa ha de resentir
da influencia local; e esta que na adwinistragiio é salutar,
na politica amesquinha o poder. Para ser escolhido de-
putado por qualquer circolo é indispensavel que o can-
didato ou seu procurador esleja presente na localidade
para disputar ali sobre o terreno sua cansa: a eleigdo
6 uma batalha campal que exige o general, ¢ poe fim
4 longa campanha. Na eleicio indirecta um homem
notavel estranho completamente & provincia pdde ser
escolhido representante pela simples adhesdo do corpo
eleitoral 4s idéas de que elle for o 1ais illustre campedo.

Presentiu B. Conslant esse argumento valente da
generalisagio do voto e pretendeu taxa-lo de utopia,
mosirando como os interesses geraes do paiz se compdem
da agglomeraciio dos interesses locaes. E’ um engano
reparavel em tdo profundo pensador. O interesse gerdl
de um paiz move todo cidaddo, onde quer que elle se-
ache; e p6éde muitas vezes estar em opposigdo aos pe-
quenos interesses da localidade.

Assim como o simples ajuntamento dos varios mem-
bros do corpo, nio formao um homem, para o que é
essencial uma integridade e um centro vital, assim tam-
bem a somma das paixOes locaes ndo constituem a
opinido nacional, que é a consubstancia¢io da grande
alma do paiz.

Os vicios que se lancdo & cargo da eleigdo indirecta
ndo sio mais do que forgadas consequencias da omni-
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potencia da maioria e oppressio da minoria. Cesse esse
estado anomalo, e a fraude, a corrupcdo, todos os meios
ignobeis que actualmente empregdo os partidos, ficardo
esquecidos. A representacio nacional revestird entdo
aquella dignidade e virtude, que deve ter como a ex-
pressio da democracia.

II. — LATITUDE DO VoT0. Ista questio interessa
igualmente & essencia da representacfio. Ja della se disse
& proposito dos differentes systemas para garantir e reali-
sar averdadeira delegacdao da soberania. Convém agora
consideral-a em relacdio 4 competencia do voto.

0 voto deve ser um ou multiplo? Tem o cidadio di-
reito de escolher unicamente um orgio de suas idéas, ou
tem ao contrario o direito de intervir na escolha de todos
s representantes do povo, salva as restricgoes provenien-
tes de obstaculos naturaes e insuperaveis ?

A soluciio desta questio depende da anterior. Reco-
nhecida a necessidade de dividir o suffragio em dois grdos,
basta considerar attentamente na diversa natureza dos
dois cargos — de eleilor e de legislador, para conhecer
qual a latitude que se deve dar ao voto em cada uma de
suas manifestagdes.

O eleitor tem uma attribuicdo limitada e ephemera,
qual ¢é a designagfio do nome do candidato preferido. Nessa
qualidade ndo passa de um simples mandatario, consti-
tuido em commum por certo numero de cidaddos, que
pdédem revogal-o quando ndo corresponda & sua confianca.
As relacoes entre o votante e o eleitor sio as mesmas que
existem entre o constituinte e seu procurador. E' um
mandato politico, e nada mais; o caracier individual que
predomina ainda nessa convenciio férma a fransi¢io im-

prescindivel da vida privada para a vida politica. Essa
15
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adhesiio de trinta votantes para a nomeacio e sen eleitor,
férma a primeira communhao politica do homem em um
paiz livre; depois della é que vem a parochia, o municipio,
a comarca, a provincia e por fim a nagdo.

0 legislador tem, ao contrario do eleitor, attribuicdo
ampla e permanente; elle recebe o deposito de uma porcio
da soberania: e nessa qualidade exprime a faculdade de-
liberante daquelles que o escolhérdo. Seus poderes nio
pbdem ser cassados, porque ndo lhes fordo confiados pelos
eleitores, e sim pelos votantes, pela massa dos cidaddos.
As relacoes que se estabelecem entre o povo e seus legis-
ladores nao se reguldo pelas regras do mandato, como as
relagoes entre o votante e o eleitor. Se buscarmos no di-
reito civil uma situac@o correspondente a esta, a acharemos
na representacio dos incapazes por seus paes ou tutores.

0 povo ¢ sem duvida a respeito do governo, um in-
capaz; tem o direilo, mas ndo o exercicio. Dessa inca-
pacidade, actualmente nido contestada, resulta a legitimi-
dade do systema representativo, o qual sem ella, importaria
uma grave usurpacdo da soberania. Os legisladores, assim
como todos os membros dos poderes independentes, sio
os representantes desse incapaz, os paes e tutores desse
menor, o qual por certo nio os pdde revagar & seu arbitrio,
da mesma férma que no direito eivil.

Este simples descrimen das duas funccoes, resolve o
problema do alcance do voto 4 respeito de cada uma.

Tdo necessaria e legitima ¢ a unidade do voto para
conslituir o eleitor, quanto a multiplicidade do voto para
designar o legislador. O mandato carece de ser conferido
por pessoas cerlas e determinadas, bastantas para preen-
cherem a quota marcada. A delegacdo da soberania, ou em
outros termos, a designdcdo dos represenfantes, exige a
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‘maior generalidade, qua a revista de um caracter verda-
dadeiramente nacional: A plenitude do suffragio, de modo
que todos pareciio escolhidos por todos, como devem ser
todos governados por todos, seria a realisagdo mais per-
feita. da representaciio democratica. Se a extensdo do terri-
torio e disseminaciio da populagio nio permittem esse re-
sultado, a0 menos devem os povos se esforcar por attingic
ao maior grao de multiplicidade do voto.

Esta questio complexa e de summa importancia tem
de ser ainda estudada, em relagio 4s [Grmas eleitoraes:
escusado seria pois dar-lhe aqui maior desenvolvimento.



CAPITULO IV.
Pa emissio do voto.

Nio basta para a garantia do voto que a lei o
reconheca como universal, e confira ao cidadio um
titulo irrecusavel de sua capacidade politica; é indis-
pensavel ainda que vele na férma de o exprimir, no
acto de sua emissdo, afim de mante-lo em toda pureza
e fidelidade.

A emissio do voto offerece ao estudo tres pontos
distinctos :

a—publicidade do suffragio.
b—instrumento do suffragio.
c—localisacio do sufiragio.

a—0 segredo do voto é sustentado com argumentos
dos quaes a summa é esta. « O governo exerce decidida
influencia na elei¢io, ainda quando nfio seja mais que
uma influencia moral; o povo exposto & vigilancia dos
agentes da administracdio, ficaria coacto desde o mo-
mento em que seu voto fosse devassado : a opposi¢do per-
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deria por conseguinte a coadjuvagio de todos aquelles
cujo caracter ou posicio ndo lhes desse forgas para
resistic 4 accdo official. »

A substancia de toda esta argumentacdo é o em-
prego da hypocrisia em maleria representativa. O segredo
do voto nio ensina o cidadio 4 ser independente, mas
& ser falso e cobarde; as nossas farcas eleitoraes apre-
sentio um repugnante aspecto, especialmente por este
lado. Vé-se sli a perfidia e o embuste no seu auge;
o mais simples camponio sabe empslmar uma cedula,
para deixar cahic outra anteriormente recebida; o voto
nio é dado 4 primeira promessa, porém sim ao ultimo
suborno. Em vez de favorecer-se a opposigio com s-
melhante clandestinidade, augmenta-se a for¢a do go-
verno, cujos agentes tem cem olhos,

0 mais deploravel dos effeitos ‘do segredo do voto
6 a falta de sanccido moral ao seu méo emprego. Na
sombra do anonyrﬁo se commettem todas as vilezas;
trahem-se nobres compromissos; escolhem-se homens €6
dignos de despreso; tudo isto porque com o acto terpe
e infame ndo anda em publico atado o nome de sen
author ou comparte, e exposto ao escarneo e irrisio da
gente. Cale-se a vergonha; ¢ em vez de casligo se re-
cebe premio della.

A publicidade do voto é essencial & democracia ;
nenhum cidaddo que se prese de livre deve enunciar
sua vontade de outro modo. Assim férma-se a coragem
civica ; as massas aprendem a resistir 4 influencia official .
o enthusiasmo das idéas se desenvolve com as provas
dadas pelos homens corajosos que arroslio as iras do
poder; -esses ‘exemplos proficuos alélio as patrioticas
manifestacoes. Cada votante ao relirar-se das urnas
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trard ou a satisfagio de sua dignidade pelo voto inde-
pendente que prestou; ou a vergonha de sua pusillani-
midade.

A opinifio publica, sem distinccdo de partidos, ou
antes exprimindo o juizo do grande partido dos homens
de bem, exercerd sua accdio & respeito dos aclos pra-
ticados durante o processo eleitoral. A firmeza de ca-
racter em uns, a constancia das idéas em outros, serd
tdo exaltada pelos mesmos adversarios, quando a perfidia
e villania serdio exprobradas pelos proprios alliados. Uma
eleigio feita em semelhantes condigoes de franqueza po-
deria exceder-se pelo arrebatamento das nobres paixdes
politicas, porém em caso algum apresentaria o espectaculo
de depravacdo & que chegeu entre nds esse processo car-
deal do systema representativo.

0 governo sem duvida arrastard apéz si a turba dos
espiritos fracos; e assim deve ser; essa parte leve e
fluctuante da sociedade férma o quinhdo do poder; ella
incommodaria a opposig¢do que precisa de conviccdes pro-
fundas e coragens provadas. O elemento das minorias é
a luta franca e aberta; com o choque medrdo suas forcas.
Nenhum mal provém de que o partido dominante attrdia
a onda fluctuante da opinifio; é um facto natural, que ndo
se consegue velar com o segredo, mas sémente aggravar.
De feito, appello para os espiritos observadores ; digdo elles
se durante sua carreira politica ndo tem notado este phe-
nomeno; que a subserviencia ao poder da gente perplexa
em vez de ser for¢a é fraqueza para o governo ; de um lado
desmoralisa o partido dominante; por oulro estimula o
antagonismo. E’ pois da mais alta conveniencia divulgar
ante o paiz os elementos de que se compde a maioria go-
vernante ; quando ella apresentar um partido compacto,
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firme em suas crengas, ganhara o prestigio 4 que tem di-
reito e de que precisa para bem dirigir o paiz; quando
porém revelar a viciosa composicdo de seu todo, sem ho-
mogeneidade e formado apenas de uma agglomeracio de
parasitas do poder; a indignacdo geral ndo tardard em
condemna-la.

Demais extincta essa eschola da hypocrisia politica,
chamada segredo do voto, muitos cidaddos que actual
mente se deix@io arrastar & uma culposa bonomia, trans-
formando sua fracgio de soberania em um traste para
obsequio de amigos, se compenetrardo afinal da elevada
missdo que lhes confere a nacionalidade; e acabardo por
levar 4s urnas a expressdo de suas idéas e ndo a desua
commodidade. O bando de arribaciio politica se compord
unicamente dos vis e fracos; ndo se augmentard com tan-
tos homens bons que 4 capa do segredo deslisdo insensivel-
mente.

A publicidade do voto tira sua mais forle rasiao da
essencia da monarchia representativa.

Sendo o fim da representagdo dar 4 todas as opinides
formadas no paiz um orgdo no parlamento, e por tanto
uma intervencdo no governo; tforna-se indispensavel que
essas opinioes se descriminem bem e destaquem, afim de
ndo usurpar uma o direitoda outra. Semelbante discrimina-
cio politica é incompativel com o segredo do voto. Como
avaliar das forcas de um partido, quando os membros
delle se esquivdo na sombra, e esgueirdo em silencio dei-
xando apenas um voto anonymo? Ndo acontecerd muitas
vezes que essas unidades sejdo realmente o contrario do
‘que figurdo nas urnas, e se disfarcassem por uma frica
eleitoral para arredar qualquer temido adversario ?

Nenhum povo é digno da verdadeira represenfacdo
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democralica, se elle nio tem a coragem de suas idéas ou
vencedoras ou vencidas : nenhuma opinido merece lal
nome, quando os que a professio ndo ousiio assumir abso-
Iutamente a responsabilidade della. Releva porém notar
que os odios até agora gerados pelo voto, se desvanecerio
apenas a verdadeira democracia fOr estabelecida ; onde
todos governdo mio ha tyrannia nem oppressio; os cida-
daos, de inimigos, se tornario simplesmente adversarios,

Ultimo ¢ consideravel beneficio da publicidade ¢ a
prova facil que essa formula fornece sobre a veracidade e
puresa do suffragio. A cedula atirada silenciosamente pelo
votante na urna é um mysterio que encerra talvez muita
mentira, muita fraude, muita infamiz. Em nosso paiz nin-
guem ignora o que a astucia tem suggerido; a insinuagio
de cedulas umas nas outras, a invencdo dos simulados
votantes conhecidos com o nome de phosphoros; a al-
moeda escandalosa dos portadores de chapas, estio no
dominio publico, e nos envergonhfio. Nada ¢ mais facil
e commum do que prestar o estafermo votante um suffra-
gio sem sciencia nem consciencia; ou porque ndo sabe
ler; ou porgue lhe introduzirdo a cedula ja cerrada; ou
finalmente porque na confusio de tantos cabalistas que
o arremaldo ou ameaciio, fica-lhe por ulfimo nas mios
uma cedula contraria & sua escolha.

Por honra do cidaddo; por dignidade dos partidos
e decencia da eleicio; deve o Brasil se apressar em de-
cretar & publicidade completa do voto.

b—Prende-se immediatamente & esta materia a outra
do instrumento mais convenienie e proprio paraosufiragio;
a questdo se estabelece entre o meio vocal e o meio es-
cripto. O terceiro meio, o symbolico, usado nos corpos
deliberativos, comprehende-se bem que nio g;gnle ter ap-
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plicacdo ao processo eleitoral, onde a decisdo ndo toma o
caracter duplo de aflimativa ou negativa, com poucas va-
riantes ; porém ao contrario se multiplica indefinidamente
na rasio dos nomes votados.

A acclamagao esteve em uso outr'ora nos comicios po-
pulares. Em Roma era a principio o methodo adoptado;
o povo dividia-se por curias e tribus, conforme a eleicio &
que procedia. Em Inglaterra introduzio-se o costume para
escolha do parlamento, mas sem prejuizo da votagdo indi-
vidual, no caso de reclamacao.

Repugna & indole do systema representativo seme-
lhante meio. A acclamagio é a mais tyrannica e brutal
expressio da maioria; ndo péde corresponder ao governo
de todos por todos.

Duas vantagens principaes apresenta o suffragio vocal.
i relacio & substancia do voto, esse meio transmitte com
maior fideiidade possivel a vontade do cidadio: o portador
de uma chapa talvez ignora o que ella contém ; ndo assim
quem emitte oralmente os nomes de sua escolha; & pos-
sivel que seu espirito soffra ainda naquelle instante uma
coaccdo ; mas em todo caso a manifestacdo é verdadeira
e no foro externo pura. A lei nao tem direito de ir além.
Em relagiio & férma, o suffragio vocal simplifica ¢ abrevia
o processo eleitoral ; a prestacdo e contagem dos votos, em
vez de duas operagoes longas, se reduzem 4 um SO tra-
balho simples: as aclas ficdo desembaracadas dos termos
e declaracoes futeis que as sobrecarregdo, e que longe de
esclarecerem, escurecem a verdade.

Correspondem & essas vantagens dois inconvenientes :
1.° A difficuldade de reter o votante de memoria o nome
de um ou mais individuos com todas as cirecunstancias ne-
cessarias para reconhecimento da identidade ; muitas vezes
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conhece a gente do povo perfeitamente o individuo, & quem
escolheu para seu candidato; mas n#@io lhe sabe todo o
nome, ou ignora onde reside e qual titulo ou profissio te-
nha. 2.° A impossibilidade de uma boa verificagsio do
processo eleitoral ; desde que ndo fica a prova do voto,
mas unicamente a mencio della.

A cedula ou suffragio escripto é o reverso perfeito da
votacio oral. Seus beneficios sdo remedio para os defei-
tos do outro; assim elle permitte ao votante indagar com
antecedencia das particularidades de seu candidato e con-
signa-las no papel para as nio esquecer no momento pre-
ciso : fornece tambem um documento para em todo fempo
se verificar a exactidao do calculo da operaggo.

Por outro lado concorre para deturpar a eleigio, fa-
cilitando o trafico do voto, e sua alliciacdo por meio de
chapas cabalisticas e mysteriosas passadas pelas diversas
parcialidades. Contra o voto oral se argumenta, que a
perturbaciio do volante no instante solemne, péde arran-
car-lhe um suffragio coacto; mas essa coacciio que o habito
e educagio politica ird destruindo é preferivel aos escan-
dalos da cedula. Nunca pelo meio vocal um individuo
deitard na urna dez e vinte votos, viciando assim uma
eleigdo quasi concluida. Tambem ¢é summamente nocivo o
- processo complicado, laborioso e difficil exigido pela vo-
tacdo escripta; convindo notar que o mesmo beneficio da
“verificaciio posterior 4 final torna-se illusorio.

Estas consideracoes demonstrio que nenhum meio
exclusivo péde satisfazer plenamente a necessidade de um
fiel enunciado da vontade do cidadio. E’ indispensavel
que para essa funcciio importante, para a expressio desse
verho da soberania, eoncorrdo fodos os meios de que
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dispde 0. homem para a livre manifestacio do pensamento;
a voz, a escriptura e até o gesto.

¢—A localisacfio do voto ¢ tambem uma questio de
alta importancia pela directa influencia que exerce sobre
a represenlacio nacional.

Tem-se geralmente entendido que para o exercicio
do voto se torna indispensavel uma séde fixa e determinada
onde o cidaddo concorra & eleicio; esta séde é o domi-

cilio politico. Nao sendo o homem sedentario e exigindo *

muitas vezes seus legitimos interesses uma ausencia, fica
privado do voto, se durante essa ausencia se proceder a
uma eleigio.

Sendo a ausencia do imperio, a impossibilidade resolve
a questdo. Mas sendo apenas da parochia, municipio ou
provineia, nio ha direito para impedir o exercicio da per-
sonalidade politica, onde quer que se ache o cidaddo,

dentro de sua patria, no momento de formar-se o parla-

mento naeional.

Esse exclusivismo é legitimo & respeito da represen-
tacao municipal e provincial : em verdade o fluminense
que se acha accidentalmente em Pernambuco nio tem
competencia alguma sobre interesses locaes permanentes,
estranhos & sua pessoa. Mas o brasileiro esteja elle na
ultima palhoca de Matto Grosso ou habite na corte do im-
perio, presume-se que sente o mesmo e igaal interesse pelo
governo de seu paiz. Portanto onde haja um répresen-
tante da nacdo & eleger, todo cidaddo, embora estranho
ao circulo, embora chegado na vespera, ¢ tav aplo para
escolhe-lo, como o que ahi reside.

Se o Brasil no momentp da eleicio esth em toda
parte onde se abre uma urna para receber a vontalo
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nacional; com elle, com o imperio, estdo necessariamente
os cidaddos de qualquer parte de seu territorio.

As razbes que se poderiio invocar da confusdo, da
incerteza e finalmente da multiplicidade do voto pela ra-
pida locomocio de um & outro ponts: perdem toda
forca desde que se estabelece o titulo de qualificagéo.
Nelle o cidaddo leva comsigo a prova authentica de sua
capacidade politica; basta exibi-lo para se manifestar
votante legitimo. A formula do visamento, por meio de
am carimbo, é sufliciente para impedir a apresentacdo
do titulo de qualificagio mais de uma vez na mesma
eleicio. L

Com o regimen actual da localisacio do votoe
das listas da qualificacdo, observa-se ndo s6 o abuso
da multiplicidade do voto, como o da simulagdo de vo-
tantes. Individuos sdo qualificados em muitas parochias,
e em todas comparecem, O titulo de qualificacdo, aca-
bando com péas inuteis, extingue ao mesmo tempo os
vicios que ellas nido acauteldo.

A principal objecgdo contra a localisagio do volo
a suggere o mesmo principio da representacio democra-
tica; pois seria elle restringido por semelhante coaccio
exercida sobre as opinides, especialmente sobre as
minorias.

Figurem cinco divisoes eleitoraes, tendo cada uma
cérca de quatro mil votantes, e dando quatro representantes
& rasio de um por mil. Existe no paiz uma opinisio
em minoria, derramada proporcionalmente por todo o
lerritorio; sobe ella nos circulos mencionadas & tres mil
volantes, repartida em grupos de 600 termo médio.
Outras minorias puramente locaes se formérdo que nio
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passiio de mil votos, nem abrangem mais de um cir-
culo. Dedusdo-se desse elencho as conclusoes.

Applicada rigorosamente a regra da localisagfio do
volo, uma opinido mais pacional, porisso que mais
desenvolvida pelo paiz, fica sem representacdo; o le-
gislador sacrifica o direito & méras formulas e condicoes
phisicas : materialisa a soberania, submettendo-a aos
accidentes territoriaes; perverte-a, conslituindo opinido
superior e represenlavel uma idéa local, talvez um mes-
quinho ciume de aldeia. Para chegar a este resultado
nio valia a pena de assenlar a democracia em suas
bases reaes, do governo de todos por todos.

Cumpre ao legislador aplainar o terreno para estabe-
lecer com solidez a nova e perfeita constitui¢io do systema
represenlativo. A desigualdade da populagiio correspon-
dente 4 drea de qualquer circumseripgdo territorial é um
facto inevitavel, inherente 4 naturesa humana; na impos-
sibilidade de o impedir, faz-se mister corrigil-o quanto
possivel por meio de um bom recenseamento e de uma
proporcionada divisdo administrativa,

Nio basta porém esse remedio. O principio da repre-
sentacdo proporcional de todas as opinides exige como co-
rollario o transporte dos sectarios de uma candidatura
para outro circulo onde reunidos com seus alliados possdo
formar a quota necessaria para a escolha de seu orgido Ie-
gitimo.

Das difficuldades praticas, que naturalmente se anto-
lhdo aos que meditarem na proposi¢io enunciada, ndo é
agora ensejo para tratar; ellas se elucidardo com o pro-
cesso eleitoral. Consigne-se entretanto o principio como
nova garantia dada & opinifio em minoria. Serd mais um
triumpho brilhante da ras@o sobre a rotina e o materialismo.



o —

A este assumplo da localisagio do voto estd ligado
o outro da intransmissibilidade do voto.

Vigora como regra que o cidaddio exerca pessoalmen-
te esse direito; ndo podendo em caso algum de impedi-
mento por mais justo que seja, constituir um mandatario
para exprimir sua vontade. Esta regra traz em si mesma
sua condemnacdo: inhibe o cidaddo de transmittir sen po-
der individudl, quando pelo acto da eleicio elle vai trans-
mittir a fracgio de poder nacional que nelle reside. E’
manifesta a contradiccgiio.

Se o cidaddo péde escolher um representante para
legislar em seu nome; porque ndo poderd commetfer &
pessoa de sua confianca éssa faculdade electiva, que um
obstaculo qualquer o priva de exercer pessoalmente ? Todos
os direitos absolutos, ou civis ou politicos, sdo intransferi-
veis; mas o exercicio desses direitos s6 participa desse
caracter, quando elle estd sujeito 4 um direito adquirido
pela outra parte, e constitue por tanto uma obrigacao.

Assim a unido conjugal, o servico de um emprego,
sdo actos intransferiveis; porque a mulher tem direito so-
bre a posse da propria pessoa do marido; assim como o
estado sobre o trabalho do funccionario.

Mas no exercicio do direito de voto ndo ha semelhan-
te obrigacdo. O voto, ou exercido pela propria pessoa, ou
por mandatario, e até por carta, ndo se altera; é
sempre 0 mesmo voto, embora diverso o emissor. O di-
reito que tem a communhdo ao suffragio do cidadédo, nio é
offendido pelo facto de ndo ser dado pessoalmente; por-
que a obrigacdo recahe sobre um acto da vontade, e nio
sobre a propria faculdade, ou sobre a pessoa integralmente
como nos exemplos figurados.
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Ha um argumento forte contra a transmissibilidade
do voto.

Ella péde gerar a funesta apathia no exercicio da
mais nobre funccdo publica. Uma pequena fracgio do
paiz, estimulada pela ambig¢fio, concentrard toda a activi-
dade politica, servindo de mandataria ao resto da popula-
¢do, e abusando de sua confianga, Forca é confessar que
infelizmente os precedentes de nosso paiz favorecem esta
objecgdo: a inercia torna-se ds vezes o maior dos inferes-
ses: para nao ter o incommodo de votar, o proprio nego-
ciante exime-se de defender parte de sua fortuna compro-
mefttida nos bancos. ‘

Infeliz do povo, que se deixa assim enervar; nunca
serd livre e independente. Nio se estirpa esse mal porém
com palliativos inefficazes, qual o das multas por nfio com-
parecimento e o da intransmissibilidade do voto. De me-
Ihor conselho é deixar que o povo sinta por si mesmo o
perigo da inercia e abstenciio nos negocios publicos.

Garanta-se o voto na maior plenitude com todas as
condicdes favoraveis ao seu uso. O abandono dessa facul-
dade primordial, corre por conta da consciencia e dignida-
de do cidaddo.
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SYSTEMA REPRESENTATIVO

LIVRO IIL

DA ELEICAO.

CAPITULO I.
Da organisacio eleitoral.

A soberania é uma jurisdiceio ; a jurisdicedio politica,
a jurisdiccdio mie, que gera todas as oufras.

0 exercicio dessa jurisdicc@io nacional, a mais elevada
¢ nobre das funcgoes politicas, chama-se eleigdo: e de-
pende para seu perfeito desempenho de duss condigdes
essenciaes & applicacdo de todo poder: uma organisagio
€ UM Processo.

A organisacio, & que é reservada este capitulo, se
refere aos limites locaes em que se devem circunscrever o0s
actos eleiforaes ; e & instituicdo da authoridade perante
quem, dentro dessas circunseripgoes, se devem exercer
aquelles actos. Em lermos mais precisos a organisacdo
eleitoral abrange :

I—A divisdo eleitoral.

[I—A authoridade eleitoral.
17
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Cada uma (essas partes merece um estudo largo e
meditado, mas sobretudo um estudo pratico.

I—Divisao eleiloral. Os principios anteriormente des-
envolvidos & respeito da democracia representativa e do sys-
tema de realisa-la, dio o melhor padrdio para a divisao
territorial em materia de eleicdo.

A representacdo democratica, expressao fiel de todas
as opinioes do paiz, carece para bem se produzir de dois
graos, que symbolisdo a escala ascendente dessa expansao
nacional. No primeiro grio, a representagiio deve ser a
mais estreita e limitada possivel, para que as individua-
lidades que permanecem em um nivel inferior estejdo em
intimo contacto com os mandatarios por ellas escolhidas.
No segundo grdo ao contrario a representacio deve ter
a maior latitude que o paiz e a popula¢io comportem ; sé.
deste modo ella conseguird nacionalisar-se, depurando-se
das fezes locaes.

Em resumo, aproximar phisicamente o eleitor do vo-
tante, quanto moralmente do representante: eis o pro-
blema a resolver para a boa divisdo lerritorial. O menor
districto para a eleigdo primaria; e a maior provincia para
a eleiciio secundaria, é sem duvida a solugao conforme &
democracia representativa.

Esta solugdo foi apontada em nossa lei fundamental;
resta que um regulamento bem estudado desenvolva o pen-

samento constitucional.

A parochia, adoptada pelo art. 90 da Constituicio,
como a primeira circunscrip¢io territorial, se acha nas
condicdes exigidas; mas depois do acto addicional, en-
tregue a divisdo ecclesiastica, bem como a civil e judicia-
ria, &s assembléas provinciaes, tornou-se vacillante e
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arbitraria esla topographia legal que por sua natureza
deve ser fixa e proporcional.

Actualmente eredo-se parochias e se exlinguem como
expediente ou trica de elei¢cdo; para dar a autonomia elei-
toral ou tira-la 4 alguma parcialidade. Bem sei que resta-
belecida a verdadeira representagdo, a minoria onde quer
que se ache, nio é mais abafada pela maioria; mas em
todo o caso perturba o processo eleitoral essa oscillagdo de
sua base, a divisdo terrilorial.

Ora essa oscillacdo hade existir emquanto a circuns-
cripgdo eleitoral andar annexa & outra qualquer, e ndo
for completamente independente de toda jurisdicgd@io
estranha. Seria preferivel portanto a creagiio de pequenos
districtos exclusivamente eleitoraes, embora em muilos
casos elles acompanhassem a divisdo ecclesiastica. Fica-
rido, porém, permanentes, apezar da creagio de novas
freguezias, até que o poder legislativo decretasse sua
revisio.

Quanto & provincia, consagrada pelo mesmo art. 90
da Conslituicdo, como a segunda circunscripciio eleitoral
esth isenta do inconveniente acima notado. A necessidade
de uma lei geral, os grandes interesses que agita, e a
mesma difficuldade da realisacdo, torndo raras as mu-
dangas nesses grandes circulos administrativos.

Se porém em relacio ao futuro de uma boa divisio
do imperio ndo ha que receiar, oulro tanto ndo acontece
com o pessimo systema actual. E’ difficil sobre o que
existe, assentar uma boa reforma eleitoral; a despropor-
cdo das partes, e especialmente o acanhamento de algumas,
hdo de infallivelmente alterar o caracter da genuina re-
presentaciio nacional.

Com as pequenas provincias de um e dois deputados,
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torna-seé vao o canone da generalidade do voto quehé vir-
tual da democracia representativa. Quanto mais se alarga
o circulo dos eleitos, tanto se eleva e nacionalisa a eleicgio.
Ao contrario se amesquinha e rebaixa, a medida que se
localisa e acanha. E’ indispensavel que o eleitor escolha
o maior numero de deputados; e que o deputado con-
cenfre a maior quantidade de votos, e represente a maior
massa de opinido. Sem estes dois predicados perde a re
presentagdo o caracter democratico que a deve revestir.

Minha primeira idéa era da conveniencia de reunir as
pequenas provincias, de modo que nenhum circulo ¢leito-
ral désse menos de seis representantes temporarios e tres
vitalicios; mas receio offender o espirito de provincialismo,
que no fundo encerra um elemento salutar e benefico da
sociedade. Ha um bairrismo funesto que tende & des-
membrar a communhédo, por um excessivo apego 4 loca~
lidade, ou por uma forca divergente do centro para as
extremidades ; esse sentimento € o egoismo collectivo en-
tranhado no solo : convém extirpal-o. Mas o amor natal,
o respeito filial do homem pelo canto onde nasceu, longe
de se parecer com aquelle sentimento, é um dos mais ge-
nerosos impulsos da creatura racional. E’ elle que des-
envolvendo-se gera em uma esphera mais larga 6 amor da
provincia, e na esphera superior o santo amor da patrla,
o enthusiasmo da nacionalidade,

Para educar o povo no sincero patriotismo; cumpre
cultivar aquelle primeiro e legitimo impulso; ndo ¢é bom
cidaddo, o homem que ndo for bom provinciano, bom mu-
nicipe: e ndo serd nada disto o que nio amar o canto do
nascimento. E’ como o mdo filho; hade ser méo homem.

Respeito o verdadeiro e nobre provincialismo; ¢ sinto
quanto a populagio das provincias reunidas se havia de
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offender em seu amor proprio perdendo a autonomia
eleitoral, de que estfio na posse. Por essa rasiio convém
adoptar a base actual, esperando que os futuros desmem-
bramentos estabele¢io o equilibrio necessario; e que o
incremento e densidade da populaciio alargue o circulo da
representacido. Entdo nenhuma provincia deve dar menos
de seis deputados; e a divisdo eleitoral terd regularidade
bastante para estabelecer entre todas as proyincias uma
justa proporgiio e igualdade representativa.

Nosso actual regimen creou uma terceira divisao
territorial intermedia enire a da parochia e a da provin-
cia; o collegio. Nao podia prescindir dessa medida nas
condigdes do systema adoptado: cem effeito para manter
o segredo do voto e tambem para garantir a minoria, tor-
nava-se indispensavel alargar o circulo do collegio, afim
de abranger o maior numero posswel de elellores, attentas
as distancias. :

Sob o novo regimen de publicidade e representagio
proporcional é superflua semelhante divicdao. Embora em
unidade, o “eleitor de uma parochia exerce seu direito
com a mesma liberdade e seguranca que reunido 4 cente-
nas de eleitores. O collegio portanto estd como a assem-
bléa primaria nataralmente limitado ao mesmo circulo da’
parochia. Nao ha necessidade de deslocar o eleitor de
sua sede original, :

II—Autoridade e!enomi Quando se estuda a mate~
via eleitoral por qualquer face sempre se apresenta uma
consideracdo obvia; a necessidade de bem descriminal-a
de alguma outra funccio publica, afim de manter sua
pureza e preserval-a de influencias nocivas.

Em relacdo 4 authoridade eleitoral esta consideracdo
tem mais forca ainda; é essencial que os individuos incum-
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bides de applicar a grande lei da representacdo e dirigir os
actos electivos, nédo estejio subordinados 4 nenhum poder,
em virtude de outros eargos ou attribuicdes. Do contrario
haverd infallivelmente uma intervengio prejudicial & mo-
ralidade do acto.

Nossa actual legislagio em parte incorre nesta cen-
sura: as autoridades eleitoraes instituidas por ella, em
geral pertencem a ordem administrativa ou judiciaria, e
s0 accidentalmente desempenhdo as funccoes eleitoraes.
Silo os juizes de paz e as camaras municipaes 0s mais im-
portantes funccionarios, aquelles a quem estd incumbida
a presidencia da assembléa parochial e a apuragio final
das actas.

Ninguem ignora as tropelias que se commettem & pro-
posito da presidencia da mesa na assembléa parochial.
Nao ha cousa mais duvidosa. O governo fem lancado 4s
centenas avisos sobre o assumpto: a camara dos deputa-
dos vée glosando o mote eleitoral por todos os modos, con-
forme o interesse da occasido. Quanto & camara munici-
pal, é manivella na mdo dos presidentes sem escrupulos,
armados com o recurso da suspensdo, e encoura¢ados
pela immoralidade politica.

Nossa legislagio comprehendeu a necessidade de bus-
car o principio organico da autoridade eleitoral na propria
eleicdio: mas infelizmente nio deu nenhum desenvolvi-
mento 4 idéa, satisfazendo-se com empre gal-a parcialmen-
te e de um modo confuso, que mais serve para perturbar
0 processo. A legitimidade das turmas de eleitores e sup-
plentes que devem for mar a mesa, 6 como a dos primeiros
juizes de paz, uma questio vewatw, nunca definitivamente
resolvida.

Cumpre realisar cabalmente o principio que nossa
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legislacdio frisou apenas. A razdo, a melhor das sciencias,
pois € a sciencia de toda verdade ; reclama a applicagio
desta maxima fundamental, que a elei¢io, da qual emana
todo o poder, nasca de si mesmo, da propria soberania.

Tendo o voto dois gréos, cada um dos quaes exige
processo distineto ; sdo necessarias duas classes de autho-
ridades eleitoraes; uma para a elei¢iio primaria; e outra
para a eleiciio secundaria. Além destas faz-se mister uma
terceira classe, a da anthoridade apuradora. O tribunal
de qualificaciio ndo conta entre as authoridades eleitoraes ;
pois o reconhecimento do direito pessoal, embora politico,
¢ sempre um acto da exclusiva competencia do poder ju-
diciario ; porque . importa a applicagdo indispensavel
da lei.

a—A assembléa parochial é destinada & nomeagido dos
eleitores do respectivo districto; ninguem portanto mais
compelente para presidi-la do que os proprios eleitores ou
pessoas de sua confianca. Convém ndo esquecer que no
eleitorado da parochia, nomeado conforme o verdadeiro
systema representativo, necessariamente tem as minorias
da parochia seus mandatarios.

A votagdo, baseada sempre no principio da justa dis-
tribuiciio do suffragio, garante 4 parte fraca a intervencio
na mesa. Para tres membros, cada eleitor votard em um
s6 nome, podendo designar-se & si mesmo. Se a minoria
nao attingir um terco, ndo tem direito a ser representada
na presidencia da eleigdo ; mas niio fica privada de exercer
a mais severa fiscalisac@io; antes alei a deve neste ponto
favorecer e garantir com muita solicitude, como direi tra-
tando do processo eleitoral.

As attribuigoes da mesa parochial sdo muito simples ;
reduzem-se &4 méra direcgiio dos frabalhos e & redaccdo
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da acta'dos mesmos. Suas decisdes devem ser apenas
sobre as formulas e termos do processo; nunca sobre a
maleria substancial da eleigio, que é o voto e seu pleno
exercicio. Neste ponto, destruidas as pas que até agora
tolhidio o cidaddo na manifestacio de sua vontade; au-
thenticado seu direito por meio de um titulo irrecusavel
que se lorna sua propriedade ; abolida a emnipotencia da
maioria ; ¢ impossivel a minima ingerencia da authoridade
eleitoral.

A celebre attribuiciio do reconhecimento da identidade
dos votantes, no regimen em vigor, fazia omnipotente a
mesa parochial, a ponto de passar & proverbio eleitoral
« quem tem @ mesa tem a eleiedio. » B ndo havia meio
efficaz de sanar esse vicio, porque despindo-se a mesa da
attrihui;;ﬁo, cahia-se em outro mais grave, o de entregar a
eleigio & frande e simulagdo dos fabricadores de votantes
falsos.

Com o titulo de qualificacfio, o cidadao traz comsigo
a prova mais cabal de sua identidade ; exhibe-se o proprio,
e a ninguem assiste o direito de contesta-lo. Se a mesa
tem razoes para crér na falsificagio do titulo, péde lavrar
auto com testemunhas; e nada mais. O cidaddo, portador
de um direito presumido real por lei, nao fica privado do
seu voto emquanto o tribunal o nao condemne. O mais
a que sociedade tem direito ¢ pedir-lhe a garantia de sua
responsabilidade individual.

A authoridade por seu lado nao fica desamparada da
forca e presligio necessario para garantir a verdade da
eleigdo. Essa verdade repousa sobre o registro politico,
ou de qualificacdo, confiado ao poder judiciario; repousa
sobre a repressiio penal que é a seguranca de todoes os




— 137 —

direitos sociaes. Exagerar a garantia € inverle-la, tor-
nando-a em arbitrio e oppressao.

Nas mesmas questoes de formula, a mesa parochial
ndo terd o poder discricionario, de que actualmente com
tanto escandalo abusa. Quem ndo conhece ao menos de
noticia essas eleicdes feitas & bico de penna, onde depois
de um simulacro de assembléa parochial, e 4s vezes sem
isso, se lavra a acta de uma eleicio que nunca existio,
dando-se como presentes quantos convém dos nomes ins-
criptos na lista de qualificacio?

Quando ha destes usos inveterados no paiz, merecem
muita e séria atlencdo as altribuigoes conferidas s mesas
& respeito das formulas eleitoraes. Embora se tornem
difficeis as mesas unanimes, por causa da representagdo
das minorias ; comtudo néio sdo impossiveis; e nesse caso
cumpre & lei prevenir que a vontade de muitos cidaddos
seja burlada pelo dolo de tres individuos.

0 processo eleitoral deve satisfazer plenamente esta
necessidade, deixando em ‘poder dos cidadsos provas
irrecusaveis da menor simulagio a que por ventura
recorrdo as mesas sem escrapulos. Tenho por impossivel
fabricar-se uma eleicdo do novo systema, como succede
com o actual, ou mesmo falsifica-la de modo 4 illudir-se
a opinido, faltando os elemenfos para uma conviccdo
sobre a exislencia do crime.

b—A authoridade que preside & eleiciio secundaria
¢ nomeada pela mesma forma que a outra; sio os elei-
tores ainda, mas os eleilores acluaes, cujas funccdes
comecdo, que reunidos em collegios, escolhem a mesa
incumbida de dirigir seus trabalhos. O systema para
essa designacao ¢ tambem o mesmo: a unidade do voto :

.18
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de modo que as minorias sejio represenladas quando
tenhdio forca sufliciente.

As attribnicoes da mesa collegial torndo-se ainda
mais simples que as da mesa parochial pela limilagdo
da assembléa, e brevidade dos trabalhos. O regimen
actual, fecundo em abusos, poucos exemplos apresenta
de fraude ou violencia nesta segunda eleigio:- alguma
subtraccdo de volos, quese forna impossivel com 0 novo
processo.

Cabe examinar aqui um ponto de nossa legislago :
aquelle em que se investio o collegio da authoridade ve-
rificadora da eleigiio primaria, com faculdade de recusar
diplomas. _ -

Considero essa attribuicio, nio sOmenle uma exor-
bitancia, como a fonte de muitos abusos que deturpdo
a eleicdo. Simples mandatarios dos cidaddos para es-
colha de seus represenlantes, nio tem os eleifores
competencia para julgar da eleicao primaria que os
designou: essa competencia é exclusiva do poder legis-
lativo; e tanto foi isso reconhecido que as<decisoes do
collegio estdo sujeitas ao vole das respectivas camaras.

A necessidade que havia até agora desse reconhe-
cimento prévio da validade dos eleitores, desapparece
completamente com o novo regimen. De feito nesie a
eleicio é, por assim dizer, tdo transparente, que néo sé
a menor falsidade se manifestard 4 camara verificadora,
como terd ella todos os elementos para ralificar a apu-
racio, restabelecendo a verdade alterada.

Deste modo torna-se uma formula 'inutil a verifi-
caglio anterior; em vez de beneficios produzird ao avesso
o mal da confus@io, que actualmente se observa. O eleitor,
como o votante, ¢ portador de um titulo de seu direito;
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esse fitulo tem a presumpgdo legal da validade até que
o poder competente, a camara, o declare nullo; por
tanto se a maioria suspeita o diploma de falso, deve
lavrar o respectivo auto; mas ndo lhe compete recusar
o voto. ¢

¢—0 tribunal verificador da eleigio & a propria
camara. Este principio geralmente acceito, foi consagrado
em mnossa constituicio nos arts. 21 e 76 4 respeito da
assembléa geral e dos conselhos de provincia. O acto
addicional o reproduzio no art. 6.° em relagdo 4s assem-
bléas provinciaes.

A primeira observacio que soggere este systema
de verificagio é a de sua contradicgdo com o preceito
universalmente admittido em materia de julgamento, que
ninguem péde ser juiz em causa propria. Mas reflectin-
do-se bem, se reconhece o engano: nio é o individuo
eleito que decide de sua eleigio; mas a camara. Rea-
liza-se ahi o mesmo dogma representativo do julgamento
dos pares, que se observa, & respeito da sociedade em
geral, no jury; e 4 respeito das corporacoes, no senado,
camara dos deputados e supremo tribunal de justica.

Actnalmente essa jurisdicgdo verificadora ¢ exencida
arbitrariamente por qualquer das camaras, sem normas
e sem limites. Na camara temporaria faz-se a lei no
momento da decisfio, e de proposito para ella: vigora
umas vezes o preceﬁente,'outras niio. Desta confusédo
resulta, que a camara eleita se desmoralisa infallivel-
mente com os escandalos -de sua verificagdo.

Néo deve e ndo péde ser assim. Desde que a verifica-
¢ constitue uma jurisdicedo eleitoral, é mister que sub-
-mefta-se 4s clausulas essenciaes de qualquer jurisdiecdio:
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deve ter uma lei que defina suas attribuicdes, estabele-
cendo a verdadeira competencia.

Temos em primeiro lugar o conflicto entre o senado e
a camara dos deputados. Pelo art. 21 da constituicio a
jurisdigdo é commum & qualquer dos ramos da legislatura;
mas o art. 90 estabeleceu a unidade do eleitorado para a
escolha dos representantes da nacio e provinecia. Preva-
lecendo esla regra constitucional, péde qualquer das ca-
maras indistinctamente annular um eleitor que a outra
reconheca valido?

E' manifesto que vigorando, como deve, o preceito
fundamental da unidade do eleitorado, 4 camara dos de-
putados compete exclusivamente o julgamento da eleicio
primaria. Duas rasOes valentes apoido esta opinido: a
camara temporaria, como a immediata representante da
soberania popular, tem melhor direito de exprimir seu
voto; demais constilnindo-se ella no principio de cada le-
gislatura em grande tribunal verificador, a jurisdiccio do
senado, toda accidental, fica preventa. .

Péde € verdade dar-se o caso de uma eleicdo triplice
feita no periodo de transicio de uma & outra legislatura.
Enfdo o senado teria occasiio de verificar os poderes de
seu membro e a legitimidade do eleitorado, antes de ap-
provado elle pela camara dos deputados. Mas formando ex-
cepcdo esta hypothese, nio deve nella basear-se o principio,
sendio na regra geral: esta é que sendo o eleitorado um,
elle ja se acha approvado pelo ramo temporario da legisla-
tura, quando é chamado 4 preencher a vaga de senadores.

A competencia do senado estd por sua natureza e pelo
espirito da constitui¢io limitada & eleicdo secundaria;
neste sentido se deve entender o art. 21 da constituicdo,
combinado com o art. 90. De outro modo nio se eyita a
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anomalia de um eleifor que ao mesmo tempo ¢é e nio &;
que o é para uma camara, e nio é para outra. 0 expe-
diente de duplicar o eleitorado, admittido pela lei de 19
de Agosto de 1846, se palliou essa difficuldade incorren em
maior censura, complicando o processo eleitoral, ¢ atro-
pellando o principio da representacio. Todavia subsiste o
conflicto entre a camara dos deputados e a assembléa pro-
vincial.

0 acto addicional art. 6 deu 4s assembléas de pro-
vincia o mesmo direito da verificagio dos poderes de seus
membros; portanto se ao senado reconhecem a compe-
tencia de annullar o eleitor, tambem devido reconhecel-o
naquellas corporacoes; e dar-se-hia o absurdo apontado
de ser um individuo eleitor para uma eleigdo, e para ou-
tra nao.

Além dessa competencia geral de varios tribunaes
verificadores, ¢ essencial que as attribuigdes de cada um
estejio perfeitamente definidas pela lei eleitoral. As nul-
lidades devem ser expressamente indicadas, com declara-~
ciio das substanciaes, e das accidentaes. Sobretudo se torna
indispensavel precisar os casos em que se mande proceder
d nova eleigdo, e aquelles em que se possa corrigir a elei-
cdo feita.

Observa-se na verificagio da camara dos depulados
uma praxe abusiva & este respeito, Qualquer que seja o
numero dos eleitores annullados, prevalece a eleigio, o
entende-se escolhido aquelle que obleve maior somma
dos votos liquidos, representem estes embora uma fraccio
minima do circulo. Dahi resulldo os escandalos a que o
publico deu onome de conta de chegar: isto é, a annulla-
¢do de tantos volos quantos tambem para fazer da mino-
ria maioria.
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Nio obstante que todos estes abusos cessio pela
simples restaurac¢iio do principio representativo, o qual
respeita o direito da minoria, na mesma qualidade de mi-
noria; comtudo cumpre nio deixar a verificacdo dos po-
deres dependente do arbitrio. :

O caracter definitivo e irremissivel da verificacdo dos
poderes ndo é racional. A fallibilidade é condicdo inhe-
rente aos juizos humanos ; porisso se estabelecériio as ins-
tancias, ou exame da primeira decisdo por tribunal superior.
E’ este um principio geral em materia judiciaria, a que
necessariamente se deve sujeitar a jurisdiccdo politica da
verificacfio dos poderes, ;

A camara verificadora s6 tem ‘superior na sobera-
nia, da qual deriva. A esta pois representada pelo elei-
torado me parece devia ser commeltida a segunda instancia
nesta materia. O candidato, aggravado em seu direito pela
decisio da camara que o excluisse de seu seio, teria o
direito de recorrer, embora sem effeito snspensivo, para o
eleitorado, afim de resolver este por uma nova eleigiio,
qual, entre elle e seu competidor, fora realmente o es-
colhido.

Esse recurso ainda mais democratisard a represeniagao,
depurando-a de qualquer inlervencio estranha, e assegu-
rando ao volo sua legitima influencia nos negocios do
paiz. O art. 21 da constituiclio deixa margem para que
elle se possa estabelecer ; visto que deu faculdade &s ca-
maras para regularem a materia da verificagdo em seus
regimentos internos.




CAPITULO II.

Do processo eleitoral.

Em materia de processo, a simplicidade da férma e a
garantia do direito combinadas, é a aspiraciio dos espiritos
rectos.

O excesso da simplicidade frequentes vezes compro-
mette o direilo dos interessados, que fica & mercé da
fraude ou da violencia. Tambem a exageracio da ga-
rantia accumulando férmas superfluas, com o intuito vio
de acautelar todo abuso, degenera em confusio nociva,
porque & sombra delle melhor se disfarca o délo e

arbitrio.

: Na eleic@io, mais em que algum oufro assumpto estes
principios carecem de uma applica¢iio exacta. Nao depende
desse processo um interesse privado, como no pleito eivil,
ou mesmo um interesse publico de ordem secundaria. E’
a expressio da soberania, a seiva creadora do poder, que
se apura no processo eleitoral; é o primeiro interesse po-
litico da sociedade, o do governo de si mesma.
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Reconhecido o principio do voto duplo ou indirecto,
como a férma substancial da representacdo, o processo
eleitoral soffre uma divisdo radical. Comprehende elle
duas partes, uma relativa ao primeiro grdo, oulra ao se-
gundo. Accresce porém uma terceira parte, que é o com-
plemento necessario de tode processo, sua revisio pela
authoridade competente.

Cumpre estudar pois a eleigio debaixo destes pontos
de vista.

1 —eleicdo primaria.

II —eleicio secundaria.

III—vericac@o de poderes.

Qualquer destes pontos carece mais de exame
pratico; todavia alguma invesligacio a respeito dos
tramiles mais importantes, serd proveitosa & mesma ligio
da experiencia.

I—Eleicao primaria. Por quatro faces se deve cons-
derar o processo da eleicdo primaria: a formacdo da as-
sembéa parochial ; a organisacio da mesa; a apresentacdo
dos candidatos ; e o aclo da votagdo.

a—A assembléa parochial forma-se pela reunido dos
cidaddos votantes no dia e lagar marcado por lei e sob a
presidencia da mesa.

0 dia deve ser um em todo o imperio: afim de que
a soberania se pronuncie ao mesmo lempo, € por assim
dizer de um jacto. Se ndo prevalecesse esta regra, a re-
presentacdo se comporia de fragmentos apenas de uma
vontade, que enunciada em differentes épochas nao se
podia assgurar fosse a vontade real da nacio.

A unidade do dia ja estd adoptada em nossa Iegtsla-
¢do, como geralmente na de fodos os povos regidos pelo
systema representativo.
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Quanto ao local, predominando em nossd paiz a idéa
de consagrar o acto solemne do voto popular com a san-
tidade da religido, a lei designou as matrizes para séde da
eleicdo. A intenciio era excellente; mas falhou comple-
tamente. Em vez de servir a religido de correclivo 4s més
paixoes desencadeadas; fordo estas que maculdrao o templo
do Senhor com scenas da maior torpeza e escandalo.

Em homenagem ao culto, deve o legislador brasileiro
quanto antes tirar s matrizes esse caracter eleitoral, dei-
xando-as exclusivamente ao seu ministerio sagrado. As
paixoes humanas, ainda as mais nobres e legitimas, ndo
pédem enfrar ahi, na casa de Deus, para a lula, sendo
para a humilhacdo, Onde o homem ¢é nada aos pés de
seu ereador, eomo pretender que obedeca aos assomos da
ambigdo ?

Por mais solemne que seja esse grande acto popular
da eleicdo, ¢ com tudo um acto profano. As idéas que
nelle pleitedo talvez nio pertencio & mesma religido : por
tanto é inutil a consagraciio. Desde que a lei fundamen-
tal admitle a tolerancia religiosa, ndo ha direito a exigir
do cidadao judeu que entre no templo christ@o para votar.

A praca maior da parochia é sem duvida o lugar
mais apropriado para a elei¢gio. Offerece largueza ne-
cessaria, e completa publicidade; os inconvenientes de
estar exposto a intemperie sio facilmente removidos.

b—Reunidos os cidaddos volantes o primeiro aclo
serd a organisaciio da meza. Os eleitores presentes escolhe-
rdo os tres mesarios pela [6rma indicada; e proclamando
seus nowes, vs convidardo 4 tomar a direcciio dos trabathos
eleitoraes. Desta primeira parte do processo lavrar-se-ha
uma acta muito breve.

c—Empossada a mess, o presidente declara aberta a

19
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assembléa para se proceder & escolha dos novos eleitores.
Cada votante tem o direito de apresentar entio a candida-
tura de um cidaddo ao eleitorado. Essa apresentacio se
fard por meio de uma folha de papel, com o nome do can-
didato escripto no alto em letras grandes.

Recebida a cedula de apresentacdo, o presidente in-
terrogard a assembléa para saber se a candidatura é aceita
por trinta cidaddos. No caso negativo, passard & oulras
candidaturas; ndo ficando porém o nome do candidato
privado de ser novamente apresentado, emquanto se ndo
completar o eleitorado da parochia.

¢.—Sendo a candidatura apoiada pelo numero preciso,
o presidente rubricando a cedula da apresentacdo, convi-
dard os cidaddos que a aceitiio, assim como o que a propdz
4 virem 4 mesa dar seus votos. Este processo é simplicissimo.
0 volante apresenta seu titulo de qualificacdo; e emquanto
este 6 marcado com um carimbo proprio, escreve elle sen
nome na cedula do candidato. Apurado o numero de votos
sufficientes para preencherem a quota elegivel, a mesa de-
clara o candidato, eleitor. Encerrando entdio na cedula o
auto da eleicdo, entrega o original ao eleifor para lhe
servir de diploma.

O processo do recebimento dos volos corre pelo pri-
meiro secretario da mésa. O segundo, incumbido de ca-
rimbar os tilulos de qualificacio, vae tomando em uma
cedula separada, o nome dos volantes que nomedo o0 can-
dadito. Esta segunda cedula, cépia ficl da outra original,
fica na mesa: e deve ser rubricada immediatamente pelo
proprio eleitor, ou pelo cidaddo que apresentat sua can-
didatura. '

Tal é a nova férma eleitoral, cuja exirema simplici-
dade e certeza, talvez pare¢io duvidosas, pela novidade da
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maior parte dos lermos do processo. Ha uma prevengio
natural contra o desconhecido; de modo que elle sempre
se antolha mais difficil e complicado do que os usos ad-
mittidos. Em materia eleitoral porém tudo quanto pos-
suimos 4 respeito de formulas € tdo vicioso que a innovagdo
tornou-se indispensavel.

A que proponho reune todas as condicoes. A volacdo
successiva de cada eleitor, exigida pela unidade do voto,
simplifica ao ullimo ponto a eleigio, acabando com o pro-
cesso moroso e inconveniente do recebimento das cedulas
e apuracdo em globo. Calculando que o acto de aproxi-
mar-se o cidaddo da mesa, apresentar scu titulo de quali-
ficaciio, e escrever seu nome na cedula, equivale na eleicao
actual & chamada, comparecimento, verificagio da iden-
tidade, e recolhimento da chapa na urna; supprime-se o
tempo consumido com as longas apuracdes, e com 0s
termos de abertura e encerramento da urna.,

Por ventura receiardo que a apresentacdo das candi-
daturas, promova atropello e confusio; j& por cavsa da
prioridade que pretenddo uns sobre outros; ja pela dis-
cussio que excite o nome do proposto.

Quanto a prioridade é cousa tdo indifferente para o
resultado da eleicZo, que ndo péde ser a origem de lulas.
Que importa aos cincoenta cidaddos que se combindrao
para delegar seu poder a alguem de sua confianca, que os
outros se adiantem, se ninguem lhes tira o direito? Nao
ha primeiro eleitor, porque todos o s@io com o mesmo nu-
mero de votos; ser escolhido antes ou depois ¢ um acei-
dente sem a minima significacfio.

Quanto & discussio relativa ao merito ou demerito
do candidato é impossivel. A apresentagio da candidatura
se faz unicamente pela entrega da cedula e leitura do
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nome nella escripto. A mesa ndo deve tolerar nenhuma
palavra mais do apresentante; nem dar a qualquer cidaddo
a palavra antes de decidida a procedencia e improcedencia
da candidatura.

Uma observagdo importante de certo nio hade es-
capar aos que estudarem com attencio este processo elei-
toral : quanto concilia elle com o espirito de liberdade e o
zelo do suffragio, a commodidade do cidaddo. Actual-
mente o votante carece de estar & pé quedo na igreja longas
horas, esperando que a chamada chegue a seu quarteiriio;
se a fadiga o vence e retira-se nm instante, pdde no inter-
valo ser proferido sem nome; e terd de aguardar a se-
gunda ou terceira chamada.

Com o methodo proposto, aquella turma de cidad@os
que se combinou para eleger um candidato, comparece ;
havendo grande affluencia, péde emprazar-se para mais
tarde; e voltar 4 suas necessidades.

II—eleicao secundaria.—Da mesma férma que a elei-
cao primaria, deve a secundaria realizar-se em um so
dia em todo o imperio: entre ambas convém que haja
um intervallo conveniente para que chegue 4 toda- a
provincia a noticia do eleitorado.

Conforme a constituigdo do corpo eleitoral, os parti-
dos carecem de calcular suas forgas, combinar seus meios
de accdo, afim de obterem a melhor representacao. Longe
de querer obstar & esses manejos dos diversos grupos,
deve a lei favorece-los, porque siio legitimos; sem elles
o systema representativo perderia a efficacia. Onde as
opinioes ndo lutdo, sé é representada a indifferenca
publica.

O intervallo de trinta dias adoptado pela legislacio
vigenle esta nas condigdes exigidas, e deve ser mantido.
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O local para a eleicio secundaria deve ser o mesmo
para a eleicdo primaria, a praca da freguezia. Embora
diminuto o pumero dos votantes, o grande principio da
publicidade reclama que se facilite a assistencia de todos
os interessados, E’ nesta occasidd, que o operario, alheio
4 imprensa, verifica se o seu eleilo corresponden &
confianga nelle depositada. Nao se occulta no escrutinio
a simulagio e hypocrisia politica; tudo deve ser ver-
dade e evidencia na gestacio da soberania da nagio.

No dia e hora da lei, presentes os eleitores, orga-
nisardo a mesa votando em um s6 nome. E’ admittido
como eleitor o cidaddo que apresentar o diploma da
eleicio parochial; sob pretexto algum lhe recusard o
collegio o direito de voto. Installada a mesa e aberto
o0 'collegio o presidente convidard os eleitores & se di-
vidirem em turmas, conforme suas opinides. Cada turma
tomard a designacio que lhe approuver. Lavrar-se-ha
auto dessa distribuicio, mencionando as turmas, e o
nome dos eleitotes que as compoem; e de tudo se dard
em voz alta leitura ao publico.

Em seguida a mesa tomard em separado a votagido
de cada uma das turmas. Os eleitores 4 medida que
forem chamados pela ordem da sua inscripcdo na res-
pectiva turma, apresentard uma cedula por elle assignada,
contendo os nomes de seus candidatos. Elle proprio
fard em voz alla a leitura da cedula, que um dos se-
crelarios ird apurando. Concluida a leitura, o outro
secretario emassard a cedula.

Cada turma terd uma acta distincta de sua votagdo,
afim de melhor garantir sua autonomia. Esta acla, con-
yém que seja da maior concisio e claresa, sem nenhuma
das férmas prolixas, e inuteis redundancias, que. abun-
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ddo em todos os nossos processos, ou judiciarfos, ou
administrativos.

O complemento da eleicdo secundaria ¢ a apuragiic
geral, que se ndo pdde fazer immediatamente, em rasio
do fraccionamento do corpo eleitoral distribuido por varias
e distantes localidades. Ha necessidade de um praso igual
ao intervallo das duas eleicdes, para a remessa das actas
parciaes 4 capital da provincia onde se deve fazer a somma
dos volos e o calculo da representagio.

No dia marcado por lei, se reunird de novo o colle-
gio ou collegios eleitoraes da capital, servindo a mesa do
primeiro, anferiormente eleita. Proceder-se-ha a apuragio
geral em sessio publica da maneira seguinte: O presi-
dente mandard fazer por um dos secretarios a leitura das
actas de cada turma, pela ordem dos collegios; o outro
secretario tomard os votos mencionados.

Conhecida a totalidade dos votos de cada turma, e
feito o calculo do numero de representantes que lhes com-
pete; o presidente proclamard em voz alta 0 nome dos
deputados eleitos; fazendo-o de primeira vez com declara-
¢fio da turma pela qual férdo nomeados: e de segunda vez
promiscuamente como deputados da provincia.

A infallibilidade deste processo j4 ficon bem demons-
trada na primeira parte deste livro; com tudo nunca ¢é de
mais insistir em ponto de tamanha importancia, como
este, que é o eixo da verdadeira representacio democratica.

E' uma innovacéo, e por isso 4 muitos parecerd im-
praticavel a necessidade de-se declarar o eleitor sectario
de uma opinido, para ter direito de cidaddo no collegio.
Certos homens, alids muito capazes, que ndo militdo na
polilica e ndio adherem a partido algum, ficardo inhibidos
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assim de tomarem parte na eleigdo, e escolher livremente
os representantes da nacio, k. _

Sdo prevencoes que facilmente se desvanecem. 0
eleitor ndo esld adsltricto 4 esta ou dquella turma: é elle
proprio, de sua livre e expontanea vontade, quem se clas-
sifica. Péde por si s6 constituir uma turma: e dar-lhe a
designacdo que melhor satisfaca 4 seu pensamento: se for
um lavrador que aspire ao desenvolvimento de sua indus-
trie, po6de inscrever-se sob a bandeira de sua idéa,—en-
sino agricola. Se fér um negociante, contrario ao systema
protector, adoptara por divisa,—liberdade do commercio.
Um philosopho preoccupado dos interesses moraes, volard
sob o thema da,—igualdade religiosa.

Em fim cada eleitor dard 20 seu voto a significacio
que lhe aprouve, com a mesma liberdade com que o empre-
ga nos cidaddos de sua confianga. Essa franqueza da idéa
é tio essencial 4 pureza do voto, como a franqueza da
escolha ; sem ella fora impossivel a legitima representacio
de todas as opinioes do paiz, na proporcdo de suas for-
cas. De facto, como garantir.que serd justamente repre-
sentada uma opinido cuja intensidade se ignora, um par-
tido cujos adeptos se esquivdo no momento mesmo de
exercerem seu direito ?

Uma opiniio que se nao define, que se ndo enuncia
pela voz de seus predilectos, é como o cidaddo que ndo
exhibe seu nome, e torna impossivel por conseguinte o
reconhecimento de sua identidade. Nao basta que um
partido exista para que tenha direito de cidade; faz-se
mister que manifeste sua existencia por meio do voto.

Nio nos deixemos influir da razio futil e vergonhosa,
receio de compromettimento para os individuos solicitados
por seus patronos, que se achardao na dura alternativa de
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trahir sua opinido politica, ou desgostar seus protectores.
Esse conflicto do dever com o interesse é ndo s6 de todas
os tempos, mas de todas as cousas. Os caracteres indepen-
dentes e sisudos sacrificio-se ao primeiro; o resto foi
sempre e serd a partilha do segundo. Releva porém que
nisso mesmo, nesta submissdio dos individuos & uma opi-
nido alheia, haja franqueza e lealdade. Do contrario sub-
sistirh o que actualmente se observa; uma idéa triumphante
nas urnas e derrotada perante o espirito publico.

De que procede esta anomalia ?

Da incerteza e obscuridade das diversas opinides do
paiz. O cidadio ndo se preoccupa de suas convicgoes, na
occasifio do voto: ndo interroga sua consciencia, nido me-
dita nas necessidades do paiz; nio se qualifica em relacdo
as idéas. S6 tem em mente o nome dos candidatos; questio
de possoa, que sopita a questdo do prineipio.

Facilmente o interesse, a eondescendencia, a gratiddo,
obtem do votante que aceite certos nomes adoptados por
outro partido. Elle consente nisso, persuadido que néio
trahe suas idéas politicas; e no dia seguinte contintia &
sustentar os principios que seu voto sacrificou. Haja destas
anomalias, j& que ndo é possivel evita-las; porém ao menos
apparecio & descoberto, sem mascara, para que o publico
as julgue. Que o eleitor para abandonar seus candidatos le-
gitimos e adoptar os adversarios, ou deserte claramente
de seu partido, ou entdn fsllando-lhe esta coragem, dé um
voto sem significacio politica.

Occorre aqui uma observagio 4 respeito da cleigio
senatorial.

Nesta, tratando-se de uma vaga, os logares a preencher
sio tres unicamente, qualquer que seja a populacio da
provincia. Subindo o eleitorado a 1800; a quota elegivel
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serd de 600 votos. Cada partido deverd portanto concorrer
para a lista triplice com tantos candidatos, quantas forem

as quotas que apresentem. :
Feita a eleigiio, eu supponho que o resultado seja

0 seguinte :
Turmas do partido conservador.

1000 eleitores,

A S R IR G L 900
B i S ENARE ST 850
04, A s b s g 800
1B e S S s e s R D &50

3000

Turmas do partido liberal.

450 eleitores,

R T a8 T Sty =ay Y
A G e e OO0 0 SRR AT 398
L A B e S e O
AT e S o tent o s e 156

1350

Turmas do pariido moderado.

150 eleitores.

AN RS 0 5H A S o BT 150
U o n DA B AG s B CSOR R 150
2 e s ATt TR A 150

450
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Turmas do partido radical.

100 eleitores.

Vil T R e 100
S OO A s e I e R 100
N ot T h e e e e, 100

300

Turmas do partido dynastico.

100 eleitores.

07 o e e ) G 100
e R el e 100
R kAR S 100

300

A apuragio apresentard os diversos partidos’ nesta
proporcao.

quota —0600
fraccdo—400

1000

Partido conservador{

Partido liberal. ... {;}rﬁgﬂﬁo:ﬂﬁ'(‘)

550
Os restantes com uma fraccdo minima.

Seria pois o primeiro nome da lista triplice o mais
votado da turma conservadora correspondente & quota ele-
givel. O segando, o mais votado da turma liberal corres-
pondente & maior fraccdo de 450. O terceiro, o segundo
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votado da turma conservadora correspondente 4 fraccio
immediata de 400. A lista ficaria portanto assim composta.

A—conservador......... .. 900 votos
E—liberal. ... ... A i ()

B—conservador.. .. ....... 850 »

Naeleigiio senatorial sobretudo o principio da eleigfio
proporcional é do maior alcance. Elle deixa ao poder mo-
derador a liberdade necessaria para temperar com pru-
dencia a indole da camara vitalicia, de modo que todas as
opinides e interesses sociaes estejdo ahi em justa propor-
¢ido. No presente regimen a opgio do Imperador é restricta
aos individuos e nido se estende aos partidos, senio por
excepeio. Até mesmo nessa esphera limitada, se tem des-
coberto o meio de forcar a escolha, ladeando um nome
salienfe de duas entidades nullas e obsecuras, conhecidas
valgarmente com o nome de cunhas.

0 pensamento constitucional, apenas eshocado com a
creacio da lista triplice, realisar-se-ha completamente
desde que as minorias forem representadas.

[I— Verificagiio de poderes.—Nessa importante func-
cio do exame do processo eleitoral e sua approvagio, ha
dois pontos a considerar.

a—o0 principio regulador da materia, a doutrina.

b—o melhor methodo de elucidar as questoes e
resolve-las. .

a—A doulrina, se reduz 4 algumas regras, que devem
ser escriptas na lei, como axiomas. ‘Esta parte ndo é regi-
mental. A constituigdo, no art. 21 e outros, deu 4s cama=-
ras o direito de estabelecer em seus regimentos a norma
pratica para a verificagiio dos poderes de seus membros;
mas do espirito como da letra da lei, se conhece que essa



— 156 —

faculdade limita-se &4 applicacdo, & parte executiva. Com
effeito o pensamento do artigo foi exharado nestes termos
bem explicitos: se evecutard na forma de seus regimentos.

A intelligencia opposta levaria 4 este absurdo : que as
camaras serifio omnipotentes em materia eleitoral, podendo
fazer a lei e deroga-la quando lhes aprouvesse, sem o con-
curso do outro ramo legislativo e da sanccdo imperial.

A doutrina em materia de verificagdo de poderes faz
parte do codigo eleitoral de um paiz. A camara verificadora
estd sujeita aos preceitos legislativos, como qualquer tri-
bunal 4 lei de sua jurisdiccio e competencia. Porisso
mesmo que tem de ser um ramo da legislatura, cumpre
que a camara dé o exemplo de respeito severo 4 lei.

Os axiomas que devem ser descnvolvidos no codige
eleitoral sdo os seguintes :

1.°— A camara verificadora nio conhece da legitimi~
dade da qualificacdo, que ¢é da exclusiva competencia do
poder judiciario.

Cousas muito distinctas sio o reconhecimento do di-
reito activo do cidaddo; e a realisacdo desse direito por
meio do voto. No primeiro caso a competencia do poder
Judiciario, creado para a especialisaciio da lei e sua appli-
cacdo individual e casuistica, ndo soffre conlestagdo. Esse
direito politico é uma propriedade do cidaddo, como o
direito civil. J4 na Belgica foi reconhecida esta verdade
incontestavel; e na Franga antes de 1848 triumphou ella
em varias occasioes. No Brasil ndo sémente as camaras se
intromettem 4 annullar elei¢oes por vicios da qualificaciio,
como até o poder execulivo'se acha na posse de reprovar
qualificagdes, e mandar proceder 4 novas.

Estes desmandos, releva notar, fordo a consequenecia
do vicioso systema de qualificacio adoptado por nossa le-
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gislacdo. Logo que vigore o systema racional da qualifi-
cacio permanente, commettida & judicatura, as tendencias
para aquella exhorbitancia cessardo de si mesmas, e lanto
as camaras, como o governo, hiio de retrahir-se.

O processo eleitoral comeca no acto da formagdo da
assembléa parochial; ahi comega tambem a verificagdio
deste processo. A camara verificadora aceita, como facto
consumado e direito sagrado, o titulo de qualificacdo ; ndo
o péde annullar, nem mesmo inhibir-lhe o exercicio do
voto. Se os tribunaes qualificadores infringirio a lei e
commettérdo crimes, deve ordenar sua responsabilidade
afim de restabelecer-se a verdade pelos meios competentes.

Condemnado o tribunal prevaricador, ficio nullos pelo
effeito da sentenca os effeitos do crime, e emendados os
vicios da eleicdo. Se durante o curso do processo logrou o
eleito a posse do cargo, sdo contigencias irremediaveis,
que se ddo em todas as cousas humanas.

2.°— E’ essencialmente nullo ojvoto falso e incom-
petente.

A falsidade do volo resulta da contradicgdo do acto
com sua intencdo. Sao falsos portanto os votos dados por
erro, peila, ou coacgio.

A incompetencia do voto péde ser: de pessoa; de
lugar; de tempo; de férma. E’ incompetente a pessoa
nio qualificada, ou o eleitor sem diploma. E' incompetente
qualquer outro lugar e mesa que nio fOrem os estabelecidos.
E’ incompetente outro dia e hora além dos marcados na
lei: salvo os adiamentos e prorogagdes expressamenie
permittidas. E’ incompetente a forma do voto, «quando
o votante o nio assignar.

Quaesquer outras formulas do processo eleitoral de-
vem ser consideradas accidentaes, pois nio alterdo a es-
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sencia do voto, que subsiste e vale independente dellas.
3.°— 0 voto nullo serd necessariamente eliminado da
eleigio.

Reconhecida a nullidade de um voto, deve elle ficar
sem effeito como qualquer acto juridico que se ache nas
mesmas condicoes. Em materia de eleigdo muitas vezes.
sendo sempre, a execugdo deste preceito era impossivel por
causa da volagdo promiscua. Nada importava annullar a
camara um ou mais eleitores de qualquer parochia, desde
que néo podia discriminar na votac@o do collegio os votos
daquelles eleitores nullos.

Nio succederd mais assim. A camara péde remontar-
se desde os votantes primarios alé a apuracdo geral e co-
nhecer quantos cidaddos activos representa o eleito. Se
forem annullados alguns volos, como estes se achio as-
signados no diploma do eleitor, ahi vai eliminal-os para o
effeito de cassar aquella nomeagio. Da mesma forma des-
conta ‘o numero dos eleitores revogados & respectiva turma,
e aos candidatos & quem hajio dado ceus votos.

Tudo isto é facilimo; porque assim como o diploma
do eleitor ¢ assignado pelos votantes que o conferem; o
mesmo acontece com o diploma do deputado ; de modo

que este tem em si mesmo a prova de sua validade ou nul-
lidade.

k.° — Fica sem effeito a eleicdo e procede-se & nova,
quando os votos nullos forem bastantes para allerar o re-
sultado em alguma hypothese.

E' esta uma regra impreseindivel para a realidade da
representacdo. Desde que prevaleca uma eleicio, faltando
votos desconhecidos, que por ventura a alterassem ; o de-
putado poderia ser alguma vez legitimo, mas pelo acaso, e
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nio por effeito da lei. Ora a verdade e a justiga, deixdio
de ser taes, quando resultio do acaso.

Em nosso paiz nde se costuma attender 4 este prinei-
pio. Embora annullados muitos volos, algumas vezes
mais do tergo, sdo reconhecidos deputades os candidatos
que ficdo superiores 4 respeito dessa eleigdio mutilada.
Ninguem se inquieta com a alteragdo profunda que tantos
suffragios, se nio fossem nullos, trarifio ao resultado final :
o que se deseja é fabricar depressa os deputades e as
maiorias parlamentares.

Dahi provém um escandalo muilo frequente, de que
ja fallei, conhecido na giria do parlamento por conta de
chegar.,

b—0 methodo de exame e discussdo na verificacdo
de poderes foi primitivamente no Brasil, o mesmo adopta-
do pela maioria dos paizes representativos: - relatorio da
materia por uma commissao; discussdo plena; e decisdo
& pluralidade de votos. '

Ultimamente introduzio-se no regimento uma inno-
vagio, arremedo imperfeito do estylo inglez: exame em
commissoes geraes; discussdo limitada; porém a mesma
maneira de decidir. A experiencia de uma sessiio unica
ja demonstrou 4 evidencia quanto é deffectivo semelhante
regimen, que sem obviar o arbitrio anterior acrescenta-The
a morosidade e complicacio de formulas ociosas.

A verdade neste assumpto é ldo singela e patente,
que admira ndo a tenhdo visto, ou antes que os interesses
partidarios tenhdo conseguido occulta-la.

O que é uma camara quando verifica seus poderes ?
Um tribunal; responds voz unanime. Qual é nos paizes
constitucionaes a norma geral, a forma typo, do poder
judiciario, para decidir questio de facto? Sem duvida
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que o jury, consagrado pela nossa constiiuicdo como o
unico julgador de facto em materia crime ou civel.

Estd por tanto bem claro que a camara verificadora
se deve constituir, eomo tribunal, em férma do jury. E
deste caracter deriva-se muifo naturalmente os tramites
e formulas do julgamento. Ha dois interesses em luata;
o interesse commum da maioria; e o interesse individual
do candidato. Cada um desses interesses carece de orgio
para sua defesa, como succede nas causas crimes.

‘A maioria nomea um relator, que faz as vezes de
promotor; o candidato constitue um procurador, ou se apre-
senla em pessoa. Entre estes dois advogados unicamente
se trava a discussdo: a elles compete elucidar a questio.
Os outros constituem o tribunal; nio pddem ser partes,
nem mandatarios dellas, ;

Quanto a sentenga, ndo deve ser um privilegio da
maioria ; fora absurdo. Quem julga é a consciencia da
camara, represenfada naquelles membros que a sorte de-
signa para exprimi-la. E’ o mesmo que se observa no jury
criminal, onde julga, ndo a vontade do maior numero,
porém a consciencia publica, personificada no conselho.

0 conselho julgador da camara péde ser de 15 mem-
bros, sorteado na abertura do debate. Nio ha direito &
recusa, mas admitte-se a suspeicfio provada inconlinente.

Eis o unico julgamento racional que ecomporta o
systema representativo, para o direito maximo da eleicdo;
é o julgamento dos pares, o jury, essa primeira intuigio
do direito da minoria.

Haverd quem estremeca com a idéa de negar 4
maioria o direito de julgar a eleicio; ndo admira: o
espirito humano ¢é susceptivel de aleijar-se como o corpo,
se o condemndo a um desvio constante da naturesa.
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Tantos seculos se habituou o homem a respeitar coma
omnipotente a vontade da maioria, que deve guardar
por muito tempo semelhante sestro.

Se propuzesse alguem que a vida e propriedade
do cidaddo ficassem & mercé de um jury composto do
actoal eleitorado, isto é, da maioria do paiz; que sen-
sagdio ndo cansdra semelbante projecto. Entretanto faz-se
isto hoje, & respeito do poder legislativo, que dispoe da
vida e propriedade de todos os cidadios.



CAPITULO III.

Da elegibilidade.

Sob um aspecto amplo se apresenta a questio da ele-
gibilidade. Em referencia 4s condigdes geraes exigidas
para o cargo, a elegibilidade é absoluta, e toma a denomi-
nagdio de capacidade. Restricta & cerlas anlinomias que
existem entre o cargo de representante e outros cargos pu-
blicos, a elegibilidade é relativa; constitue entio o que
se designa com o titulo de incompatibilidade.

I — Da capacidade eleitoral. J4 anteriormente se elu-
cidou a materia da capacidade do votante, a respeito da
qualificacdo: trata-se agora unicamente da capacidade
electiva.

Os mesmos principios, que reguldo aquella, tem sua
applicagio ainda nesta esphera mais elevada. O censo,
nunca serd de mais repelir, é uma cousa absurda, iniqua
e vergonhosa; o censo é a materialisagiio do direito, o
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servilismo da virtude e intelligencia as condicGes phisicas.
Basta que o interesse sordido governe o mundo e desvie os
espiritos da senda tracada pela justica; ndo se deixe
porém a sociedade ir 4 garra do dinheiro.

Ou me engano muito; ou a lei é uma barreira levan-
tada ds més paixdes e exposta aos impetos desvairados dos
perversos instinctos. Em torno della se congrega a virtude,
a opinido s@, e as consciencias nio gastas para a defen-
derem. Se porém aleiéa primeira que erige em principio
uma vil anomalia social conitra a qual devia lutar; ajustica
corre-se de vergonha vendo enthronisada a corrupcio e o
materialismo. .

Todo o cidadao activo capaz de votar é igualmente
apto a ser eleito para qualquer cargo por elevado que seja:
o unico requesito preciso é a escolha de seus concidadaos;
e este, elle o tem fanto mais & Ihante quanto mais preca-
ria fOr sua posiciio. Nio é uma irrisdo exigir certa renda
para garanlir a independencia e probidade de um homem
que recebeu o voto de duzenlos eleitores e representa seis
mil cldada.os? Pois a vontade de uma frac¢do da soberania
nacional, tslver sua vigesima parte, nio da melhor garan-
tia do caracter de um homem do que alguns contos de
réis.  Eis dois cidadaos, um que empobrecen pela auste-
ridade, um que-enriqueceu pela avareza; aquelle ndo é
honesto ¢ independente porque nso tem 8009 de renda;
este é digno do senado por ser um miseravel |

Renova-se a argumentacio produzid'a contra o soffra-
gio limitado. Todas as vezes que materialisio o direito,
o sujeitdo infallivelmente 4s contingencias da materia ; ao
peso, ou medida. Se o direito politico do possuidor de
8003 de renda ¢ melhor do que o direito politico do pobre;
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o do capitalista que arrecada annualmente centenas de con-
los deve ser mais poderoso que o vosso, na rasido de sua
riqueza.’ Nao ha meio de subtrahir-se & logica inexoravel
da ras@o pura; ou o direito é poder moral e como tal ju-
ridicamente independente da materia, embora accidental-
mente sujeito as sonas relacdes; ou o direito é cabedal e
susceptivel de ser cotado. 2

Digdo embora que a propriedade dd segura fianca do
maior interesse que toma o cidaddo pela ordem publica.
0 antigo annexim—ubi bene ibi patria—encerra muita ver-
dade: aquelle que tem sufficiente abastanca para trans-
portar uma parte do patrimonio em qualquer emergencia,
acha facilmente nova patria; ou antes leva comsigo a
patria, a casa, o domicilio. Nao assim aquelles, cuja exis-
~ tencia phisica esld estreitamente ligada ao solo nacional,
4s relacoes locaes, & uma clientela especial. Estes se ar-
reddo um passo do curso ordinario da vida, achdo a in-
digencia; sio elles pois os mais inleressados na conser-
vacdo da ordem publica. Os melhores cidaddos, as almas
mais patrioticas, ndo se encontrdo na classe rica, mas
nessa mediocridade que fluctua entre a extrema pobreza e
a propriedade.

Quaesquer que sejio as razoes justificativas do censo,
niio se baseando ellas & semelhanca da capacidade civil em
factos naturaes e organicos, devem ser accidentaes e pre-
carias. Como pois pretender que uma lei as defina e clas-
sifique melhor do que a escolha popular? A lei que tal
pretend'a, ou hade ser casuislica, e portanto arbilraria, ou
estabelecerd regra invariavel, organisando assim o despo-
tismo da propriedade bruta sobre a intelligencia pobre. Ao
contrario a escolha popular, feita na occasido, sobre o co-
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nhecimento peculiar do individuo, tem maior forca de
verdade; em todo caso é mais justa.

A iniciativa que Benjamin Constant tanto reclamou
vara quem elege, como condicdo da plena liberdade, fora
restringida pelo censo de elegibilidade.

Agora o argumento heroico do censo :

« Se a plebe nao tem limite na escolha, ella péde tirar
os eleitores de seu seio, e estes elegerem os deputados
d’entre si; de modo que afinal a representacio sahird ex-
clusivamente da classe inferior mais numerosa, e até cerlo
ponto em luta surda com as classes superiores. Ficardo
portanto desvanecidos todos os beneficios da eleicdo indi-
recla, pois que ella daria o mesmo resultado que a eleicao
directa, com suffragio universal. »

E’ o terror panico da plebe que suscita estes argu-
mentos. A plebe, ji o disse, nio é inimiga da sociedade &
que pertence, nem das classes superiores de que precisa;
é a propria sociedade e a aristocracia que a fazem inimiga,
arredando-a da politica, e pondo-se em luta com ella.
Constitua-se o estado, como a raziio ordena, e a plebe se
achard necessariamente por virtude da ordem natural di”
vidida em muitas plebes ; haverd a plebe urbana, e a plebe
agricola; cada industria terd sua plebe; e cada plebe
estard adherente 4 classe superior que lhe fornece trabalho,
e que representa sen horisonte e sua esperanga. A plebe
urbana ndo se levantard para expoliar os proprietarios em
nome da lei, porque a plebe agricola, sua constante rival
lhe servird de barreira. Entre os varios inleresses e pai-
x0es das massas, se dard o mesmo e talvez maior embalte,
do que entre a indigencia e a propriedade.

Com uma palavra dirigida 4s closses superiores da
sociedade porei remate & esta materia:—«Quereis reinar
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pela iliustracao sobre a plebe, realisae o antigo axioma :
divide et vmpera. Para dividi-la & necessario dar-lhe
uma autonomia ; e permiltir que suas idéas sejdo re-
presentadas. Assim formar-se-hdo no seio della partidos
e antagonismos; se porém continuardes & reduzi-la &
condicio de parias, ella se condensard cada vez mais
em um sé odio fundo e entranhado contra seu eterno
oppressor; e outra vez subirdo 4 tona as monstruosas
utopias, subversivas da familia, da propriedade, e da
consciencia. :

II—Da incompatibilidade eleitoral.—A incompatibi-
lidade é das mais renhidas questoes em materia elei-
toral; e com razio porque pde em jogo os cardeaes
principios do governo.

O dogma consagrado da divisio e independencia
dos poderes seria completa illusio, se as diversas
delegacoes da soberania fossem concentradas no mes-
mo individuo. Dominando neste uma sé vontade,
um s6 fOra o poder: a dislinecdo seria imaginaria: na
realidade haveria o despotismo. A organisacdo dos po-
deres, com excep¢do do moderador, em todos os paizes
representativos, & collectiva; a concentracio total se
tornou senao impossivel, extremamente difficil ; comtudo
desde que duas fraccdes de delegacoes diversas forem
accumuladas em um mesmo individuo, uma absorve
outra; e o dogma da divisdo e independencia dos poderes
devia de ter uma execucdo integral.

Parece por tanlo inconcusso, que o corollario logico
e essencial desse dogma é°a exclusio dos membros de
um poder em relagdo ao exercicio do outro. Desta forma
se condemnaria a absurda ficcio de admittir no mesmo
homem duas vontades independentes; e se moralisaria
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a politica, degradada por ambigoes torpes. Ndo se havia
de vér mais individuos surdirem repentinsmente da obs-
curidade para galgarem o alto posto do gabinete; bons
magistrados feitos mdus ministros; juizes desaprendendo
nas presidencias e até pa diplomacia o que aprendérdo
no foro: individuos proprios para tudo 4 medida da
necessidade. Finalmente cessaria este funesto systema
de dirigir o estado pela corrupcdo, que em vez de go-
verno devia chamar-se o desgoverno da sociedade &
beneficio de seus parasitas.

A esphera de cada poder offereceria 4s ambigoes
legitimas vasto espago para se desenvolverem.

0O pensamento do poeder executivo emana do poder
legislativo, do qual se pdde dizer que ¢ a essencia ou
derivagio. Assim como a assembléa sahe do seio da
opiniio nacional; o gabinete se forma da opinidgo par-
lamentar com a sanccdo do monarcha, que na qualidade
de primeiro representante do paiz, é tambem o chefe
do parlamento. Ainda’ mesmo no caso de dissolucdo este
preceito ndo se derroga; a nova assembléa vem confir-
mar op contestar a combinacio ministerial. Sendo pois
0 ministerio uma emanacdo da legislatura ; longe de haver
antinomia, ao contrario ¢ conforme aos principios a
accumulagio das funcgdes ministeriaes e parlamentares.

Eis uma primeira restricgio 4 these em favor do
gabinete.

Considere-se tambem que o poder legislativo re-
presenta a forca creadora; ¢ delle que sahe o molde
da existencia politica e social do estado. Para que a
lei seja a fiel expressio das necessidades publicas, @
a encarnagio da vontlade nacional; ¢ essencial como se tem
provado, que ella torne-se feitura de todos os elementos
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combinados. Ora além do paiz real, das opinides que di-
videm o geral da populagdo, ha no estado o paiz official,
os membros e agentes dos outros poderes, que significio
idéas e interesses distinclos e peculiares 4 sua classe. Entre
um simples cidadao liberal e um magistrado liberal dé-se
uma differenca importante; o primeiro sobrepoe a sobe-
rania 4 lei; o segundo defende a lei contra a propria so-
berania que a creou.

A democracia, que € o governo de todos por todos,
exige portanto que no poder legislalivo sejao tambem re-
presentados os interesses das classes officiaes, porque sao,
da mesma férma que outros quaesquer, interesses legitimos
e respeilaveis da naciio. Mais rigorosamente; a elaboracgio
da lei no seio do parlamento deve ser feita com audiencia
e concurso de lodos os poderes constituidos.

A constituigio Dbrasileira, e as outras em geral, consa-
grardio j4, emboraimperfeila e indirectamente, o principio.
A sancgdo confiada ao poder moderador,’a admissdo dos
ministros e outros funceionarios ao parlamento, sao corol-
larios, mas incompletos. Com eﬁ'eilo, reconhecida a natu-
reza complexa e mixta da legisiatura, para o effeito de
permittir nella a intervencdo de outros podores, cumpria
estabelecer a regra em sua plenitude e sobre as verdadei-
ras bases. Nio se devia deixar ao acaso a realisacio de um
facto necessario & harmonia politica.

A ignorancia dss verdadeiras maximas de repres:n-
tacdio e o fatal preconceito do direito da maioria, actuou
neste ponto especial, como no systema em geral. Néo era
de esperar que acertasse na representaciio dos interesses
officiaes, quem aberréra tfio crassamente na representagio

dos interesses popnlares. Assim como estes, fordo aquelles
23
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deixados 4s circunstancias fortuitas e accidentaes, & fraude
e recursos dosindividuos ou de suas clientelas ; transforma-
rdo-se em objecto de corrupciio e vergonha, as legitimas
aspiracoes dos empregados publicos.

A verdade, breve, estabelecerd ainda neste ponto seu
imperio. '

E’ intuitivo que as idéas de uma fraccio de povo,
quando aspirem & ser representadas, tenhdo por orgios
individuos nio s6 da mesma communhio, como esco-
Thidos por ella. Os interesses de gualquer poder devem
ser levados ao seio do parlamento, pelo voto exclusivo dos
membros desse poder ; e nao pelo voto da massa geral dos
cidaddos que tem idéas e necessidades, no ponto de vista
de sua profissdo e classes. Pretender que o. povo nomée
um juiz para representar o elemento judiciario, é corrom-
per a legitimidade da representagiio, offendendo a auto-
nomia de uma opinido.

A sciencia politica hade chegar portanto no seu pro-
gressivo desenvolvimento 4 adopcao dessa idéa que com-
pleta o systema representativo, e firma o equilibrio dos
poderes. Entdo haverd certos logares de senador e depu-
tados, especiaes aos orgios do poder execulivo e judiciario.
0 imperador escolherd os primeiros sobre listas triplices
formadas dos mais allos e antigos funccionarios de cada
cathegoria; membros do supr'emo fribunal de justiga,
generaes, almirantes. Os deputados serdo eleitos, uns
pelos empregados administrativos, outros pelos empre-
gados judiciarios.

_ Deste modo a representagiio nacional é perfeita; o
poder legislativo ndo fica privado na confecgiio da lei
das luzes ¢ experiencia dos cidaddos mais competentes,
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pois estio habituados & maneja-la em sua constante
execucdo e applicacdo. A accumulacdo das funcgses deixa
de ser uma anomalia; porque o magistrado e o admi-
nistrador niie entrdo no parlamento por um desvio de
sua carreira, mas em virtude de seu proprio emprego,
como orgio de um poder.

O parlamento torna-se entdo o que a razio dicta;
o centro de acciio onde todas as forcas vivas da nacdo:
se concentrio para formar a lei. A soberania popular
ndo se mostrard ali uma inemiga da authoridade cons-
tituida; ao contrario invocard, na proporgio conveniente,
o auxilio de cada poder: do executivo e judiciario para
a deliberagio commum; do moderador para a sanccio.
A lei, producto dessa gesta¢do social, deve sabir reves-
tida do caracter de universalidade, que assegura sua
justica.

Estd longe ainda a epocha dessa reorganisagio; e
pois cingir-me-hei, como tenho feito a respeito de outras
aspiracoes, 4 nossa constitui¢io, ponto de partida muito
conveniente para um successivo ‘aperfeigoamento.

Raras sdo as incompatibilidades estabelecidas pela
lei fundamental brasileira. Notdo-se; a de membro das
duas camaras (art. 31); a de deputado com o lugar de
ministro e conselheiro de estado, salvo reeleicdo (art. 29);
a de membro da assembléa provincial com o cargo de
Presidente, secretario e commandante de armas art, 79.
Fundados nestas simples limitacoes e na disposigio lata
do § 14 do art. 179 que garante ao cidaddo brasileiro
direito igual aos cargos publicos; pretendem muitos
o bons pensadores que o decreto de outras incompa-
tibilidades além daquellas que a lei fandamental expres-
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samenle consagra ¢ maleria constilucional; porisso que
entende com os direitos politicos.

Tenho boas razdes de duvida sobre esta opinido.
A disposicdo do art. 179 § 14 ndo inhibe 4 lei regu-
lamentar de preceiluar 4 respeito das condicoes de apli-
ddo peculiares & cada cargo. No proprio dominio da
constituigio se estabelecérdo grios de habilitacio para
certos empregos; como a renda para representante da
nacdo ; a idade para senador e conselheiro de estado;
a religido para ministro e deputado; a antiguidade para
membros do supremo tribunal. O principio ndo se achou’
porisso derogado ou restringido; o direito ¢ o meésmo
na substancia; spenss submettido em sua applicacio &
certas clausulas necessarias e justas.

Nio decreton porém a constiluigio e nem podia
todas as condi¢des exigidas no provimento dos cargos;
essas ficirfio 4 lei regulamentar. As regras da antigui-
dade e accesso que excluem de certos cargos todos 05
cidaddos & quem ellas ndo favorecem; a necessidade de
um titalo academico; a prohibicio de exercer mais
de um emprego ; sdo novas condicoes da compelencia
da lei regulamentar, confra as quaes uma sé voz ndo
se ergue. A incompatibilidade estd no mesmo caso;
reduz-se ella & uma simples prohibicio da accumulag¢tio
de dois cargos. O empregado conserva intacto seu di-
reito de ser admittido ao emprego; sémente deve abrir
mao do que exerce.

A lei n.° 842 de 19 de setembro de 1855 art. 1.°
§ 20 creou em nosso paiz incompatibilidades relativas
ou accidentaes, concernentes unicamente aos votos obii-
dos om lugar sujeito 4 jurisdicgdo do empregado. Con-
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servando nesta parte a base actual do systema, aceitel
o principio ja realisado em nossa legislacdo; e apenas
tralei de completa-lo, abrangendo outros cargos, cuja
influencia nociva e corruptora, seria para temer quando
-exercicos por homens sem escrupulos.

Estendi tambem algumas dessas incompatibilidades
aos eleitores, como condicio da independencia desse
corpo.



CAPITULO 1V.

Effeitos da reforma.

0 systema, cujos principaes lineamentos fordo neste
livro eshogados, ndo somente realisa em sua plenitude a
verdadeira representagdo democratica. A’ essa grande vir-
tude, acrescem os effeitos salutares que delle resultio em
prol da razio e da justica. :

Nio basta ao poder que seja legilimo e emane da sobe-
rania popular; é indispensavel tambem que se inspire nos
preceitos e normas da lei racional, e tenha a illustracdo ne-
cessaria ao manejo dos negocios publicos e altas questoes
de estado. O governo de todos por todos féra para a so-
ciedade uma conquista mesquinha e ingloria se elle a sub-
mettesse & direccao dos espiritos mediocres ou incultos. A
logica social ndo consente em uma tal anomalia; o direito
carece para desenvolver-se e attingir seu esplendor, da
intelligencia que o fecunda.

+ O novo systema eleitoral satisfaz cabalmente e melhor
que nenhum outro essa necessidade da democracia: elle
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realisa o governo de todos, pelos homens superiores esco-
Ihidos por todos; em outros termos extrahe da soberania
bruta a essencia pura, ¢ affirma a influencia legitima da
virtude e talento.

0 que actualmente concorre em alto grdo para suffo-
car as aspiracoes nobres e justas, rechacando da politica
tantos espiritos superiores, é a tyrania brutal do numero.
Reduzida a soberania & um algarismo, todas as questdes
sociaes se resolvem por uma simples operacio arithmetica.
Os sectarios de uma opinido ndo carecem de aprofundar
em sua consciencia os motivos da convicgdo, de pesar re-
flectidamente em sua rasdo os argumentos contrarios; de
abrir em fim seu espirito & disecussdo ampla e luminosa do
assumpto. Nada; basta que se contem e apurem as sommas.
«Constituimos a maioria; logo somos a lei, a justica, a ver-
dade. Vs sois minoria; se grande, corrompa-se para a
reduzir; se pequena, opprima-se para nio crescer. »

Que interesse tem no regimen vigente os partidos de
elevar 4s mais allas posi¢oes howens de inlelligencia vasta
e caracter integro? Nenhum, absolutamente; pelo con~
trario essa escolha os prejudicdra. Os partidos representdo
actualmente nos paizes constitucionaes associacoes desti-
nadas & conquista do poder, ou pelo menos um inte-
resse de classe. Todos luldo para se apoderar da arma
decisiva, a opinido. Ora, a opinido no dominio exclusivo
da maioria nio é o que deve ser realmente, a expressio
commum do pensamento nacional; significa simplesmente
o reclamo da parte mais consideravel, a exigencia do forte.

Ella compde-se e decompoe-se pela fluctuacio de certa
massa de gente semn crengas, nem principios, movida, jé
do espirito voluvel jé do sordido ganho, ja da fraqueza
intellectual, mas adherente pelo commum destino. Cada
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partido que disputa a opinido, causa da victoria, carece de
fallar a todos esses baixos sentimentos, de por-se-se ao
nivel do que a sociedalde tem de mais repugnante.

As organisacoes privilegiadas ndo servem para este
vil mister; e porisso os partidos tendem a arreda-las com
receio dos graves embaragos que sua razdo direita e su-
perior pdde crear & proxima ascensdo ao poder. Algumas
dessas individualidades por seus esforgos pessoaes conse-
guem elevar-se depois de uma luta ardua e renhida: mas
sio forcadas afinal & transigir com as conveniencias parti-
distas; a revestirem um caraeter politico, que niio é o seu
caracter proprio : annulldo-se muitas vezes para serem to-
leradas ; contrahem as vigorosas expansdes de sua perso-
nalidade para ndo ferirem certas conveniencias.

Stio as medioeridades ou as intelligencias pervertidas,
que na actualidade melhor servem aos partidos ; e por isso
as que mais segura e rapidamente se elevdo 4s posigoes
eminentes. Estas sabem amoldar-se § todos os manejos;
insinudo-se no espirito das massas fluctuantes; attrahem
as ambicdes 4 quem animdo ecom o exemplo de sua facil
aseensiio ; descem ao nivel dos preconceitos e rolinas;
pactifio com toda 4 resistencia ; encolhem-se & qualquer
aspereza ; realisio emfim esse phenomeno admiravel da
elasticidade politica, que tem feito e hade fazer tantos
estadistas.

Eis 0 aspecto dos governos parlamentares, taes quaes
existem; elle muda completamente, e como por milagre
§ob a infiuencia da reforma.

Aqui no systema da representacdo integral, o numero
deixa de ser despota, e torna-se apenas presumpciio fal-
livel; ndo se opprime & sua sombra uma porgio do paiz;
o direito de cada um, direito grande ou pequeno, é respei-

23
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tado. A opinifio dominante no serd mais aquella que apoiso
as massas fluctuantes, isto é, a gente sem opiniao. O voto
preponderante resultard da adhesdo de convicgd es sinceras,
creadas pelo estudo, robustecidas pela discussao, provadas
pelo certamen publico de todas as idéas.

Os partidos ambiciosos de governo continuardo 4 exis-
tir; mas 4 par delles se formardo os partidos de idéa, hoje
impossiveis ; as propagandas em prol de um melhoramento
social ; as seitas reformistas que prepardo os elemen-
tos das revolugdes humanitarias. Esses partidos, ndo
dispordo de certo como os outros, do mando, dos titulos e
dos cofres publicos para favonear a vaidade ou cupidez dos
que’ 0s sirvdo ; terdo porém mais pura e valiosa recompensa
para tributo aos seus chefes; os testemunhos do reconhe-
cimento publico, a celebridade e a gloria. Quem néo pre-
feriria a mais elevada honra official, uma estatua erigida
pelo voto espontaneo de alguns milhares de seus con=
cidaddos?

As grandes almas, hoje condemnadas em politica .4
ambigio do poder, como unico meio de realisarem suas
idéas e exercerem na sociedade uma legitima influencia :
achardo nesses partidos de propagandas, destinados unica-
mente & fazer triumphar a verdade, um nobre emprego as
suas altas faculdades, e campo as expansoes de sua vita-
lidade. De seu lado os partidos nascentes, sentindo a ne-
cessidade imprescindivel de augmentar suas forcas pela
intelligencia para resistir 4s opinides mais fortes, serio
forgados a se confiarem nos seus chefes naturaes e legi-
limos: seu programma seré subjugar o numero & razio, o
facto ao direito.

A esse esforco dos pequenos partidos, corresponderéd
esforgo identico dos grandes, e especialmente da maioria,



Observando o effeito immediato, que a presenca de cida-
ddos notaveis dos outros partidos, prodoza no parlamento,
por sua vez hade a maioria reconhecer a fragilidade do nu-
mero, e a superioridade de uma palavra que commove o paiz
e conquista milhares de adhesdes, emquanto o governo
pensa esmaga-la. Os manequins serdo immediatamente
substituidos por homens de verdadeiro merecimento, que
possio affrontar-se com os antagonistas nas lides parla-
mentaros; se o partido jd& ndo tiver homens dessa quali-
dade, porque os especuladores ¢ mediocres os hajao escor-
ragado ; abrir-se-ha espaco para elles.

0s saltimbancos politicos sdo de grande prestimo para
a escamotagem das opinides e dos votos ; ninguem melhor
de que elles vence uma eleicio e empalma nas camaras
uma medida de confian¢a. Garantida porém a represen-
tacdio & todas as opinides, o resultado logico e infallivel é
sua completa separaciio; cada uma, até agora confundida
ou desvanecida pela superioridade, assume sua autonomia;
adquire uma existencia propria e activa. A presdigitagio
politica pois decahe bastante: a maioria serd obrigada &
tornar-se honesta e illustrada; do contrario a allianca na-
tural de todas as minorias a afastara do poder.

Convencao-se aquelles que dirigem os povos; o meio
mais breve e facil de estabelecer o governo das notabilida-
des, ndo é esse despotismo absurdo decorado com o nome
de censo ; mas sim a democracia representativa levada &
effeito pelo voto universal, e pela escolha proporcional.
Esse governo bem péde se chamar da rasdoe justica; esse
dominio legitimo, baseado na livre escolha, satisfaz a gene-
rosa ambigdo dos espiritos superiores. O outro ao contrario
humilha as grandes intelligencias, pois impondo-as de
eerto modo pela forga, denuncia que nunca pela rasdo
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ellas conseguirido exercer a missdo que lhes assignou o
Creador.

No instante em que o parlamento seja o féco da sa-
bedoria, como da vonlade nacional, nfio tardard a civilisa-
¢do completa do povo; porque elle ndo receberd de
seus legistadores somente a disposi¢io tosca e bruta da lei,
mas tambem o raio que a illumina, o espirito que a vivifi-
ca. A lei ndo serd acto de forca e imperio; mas uma
licdo proficaa, um exemplo fecando, que desenvolva os
bons instinctos da populagio.

Outros effeitos salutares decorre do mnovo systema.

A eleicdo é presentemente um molivo de corrupcao
para o povo e ensejo de revoltantes escandalos. Observa-
dor da facilidade com que homens de bem se deixavio ar-
rastar pela verligem, 4 ponto de se associarem 4 alguns
homens indignos, servirem-se de ignobeis instrumentos,
e praticarem torpezas de toda a casta; muitas vezes in-
terroguei minha rasio sobre a causa dessa incomprehensi-
vel aberracdio; ella a revellou por {im, mostrando-me o
falseamento da actual constitui¢do politica.

De feito, extorquida a soberania & universalidade dos
cidaddos para attribuil-a exclusivamente 4 um pequeno
numero ; dependente a escolha destes donatarios felizes de
circunstancias accidentaes e mesmo falliveis, que a tor-
ndo favor precario; o direito politico, tio sagrado e res-
peitavel em sua esphera como o direito privado; se reduz &
um simples dom da fortuna, adquirido pela habilidade ou
sorte de cada um. Este vota, porque herdou, ou porque
soube arranjar uma especulacdo; aquelle nio vota, porque
é mais parco, vive de seu trabalho, ou nasceu pobre. Suc-
cede o mesmo que ao pescador; este colhen bom. lanco
porque acerton de cahir no cardume; aquelle falhou 0 seu.
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Deste modo a vida politica longe de ser regida pela
Jjustica, o é pela agilidade de’cada um. A lei que prescreve
as obrigacoes torna-se uma simples formalidade ; um como
prospecto de espectaculo, no qual se operio as varia-
¢oes necessarias. 0s avisos do executivo, as escandalosas
depuracées da camara, as instruccoes dos presidentes, as
prepolencias das mesas, e até as bayoneles do sargento
que manda o destacamento; interpretdo e executdo a lei &
feigio do momento. A mentira, o perjurio, a escamotagem,
o roubo, o assassinato, todos os vicios e todos os crimes,
se pralicdo nesse pleito vil e ignobil.

E com que justica a lei exigiria ordem e respeito
ao direito deste ou daquelle cidaddo? Nio conculcou ella o
direito da pluraridade da nacdo? Nao fez da soberania
nacional o premio de um jogo de azar?

E’ logico e concludente que os jogadores admitlidos 4
tavolagem dispulem ardentemente a partida, e empreguem
todos os recursos da astucia para levantar o pareo. Assim
opera-se a monstruosa dualidade que se oberva com es-
panto. na sociedade actual; dois homem no mesmo ho-
mem; o homew, politico, sem brio, depravado, burlao, e
homicida ; o homem privado, susceplivel, honesto, virtuo-
s0. A honra, a dignidade, o direito, essas cousas sagradas,
para elle na vida civil, se transformdo nd vida publica
em obstaculos 4 ambigdo, estorvos que é forcoso remover
por todos os meios.

Restitua-se a soberania ao seu verdadeiro caractler;
respeite-se o direito em cada cidaddo; acate-se a existen-
cia e representacio de cada opinido; a vida politica im-
medialamente entrara, como a vida social, no dominio ab-
soluto da justica. As consciencias nio se embotariio mais
para o remorso das torpezas eleitoraes; furlar um voto,
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serd tdo vergonhoso como furtar a bolsa; falsificar uma
acta equivalerd & falsificar uma leltra; em ambos os ca-
sos ha um ataque ao direito, e ndo o frustamento de nma
ambicio.

Tambem deve extinguir-se o odio e déspreso com que
latdo os partidos actualmente nas urnas. A eleigdo & para
elles uma grande batalha campal, que decide da victoria ;
0 que triumpha deita na concha da balanca politica o go-
verno, isto é, a forca, o dinheiro, a sedugdo; e profere o vee
viclis. Nada mais nataral do que os partidos, receando o os-
tracismo empreguem todos os esforcos possiveis afim de
vencer, nio obstante os meios. J& ndo aconterd isso,
quando a oppressdo ou anniquilamento de um partido
seja impossivel ; porque seu lugar no seio da represen-
¢do nacional lhe esteja garantido. A confianca em suas
convicgoes, o desabafo 4s queixas, a esperanca na capa-
cidade de seus chefes, os brios da luta, sio bastantes para
consolar os vencidos da derrola. A campanha vai dar-se
no parlamento e elles 14 estardo dignamente representados.

Releva notar tambem que a concurrencia de mais de
dois partidos ao pleito eleitoral, garante a pureza e lega-
lidade do processo. Se presentemente a opinido sensata
ouvindo duas parcialidades se accusarem mutuamente de
terem violentado e viciado a elei¢fio, vacilla em pronun-
ciar-se porque ndo tem criterio para aquilatar da verdade;
outro tanto espero nio aconteca, desde que pleitearem a
elei¢io cada uma por sua conta tres ou quatro parciali-
dades. Aquella que recorrer & fraude, terd contra si neces-
sariamente as outras, igualmente interressadas na eleiciio.

E’ commum tratar um partido de atrapalhar uma elei-
¢dio, porque a conta perdida e tem tudo 4 ganhar com sua
nullidade, diminuindo os votos contrarios. Com o nove



— 183 —

systema nao ha freguezia perdida para um partido sensio
aquella onde elle conte tdo insignificante numero de adhe-
rentes, para ndo ter direifo & um eleitor sequer: nesse
caso algnns votantes nada valem e nada podem contra
namero muito superior.

A duplicata, praga terrivel que se propagou de um
modo espantoso, depois da reforma de 1856, é exterminada
pelo novo systema. Desapparece o estimulo dessa fraude
destinada & fabricar um eleitorado com qualquer pequena
fracgio de votanles, ou mesmo sem numero algum, s6-
mente com penna e papel. Nio permittindo a lei que um
eleitor seja constituido por menos de 25 votos; e nio
tendo o cidaddo direito & mais de um voto; ndo lucrio
absolutamente os dissidentes em se apartarem da eleicdo
regular, para fazer uma eleigdo clandestina e nulla. Ac-
cresce que a prestacao do suffragio pelo cidaddo é authen-
ticada, jd com o carimbo no seu titulo de qualificagio, j&
com a assignatura na acta de seu candidato : torna-se por-
lanto impossivel a simulag@io da presenca e voto do mesmo
cidaddo em outro processo eleitoral.

As minorias sdo tao garantidas em sua liberdade de
suffragio pelo novo regulamento de elei¢io; cada cidaddo
dispoe de taes meios de defender seu direito esbulhado ;
que ndo ha caso algum justificativo de uma duplicata.

Supponha-se que a mesa de uma ou mais parochias
calca a lei, ¢ com um cynismo revoltante atropella todo o
processo eleitoral. Ainda mais, admitta-se que voltando a
epochas passadas, um commandante de destacamento ou
empregado policial, prende os cidaddos pelas estradas,
e os leva a ponta de bayoneta & mesa para prestarem um
voto arrancado & forga. De duas cousas uma deve succeder;
ou a camara dos deputados pervertida por um ignobil es-
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pirito de partido ndio pune [estes factos severamente; e
nesse caso lambem ndo approvaria a duplicata ; ou a camara
profliga semelhantes escandalos e declara a nullidade dos
eleitores feitos nessa bachanal ; entdo os cidadios sio cha-
mados 4 novos comicios; e nomeados os legitimos eleitores.
Como os votos dos oulros nullos e falsos fordo nominaes,
a camara immediatamente os desconta dquelles que o re-
ceberdo; cassando-lhes os diplomas, se os votos tomados
aos novos eleitores alterarem o resultado anterior.

Eis portanto os cidaddos esbulhados de seu direito,
chegando pelos meios legaes a plena reparacdo, sem ne-
cessidade de recorrer & um expediente, o qual, além de
illicito em sua origem, desperta logo pelos escandalos &
que servio de capa, uma forle prevenciao de falsidade.

Concluo aqui. O assumpto reclamava mais amplo
estudo, para ser desenvolvido em todas suas faces; mas
para uma simples exposicio do plano politico bastio as
consideragdes que apresento. A controversia, de que sdo
dignas questoes de ordem 1fo elevada, pord o remate 4 idéa.

M.



ESBOCO

DA

NOVA' LEI ELEITORAL.
UL 1

DA REPRESENTACAO.

CAPITULO I
‘Da represenfaciio em geral.

Art. 1. A constituicio garante ao cidaddo brasileiro
a representac@io nacional, provincial, municipal e paro-
chial. Const. arts. 11 e 12, 71 e 72, 162 e 167. Acto Add.
art. 1.°

Art. 2. A representagio nacional, além do Impera-
dor, representante perpetuo e dynastico, e do regente que
o substitue, se compte de deputades e senadores. Const.
art. 11. 14 e 122.

Art. 3. A representagfio provincial consta de depula-
dos eleitos por cada provincia, os quaes formdo sua res-
pectiva assembléa. Acto Add. art. 1.°

Arf. 4.° Os vereadores em camara constituem a re-
presenta¢io municipal de cada termo oun seja cidade ou

villa. Const. art, 167.
2h
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Art. 5. Os juizes de paz creados para servirem de
conciliadores entre as partes litigantes, formao a repre-
sentagdo parochial. Const. art. 162.

Art. 6. A representacdo, em qualquer grdo ¢ mate-
ria fundamental; e ndio péde ser ampliada, nem restrin-
gida, senao em virtude de disposicao constitucional. Const.
art. 177.

Art. 7. A representacio ¢ infransmissivel. Nenhum
representante do povo brasileiro pdde delegar toda oum
parte de suas atiribuigoes sem expressa authorisacio cons-
titucional.

CAPITULO II.
Do systema da represemntacio.

Art. 8. Esta lei reconhece o direito que tem toda
opinidio de ser representada na proporcao de suas forcas,
e para este effeito estabelece a discriminaciio das mesmas
pelo modo aqui disposto.

Art. 9.° O cidaddo qualificado s6 tem direito & votar
em um nome para o cargo de eleilor. Ao eleitor ndo se
contardio mais de 25 votos.

Art. 10. Cada quota de 100 eleitores noméa um de-
putado provincial; cada quota de 250 nomea um depu-
tado geral; cada quota de 500 um senador. A fraccso
maior de metade considera-se como uma quota.
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Art. 11. Os vereadores das cidades e villas serio em
numero proporeional aos cidaddo activos do lermo, na ra-
zio de um vereador por 200 votos.

Art. 12, Cada parochia elegerd tantos vereadores
quantos forem as quotas de sua populacio, prevalecendo
sempre & respeifo das fracgdes a regra antferiormente esta-
belecida.

Art. 13, Em cada districto parochial haverd quatro
Juizes de paz, os quaes servirdo successivamente, segun-
do a ordem da designacdo.

CAPITULO III.
Do praso da representaciao.

Art. 1%. A legislatura para a representagdo nacional
comega no dia 1.° de janeiro do anno seguinte aquelle em
que se faz a eleigiio. No caso extraordinario de effecluar-se
ella depois daquella epocha ; a legislatura comecard no dia
da apuragio geral dos deputados.

Art. 15. Quando succeda comecar a legislatara féra
do tempo legal, ndo deixard por isso de acabar no ultimo
dia de dezembro do guarlo anno da legislatura.

Art. 16. A legislatura provincial comega no 1.° de
janeiro do anno seguinte 4 elei¢do e acaba no dia 31 de
dezembro do biennio : de modo que uma legislatura geral
comprehenda duas provinciaes.
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Art. 17. Cassados os poderes dos eleitores pela disso-
lucdo das camaras, ficio implicitamente dissolvidas as as-
sembléas provinciaes. Devem porém funceionar durante
quinze dias depois do recebimento da noticia, para a con-
cessao das leis' annuas.

Art. 18. O quatriennio municipal comeca a 1.° de
janeiro e acaba a 31 de dezembro, como a legislatura.
Mas ngio esté sujeito a ella, nem se considera interrompido
pelo facto da dissolucdo.

TITULO 1L

DO VoT'o.

CAPITULO L

Bo exercicio do vote.

Art. 19. Todo cidaddo brasileiro tem o direito de
voto para eleger o regente, @ se fazer representar na as-
sembléa geral do imperio, na assembléa da provincia,
onde for domiciliado, assim como na sua municipalidade
e justica de paz.

Art. 20. Sdo privados do exercicio do voto unica-
mente :

I Os incapazes civis.

Il Os incapazes politicos. Const. art. 8 e 91.

Art. 21. Entre os incapazes civis se comprehende o
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filho familia, que ndo exerca officio publico, o criado-de ser-
vir, os religiosos e quaesquer que vivio em communidade
claustral. Const. art. 91 §§ 2, 3.

Art. 22. Sio incapazes politicos :

I Os solteiros menores de 25 annos, que nido férem
officiaes militares, clerigos e bachareis formados maiores
de 21 annos. Const. art. 91 § 1.

Il O condemnado por sentenca a prisao e degredo
emquanto durarem seus effeitos. Const. art. 8 § 2.°

Il As pragas de pret da forca armada. Const.
art, 147.

IV Os que ndo tiverem de renda liquida annual cem
mil réis, em moeda corrente, por bens de raiz, industria,
commercio ou emprego. Const. art. 91 § 5.°

Renda liquida entende-se a que se apura depois de
deduzidos os gastos de producgio.

CAPITULO II.

Do titulo do veoto.

Art, 23. Todo o cidadio habilitado para votar,
deve tirar um titulo de qualificacio passado pela au-
thoridade competente, o qual lhe serd expedido gra-
tuitamente.

Art. 2k. O cidadio tem a faculdade de dar seu
voto em qualquer assembléa parochial, onde se apre-
sente e exhiba o respectivo titulo de qualificacio; mas
na eleigio municipal s6 poderd votar dentro do termo
de que for domiciliario.
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Art. 25. Sob pretexto algum se recusard o voto
do cidaddo munido de seu tilulo; no caso de suspeita
sobre falsidade e simulacdo, a mesa, ez officio ou a
requerimento de qualquer interessado, mandard lavrar
o competente auto, para ser remettido ao promotor
publico.

Art. 26. Ninguem poderd votar, exercer munus e
emprego publico, ou qualquer outro direito politico,
sem mostrar-se legalmente habilitado por meio do ti-
tulo de qualificagdo.

Art. 27. De dez em dez annos serdo os titulos
de qualificaciio subslituidos por noves exemplares. Se
antes desse praso, algum cidaddo perder seu titulo,
obterd 2.* via, pagando os emolumentos.

Art. 28. 0 uso de um titulo alheio de qﬁaliﬁcacéo
como proprio, serd punido nos termos dos arts. 301,
302 do codigo penal.

Art. 29, Sémente se expedird titulo de qualificagio
dquelles cidaddos que se acharem inseriptos no registro
politico. -

- CAPITULO IIl.
Do registro politice.

Art. 30. E’ estabelecido o registro politico por
termos e a cargo de um notario publico, sob a vigilancia
da authoridade judiciaria.

Art. 31. No registro serd inscripto todo cidaddo
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que apresente uma sentenca civel de habilitacgio, na férma
dos arts. 19, 20, 21 e 22 desta lei, j4 passada em julgado.

Art. 32. 0 cidaddo uma vez inscripto s6 poderd
ser eliminado do registro em virlude de outra sentenca
civel de inhabilitacio, passada em julgado como a
primeira.

Art. 33. No caso de suspensdo dos direitos po-
liticos, & vista da sentenca criminal, o notario fard 4
margem do respeclivo regisiro a competente observacao.

Art. 3k. O cidaddo antes de mudar-se deve fazer
ao notario a competente declaracdo; e pedir guia de
mudanca, que lhe serd passada no mesmo titulo. Sem
essa guia ndo serd admittido no registro de seu novo
domicilio.

Art. 35. Quaiquer cidaddo tem o direito de pro-
mover pelos meios judiciarios a eliminagio e suspensio
do registro de um individuo qualificado.

Art. 36. Os livros do registro politico ficio sugeitos
4 correicio do juiz de direito; e o respectivo notario
responsavel, como qualquer . tabellido publico, pelas
faltas que commetter.

—

TITULO I
DA ELEICAO PRIMARIA.

CAPITULO L
Da nomeaciio dos eleitores.

Art. 37. A assembléa parochial dos votantes para a
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designacdo de eleitores se abrird no 1.° domingo de no-
vembro, e encerrar-se-ha concluida a eleigdo.*Nao pdde
durar menos de dois dias, salvo se no primeiro votarem
todos os cidadaos qualificados. :

Art. 38. As sessdes diarias comegardo 4s 9 horas da
manhd e acabardo 4s 6 horas da tarde, sendo preciso. A
abertura e encerramento serfio annunciados por pregio
langado em roda da praca.

Art. 39. A assembléa parochial deve celebrar-se na
praca principal da freguezia; designada pela vez primeira
com a antecedencia necessaria.

Art. 50. No dia ¢ hora da lei, os eleitores da actoal
legislatura que se acharem presentes, nomeardo a mesa
que deve presidir a assembléa, votando cada eleitor em
um s6 nome.

Art. %1. O que obtiver maioria de votos seri o presi-
dente; os dois immediatos primeiro e segundo secreta-
rios. O presidente tomard assento no topo de uma banca
propria para os trabalhos da eleicdio, e os secretarios & sua
direita e esquerda.

Art. k2. Em frente & mesa haverd um recinfo ou es-
pago reservado, onde possdo caber sentados os vinte e
cinco votantes, que apoiarem uma candidatura; de modo
que fiquem separados da massa geral dos cidadéos.

Art. 43. Empossada a mesa, 0 presidente declara
aberta a sessiio; e concede a palavra a qualquer cidadao
que deseje apresentar um candidato ao eleitorado.
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Art. &k, Esta apresentacdio se faré hos termos seguin-
tes: « S presidente, ew Y..., proponho para candidato
ao eleitorado desta parochia o cidaddio N.... » B seguida
o proponente mandard a mesa a cedula da candidadura,
que deve ser em uma folha de papel com as mesmas pa-
layras da proposta escriptas no alto, e 0 nome do candidato
em letras salientes.

Art. &5. O presidente jinterrogard a assembléa nestes
termos : « Se ha vinte cinco eidadios que aceifem o candi-
dato N... por sew eleitor, comparecdo a dar seus votos. »
0s cidadaos neste caso entrario para o recinto.

Art. %6. Procedendo a candidatura pelo compare-
cimento do numero indicado, lem logar a votacdo ;
do contrario o presidente a declara prejudicada e passa
adiante. A candidatura ndo approvada pdde ser renovada
a todo o tempo.

Art. 47. Approvada a candidatura por 25 cidadaos,
o presidente depois dé numerar e rubricar a cedula da
mesma, mandard proceder & votacdo. Os cidadios que a
apoiardo devem se approximar da mesa um a . um. O pre-
sidente o interrogara nestes termos ; « O cidadao F. vola
no cidaddo N.... para sew eleitor ? » — Responderd o ci-
dadio em voz alla e intelligivel ; — E'u F.... voto, { ou nio
voto) no cidadao N.... para mew eleitor. »

Art. 48. Sendo affirmativa a resposta, o presidente
ordenard ao volante que esereva Seu nome com a decla-
ragdo do voto, na cedula, que estd a cargo do 1.° secretario.
Ao mesmo tempo o 2.% secretario, em cedula igual, tomard

o nome e declaracio do votante.
25
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Art. %9. Obtendo o candidato os 25 votos da lei, en-
eerrdo-se as cedulas de sua votaciio, assignando a mesa. 0.
presidente fard proclamar o nome do eleitor, entregando,
ao apresentante da candidatura a cedula original, e exi-

gindo a respectiva assignatura na duplicata que faz parte
da acta.

Art. B0. Restando por votar mais de 15 cidaddos,
serdo considerados como uma quota para escolbher um
eleilor; se a sobra porém for menor de 15 serdo admit-
tidos estes cidaddos a darem seus votos a qualquer dos
eleitores ji nomeados : e para este effeito se fard um addi-
tamento ds cedulss, ou uma cedula supplementar, se o
eleitor ndio apresentar em tempo a original.

Art. 51. Terminada a eleicdio lavrar-se-ha a respec-
tiva acta, a qual se limitard 4 uma succinta exposi¢io do
processo eleitoral.

CAPITULO II.

Da eleic@io de vereadores e juizes de paz.

Art. 52. No dia 7 de setembro se deve installar em
cada districto de paz a assembléa eleitoral para nomeagdo
dos respectivos juizes e dos vereadores do termo.

Art. 53. Os quatro juizes de paz do qﬂatriennio findo
designardo a mesa. O local d'assembléa serd uma casa do
districto com sufficiente capacidade e ndo a havendo a
praca ou rua mais larga.
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Art. 5%, Aberla a sessdo, qualquer cidaddo membro
da assembléa, péde pedir a palavra para apresentar sua
chapa, contendo a respectiva designagdo no allo, e os
nomes dos juizes e vereadores a eleger.

Art. 55. O presidente convida os cidaddos que ado-
ptdo essa chapa a virem a mesa dar seus votos, pela férma
anteriormente estabelecida. Ndo havendo mais quem vote
fica a chapa encerrada.

Art. 56. Se alguns cidaddos qualificados nao votarem
em uma chapa, por ausencia ou qualquer outro impedi-
mento, tem o direito, antes de encerrada a assembléa, de
requerer um additamento; mas este ndo interromperd a
votac@io de outra chapa.

Art. 7. Concluida a votacdo de cada chapa, a mesa
entregard o original ao proponente da mesma; guardando
a duplicata; e concluida a eleigdo, layrard a acta dos tra-
balhos para ser remettida comn as chapas & respectiva
camara.

Art. 58. Trinta dias depois em sessdo solemne da
camara municipal, far-se-ha a apuragio da mesma férma
prescripla no Tit. &.° Cap. 1.° para a apuracdo da eleicdo
secundaria.

Art. 59. O vereador que obtiver maior numero de
votos serd o presidente; e 4 elle compete todo o executivo
municipal, Const. arts. 167, 168 e 169.

Art. 60. A ordem dos juizes de paz ¢ indicada pela
sorte : cada juiz servird res mezes no anno durante seu
quatriennio.
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Art. 61. Todas as disposi¢oes relativas & eleigdo pri-
maria, que ndo forem conlrarias as férmas especiaes da
eleiciio de districtos, vigorda a respeitn della.

TITULO IV.
DA ELEICAO SECUNDARIA.

CAPITULO I.
Da eleicdeo de deputados geraes.

Art. 62. No 1.° domingo de dezembro, os eleitores
nomeados se formardo em collegios, no mesmo lugar da
eleig@io parochial para escolha dos deputados geraes,

Art. 63. Constituida a mesa pela mesma férma que
na eleicao primaria, o presidente convidara os eleitores a
se dividirem em tarmas. Cada turma deve fomar uma
designacio qualquer, pela qoal se distingua das outras;
de sua formacio se lavrard um anto assignado peloes
eleitores que a compoe.

Art. 64. Proceder-se-ha a votacio de cada turma
pela maneira seguinte, O eleitor deve aproximar-se da
mesa e apresentando seu diploma ler em voz alta a cedula
por elle assignada contendo os nomes de seus candidatos.

Art. 63. O voto do eleitor. & medida que elle o pro-
fere, ¢ apurado pelo 1.° Secretario. Feito o que 0 2.° Se-
cretario carimba o diploma e a cedula, e restitue ambos os
documentos ao votante.

Art. 66. Concluida a volacdo de uma turma, procede-
se immediatamente 4 apuracdo, que @ mesa deve mandar
ler em voz alta ao publico.
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Art. 67. De todos os trabalhos do collegio se lavrard
uma acta succinta, para ser remettida com os documentos
da eleigdo ao collegio apurador.

Art. 68, O collegio eleitoral nfio tem faculdade para
conhecer do merecimento da eleic@o primaria, ou verificar
os paderes de seus membros. © diploma estabelece a
presumpcdo de legitimidade, e a vista delle e do titulo de
qualificacdo ¢ eleitor é reconhecido como tal e toma parte
no collegio.

Art. 69. A apuracao geral se fard no 1.° domingo de
janeiro no collegio geral das capitaes das provincias, e do
munieipio neutro. O collegio geral se férma pela reu-
nido de todos os collegios comprehendidos no termo.

Art. 70. O processo da apuracdo € o seguinte: Som-
mio-se as votagoes das ‘tormas de ignal designacao
e pela totalidade dos eleitores que eompozeriio as mesmas,
se caleula que numero de deputados lhes compete dar.
Feita a equaci@io os mais votados sao os eleitos.

Art. 71. Se a totalidade deos eleitores das turmas ndo
bastar para preencher o numero de quotas corresponden-
te aos deputados da provincia, as fracgoes maiores sup-
prirdo as quotas que faltarem.

CAPITULO IL

Das eleicdes especiaes.

Art. 72, Na eleigio de senadores, deputades provin-
ciaes e regente se observardo as regras estabelecidas 4
respeito da eleiciio dos deputados geraes com as modifica-
goes estabelecidas neste capitulo.
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Art. 72. Quando por qualquer provincia se tenha de
preencher mais de uma vaga de senador, a quota elegivel
corresponderd ao numero de votos, que produzir a divi-
sdo da totalidade pelos lugares da lista & preencher.

Art. 74, Os mesmos eleitores que elegem os deputa-
dos geraes sio competentes para elegerem durante a legis-
latura os senadores, os deputados provinciaes e o regente.

Art. 75. Para eleicdo especial do regente os eleitores
se reunirdo no dia da convocacdo, no lugar e hora do
costume, e procederdo da mesma férma que na eleicio
commumsi.

Art. 76. A chapa dos eleitores conterd dois nomes,
devendo um delles ser de pessoa que nio tenha nascido
na provincia. Acto addicional, art. 27.

Art. 77. A apuracdo provincial se fard nos collegios
geraes do art. 69, e ser4 remetlida ao senado na férma do
acto addicional, arts. 28 e 29, para ahi fazer-se a apura-
¢ao geral,

TITULO V.
DA ELEGIBILIDADE.

CAPITULO L
Da capacidade elegivel.
Art. 78. Todo o cidaddo qualificado é apto para ser
juiz de paz e vereador.

Axt. 79. Podem ser eleitores os cidaddos qualificados
com excepcao:

I. Dos que nao tiverem de renda liquida annual
200:3000.

II. Doslibertos.

III. Dos pronunciados. Const. art. 9% §§ 1, 2, 3.



Art. 80. Podem ser deputados provinciaes os cida_
diios qualificados, que tiverem 25 annos, probidade e de-
cente subsislencia. Const. art. 70.

Art. 81. Podem ser depulados geraes os cidaddos
aplos para eleitores, com excepeiio :

I. Dos que ndo tiverem 4003000 de renda liquida.

II. Dos estrangeiros naluralisados.

IIl. Dos que ndo professarem a religido do estado:
Const. art. 95 §§ 1,2 e 3.

Art. 82. Para ser senador requer-se:

1..—Que saja cidaddo brasileiro e esteja no gozo de
seus direitos politicos.

2.—Que tenha de idade quarenta annos para cima.

3.—Que seja pessoa de saber, capacidade e virtude
com preferencia os que tiverem feito servicos a patria.

k.—Que tenha de rendimento annual por bens, in-
dustria, commercio ou emprego a somma de 800:000.

Art, 83. Pd6de ser eleito regente o cidaddo brasileiro
no gozo de seus direitos politicos.

Art. 8%. Os cidaddos brasileiros em qualquer parte
que residdio sto eligiveis em cada districto eleitoral, para
regenle, senadores, deputados geraes e eleitores; mas ndo
podem ser eleitos deputados provinciaes, vereadores e
juizes de paz, sendo dentro da respectiva provincia, termo
ou districto.

CAPITULO II.

PDa incompatibilidade eleitoral.

Art. 85. S0 incompativeis para gqualquer cargo elei-



— 200 —

toral, no districto dé sua jurisdiccio ou emprego até 90
dias depois da exoneracdo :

I. Os presidentes de provincia, seus secretlarios e
chefes de reparticdo.

Il. Os commandantes de armas, officiaes de marinha
e exercito.

II. Os magistrados e juizes, com excepgao dos minis-
tros do supremo tribunal.

IV. O chefe de policia, delegade, subdelegado e pro-
motor publico.

Art. 86. Os membros das mesas ndo pédem ser can-
didatos a elei¢fio a que presidem. No caso de apresentagio
da candidatura, niio deve ser admittida pelo proprio me-
sario incompativel, sob pena de responsabilidade por in-
fracciio de lei.

Art. 87. O conhecimento das incompatibilidades do
artigo 85, é da exclusiva compelencia da camara dos
deputados. As mesas nio pédem recusar qualquer can-
didatura, nem deixar de contar votos, sob pretexto de

¢

incompatibilidade.

TITULO VL.
DA VERIFICACAO DE PODERES.

CAPITULO L
Da competencia da verificaciio.

Art. 85. A verificagiio dos poderes de seus membros,
compete 4 cada uma das respectivas camaras, e a dos
poderes do regente eleilo, ao senado. Const. art. 21, acto
add. art. 6. !
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Art. 86. Compete porém privativamente & camara
dos deputados a verificacdo dos poderes do eleitorado, ¢ a
pronuncia das nullidades, que viciem o processo da eleiciio
primaria.

Art. 87. Nenhuma das camaras, nem mesmo a dos
deputados, péde conhecer da materia da qualificagio, que
é da exclusiva competencia do poder judiciario.

CAPITULO II.
Do processo da verificacio.

Art. 88. Na verificacdo dos poderes de seus membros
a respectiva camara se constituird em grande jury.

Art. 89. Sorteado o conselho, o diploma, serd discu-
tido pelo relator nomeado 4 maioria de votos e pelo can-
didato ou um advogado de sua escolha.

Art. 90. Concluido o debate, o conselho resolverd
em escrutinio aberto sobre a validade do diploma.

Art. 91. O mesmo conselho e o mesmo relator podem
servir para o julgamento successivo de varios diplomas se
nio se oppuserem as partes interessadas.

CAPITULO III.
Pas nullidades.

Art. 92. E’ nullo o voto falso, e por falso se havera

todo voto dado com erro, peita, ou coac¢io.
26
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Art. 93. E’ igualmente nullo o volo incompetente; e

dé-se incompelencia em relacdo 4 pessoa, ao lugar, ao tempo
e férma.

Art. 9%, Sdo incompelentes para esse effeito: .

§ 1.° O votante ndo qualificado e o eleilor sem
diploma.

§ 2.0 lugar, que ndo for o estabelecido para a
eleicaio.
§ 3.° A mesa, que ndo se constituir pelo modo pres -
criplo. :

§ 4.° O dia e hora diversos dos marcados nos editaes.

§ 5.° A férma do voto, quando faltar a assignalura
do votante.

Art, 95. A annullacdo de tres votos na eleicio pri-

maria, induz a nullidade do respectivo eleitor. Neste caso
se procederd & nova designagio.

Art, 96. Quando os eleitores annullados possio em
alguma hypothese alterar o resultado da eleicio, deve a
camara mandar ratificar a eleigdo pelos collegios.

Bisposicées geraes.

Art. 97, Fiodo revogadas completamenie todas as
disposigoes de leis e decretos & respeito de eleicoes.




ADVERTENCIA FINAL.

Esta obra, como todas do author sahe cheia de in-
correcgoes, devidas umas 4 sua falta de paciencia na revisdo
do trabalho, outras 4 erros typographicos.

Nem de umas, nem de outras se pretende elle sub-
trahir 4 censura: merece-a, e pois sujeita-se a ella; mas
sem esperanca de emenda. Ja é tarde para isso; demais o
peccado parece que vem de origem.

Para o author, um livro ainda é hoje o mesmo que era
ha dez annos, quando publicou o primeiro; ainda é uma
emocdo,

0 sossobro do espirito, quando expde & publicidade o
intimo de suas cogitacdes; naturamente deixa passar des-
apercebidas as pequenas imperfeices, que s6 ao animo
calmo e repousado se torndo sensiveis.

Porisso appella sempre o author para a segunda
ediciio ; na qual ndo j4 author, na febre do trabalho, mas
severo censor de sua obra, péde melhor escoima-la das
impurezas de uma primeira tiragem.

Dos erros de que uma rapida leitura o advertio, os
mais importantes ahi vdo abaixo indicados; os outros
suppriré o criterio do leitor.

Emendas.

Pag. 9. —L. 25. —como os da personalidade civil.

Pag. 75— L. 8. —uma nova esistencia muito di-
versa da primeira.

Pag. 87.—L.22. —ella se compenetrard de sua mis-
s40.
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Pag. 93.—L. 27. —porém introduzindo sorraleira-

mente a clausnla nova da avaliagio em prata.
Pag. 151.—L. 1. —ficardo assim inhibidos de tomar

parte na eleicéo.
Pag. 151.—L. 15.—que lhe aprouver.
Pag. 151.—L. 25.—psla voz de seus proselytos.
Pag. 160.—L. 4. —em férma de jury.
Pag. 160.—L. 5. —derivdo-se muito naturalmente.
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