CAPITULO VIII

Comunidade do Caribe - CARICOM

Sceretirio HuMBERTO BRAGA
Ministério das Relacdes Exteriores

I — Antecedentes
II — Andlise do texto do Tratado

-IIT — Decisdoes da Comunidade do Caribe

IV — O Anexo ao Tratado: o Conselho de Ministros
do Mercado Comum

V — Resumo e perspectivas

O Tratado que criou a Comunidade e 0 Mercado Comum do Caribe
foi assinado em 4 de julho de 1973 por Barbados, Giiiana, Jamaica e
Trinidad e Tobago, havendo passado a viger para aqueles quatro paises,
a partir de 19 de agosto do mesmo ano. Oito outros paises da Comuni-
dade Britanica-do Caribe (Belize, Antigua, Comunidade de Dominica,
Granada, St. Kitts-Nevis-Anguilla, Santa Lucia, Montserrat e Sao Vi-

cente) ingressaram na Comunidade e no Mercado Comum no mesmo.

ano. :

)
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O Tratado tem trés objetivos globais: promover a coordenacdo da
politica exterior das Partes Contratantes, desenvolver areas de coope-
racao funcional e alcancar a integragdo econdémica por meio do Mercado
Comum, criado por um Anexo ao Tratado.

A coordenacédo da politica exterior dos Estados-Membros se realiza
basicamente por meio do Comité Permanente dos Ministros de Relagoes
Exteriores dos respectivos Estados- Membros

As areas de cooperacio funcional cobrem varios setores importantes
enumerados em um Anexo ao Tratado. As areas constantes de referido
Anexo podem ser acrescentadas outras, quando considerado necessario.
Entre os setores incluidos se destacam o de transportes, satude, educacéo,
cultura, radiodifusdo, harmonizagao de legislacdo, administracdo de
mao-de—obra e relagoes industriais.

O Mercado Comum foi criado para atender 4 integracdo econdmica,
o terceiro aspecto da Comunidade. Objetiva alcancar tal fim por meio
da regulamentacdo das relacoes econdmicas e comerciais entre os Esta-
dos-Membros e da integracao continua de suas atividades econdmigas.

A Comunidade do Caribe, inclusive o Mercado Comum, é, pelo
menos do ponto de vista de seus objetivos, um processo multidimen-
sional que nao reivindica nenhuma forma final de integracdo politica
. como meta. E bem conhecida e freqiientemente exposta a posicdo de
alguns Estados-Membros sobre o carater econdémico de seus objetivos
integracionistas.

Alguns dos membros da CARICOM sdo territérios ndo totaimente
independentes, cujas atividades relacionadas & defesa e a relagOes exte-
riores sao administradas pelo Governo da Gra-Bretanha. Tais membros
nao podem participar de decisées, tomadas em 6rgaos da Comunidade,
vinculadas a relacGes exteriores sem autorizacao prévia daquele pais.
Essa limitacdo tem seu efeito mais acentuado no Comité Permanente
de Ministros de Relacoes Exteriores.

A Comunidade ndo apresenta qualquer traco de supranacionalidade.
Seus orgios ‘e instituicdes ndo estdo investidos de poderes executivos.
Na realidade, existe um forte predominio do principio do centralismo
estatal, imbuido da doutrina da soberanla do Estado.

I — Antecedentes

Os antecedentes da criacio da CARICOM sio, basicamente, as
tentativas de integracdo regional que periodicamente vinham sendo
tentadas pelos paises da regido.

A primeira delas, a Federacdo das Indias Oeidentais (1958/1962),
constituia-se dos doze membros da CARICOM com excecao da Giiiana e
Belize. Tratava-se de uma uniao politica com um governo federal esco-
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lhido entre os membros do Parlamento eleito pelas populacgoes das ilhas-
membros. A Federagdo pouco fez no sentido de corrigir a tradicional
fragmentacdo econOmica da regido.

Com a dissolucao da Federacdo, em meados de 1962, foi convocada
uma Conferéncia de Servicos Comuns para decidir sobre a manutencao
de tais servicos, 0 mais importante deles sendo a Universidade das
Indias Ocidentais (UIO), fundada em 1948, e a Empresa de Navegacédo
das Indias Ocidentais, estabelecida durante a Federacéo, para controlar
a operacao de dois navios doados pelos governo do Canadi (o “Federal

Palm” e o “Federal Maple”). Em 1963, foi criade o Servico Meteoro--

légico do Caribe.

Ainda em 1962 ocorreram dois acontecimentos vitais para o desen-
volvimento da Comunidade do Caribe: a independéncia da Jamaica e

de Trinidad e Tobago, ambas em agosto. Ao anunciar sua decisao de .

retirar-se da Federacdo, o governo de Trinidad e Tobago apresentou
~duas propostas: o oferecimento de unido sob a forma de Estado Uni-
tario as outras ilhas do Caribe Oriental que eram membros da Fe-
deracao; e a criacdo de uma Comunidade Econémica Caribenha, com-
preendendo néo apenas os dez membros da Federacdo, mas também as
trés Giilanas e todas as ilhas do Mar das Caraibas, independentes ou
nao.

Os Chefes de Governo dos paises da Comunidade Britdnica do
Caribe se reuniram regularmente em forma ad hoc apds o desapareci-
mento, em 1962, da Federacdo das Indias Ocidentais. Realizaram-se
oito reunides desse tipo. Algumas medidas de importancia foram toma-
das em tais reuniGes, como a criacdo do Secretariado Regional da
Comunidade Britanica do Caribe, em 1967, e da Comunidade e do Mer-
cado Comum, em 1973.

Em julho de 1963, em Trinidad e Tobago, realizou-se a Primeira
Conferéncia de Chefes de Governo, convocada pelo Primeiro-Ministro
daquele pais. A essa Conferéncia, a primeira de uma série, compare-
ceram os lideres dos quatro paises mais desenvolvidos da regido (Trini-
dad e Tobago, Jamaica, Barbados e Giiiana). A Segunda (Jamaica,
janeiro de 1964) e a Terceira (Giiiana, marco de 1965) Conferéncia
compareceram os lideres desses mesmos, paises. Na Quarta (1967) esti-
veram presentes também os lideres dos paises menos desenvolvidos e
das Bahamas. Essas conferéncias constituiram-se em passos importan-
tes para a cooperacao regional.

Durante o periodo de 1962 a 1963 as ilhas do Caribe Oriental fize-
ram trés tentativas de reunir-se novamente em uma federagao de algum
tipo: discussbes entre os governos de Trinidad e Tobago e Granada
(Granada foi a unica ilha que aceitou a oferta de Trinidad e Tobago)
sobre a possibilidade de formacdo de um Estado Unitario compreen-
dendo os dois paises, as negociacoes foram interrompidas por nao ter
havido um compromisso firme do governo britanico de prestar assis-
téncia financeira a unido; discussdes entre Barbados e as “Oito Peque-
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nas” sobre a possibilidade do estabelecimento de uma nova Federacao
(em 1965 Barbados abandonou as negociacoes tornando-se indepen-
dente em 1966); continuaram negociacdes entre as ‘“‘Sete Pequenas”
sobre unificacdo politica sem, porém, alcancarem resultados concretos.
Em 1967, seis das “Sete Pequenas” (todas com excecdo de Montserrat,
que preferiu manter o status de colonia britdnica) aceitaram a proposta
britdnica para tornarem-se Estados Associados (entidades separadas
autogovernaveis, sendo a Gra-Bretanha responsavel por suas relagoes
externas e defesa). Até o final de 1967 foram descontinuadas negocia-
coes sobre novas formas de unificagdo politica (revividas com a Decla-
racido de Granada de 1971, subscrita por Dominica, Granada, Giiana,
St. Kitts-Nevis-Anguilla, Santa Lucia e Sao Vicente, a qual entretanto
nao teve frutos).

As “Sete Pequenas” continuaram a buscar formas de cooperac¢do
entre si além da unificagao politica. Em fins de 1967 foi criado o Con-
selho de Ministros dos Estados Associados das Indias Ocidentais, como
dérgao de cooperacdo intergovernamental entre as sete ilhas de Barla-
vento (Windward) e Sotavento (Leeward). Em meados de 1968 esses
paises formaram um Mercado Comum do Caribe Oriental pouco antes
de ingressarem na Associacao Caribenha de Livre Comércio (CARIFTA).

Em julho de 1965 conversacoes entre os Primeiros-Ministros ‘de Bar-
bados e da Giliiana (que se tornou independente em 1966 e nao parti-
cipou de negociacOes anteriores) sobre o possivel estabelecimento de
uma area de livre comércio no Caribe resultaram no anuncio, em jutho
daquele ano, de planos definitivos para a criagao de tal area. O projeto
foi levado adiante em dezembro do mesmo ano quando os Chefes de
Governo de Antigua, Barbados e Giiiana assinaram em Dickenson Bay,
Antigua, um acordo sobre o estabelecimento da Associagdo Caribenha
de Livre Comércio.

A Universidade das Indias Ocidentais concluiu em 1967 uma série
de estudos sobre a integracdo da regido, os quais foram submetidos a
uma reuniao de funcionarios governamentais e do setor privado da
Comunidade Britdnica dos Paises do Caribe (inclusive Belize e Barba-
dos), convocada para examinar aqueles estudos e discutir a possibili-
dade de estabelecer um Banco de Desenvolvimento do Caribe.

Reuniu-se, em outubro de 1967, a Quarta Conferéncia de Chefes de
Governo, em Bridgetown, Barbados, que estabeleceu formalmente a
CARIFTA. Foi adotada também resolucio sobre integracio, incluindo
uma tarifa externa comum, a harmonizacio de incentivos fiscais para
a industria, uma politica para a instalacdo de industrias nos paises
menos desenvolvidos, o estabelecimento de industrias regionais inte-
gradas e de ligagdes regionais aéreas e maritimas.

O novo acordo da CARIFTA entrou em vigor em 12 de maio de
1968, com a participacao de Antigua, Barbados, Giiiana e Trinidad e
Tobago. Em 19 de julho ingressaram Dominica, Granada, St. Kitts-
Nevis-Anguilla, Santa Lucia e Sao Vicente e, em 19 de agosto, Jamaica
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e Montserrat. Belize tornou-se membro em maio de 1971. Em 1° de
maio de 1968, foi criado o Secretariado Regional da Comunidade Bri-
tanica do Canbe em Georgetown, Giiiana, e, em outubro de 1969, o
Banco de Desenvolvimento do Caribe, em Brldgetown Barbados, 0 qual
entrou em opera¢dao em 19 de janeiro de 1970. Sao membros do Banco,
além dos membros da CARIFTA, Bahamas e os pequenos territérios
da Comunidade Britdnica:.as Ilhas Virgens Britanicas, as Ilhas Cay-
man, Turcas e Caicés. Gra-Bretanha e Canadad foram membros funda-
dores. A Venezuela ingressou em abril de 1973. Os Estados Unidos,
embora ndo sejam membros, tém contribuido substancialmente para
o Banco.

A Quinta e a Sexta Conferéncia de éhefes-de Governo realizaram-
se, respectivamente, em fevereiro de 1969, em Trinidad, e em abril de
1970, em Kingston, Jamaica. i

Na Sétima Conferéncia de Chefes de Governo, em outubro de 1972,
em Chaguaramas, Trinidad e Tobago, os lideres regionais resolveram
transformar a CARIFTA em um Mercado Comum e criar a Comunidade
do Caribe, da qual o Mercado Comum seria parte. Como resultado da
Conferéncia, foi decidido que seriam elaborados instrumentos legais
para a criacdo da CARICOM. Na Oitava Conferéncia de Chefes de
Governo, em abril de 1973, em Georgetown, Guiana, a decisdo de esta-
belecer a CARICOM foi implementada com a assinatura do Acordo
de Georgetown por todos os membros da CARIFTA, menos Antigua e
Montserrat.

O Acordo de Georgetown resultou na assinatura do Tratado da
Comunidade do Caribe, em 4 de julho de 1973, e sua entrada em vigor,
em 19 de agosto do mesmo ano, para Trinidad e Tobago Barbados,
Giilana e Jamaica.

Vale mencionar que o Mercado Comum ocupa-se dos aspectos de
integracao econdémica da CARICOM. O Mercado Comum pode negociar
acordos dentro da esfera de atuacdo que lhe é atribuida pelo Anexo
que o constitui, mas tais acordos estao sujeitos & aprovacdo da Confe-
réncia de Chefes de Governo, 6rgiao maximo da Comunidade. O érgao
principal do Mercado Comum é o Conselho. A composicao dessa enti-
dade nao é necessariamente a mesma da CARICOM, ou seja, alguns
paises da regido podem ser membros da Comunidade, mas nao do Mer-

cado Comum. Isto se deve por vezes a razoes de ordem politica (vin-

culos de alguns paises com antigas metropoles), ou econémica.

I — Andlise do texto do Tratado

A Comunidade do Caribe caracteriza-se pela auséncia de um sis-
tema judicial auténomo. As diferengas que surgem no ambito da
ICARICOM, diferentemente das suscitadas no Mercado Comum, sio
resolvidas pela Conferéncia, segundo o principio da unanimidade, o0 que
faz com que cada Estado-Membro tenha poder de veto.
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No caso do Mercado Comum as questdes podem ser decididas pelo
Conselho, por maioria simples, nos termos dos arts. 11 e 12 do Anexo
ao Tratado constitutivo da Comunidade do Caribe.

A Comunidade do Caribe é dirigida por oérgaos, instituicoes e insti-
tuicdes associadas.

Orgaos principais:
" 1) A Conferéncia de Chefes de Governo.

A Conferéncia é o O0rgdo supremo da CARICOM. E composta dos
Chefes de Governo dos Estados-Membros, 0os quais podem designar
suplentes para representa-los. Sua responsabilidade priméria é tracar
a politica que sera seguida pela CARICOM. A Conferéncia se expressa
por decisbes, recomendacoes e diretrizes. Cada membro tem um voto,
e as decisOes devem ser aprovadas por unanimidade.

A Conferéncia pode criar novas institui¢ées. Ja foram criadas duas,
0o Comité Permanente de Ministros de Industria e o de Ministros de
Transportes, este ultimo em substituicio ao Conselho Regional de
Transportes Maritimos (instituicao associada prevista no Tratado), que
foi eliminado por ocasidao da entrada em vigor do acordo que esta-
belecia a nova Companhia de Transportes Marltlmos das Indias Oci-
dentais.

A Conferéncia pode admitir novos membros da Comunidade ou
Mercado Comum, de pleno direito ou associados. Nao foram ainda acei-
tos membros associados, embora esteja sob exame proposta do Haiti
nesse sentido. E, além disso, a autoridade final para a conclusdo de
tratados em nome da Comunidade. Fez, por exemplo, o acordo que
estabeleceu a Comissdo Mista CARICOM-México.

A Conferéncia esta investida de obrigacdes sob a forma de deveres,
eontemplados em sete artigos do Tratado (vide arts. 89, 15, 11, 19 e 30
do citado diploma legal), bem como de poderes (arts. 29, 3%, 89, 14, 16,
28, 29, 30 e 26).

O termo dever nao estd aqui utilizado no sentido imperativo, mas
sim no de reconhecimento de ser a Conferéncia o 6rgao principal de
. uma entidade regional. Desse modo, a atribuicdo & Conferéncia da res-

ponsabilidade de determinar a politica da Comunidade é considerada
mais bem um dever do que um poder discricionario (art. 82 do Tratado).

A Conferéncia tem a obrigacio, de acordo com o art. 8° do Tratado, -
de tomar decisbes conducentes ao estabelecimento dos mecanismos
financeiros necessarios a atender os gastos da Comunidade. O plural
da palavra decisGo ¢ empregado porque, no presente caso, a Comunidade
é entendida em seu sentido mais amplo, ou seja, englobando também
0 Mercado Comum. O diploma legal estabelece que a Conferéncia sera
ainda a autoridade maxima no tocante as questoes relativas aos assun-
tos financeiros da Comunidade.
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No entanto, algumas dessas questoes podem ser submetidas a
outros organismos ou institui¢ces da Comunidade. Vale, porém, atentar
para um ponto interessante. Se a Conferéncia se ocupa do orcamento
para a Comunidade, stricfo sensu, sua composicdo podera diferir
daquela destinada a tratar do orcamento do Mercado Comum. O tratado
prevé que os Estados-Membros da Comunidade niao podem tomar deci-

soes que afetem o Mercado Comum, se deste nao fizerem parte (art. 31°

do Tratado).

A Conferéncia ocupa-se também do orcamento anual do Secreta-
riado da CARICOM, principal orgao administrativo da Comunidade, o
qual tem papel limitado & elabora¢do de estudos que lhe sdo encomen-
dados pela Conferéncia e pelo Conselho do Mercado Comum. O Secre-
tariado pode apresentar recomendacoes que lhe sejam encaminhadas
pelo Conselho j& mencionado, sobre o désenvolvimento do Mercado
Comum, & Conferéncia.

O Secretdrio-Geral, Chefe do Secretariado da Comunidade do Ca-
ribe, é designado pela Conferéncia, a qual é responsavel pela determi-
nacédo das responsabilidades que incumbem ao citado Secretariado, com
sede em Georgetown. A Conferéncia é, ainda, obrigada a aprovar os
. regulamentos e decisdes concernentes a assuntos de pessoal do Secre-
tariado (art. 15 do Tratado).

A Conferéncia compete a solugdo das controvérsias que nao este-
jam contempladas no Tratado, ou em seu Anexo. Esta determinacao
pode carecer de aplicacao pratica, ja que um Estado-Membro, em seu
papel de acusador ou acusado, conserva o poder de veto. Nessas condi-
¢oes, os referidos diferendos somente podem encontrar solucao nas
negociacdes entre as partes interessadas.

A Conferéncia também é responsavel pela determina¢ido da compo-
sicdo de qualquer instituicAo que se crie na Comunidade- (art. 11 do
Tratado). No caso das sete instituicoes estabelecidas no texto do Tra-
tado, especifica-se que o0s representantes dos Estados-Membros serdo
seus componentes. Vale assinalar que, desde a entrada em vigor do
referido diploma, a Conferéncia aprovou a criacdo de duas novas insti-
tuicdes, as quais tém a mesma composicdo das outras sete.

A Conferéncia determinara as condicoes para que qualquer pais,
de acordo- com o estabelecido no Tratado, apresente sua solicitacao
para membro associado da Comunidade (arts. 22 e 30).

As clausulas do Tratado e de seu Anexo que conferem atribuicées
discriciondrias 4 Conferéncia sao mais numerosas do que aquelas que
estabelecem suas responsabilidades sob a forma de deveres. A Confe-
réncia pode admitir novos membros na Comunidade e no Mercado
Comum, de acordo com os arts. 22 e 29 do Tratado, ¢ 29 e 65 do Anexo.
Do mesmo modoe pode decidir sobre a concessdao da categoria de Membro
Associado, de acordo com os artigos do Tratado anteriormente mencio-
nados, bem como o art. 72 do Anexo.
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A Conferéncia é a maxima autoridade, na qualidade de represen-
tante da CARICOM, para celebrar tratados e para estabelecer relacgdes
entre a Comunidade e terceiros Estados ou Organizac¢oes Internacio-
nais (art. 8¢ do Tratado). A citada capacidade esta sujeita “as disposi-
¢Oes correspondentes do Tratado”, expressao que constitui referéncia
as disposicoes que permitem & Conferéncia designar qualquer insti-
tuicdo da Comunidade para negociar um acordo determinado. Do mes-
mo modo, entende-se, autoriza a delegacio de poderes para firmar os
acordos mencionados.

Vale mencionar que a Conferéncia autorizou a Secretaria-Geral a
iniciar tratativas para formalizar suas relagoes com a Organizacao
Internacional do Trabalho, bem como a elaborar estudos aprofundados
sobre o estabelecimento de relacdes com os organismos especializados
das Nacoes Unidas. No mesmo sentido, foi autorizada a exploracio das
possibilidades de colaboracado entre a Secretaria-Geral da CARICOM e
do Mercado Comum Centro-Americano e o Pacto Andino. No entanto,
quaisquer desses acordos, ou entendimentos, deverdo ser objeto de apro-
vacdo pela Conferéncia da Comunidade.

De modo geral, em conformidade com o que se estabelece.no art. 28
do Tratado, a Conferéncia delegou ao Secretario-Geral a atribuicio de
negociar e concluir acordos com governos e instituicoes prestadores de
assisténcia técnica para projetos regionais. Nao obstante, ficou também
determinado que, antes de concluir tais acordos, o Secretario da
CARICOM devera informar o governo de cada Estado-Membro a respeito
do acordo proposto, e sobre o qual deverd, cada Estado, expressar suas
opinides.

A Conferéncia tem completa liberdade de regulamentar os proprios
procedimentos. Até hoje preferiu aquele érgao supremo da CARICOM
nao estabelecer um corpo de regras de procedimento. No entanto, soli-
citou a Secretaria-Geral preparar sugestdes sobre procedimento e leva-
las & sua consideracao. Tais regras, se estabelecidas, poderiam facilitar
o proprio trabalho do Secretariado no tratamento de assuntos da Con-
feréncia.

A Conferéncia se expressa mediante decisdes, recomendacdes e dire-
trizes. Sdo as trés formas reconhecidas no tratado, apesar de, na pratica,
outras formas serem utilizadas, tais como resolucoes, acordos, decla-
racoes. Cada membro da Conferéncia tem um voto. As decisces, reco-
mendacles e diretrizes sio adotadas pelo voto afirmativo de todos os
membros do 6rgdo. Isto significa que cada Estado-Membro, esteja ou nao
presente as reuniodes, tem poder de veto. Em sentido estrito, a auséncia
de um membro torna a Conferéncia impotente.

As decisoes da Conferéncia sao obrigatérias para os Estados-Mem-
bros aos quais se aplicam. As recomendacdes, por seu turno, nao tém
carater obrigatério, mas no caso de um membro nao implementar uma
recomendacdo, exige-se que o mesmo apresente a Conferéncia, em prazo
nao superior a seis meses, as razdes que o levaram a nao implementar
a recomendacao adotada. '
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Além da Conferéncia e da Secretaria-Geral, a Comunidade do
Caribe conta com as seguintes instituicbes, as sete primeiras espe-
cificadas no Tratado, as duas ultimas criadas pela Conferéncia de 1974:

1) Conferéncia de Ministros da Saude;

2) Comité Permanente de Ministros da Educacéo;

3) Comité Permanente de Ministros do Trabalho;

4) Comité Permanente cié Ministros de RelacgOes Exteriores;
5) Comité Permanente de Ministros das Financas;

6) Comité Permanente de Ministros da Agriculfura;

7) Comité Permanente de Ministros de Minas; -

8) Comité Permanente de Ministros de . Industria;

9) Comité Permanente de Ministros de Transportes.

As instituigcoes sdo compostas por um Ministro designado por cada
Estado-Membro. As decisdes e recomendacoes devem ser tomadas por
votacdo unanime. As resolucoes das instituicdes ndo tém carater obri-
gatorio.

Ademais, a CARICOM conta, ainda, com as seguintes institui¢oes
associadas:

1) Banco de Desenvolvimento do Caribe;
2) Companhia de Investimentos do Caribe;
3) Conselho de Ministros dos Estados Associados das Indias Oci-
dentais; "
4) Conselho de Ministros do Mercado Comum do Caribe Oriental,
5) Conselho de Exames do Caribe;
6) Conselho de Educacao Legal;
7) Universidade da Giiiana;
8) Universidade das fndias Ocidentais;
9) Conselho Meteorolégico do Caribe.

Cada uma dessas instituicoes, as criadas pela CARICOM e as a ela
associadas, é responsavel pela formulacdo da politica regional em cada
uma das areas de sua incumbéncia, bem como pelos esforcos de desen-
volvimento regional coordenado nos setores especificos.

III — Decisoes da Comunidade do Caribe

A Conferéncia de Chefes de Governo -tem adotado decisdes que
tém contribuido de forma significativa para o desenvolvimento nao so
da regido caribenha, mas da propria entidade da qual é o 6érgao maximo.
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A Conferéncia tem insistido para que os Estados-Membros imple-
mentem, na maior medida possivel, as decisdes adotadas pela Comu-
nidade a respeito de assuntos internacionais. Com isto busca-se aumen-
tar a capacidade negociadora da regiao em foros internacionais e juntc
a terceiros paises, ja que o Caribe angléfono estaria atuando de maneira
unificada. Sobre esse tema a Conferéncia adotou decisao solicitando que
os governos dos Estados-Membros instruam suas delegacOes a reunioes
multilaterais ou bilaterais no sentido de que sejam respeitadas as deci-
s0es adotadas pela CARICOM. Essa disposi¢do da Conferéncia, com vistas
a evitar contradicées que prejudiquem a regido, exige que os membros
da Comunidade submetam a consideracio da Secretaria-Geral da enti-
dade os acordos celebrados com terceiros paises e organismos interna-
cionais. Ainda, orientada por igual inspiracdo, a Conferéncia tem ins-
tado os membros da CARICOM ao cumprimento do disposto no art. 34
do Anexo ao Tratado, bem como estabeleceu uma série de diretrizes
capazes de assegurar uma maior coordenagao da politica exterior dos
paises da 4rea.

A Conferéncia tem emprestado particular atencdo & melhora dos
mecanismos de tomada de decisdes da Comunidade. Nesse sentido, a
Conferéncia aceitou, em principio, a introducao de um Sistema de Co-
missoes, de dedicacao parcial, integrado por quatro comissionados (in-
cluindo-se ai o Secretario-Geral da CARICOM). A funcdo primordial
desses individuos é realizar analises e tentar a conciliacdo com respeito
aos diferendos que porventura surjam dentro do Mercado Comum. Ade-
mais, ocupam-se de tarefas de carater preparatério concernentes ao de-
senvolvimento da CARICOM e do Mercado Comum.

Sempre com o objetivo de promover o desenvolvimento zonal, a Con-
feréncia solicitou aos Estados-Membros que busquem ampliar as opor-
tunidades de utilizacdo de bens e servi¢os da proépria regiao, quando de
suas negociacoes com terceiros paises sobre financiamento de projetos
de desenvolvimento socio-econdémico.

Para promover o incremento da producdo de alimentos no ambito
da Comunidade, a Conferéncia decidiu, em setembro de 1976, pela cria-
cao da ““Corporacao Alimenticia do Caribe”, cujo objetivo é implementar
um plano regional no setor. Outra decisao que merece mencéo é a que
estabeleceu um grupo de trabalho integrado por técnicos de Bancos
Centrais, instituicoes financeiras e Ministérios de Fazenda, dos Estados-
Membros, com vistas a elaboracao de propostas conducentes a criacido
de um amplo mecanismo intra-regional de compensacao e de dispositivo
zonal de seguranca financeira.

Em 1976 foi estabelecido um servico temporarlo de apmo mutuo de
balancas de pagamento, aplicavel aos paises mais desenvolvidos da
CARICOM. Os objetivos do sistema temporario, substituivel por sistema
permanente que inclui todos os membros do Mercado Comum, sio os
seguintes: a) promover o desenvolvimento do comércio intra-regional;
b) suplementar outras fontes de assisténcia em matéria de balanco de
pagamentos; e ¢) contribuir para a manutenc¢ao da capacidade dos mem-
bros de financiar as importactes necessarias a seu desenvolvimento.
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O sistema temporario foi criado para operar com base em Direitos
Especiais de Giro (DEG). A quota de cada membro determina a sua
. participagao no financiamento do empréstimo, bem como o valor maxi-
mo do empréstimo que pode tomar. O montante maximo disponivel no
sistema temporario foi restringido ao total das quotas dos membros.

A Conferéncia, em duas ocasides, introduziu emendas no Tratado.
O art. 52 do diploma citado sofreu alteracao para que se facilitasse o
ingresso das Bahamas na Comunidade, sem que passasse a ser, auto-
maticamente, membro do Mercado Comum. Vale dizer que, de todo modo,
algumas obrigacoes previstas no Tratado € no Anexo, para 0s membros
do Mercado Comum, tornaram-se aplicaveis as Bahamas.

A outra emenda surgiu da criacdo do Comité Permanente de Mi-
nistros de Transporte, que veio substituir o Conselho Regional de Trans-
porte Maritimo, que era uma instituicdo associada da CARICOM.

IV — O Anexo ao Tratado: o Conselho de Ministros do Mercado Comum

O Conselho é o principal 6rgao do Mercado Comum. E composto
por um Ministro de Estado designado por cada Estado-Membro, que
pode nomear um suplente para substitui-lo em seus impedimentos. Cada
membro tem direito a um voto, sendo as decisoes tomadas geralmente
por votacdo undnime. Esta prev1sta a admissdo, e o Conselho o tem
feito, de observadores as suas reunides, representantes de Estados nio
membros ou de outras entidades. O Conselho deve reunir-se pelo menos
trés vezes por ano em sessio ordinaria. Sua presidéncia é rotativa, por
ordem alfabética dos Estados-Membros.

As instancias em que o Conselho tem autoridade para atuar variam
de acordo com o nivel da obrigacdo imposta. Em varias circunstincias
sua acdo nao esta determinada por deveres absolutos. Em certos casos,
o referido 6rgdo tem funcoes imperativas como, por exemplo, a de man-
ter sob permanente analise alguns dispositivos do Anexo; de considerar
a necessidade de adocdo de novas medidas; e tratar de alguns temas de
carater substantivo, de interesse do Mercado Comum (vide arts. 13 14,
15, 28, 30, 32, 33, 35, 37, 42, 49 e 62, do Anexo).

No entanto, a capacidade do Conselho de levar a cabo seus deveres
¢é influenciada por distintos fatores, tais como o numero de Estados-
Membros envolvidos no assunto especifico, o sistema de votacao aplica-
vel ao caso, a natureza substantiva ou processual do tema em tela e,
sobretudo, o conteudo politico da questao que estiver sendo considerada.

Um dos pontos basicos do sistema de liberalizacdo do comércio, no
ambito do Mercado Comum, é a nao-imposicao de restngoes quantita-
tivas as mercadorias que podem ingressar no territéorio dos Estados-
" Membros livres de direitos aduaneiros. O art. 28 do Anexo é, porém,
uma excecdo a regra geral. O artigo citado trata das restricdes as im-
portacoes, determinadas por dificuldades de balanco de pagamentos,
impostas por um Estado-Membro da entidade. O Conselho, uma vez
notificado pelo Estado que aplica restri¢oes a respeito das medidas ado-
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tadas, devera examinar a situacdo e manté-la sob analise permanente,
podendo, a qualquer tempo, formular recomendacdes no sentido de
moderar os efeitos negativos que tais restrlgoes tém sobre o comércio
zonal.

No entanto, muitas vezes a acao do Conselho em matérias dessa
natureza é prejudicada porque 0s Estados nao informam, como deveriam,
o referido 6rgao a respeito das restricées que decidiram aplicar as im-
portacdes. Doutra parte, Estados-Membros que se sintam afetados por
tais medidas podem, por sua prépria iniciativa, recorrer ao Conselho,
com base nos arts. 79 ou 11 do Anexo.

O art. 37 do Anexo impode ao Conselho duas funcoes. A primeira é
a de projetar mecanismo regulador do movimento de capitais dentro
do Mercado Comum, com especial atencdo as necessidades dos paises
menos desenvolvidos da regido. Em segundo lugar, exige que as pro-
postas para a criacdo de tal mecanismo sejam submetidas aos Estados-
Membros.

De modo similar ao art. 37, o art. 62 do Anexo determina, inicial-
mente, que o Conselho analise a conveniéncia de alterar os mecanismos
existentes do Mercado Comum, ou de criar novos, de modo a fortalecer
a entidade, com vistas a auspiciar melhores condi¢oes de desenvolvi-
mento para os paises menos favorecidos do citado Mercado Comum.
Ademais, o Conselho, de conformidade com o dispositivo referido, devera
apresentar relatério a Conferéncia sobre o assunto.

O Anexo insta o Conselho a tomar providéncias destinadas a asse-
gurar ¢ bom funcionamento e o desenvolvimento do Mercado Comum.
Uma das providéncias sugeridas de maior importéncia é a que se refere
a solucao de controvérsias que possam afetar o desempenho da entidade
(art. 7° do Anexo).

O Conselho adotou decisao, em sua quarta reunido, pela qual se
criou o Comité Permanente de Estatisticos do Caribe, com base no art. 79
§ 29, do Anexo, para ampliar a coleta de dados na regiao e melhorar a
qualidade e a confiabilidade das estatisticas publicadas. Criou, ainda
na quinta reunido (dezembro, 1974), o Comité Aduaneiro. O objetivo
desse O0rgao € o de harmonizar as praticas aduaneiras adotadas pelos
Estados-Membros, com vistas a dinamizar o Mercado Comum.

Em 1976 foi criado o Conselho de Padronizacédo, para promover a
harmonizagéo regional em matéria de padrao de qualidade dos produtos
gerados ou importados pela regiéo O Conselho de Padronizacao é 6rgao
assessor do Mercado Comum e é integrado por um representante de
cada Estado-Membro, bem como por um representante da Associacdo
de Industria e Comércio do Caribe, do Congresso do Trabalho do Caribe
e do Conselho de Consumidores do Caribe. :

" De acordo com o art. 79 do Anexo o Conselho do Mercado Comum
deve apresentar a Conferéncia das CARICOM propostas concernentes ao
estabelecimento de vinculos econémicos e comerciais entre o Mercado
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Comum e entidades internacionais e terceiros Estados. Na pratica, poréms?
€ o Conselho que formula a politica comercial a que alude o art. 34 do
Anexo. Tem sido também o Conselho o responsavel pelos trabalhos de
consulta e coordenacao, no 4mbito regional, com vistas a reunioes mul-
tilaterais, como a UNCTAD.

Ao Conselho cabe zelar pelo bom cumprimento do Acordo que esta-
belece a Tarifa Externa Comum (TEC) para os paises mais desenvolvidos
da area, bem como aquela aplicavel aos membros do Mercado Comum
do Caribe Oriental e Belize, além de zelar pelo respeito a lista de tarifas
aduaneiras. O Conselho pode modificar ou suspender, por unanimidade,
a aplicacdo das tarifas estabelecidas pelo sistema da TEC, inclusive aque-
las contidas na chamada “lista de isencdo condicional”, que enumera

os produtos sobre os quais os Estados-Membros podem impor aliquotas
ou tarifas individuais.

O Conselho, com base no art. 32 do Anexo do Tratado, viu-se obri-

gado a reestruturar a TEC em duas ocasides. A primeira, como resul-

tado da participacdo dos Estados-Membros, independentes € nao inde-
pendentes, da CARICOM na Convencao de Lomé. A segunda, decorreu
da decisao da Comunidade Européia de eliminar, do seu sistema de pre-
feréncias, os paises e territérios ultramarinos da Commonwealth.

O Conselho supervisiona o comércio intra-regional, de alguns pro-
dutos agricolas e o de 6leos e matérias grassas (vide art. 48 do Anexo).
Em particular’'o Conselho deve aprovar, anualmente, os precos de expor-
tacdo dos Oleos e matérias grassas para o Mercado Comum.

Vale assinalar que, de acordo com o Adendo VIII ao Anexo, uma
recomendacao da Conferéncia de Chefes de Governo da CARICOM sobre
comercializacdo de produtos agricolas, e que tenha sido aprovada por
dois tercos dos Estados-Membros, torna-se obrigatéria para todos os
membros da CARICOM, ou do Mercado Comum. Nota-se ai um choque
com disposicGes do Tratado, pelas quais recomendagbes ndo sdo obriga-
toérias, bem como a Comunidade opera com base na unanimidade de
voto. Mais interessante ainda é o fato de que os Adendos ao Anexo sdo
administrados, em principio, pelo Conselho do Mercado Comum, o qual
tem sua atuacdo fundada na unanimidade de voto. Por outro lado, o
tornar obrigatéria uma recomendacdo formulada ao amparo de um
Adendo significaria fazer prevalecer as disposicoes dos Adendos sobre
as do proprio Anexo. E deve ser salientado que no se prevéem excecoes
a regra geral (vide art. 83 do Anexo).

A Conferéncia de Chefes de Governo da CARICOM delegou ao Con-
selho o papel de supervisor da Secretaria-Geral da Comunidade. O Con-
selho, além de poder aprovar o or¢camento do Secreta.riado, controla a
sua expansdo. Ademalis dessa delegacao, que hoje é praticamente de
carater permanente, a Conferéncia delega ocasionalmente ao Conselho
tarefas especificas no campo das relagoes econémicas da Comunidade
com outras entidades e terceiros paises extrazona.ls (vide art. 7° do
Anexo).
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No exercicio de suas atribuicGes, o Conselho conta com a colabo-
ragéo de instituicoes da Comunidade (vide Secdo 2 deste trabalho), as
quais se ocupam de temas especializados.

Para o desempenho de suas atividades, o Conselho estabeleceu dife-
rentemente da Conferéncia, um corpo de regras de procedimento. Estas,
entre outras coisas, requerem que o Conselho se retina pelo menos trés,
vezes a0 ano, em sessao ordinaria. A presidéncia do Conselho é rotativa,
por ordem alfabética dos Estados-Membros, e em cada sess&o escolhe-se
um presidente, '

O Conselho pode admitir observadores a suas reunides, o que tem
feito com freqiiéncia. Ainda, concedeu o carater de observador perma-
‘nente a varios organismos regionais. Por seu turno, a Associacdo de
Industria e Comércio do Caribe, o Congresso do Trabalho do Caribe e o
Conselho de Consumidores do Caribe contribuem para os trabalhos do
Conselho do Mercado Comum, atuando na qualidade de 6rgaos consul-
tivos.

O procedimento de votacdo, no Conselho, do mesmo modo que na
Conferéncia, ampara-se no principio da unanimidade. No entanto, ha
no Anexo referéncia a voto majoritario, no sentido de que a aprovacao
de certas matérias exige o voto afirmativo de pelo menos dois tercos
dos Estados-Membros, incluidos af, no minimo, dois dos paises mais
desenvolvidos. Claro esta que esse conceito de voto majorit,ério implica
um afastamento do principio de unanimidade. Busca, porém, evitar
que o$ quatro mais desenvolvidos paises da area sejam suplantados, em
. votacao, pelos oito mais . pobres (vide arts. 11, 13, 18, 25, 28, 29, 30 ¢ 32
do Anexo). No entanto, o Conselho, em geral, decide por consenso, evi-
tando utilizar o processo formal de votacgao.

V — Resumo e perspectivas

Os paises da Comunidade do Caribe e do Mercado Comum, em sua
maioria coldnias britdnicas de independéncia recente, foram agrupados
em duas categorias: a dos Paises Mais Desenvolvidos (Barbados, Giiia-
na, Jamaica e Trinidad e Tobago) e dos Paises Menos Desenvolvidos
(Antigua, Belize, Dominica, Granada, Montserrat, St. Kitts-Nevis-An-
guilla, Santa Lucia e Sao Vicente). Tanto os mais quanto os menos
desenvolvidos tém -economias dependentes e estdo no grupo dos paises
em vias de desenvolvimento; a diferenca entre os dois grupos & apenas
de grau. A regido, entretanto, ndo se depara coin a mesma pobreza
encontrada em outros paises do terceiro mundo, da Asia, Africa e mesmo
alguns da América Latina.

Quase todos os paises da CARICOM sao exportadores de matérias-
primas, agricolas e minerais. Os principais produtos agricolas de expor-
-tacao (acucar, bananas, citricos) dependem de arranjos preferenciais
ou especiais, sobretudo no mercado britanico. Por tal motivo, essas
exportacoes sao extremamente vulneraveis. Por outro lado, o setor agri-
cola doméstico (producg@o para os mercados regionais e locais) estd mui-
to pouco desenvolvido.
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Em diversas ilhas da regido, sobretudo Jamaica, Barbados, Antigua
e, em menor grau, Granada e Santa Lucia, as receitas adquiridas com
o turismo tém suplementado os recursos provenientes da exportacio
dos produtcs agricolas e, no caso de Antigua, substituido completamente.
Ha, por outro lado, problemas com a infra-estrutura turistica da regido.

A producao de manufaturados tem crescido de importancia, nos
altimos anos, nos paises mais desenvolvidos. Nos dois mais industria-
lizados, Jamaica e Trinidad e:Tobago, a producgdo industrial atinge de
15% a 17% da producéao total. Na Gliiana e em Barbados, a 13%. e 10%
respectivamente. O setor industrial depende, basicamente, da importa-
¢ao de matérias-primas, componentes e semimanufaturados.

A mineracédo tem-se desenvolvido nos ultimos anos nos paises mais
préosperos (bauxita e alumina na Giiiana e na Jamaica e petroleo e deri-
vados em Trinidad e Tobago), e tem contribuido para o crescimento
econdémico e o aumento do nivel de vida daquelas nacdes. Além disso
Giiana e Trinidad e Tobago apresentam grande potencial para o desen-
volvimento da industria de pesca.

A CARICOM tem o objetivo de tornar realidade o desenvolvimento

" complementar do Caribe, em substituicio ao desenvolvimento concor-
rente que prevaleceu até os anos sessenta, quando os diversos paises
da regido, da mesma forma que os plantadores de cana dos séculos
XVII e XVIII, tentavam beneficiar-se, em detrimento de seus vizinhos,
da atragao de investimentos externos e de turismo dos paises desenvol-
vidos, e do desenvolvimento industrial e agricola. Os paises caribenhos
tém orientado seu comércio para fora da regido, existindo, portanto,
pequena integracido entre eles. Do mesmo modo, no quadro do Mercado
Comum prevé-se 0 desenvolvimento continuo de um mercado comum
sub-regional, o0 Mercado Comum do Caribe Oriental, composto por sete
dos Estados-Membros.

A atuacdo da CARICOM como entidade de integracdo do Caribe se
encontra paralisada, de certo modo em razio da posicdo de Trinidad
e Tobago. Esse pais, o mais prospero da regido, em virtude, especial-
mente, de seu petrdleo, nao deseja, por suas crescentes necessidades
internas, assumir compromissos assistenciais com os demais Estados
caribenhos, ou papel de financiador da regiao. Por isso, tem-se feito
representar inadequadamente ou, mais recentemente, evitado parti-
cipar das reuniées da CARICOM.

Da mesma forma, politicamente, o pluralismo ideolégico da regido '

€ uma das principais ameacas &4 propria sobrevivéncia da organizacio.
A Trinidad e Tobago e, aparentemente, também a Barbados, interessa
a estabilidade do Caribe. O governo trinitario tentou, sem éxito, utilizar
a CARICOM para conter os paises de regime mais esquerdista. A ten-
déncia que se pode observar-atualmente é seu afastamento cada vez
maior da organizacdo, o que podera ameacar a propria existéncia da
entidade.

Diante do apoio da Giiiana e, até recentemente da Jamaica, 4 toma-
da de decisoes radicais no seio da CARICOM e do isolacionismo trini-
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tario, coube a Barbados assumir uma posicdo ativa na defesa dos pontos
de vista “conservadores’”. A revolucdo em Granada, que rompeu com a
tradicao pro-Londres dos regimes caribenhos, nédo obteve boa recepti-
vidade junto aos governos trinitarios e barbadiano. Durante o periodo,
a politica regional barbadiana parece ter sido influenciada por dois
tipos de problemas. O primeiro, relativo & seguranca dos Estados do
Caribe face a agressoes externas. Na raiz dessa preocupacao estaria a
conspiracio que, segundo as autoridades barbadianas, teria sido urdida
para a invasdo do territério de Barbados, em novembro de 1978, por for-
cas mercenarias. Corolario dessa preocupacido era a insuficiéncia dos
dispositivos de seguranca dos paises caribenhos para fazer frente a
esse tipo de agressdo. Dai resultou a proposta de Barbados da criacao
de uma forcga coletiva de defesa regional. A segunda preocupacao bar-
badiana era a de evitar que o Caribe se transformasse em cenario para
a confrontacdo de interesses e idéias das grandes poténcias. Em suas
formas praticas, a posicdo barbadiana foi a condenacao de ingeréncia
militar, direta ou indireta, de Cuba no Caribe. Assumiu, igualmente, a
forma de defesa do conceito de Caribe tal como previsto no Tratado da
CARICOM, isto é, conjunto dos paises-ilhas do Caribe angléfono, mais
a Giliiana e Belize.

Nos dias 31 de margo e 19 de abril de 1982 realizou-se em Belize uma
reuniao da CARICOM, a nivel de Ministros das Relacdes Exteriores, com
vistas a apreciar o Plano de Assisténcia para a Bacia do Caribe proposto
pelo governo norte-americano, com o objetivo de contrarrestar a influ-
éncia dos paises socialistas (especialmente URSS e Cuba) na regido,
através do maior crescimento sécio-econdémico caribenho.

Apesar de bem recebido, o plano mereceu algumas criticas dos par-
ticipantes do encontro de Belize. Em primeiro lugar, por nao conter
elementos especificos de apoio a entidades intergovernamentais da
regiao, nem ao Banco de Desenvolvimento do Caribe (o projeto esta-
dunidense propugna por investimentos diretos privados na area e favo-
rece entendimentos bilaterais, e nao os projetos de carater regional).

Ademais, os caribenhos consideraram o nivel de assisténcia pro-
posto, tanto para os paises de maior desenvolvimento relativo, como
para os de menor desenvolvimento, inadequado.

O relatorio do encontro de Belize enfatiza, ainda, dois pontos: a)
que os produtos gerados nos .paises membros da CARICOM tenham
acesso aos mercados dos paises do chamado Grupo Nassau (EUA, Cana-
da, México e Venezuela); e b) que a CARICOM debata, com os EUA,
o3 temas contemplados no relatorio do grupo técnico integrado por Mi-
nistros das Relacoes Exteriores da CARICOM e mais os do Haiti, Repu-
blica Dominicana e Suriname,

A luz dessa nova oportunidade de estimulo ao crescimento regional
tem-se insistido na realizacdo de nova reuniio da Conferéncia de Che-
fes de Governo da CARICOM, unica forma, na opinido do governo da
Giiiana, de abrir caminho para a dinamizagﬁo da entidade.
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