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oncluidas as propostas das Comis-

sdes Tematicas, dependendo algu-

mas delas apenas de retoques reda-
cionais, os projetos setorizados seguem para
a Comissdo de Sistematizagdo que vai montar
o projeto de Constituigéo e apresenta—lo dia
25 deste més, com os avulsos distribuidos aos
constituintes para recebimento de novas su-
gesties.

Ainda ha a oportunidade de emendas
entre os dias 25 e 30 do corrsnte ao projete
preparado pelo jelator, deputado Bernardo
Cabral, A Comissiio de Sistematizagio terd
15 dias para estudar as emendas e adota-las
ou péo, pois no dia 15 de julho, terminada a
sua redagao, serd ele incluido na pauta das
discussdes de plenario.

Esse processo wnplica dois turnos de
discussao e votagao, ocasiao em que em ple-
nario também ainda podem ser apresentadas
emendas pelos constiteintes.

Havera, finalmente, uma terceira vota-
¢io de redagdo final, ocasiic em que as
emendas aprovadas em plendrio sero ajusta-
das ao texto, sejam elas modificativas, aditi-
vas ou supressivas. Nessa ocasido, se neces-
sario, serdo renumerados os artigos, paragra-
fos e alineas e corrigida alguma falha reda-
cional pela mesma comissao,

Mas, no processo de discussdo e vota-
¢lo, enire os dias 15 de julho e 15 de agosto,
teremos uma nova interferéncia da Comissao
de Sistematizagio, que vai dar parecer is
emendas de plenario.

Mesmo para o parlamentar constituinte,
ha sempre algo de novo nesse processo de
tramitagado que difere dos projetos comuns,
pois o texto constitucional obedece a prazos
€ caracteristicas especiais,

A segunda discussao devera ocorrer pro-
vavelmente entre os dias [0 e 30 de setembro,
pois em 12 de outubro a Comissao de Sistema-
tizagho que cumpre, também, o papel de Co-
missdo de Redagéo, devera estar cuidando da
revisdo final.

A previsao é de que em outubro, pro-

vavelmente no dia 30, serd votada em plena-
rio a redagdo final.

Em geral, a votagio da redago final é a
mais tranqiitla, pois as discordancias ja terao
sido aparadas nos dois turnes anteriores e os
parlamentares nao podem promover nenhu-
ma modificacdo de conteddo, apenas argiiin-
do alguma falha formal ou falta de clareza da
redagao, e, ainda, quando o texto nao esteja
fiel ao que fora deltherado pelo plenério.

As votaghes emn plenario <erio sempre
nominais, nao havendo voto de lideranga,
sendo exlglda a rnaioria absoluta dos consti-
tuintes; isto é, metade mais um, ou seja, 280
parlamentares.

Vale observar a circunstancia de que nas
votagdes do texto constitucional o guorumé
de maioria, mas qualquer alteragio posterior
a promulgagao exige 2/3 do Congresso. Essa
medida ¢ adotada com o objetivo de assegu-
rar uma relativa estabilidade ao texto consti-
tucional, evitando a proliferagao de emendas
estimuladas pelo quorum simples.

Os planos tragados, inicialmente, para a
promulgagac da Carta Constitucional, pelos
chefes do Executivo ¢ do Leg:slatwo naoc
puderam ser cumpridos em razao do retarda-
mento provecado com a discussao prolonga-
da do Regulamento Interno.

Os presidentes da Repiiblica e da Consti-
tuinte haviam acertado o dia 7 de setembro,
para o ato solene, mas tiveram de alterar a
data de promulgagao da Carta Constitucional
para 13 de novembro ¢ a severidade com que
agora vem sendo exigido o cumprimento do
calendario constituinte pode conduzir a essa
data, coincidente com as comemoragdes da
proclamagio da Republica.

Extensa ou sintética

Ainda nao se definiram os parlamentares
a respeito de uma importante caracteristica
para a Constituigdo.

Ela sera sintética como a Constituigio
Francesa com seus 89 arligos, ou exiensa

como a Uruguaia com 332 dispositivos?

Se somados os numerosos paragrafos,
incisos e alineas dos quase 800 constantes
dos 24 projetos setoriais das subcomissdes,
quase 600 das Comissdes Tematicas teriamos
uma Constituigdo com o eqiijvalente a mais

¢ 2,000 artigos.

E verdade que ajguns textos constitucie-
nais, examinados sot: ¢ dnguio do numere de
artigos. enganant, perque em um sé dispositi-
v0 sa0 nclurdos dezenas e dezenas de assun-
tos, a ponto de entrar em detalhes que sio
tipicamente matéria de legislagao ordinaria,
as vezes até mesmo de comentario interpreta-
tivo, como ocorre com as constituigbes por-
tuguesa, italiana ou mexicana,

A opinido predominante na Constituinte,
segundo ouvimos das liderangas e de parla-
-mentares isoladamente, € a de preparar-se
uma Carta que nac seja tao sintélica que
prejudique sua aplicagdn, nem tao ampla e
Brtzllixa que lhe complique a operacionali-

ade.

Mas a pratica desmente inteiramente as
intengdes, de forma que a tendéncia real é a
de manter um texto ¢om véarias centenas de
artigos.

Os constituintes se preocupam em aten-
der faixas do eleitorado, reivindicando a in-
clusdo de dispositivos que s@o caracteristica-
mente de legislagio ordindria, mas reivindi-
cados por categorias profissionais ou seitas
religiosas que eles julgam indispensavel
atender.

Tudo indica que vamos ultrapassar os
217 artigos da Constituigdo da ditadura, aco-
bertados por um artigo 12 que as adotou como
Emenda ne 1,de 17 de cutubro de 1969 ¢ pelo
artigo 2¢ que fixou sua vigéncia a partir de 30
de outubro do mesmo ano.

Para que ¢ leitor tenha uma idéia do
trabalho semifinal da Comissio de Sistemati-
zagao, lembraremos que esse 6rgao controla-
dor do texto a ser discutido e votado é com-
posto por 49 titulares e igual pimero de su-

plentes, somando-se, ainda, os presidentes ¢
relatores das demais comissbes. Ou seja,
mais 16 constituintes € os relatores das subco-
missdes em ndmero de 24, o que perfaz um
total de 89 integrantes. E, praticamente, uma
mini-Assembléia, com a participagdo de to-
dos os partidos.

As emendas populares

Apesar da quase irviabilidade das emen-
das populares que exigem a assinatura de
30.000 eleitores, algumas dessas propostas
deverdo chegar a Assembléia Constituinte,
impondo-se um esclarecimento aos interessa-
dos quanto a0 processo de preparo e encaimi-
nhamento.

Inicialmente, esses 30.000 eleitores ndo
poderdo subscrever mais que trés propostas,
e nas listas de apoio, além do nome completo
e legivel, com enderego e dados identificado-
res do seu titulo eleitoral, uma outra exigén-
cia: cada proposta deve restringir-se a um
itnico assunto.

Para que a proposta popular seja recebi-
da, ¢ indispensavel| que venha acompanhada
pelo endosso de no minimo trés entidades
associativas legalmente constituidas e que se
responsabilizem pela autenticidade das assi-
naturas e pelos demais dados exigidos pelo
Regimento Interno da Constitiinte.

Mais uma exigéncia: que o encaminha-
mento dessas propostas se verifigue entre 15
de julho e 15 de agosto, gue é ¢ mesmo
periodo concedido aos parlamentares, deven-
do as propostas serem preenchidas em for-
mulario proprio definido pela Mesa, nada
impedindo o seu encaminhamento anteci-
pado.

Ainda outro detalhe: a proposta popular
devera ser protocolada junto & Comissao de
Ststematnzagao gue esta encarregada de con-
ferir o cumprimento das exigéncias ja men-
cionadas e que, se atendidas as referidas
condigdes, a encaminhara dentro de 48 horas

de sua apresentagéo ao plendrio onde chegara |-

como qualquer outra emenda de parlamentar

Na hipétese de ser a proposta popular rejeita- |

da pela Comissdo, 56 coristituintes poderao

interpor recurso contra essa rejeigao que sera |’

decidido pelo plenario no prazo de 3 dias.
Constata-se a dificutdade de obter 30,000

assinaturas, de conseguir a autenticagio comi ;3

a responsabilidade de trés organizagdes asso-
ciativas registradas, a limitagho 2 wn dnico
assunto, a passagem pelo crivo da Comissio

de Sistematizag@o, tudo isto traduzindo-se na|

quase impossibilidade do exercicio popular
na Constituinte. i

Mas haverd a possibilidade de um popu-
lar usar da palavra por 20 minutos na Comis-
sdo de Sistematizagdo para sustentar a pro-

posta desde que ele seja um dos seus signata-|
rios. Nesse caso € indispensavel que o memo-|

rial dos 30.000 eleitores indique o seu inlerlo;
cutor guando da apresentagio da proposta.

Tudo indica que o mais ficil & encami-| -
nhar a emenda ou sugestdo ao senador ouf -

deputado constituinte de maior confianga do
grupo interessado, pois evita toda essa ginas-
tica coletiva para obter o recebimento ¢ o
encaminhamento da proposta a plendrio.
O burocratico e complicado processo, naj
pratica, impede o exercicio popular na Cons-
titeinte.
As poucas emendas que conseguirem as

30.000 assinaturas, com todas essas exigén-|-

cias e detalhes, serio marco de um esforgo
extraordinario na tentativa de influir na reda-
¢do do texto constitucional.

Uma dessas propostas que circulavam
nos corredores do Congresso na caga de assi-
naturas, e que tivemos oportunidade de com-
pulsar, traz na sua abertura, ainda com ¢scas-

s0s nomes ¢ enderegos, essa atualissima fra-| -
se de Talleyrand: “CARENTE DE RIQUE-|:

ZA, UMA NACAQ E APENAS POBRE;

PRIVADA DE PATRIOTISMO, E UMA{,

POBRE NACAO".
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Os relatores das Co-
missdes Tematicas
enfrentaram dificul-
dades para assumir
ou nao determinadas
posi¢des.

O relator da Co-
missdo ne I {Da Sobe-
rania e dos Direitos e
Garantias do Homem
e da Mulher), o sena-

dor José Paulo Bisol,
considerado de centro-esquerda (PMDB-RS),
ap apresentar seu relatorio, acompanhado do
substitutivo conseqiiente das emendas e de-
bates, justificou-se assim: ‘‘Para inicio, uma
evidéncia — nado sou o autor do Anteprojeto
que submeto ao plenario da Comissiio de
Soberania e dos Direitos ¢ Garantias do Ho-
mem e da Mulher, no prazo regimental™,

Outros terdo formas diversas de justifi-
car o fato de subscreverem projetos com oS
quais ndo estao de acordo e que, em varios
casos, substituiram ou alteraram o conteddo
da proposta original.

Manifesta-se o relator por um texto
constitucional mais ample, argumentando
que uma Carta sintética pode ajustar-se a
uma democracia consolidada, tanto nos pla-
nos politico-institucional, social ¢ econdmi-
co, mas que certamente nao se adapta a pai-
ses que ainda procuram implantar uma estru-
tura democriatica de poder.

Os argumentos colocados pelos relatores
e que antecedem seus substitutivos, como no
caso da Comissao de Scberania, destacam
aspectos da crise social € econdmica, insistin-
do no contraste de sermos a oitava economia
do mundo, enquanto encabegamos a lista dos

cinco paises de mais alta laxa de concentra-
¢ao de renda.

O direito a vida, segundo o projeto, al-
canga o periodo intra-uterino, considerando o
feto inseparavel do corpo gue o recebeu,
dispondo, mais, que essa vida é de responsa-
bilidade da mulher comportando, além da
protecdo da lei, expectativas de direitos,

Proibido o aborto

E, assim, de forma indireta, a condena-
¢ao do aborto. Provavelmente serdo manti-
das na legislagio ordinaria, ou scja, no Cédi-
go Penal, as duas excegoes previstas, quando
ha risco-de vida para a parturiente {com o
bebé de proveta, o texto substituiu a palavra
mde por gestante, incluindo a expressao *'o
corpo que a concebeu ow a recebevw’) ou
quando ocorreu ¢ crime de estupro.

As entidades religiosas, ou seja, o grupo
de pastores protestantes nas suas varias rami-
ficagoes (34 constituintes, dos quais 28 pasto-
res) e os catdlicos em nimero bem maijor,
conhecidos como o lobby santo, terdo de
concentrar sua agao no periodo de votagdo da
legislagao ordinaria, quando a questio vier a
ser recolocada com base nos novos preceitos
constitucionais. Esses dois grupos religiosos
mantém posicao fechada contra o aborto,
sem excegdes, enquanto os grupos espiritua-
listas de todos os matizes abrem excegdo
para os casos de riscos de vida da mae, na
conformidade da codificagio kardecista.

Os argumentos relativos 4 violéncia
“‘contra quem ndo tem como defender-se’” e
o fato da autonomia do feto que no seu 19: dia
de vida tem corrente sangiiinea propria ou
das repercussoes psiquicas que alcangam a
mulher na pratica abortiva, foram insistente-

Um
imposto sobre
a riqueza?

menie referidos no curso dos debates e na
pressio lobista.

Duas fortes correntes se entrechocaram, -

com algumas Ilderanc;as femininas arralgada-
mente presas a ampllagao do aborto até as
suas razfes econdmicas e sociais € o grupo
que centraliza seus argumentos no direito a
vida desde a concepgdo.

Influiram nesses debates os insucessos
de projetos da legislatura anterior, como 03
do entdo deputado Joio Menezes que teve
sua tramitagao sustada, e o da deputada Cris-
tina Tavares que foi rejeitado pela unanimi-
dade da Comissio de Justiga da Cimara, em

1985,
Uma inovagao merece registro no proje-

to setorial da soberania: o relativo a institui-
¢ao do imposto sobre a riqueza, implicito na
alinea fdo inciso [ do artigo 32, assim expres-
so: 'O excesso de lucro nas atividades eco-
ndémicas e financeiras sera definido por lei e
obrigatoriamente aplicado no programa na-
cional de erradicagdo da pobreza®’.

Mas existem outras novidades, como a
do ndo pagamento da luz, da Agua e do esgoto
pela absoluta incapacidade financeira do
usuario, segundo o previsto na alinea g do
inciso I do artigo 3¢; a condenagdo da toriura
como crime de lesa-humanidade, insuscetive]
de fianga, de prescrigio ou de anistia; a igual-
dade absoluta entre filhos concebidos ou néo
no casamento € os adotados; o direito a priva-
cidade, ao acesso a referéncias e informagdes
dos bancos de dados; a no exclusdo de re-

curso ao Judiciario em qualquer lesdo de
direito; exclusdo da identificag@o criminal pa-
ra quem ja tenha a identificagao civil; a assis-
téncia espiritual ou religiosa nos presidios e,
“respeitada a liberdade individual de partici-
par, € livre a assisténcia religiosa nas entida-
des civis e militares e nos estabelecimentos
de internacdo coletiva’™, ou seja, nos sanaté-
rios, nos asilos, nos internatos escolares, nos
hospitais, €lc.; a autonomia e a pluralidade
sindicais; a extinggo do imposto sindical,
mantida, porém, a contribuigao espontinea;
a adogao da greve em todos os setores, mes-
mo na area do servigo piblico, nao podendo a
lei erdindria estabelecer excegdes; cargos de
diregao dos setores relacionados com a vida
cotidiana da comunidade escolhidos pelos
proprios servidores; instalagio ou ampliagio
de usinas nucleares somente com a concor-
dancia das comunidades diretamente interes-
sadas através de plebiscito; o voto facultativo
dos menores de {8 e maiores de 16 anos, bem
como dos maiores de 70 anos; estabelecimen-
to do direito de voto aos soldados e cabos que
estdo excluidos peia atual legislagao; inelegi-
bilidade dos que forem condenados em ago
popilar; adotado 0 voto destituinte que per-
mite ao povo revogar o mandato partamentar;
adogdo da reserva de mercado “sempre que
o controle tecnolégico de na¢des estrangeiras
possa implicar dominagio politica € perigo
para a autodeterminagio nacional’’; adogao
de habeas-data para a fruicao dos direitos
violades ou ameagados relativamente ao co-
nhecimento de informagdes, referéncias pes-
soais ou retificagio de dados computadoriza-
dos ou ndo; o mandato de injun¢do, quando
por falta de norma regulamentadora seja in-
viavel a fruigdo de qualquer direito constitu-
cional; criagdo da Defensoria do Povo, uma

espétie de Ombudsman que intervenha na
violagdo de dir¢itos da comunidade, esten-
dendo-se a medida as Constituigdes estaduais

que serao atualizadas segundo o texto nacio- |

nal; criagdo do Tribunal de Garantias e Direi-
tos Constitucionais; atribuicio da nacionali-
dade brasileira a todos os estrangeiros que se
encontrem hd mais de trés anos ininterrupta-
mente no territdrio nacional.

Dispositivos curiosos

Mas existem dispositivos curiosos. Por
exemplo, quando na alinea ¢ do inciso III do

artigo terceiro, o relator propondo a |gualda- :

de do homem ¢ da mulher, cita como *‘dnica
excecdo os relativos a gestacio, ao parto € ao
aleitamento'’ ...
so VI do artigo 42 dispde que ‘‘os meios de

comunicagio comungam com o Estado o de-|

ver de prestar e socializar a informagao™.

Quanto A legislagdo de imprensa e o di-|

reito de resposta, expressamente menciong»
dos no projeto da Comissdo de Soberania

pelo seu relator, a matéria ficon transferida| -

para a lei ordinaria, mas assegurada a livre
manifestagdo do pensamento, vedado o ano-
nimato.

Também a Comissao colocou ponto fi-

nal, pelo menos por ¢la, no lobby da pena de| *

morte, patrocinado pelos deputados Amaral

Neto, lider do PDS, e Farabulini Janior, do|

PTB de $3¢ Paulo.

E o relator, sem qualquer referéncia a
pena capital, a eliminou habilmente, gquando
na alinea v do inciso XIX do artigo 3, tratan-
do da individualizagao da pena, excluiu essa
penalidade, ao citar as demais, salvaguardan-
do a legislagao aplicavel em tempo de guerra
externa.

o #

p

'

'.'Jl‘l

Ou quando a alinea ddo inci-| .

.

A€




