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* O Biasil vive um momento histérico, no
qual a*sociedade civil delegou poderes a um
grupo d& brasileiros, para escrever uma nova
Constituigio. Deste exercicio democritico
poderd~résultar um conjunto harménico de
dispositivos constitucionais, que necessaria-
mente ‘déverio refletir as dimensSes maiores
da Nagib, nosso povo, nossos anseios, a dis-
tribui¢do: de justica ¢ bem-estar social e a
reducdd’das diferengas entre poder e ter; além
disso a-nova Constituigio, para ser real ¢
permanigrite, deverd propiciar condi¢des mini-
mas para:eliminar nosso débito histérico com
grupos-minoritirios.

Neste artigo examinaremos solugdes que
i forath’ e estio sendo implementadas em
outras pafses, no sentido de reabilitar pessoas
com redtrighes ¢ limitagBes fisicas de diversos
tipos. ‘

Nosso objetivo & oferecer aos constituin-
tes uma pequena contribui¢do para tentar
incluir na nova Constituigdo provisdes que
permitam pelo menos dar inicio a um progra-
ma de reabilitagdo, cm escala e cariter nacio-
nais.

Seristo acontecer, a histéria fard jus Aque-
les que contribuirain para sanar lacunas ou
iniciar ages afirmarivas no sentido de elimi-
nar-as barreiras ¢ terminar a discriminagio em
que vivem os deficientes fisicos no Brasil.

Tilyez no futuro, entre eles estario mem-.
bros do Congresso, do Senado, estardo politi-
€os, estardo executivos, enfim individuos ati-
vos e ajustados em uma soctedade, que queira
Deus seja uma sociedade equalitdria.

INTRODUCAO

A reabilitagio e integragio de individuos
ortadores de Tualquer orma de deficiéndia
isica 638- problemas de natureza social que
foram exque estdo sendo solucionados de for-
-ma objetiva, rpida ¢ racional, por agéncias
governamentais americanas, 20 nivel tederal,
estaduidlou municipal. ‘

Embora estes problemas possam apresen-
tar reflextes de ordem emocional, e portanto
deixando de lado solugbes objetivas, exequi-

-veis, pragmidticas, a observagio da realidade
- deixa clare que nos Estados Unidos houve um
progresso notavel em diregio 3 solugdo destes
problemas, a partir do Ato de Reabilitagio —
A.R. =spublicado em 1973, e mais cspecifica-
mente § partir das Resolugdes 502, 503 e 504,
<ujos objetivos tém sua ortentagio centralizada
na implementacio do A.R. e na eferivagio de
. diversog programas orientados para o amparo
de pessoas que sejam portadoras de qualquer

- tipo de deficiéncia fisica ou mental, temporaria_

* ou-pernmanente,

. A legislagio americana, que foi traduzida

. em um grande nimero de programas para

amparar- ¢ integrar os defictentes fisicos na

. sociedade, € abrangente uma vez que engloba

as mais diversas formas de restrigdes, sejam
elas fisicas ou mentais.
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Em linhas gerais os objetivos deste artigo,

s3o: !
1° — decrever em suas caracteristicas mais
amplas os objetivos destas feis e regulamentos
de cunho essencialmente social, com evidente
énfase em valores humanitdrios, equalirdrios ¢
de nsabilidade social, ]
2 RStrar COmo © pragmatismo ¢ racio-
nalidade da sociedade americana, muitas vezes
criticados injustamente, tem a capacidade de
nio apenas elaborar leis, mas também imple-
menti-las, estabelecendo simultancamente os
dispositivos para catalizar e controlar as medi-
das resultantes das referidas leis.

3o — analisar o Ato de Reabilitagio de 1973,
em suas 502, 503, 504, que estabeleceu
condicdes is & recursos de natureza finan-
ceira, para guc pessoas cotn os mais variados
tipos de deficiéncia ou restrighes de cariter
fisico ou mental recebam, como de fato tém
recebido, as mais diversificadas formas de am-
paro e auxilio no que tange a suas limitagoes,
relativas a educagdo, transporte, oportunidade
de emprego, assisténcia, possibilitando que sua
convivéncia social seja sélida, ripida e perma-
nente, .

4¢ — descrever como a Universidade Central
do Michigan — CMU ¢ a Universidade do
Estado do Michigan — MSU implementaram
:;s9 g\scdidas definidas no Ato de Reabilitagio de
1973.

5+ — discutir a validade e possibilidades de
transferéncia destes programas para o Brasil,
mencionando as varidvels de natureza econd-
mica ¢ legal, que se apresentam no cendrio
brasileiro,

ATC DE REABILITACAO
DECLARACAO DE PROPOSITOS

Q Rehabilitation Acv, entre outros propé-
sitos, visa desenvolver e implementar planos ¢
programas que possibilitam atingir os scguin-
tes objetivos:

1. Oferecer aos individuos com deficiéncia fisi-
<a, mediante programas de reabilitagio, condi-
¢ies para ubrengdo de rrabalho: estes progra-
mas devem visar em caridrer prioritdrio pessoas
com deficiéncias mais graves.

2. Avaliar o potendial de reabilitagio de pes-
suas com deliciéncia fisicas.

3. Desenvolver estudos para prover servigos ¢
amparo aos deficientes fisicos, de forma que os
mesmos Possam aumentar suas possibilidades
de viver de forma independente e autosufi-
ciente, ' :

4. Amparar ¢ orientar a construgio ¢ melhoria
«de instalagoes adequadas 3 reabilitagdo.

§. Promover e expandir as oportunidades de
emprego para os deficientes fisicos junto avs
setores. publicos € particulares. :
6. Financiar treinamento de pessoal especiali-
zade em reabilitagio.

7. Avaliar as solugdes referentes As barrciras
arguitetdnicas e de transporte, com a finalida-
de de estabelecer normas estatutdrias e regula-
mentos que permitem a eliminagdo gradativa

i

destas restrigoes.

(Fosnte: Public Law 93-112
26. 1973 - USA)

A partir da defini¢io de propdsitos, foi
criada uma Comissdo pelo Presidente da Repii-
blica, na época de Jimmy Carter a este grupo
pertencente ao Ministériv da Saide, Educagio
¢ Bem-Estar Social{(SHEW), coube a condugio
de programas de reabilitagdo, sempre mediante
a aprovagio do Congresso.

Constam ainda do A.R. artigos referentes
avs seguintes assuntos relacionados aos propé-
sitos principais deste diploma legal:’

1. Definigio de verbas e recursos financeiros de
origem Federal, Esradual, Municipal e parti-
cular.

2. DefinigBes dos concritos e termos da lei para
efeita da interpretagio causuistica da mesma.

3. Formas de partiaipagio das instituigDes liga-

das a programas relacionados com o AR,

4, Definicdo de condigdes e normas de auxilio
federal a institui¢des pidblicas e particulares
que se qualifiquem como agentes executivos de
projetos e programas de reabilitagio.

- Deve ser mencionado que nesta parte ©
A.R. tem perspectivas amplas, uma vez que sdo
definidas com objetividade agbes executivas
derivadas de aspectos de problema de reabilita-
¢ao, rais como:

— pesquisa e treinamento de pessoal especiali-
wado,

— atividades destinadas ao desenvolvimento e
aplicagio de técnicas orienradas para possibili-
tar andlises relacionadas com fatores vocacio-
nais, soiais, econdmicos ¢ psicolégicos de pes-
soas com deficiéncia fisica de qualquer natu-
reza. . .
Com o objetivo de pesquisa ¢ desenvolvi-
mento, encontram-se regulamentadas normas
ara a criagio de centros de pesquisa destina-
gos a desenvolver e implementar tecnologia
vrientados para criar:
— inovaghes orientadas para a redugio de
barreiras ambientais, que impecam a integra-

.¢do de individuos com limitagdes de natureza

visual, auditiva, mental ou locomotora,
— A segio 503 do A.R. tem como propdésito
incentivar o desenvolvimento de Konow-how ¢
recnologia especializada em habitagdo e locais
de trabalho, com provisdes especiais para indi-
viduos com limitagoes fisicas. :
A lei presume inclusive a possibilidade de
obrengdo de financiamento para prédios ¢ resi-
déncias destinadas a pesseas com limitagdes
fisicas de qualquer natureza. As condigdes des-
tes financiamentos s3o extremamente genero-
sas, pois permitem juros de 1/4 até 1% ao ano,
financiamento integral {ou seja 100%); a
amortizagio destes financiamentos pode ser
estimada entze 0,5 a 1% do principal ao inés,
com prazos de 15 até 30 anos. Além dos
tépicos discutidos acima o A.R. contém resolu-
¢des normativas da mais alta relevincia, quais
sejam:
— A segio 502, que determina modalidades e
formas alternativas para eliminar gradariva-
mente barreiras arquitetonicas, de transporte e
atitudinais, com as quais se confrontam pes-

soas com limitagdes fisicas de qualquer nature-
za this como, dificuldade de acesso ou comuni-
cagio nos logradouros piblicos, instituigdes de
ensino e sistemas de transporte nacional ou
internacional.

- Em tiltima anilise o A.R. tem conto pro-
posito, apés analisar a extensdo e as caracteris-
ticas das diversas barreiras, estabelecer medi-
das de cardrer estatutirio que possibilitem
agoes efetivas e afirmativas no sentido da eli-
minagiio gradativa das referidas barreiras. Um
exemplo expressivo deste esforgo € o da adap-
tagio de sistemas de transporte que possam ser
utlizados de forma segura e digna por as
com deficiéncias fisicas. Neste particular a lei
prevE a cooperagdo estreita entre Grgacs publi-
<os ¢& setores particulares da sociedade,

— A secio 503 do AR, inclui medidas
estatutdrias ¢ de controle, no sentido de que,
instirui¢des recipientes de recursos federais im-
plementem agdes efetivas — (affirmative ac-
tions] no sentido de empregar e promover
pesshas com deficiéncia fsica,

_ s principais aspectos teste éstatuto legal
s30 0s seguintes:

a. As instituigdes e empresas recipientes de
recursos federais s3o obrigadas a prover condi-
gbes para que uma pessoa qualificada como
deficiente fisico possa desempenhar suas ativi-
dades funcionais e convivio sociais, ou seja:
comunicagdo, mobilidade, cuidados pessoais,
socializagio. )

" b. Evitar e eliminar barreiras ambientais e
funcionais que limitem substancialmente as
possibilidades de integragio do deficiente fisi-
co o ambiente de trabatho ou nas atividades
regulares dos grupos ou comunidades sociais.

— A s¢¢do 504 constitui-se em uma das
mats humanas ¢ abrangentes leis de direitos
civis originadas do A.R. A leitura deste texto
legal & transparente.¢ solida: “Nenhum indivi-
duo, qualificado como handicapped nos Esta-
dos Unidos, poders, em razdo de sua deficién-
cia, skr excluido de participagio, espoliado de
beneficios, ou ser sujeito a disctiminagdo, em
qualquer programa ou atividade que receba
assisténcia e fundos federais™.

! (PL 93-112 - Congress Section 504)

A partir do espirito ¢ da interpreragio
deste jato do Congresso, surgiram normas ¢
regulamentos, as quais foram implementadas a
partir. de julho de 1977; em maio de 1980, o
Departamento de Educa¢io também adotou
estes regulamentos aplicando-os com amplitu-
dgs nas organizagbes educacionais de todos os
nIveis,

" A se¢3o 504 ampara pessoas com restri-
¢Ges fisicas e/ou mentais, as quais, em virtude
de suas limitagdes, tenham
praticar atividades comuns ao ser humano e
a0s chamados grupos humanos. Para definic
dirgitos ¢ obrigagoes, as normas legais sio
claras a0 definir o significado de limitagdes ou
restrighes fisicas e mentais, incluindo proble-
mas relacionados com: a fala, a zudicdo, limi-
tagdes| visuzis ou ortopédicas, paralisia cere-
bral, epilepsia, distrofia muscular, esclerose

tuais, ¢ mais recentemente foram consi

ificuldades para-

o de reabilita¢do para a Constituinte

deficientes fisicos, pessoas com problemas de
droga, alcoclismo e AIDS (Veja Handicapped
Persons, Rights, Under Federal Law — Office
For Civil Rights — US Departament of Educa-
tion, Washington DC 20202 — Janeiro/87).
O ato 504 promulgado pelo Congresso
americano, enfanza a obriga¢do de prover e
fornecer acessibilidade a prédios piiblicos, de
ensino ou de recreagdo para pessoas com defi-
ciéncias motoras, auditivas e visuais, Neste
onto 2 lei vai mais adiante, exigindo acessibi-
idade sem restrigdes, mesmo em edificagdes
existentes ¢ que possané ser adaptadas com
ificagbes razodveis. £ necessdrio observar

| que se entende por adaptagdo razodvel, cons-

trugio de rampas, mudanga de salas para an-
dares ou locais acessiveis, adaptagio de ba-
nheiros, adequagdo de comandos elétricos ¢
elevadores em prédios e/ou edificagdes exis-
tentes.

Nos Estados Unidos, todos os preédios pi-
blicos construidos apds 1977, de propriedade
ou financiados pelo Governo Federal, devem
ser projerados de conformidade com normas e
padrdes do A.R., mais ainda, os projetos novos
de reformas sdo na maioria dos casos executa~
dos dentro das normas da Ansi — American
National Standards Institute.

A secio 504 cobre ainda diversos outres
16picos da mais alta relevincia, quais sejam:
integragio do “handicapper™ (pessoas qualifi-
cadas como portadoras de cestrigio, deficién-
cia ou limitacio fisica ¢/fou mental), em qual-
quer nivel de ensino, programas ocupacionais,
atividades atléticas ¢ de recreagio, mercado de
trabatho ¢ sistemas de transporte coletivo.

Estas sdo em sintese as normas gerais € os
aspectos centrais da filosofia americana, quan-
to ao problema do deficiente e sua interagio
com o meio social.

A seguir discutiremos o pragmatismo ¢ a
racionalidade, que podem ser observados na
administragio destes problemas pelo governo ¢
pela sociedade americana.

PRAGMATISMO — RACIONAL E
HUMANITARIO

As leis tém consisténcia na medida em que
as mesmas apresentam ressondncia, ao longo
de diversos grupos da sociedade civil, das insti-
tuicoes e do governo; para que possa ocorrer
ressondncia, € necessario que a implementagio
da lei e de suas normas e regulamentos apre-
sentém beneficios generalizados, consistentes ¢
palpdveis ‘para os diferentes grupos envelvidos
de uma forma ou de outra no conjunto de
resultantes decorrentes desta lei.

A primeira vista, € dificil perceber quais os
benéficios sociais, decorrentes das agdes ¢ pro-
gramas prescritos pelo A.R.; o abservador me-
nos avisado podena dizer que esta lei s6 benefi-
cia o deficiente fisico, sendo portanto geradora
de cusros sociais, us quais por definigdo devem
ser absorvidos pela sociedade.

Na verdade, as medidas e programas re-
sultantes da aplicagio do A.R., tém resultados
positivos sob v ponto de vista econdmico, ou
‘seja apresentam custos alternarivos e custos de
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oportunidade favordveis; esta assertiva:é facip |
mente discutida, possibilitando, rambéni,tde-
MOAStrar as caracteristicas pragma'licad‘d.‘l:lgg.:

. Quando o estado vu a sociedade investem,
em programas, em auxilios dirctos a2 um grupay
ou:uma pessoa corm deficieéncia, véii_qs"{f&fﬁﬁf.,
ocdrrem: e
t. O handicapper, recebe educagdo, reabilitz- |
¢do fisica, integra-se nos grupus sociais, (de;
trabalho ¢ no sistema de ensino. .30, TED
2. Pessoas que prestam assisténcia ao deficichie |
nas diversas fases do processo, ou enyprogra?
mas especificos, s3o empregadas, recebem 157 -
rios, € portanto colaboram para o aumentoda
renda interna € do produte interno 'dei'?w_'
comunidade, RS k174
3. As familias dos deficientes, ou as pesss;
mais proximas que deveriam em iltima insgains
cia suportar a carga de prover condigbes mini-
mas para o deficiente fisico, sio liberadas parg |
realizar suas atividades normais; em dcc'bl"r;‘:;‘h
cia destas condigbes, as mesmas passam a1 ©
balbar em suas atividades normais, as rélagtel
com o deficiente methoram substancialmente,
pois elimina-sc uma situagio de continpieg
perene dependéncia, passando-sc a um,clyma
de cooperagdo ¢ produtividade. A soma dos
beneficios tangiveis € intangiveis passa de ulnd -
condigio negativa para uma posigdo totglinghil *
te pusitiva. o
4. Para realizar um programa de reabilitagad- .
sdo necessdrios produros especiais, laisj"éﬁ?ﬁ}j

"

-

dispositivas de leitura ¢ audigio, locoméc
transporte, fisioterapia. E ébvio que todos;es
tes produtos sdo desenvolvidos ¢ posteriofs .
mente produzidos e vendidos por emprésidy
dedicadas a este sepmerito; desta maneira sio *
criados empregos, sdo realizadas \'enda_s;-t;:ﬁmﬁ_)v
h4 um acréscimo nia atividade econdmica, v
5. Quando um indiviguo passa por umrpreg
ma de reabilitagio, e o conclui de fortni“adss
quada, ¢ certo que o mesmo serd integrado aa.
mefcgdo de trabatho, %assando da condigiode=
recipiente para a condigio de originadgr de”
renSas para a smciedacle.c gl,.: N ,?i:“gpa
Os programas de reabilitagio buscamde”
forma racional, identificar as necessidades-difs—
recipientes de beneficios, analisando_syas Feg--
trigoes. com obijetividade, o que pressupaera.,
participagio de especialistas de diversas dreas:
de reabilitagdo, da familia do deficiente, e'gifn-:
bém do proprio deficiente fisico. Cabcfﬁ(_'@ia
ressaltar que a participagio do recipicateé-
voluntiria, ficando sempre ressalvado v direit
individual, mediante o qual poderd haverrech--
sa db handicapper em participar do progriimiaZ
e de se declarar deficiente fisico, deixando pois-
de receber bencficio. -
Nota-se nestes programas um profunda,
respéiro pelas pessoas com deficiéncia fisivm,-
uma preocupacio extrema com a validjdie.
com o espirito da lei de reabilitagio. As. pes-
soas que trabalham nos programas de reabtti=-
tagdo em cardrer profissional ou em condicdes.
de voluntariado, sio treinadas e comperefires,-
mas além de tudo € acima de tudo demonstram.,
satisfacio ¢ orgultha em relagio ao dessmpe--
nho do seu trabatho. s
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