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Favelndos, Alex Freun Neto. Ele ou
que “acatard essa lel, m;‘# mesmo re-
gulamantada”, mas & MOS0 SUrpreso
om & nﬂuhéln. #Por gue nos impediriam
de evitar que indmeras criancas morram
T A e

et ioe vl e f0ima Suba:
eha de vigdutos, sobre encostas
devem ser

Alex Freus Neto qualificou o Plano de
Desfavelamento da Prefeitura como “uma
bra da criatividade de Jinio Quadros” e o
, dizendo gue cerce de cem mil
ieasas j& foram construidaz para acabar
lcom dag 1.604 favelas do Municipio.
lando Dorsa, administrador regio-
nal de Campo Limpo — a segunda maior
iregifio de favelados, da cidade, com 260 mil
[pessoas ocupando cortigos @ casas de alve-
|naria instaladas, em sus maioria, em terre-
nos de dominio phblico —, arriscou um
iprogndstico: “0 prefeito deve continuar
om 0 desfavelamento”. A seu ver, o gover-
'f:n federal nio deveria cortar de forma
idristica as verbas da Cohab. “Afinal, para
londe irfio estas almas?", indagou.

D texto que trata da politica urbana,
aprovado segunda-feira pelos constitoin-
tes, mereceria nota dez dos urbanistas e
planejadores urbanos se nio fossem algu-
mas definigdes colocadas de maneira vaga,
ue seabam leventando dividas, Mas, de
modo geral, todo o capitule da nova Consti-
uicfio fol considerads “inovador”, um pas-
80 importante para mudangas na "politica

ana brasilelre”, principalmente quan-
o fala do chamado usucapliio urbano, da
ecupigho dos varios urbanos e das novas
regras para desapropriacio de imdveis,
Essns regras — pardgrafo 3* do artigo
da Constituinte, “as desapropriacies
de imbveis urbanos serfo feltas com prévia
a‘juna indenizagio em dinheiro” — se cor-
rigem falhas na legislagho atual, podem

nifio de Jair Carvalho Monteiro, secretirjo
municipal de Planejamento. Nada maiz de
desapropriagbes pensando em obras futu-
TAS que, mullas veres, acabem nio saindo
das pranchetas. "Promulgada a Constitui-
gho, & prefeitura sd desapropriar quando
tiver dinheiro pars pagsr o preco justo
180 pode dificultar os projetos, diante das
dificuldades econ®mico-financeiras do mu-
niclpio, obrigando-o a 56 fazer aguile que
pode pagar”, disse,

De gualguer maneira, Carvalho Mon-
teiro acha certa a definighio da Constituin-
te, "corrigindo a distorcfio stual no easa
as desapropriaghes, pela qual a proprie-
dade privada nfo vale guase nada. Vood
esapropria um imdvel pelo sen valor ve-

m !mul-.ﬂ-rqu-; preccupacio para - | pep

criar problemas para prefeituras, ne opi-

asperanga: o fim do especulogdo imobilidria

A ordem na
Prefeitura continua
a mesma: acabar com
as favelas.

Ele disse também nfo acreditar que a
nova legislacio referente ao usucapifo ur-
bano te xito na pritica:

— E um direito de propriedade e ele
nfo deve ser ferido, caso contririo isso vira
um regime de anarquis. E comum em épo-
cas de crise que ninguém construa. Mas
isso nfio & motivo para que venha alguém e
lhe tome o que & seu, Entlo, na sociedade,
haveria os sem-carro, os sem-televisfio...

Orlando Dorsa também informou que
em Campo Li egth sendo aguardsda
ums definigio do Departamento Juridico
da prefeitura, jd que os primeiros passos
do Plano de Desfavelamento seriam dados
nessa regido dentro de cerca de 40 dlas,

Criticas

Embora bem recebida, s decisio da
Constituinte de restringir para elneo anos o
prazo para ocupacho legal do solo ocioso
nfio contow com o apoio irrestrito de reli-
glosos ligados & Pastoral da Terra.

— Esté aguém do esperado. i?pn!eim
iima desapropriagio urgente. A reforma
urbana s acontecers com O povo organiza-
do — afirmou o padre Antdnio Luis Mar-
chioni, Segundo ele, a nova legislacio po-
derd apresentar alguns problamas: embora
com direito de posse assegurado depois de
cinco anos, o favelado corre o riseo de ser
removido, um dia, pela prefeitura — que
decide, por exemplo, eriar uma avenida
exatamente onde ale mora —, &, nésse caso,

nal e, mesmo assim, o proprietirio acaba
recebendo esse dinhairo depois de dez ou
15 anos, Vai acabar esse abuso do poder
plblico. A Prefeitura de Sio Paulo, por
exemplo, estd pagando agora processos de-
sapropriatirios terminados em B2 e B3"
Por dados do ano passado, & prefeitura
paulistana devia quase Cz3 8 bilhbes a mais
de cineo mil donos de imdveis desapro-
priados.

Levantando uma divida no texto que’

truta das desapropriagdes — "Quem val de-
cidir o que & justa indenizago?" — o arqui-
teto Saml Bussab, ex-presidente da Empre-
58 Municipal de Urbanizacio (Emurh), tam-
bém v& com bons olhos essa “preservacho
da fungdo socizl do solo”. Ao se desapro-
priar com prévia e jusia indenizagho, diz,

-"esté-se evitando que o poder piblico facd

decretos de utilidade piblica, com prazo
de cinco anos para desapropriacio, tornan-
do essas Aress congeladas terra de nin-
gudém, j& gque o poder piblica néo toma
posse delas e o proprietirio ndo pode me-
¥er no geu imowvel™.

— 0 poder pablico agora — acrescenta
Bussabh — desapropriando e tendo de pagar
essa desapropriagho, serd obrigado a usar
o imdvel. Na verdade deveria haver uma
forma de definir o tempo que o poder pi-
blico tém para ocupar o imovel desapro-
priado e executar a obra que motivou a
desapropriacho.

Freio em Jénlo

A esperanch do vereador Arnaldo Ma-

deira, PMDB, ex-secretirio municipal de

Geral

CIDADE

O texto aprovado antecntem
pela Constituinte j& é de dominio
pliblico nas favelas paulistanas,

onde fodes estdo muite
sotisfeitos, E o que vocé verd nesta
pdagina. Nao pagina seguinte, uma
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egle terd de pagaer a prestagio da Cohab.
"“Quer dizer, passa de proprietirio para
mutufirio da Cohab,"

" O padre Marchioni também salientou
gue o problema nio esté no usucapilo, e
sim no nimero de freas vazies que perten-
cem, atualmente, *a grandes grupos econib-
micos, bancos e multinacionais”, Ele lem-
brou os casos da Zona Leste, Oeste e Norte,
onde a ocupagho se tornou a Oltima alter-
native dos moradores: “A maioria séo ter-
renos sfio particulares, de onde os sem-teto
s8R0 expulsos com muita viol&ncia", in-
formou.

A deputnda estadual Luisa Erundina,
do Partido dos Trabalhadores, recebeu
eom satlsfacho a decisio de Constituinte,
mas lembrou gue ainda falta multo: "Fal-
tam o poder de infciativa popular e, pringi-
palmente, o poder de veto, isto & um dispo-
sitivo que permita ao povo reagir caso a8
inlelativas do Executive contrariem seus
interesses".

De gqualquer forma, ela salientou que
05 cinco anos para usucapifio “permitirfio
que, uma vez esgotado @sse Prazo, 65 pes-
soas possam investir, melhorar sua casa, se
animar por uma gualidade de moradia me-
lhor". Erundina disse ainds que a nova me-
dida “vai aliviar & tensfio social” que, na
sua opinifie, “atingiu seu dplee com a erise
que estamos atravessando”.

Marlesina Cohan

Manteira: carrel

USERG: Criticas.

Habitagio e Desenvolvimento Urbano, &
que, promulgado esse artigo da Constitui-
géo, "o prefeito JAnio Quadros pare com
seu gcelerado processo de declarar imé-
veis como de otilidade piblies, levando &
Prefeitura a um endividamento futuro e
deixando em situacio difieil aquelas pes-
soas com uma s propriedade”. Madeira
garante que na administracdo Mario Covas
es5ses dois problemas foram evitados; “No-
venta @ cinco por cento das desapropria-
gies de Covas foram feitas através da nego-
ciagdo, para nio fiearem dividas para o
futuro".

Para Arnaldo Madeira, a questio mais
importante contida no texto da Constituin-
te & a que trata "da inducio do desenvolvi-
mento urbano, através do Plano Diretor,
que val definir a ordenagio das cidades.
Qualquer prefelto gque venha com uma
idéla nova, 86 vai poder executd-la mudan-
do o Plano Diretor. Ou seja: 0 novo texio

A notiele de que a Constituinte apro-
vou a reforma urbana concedendo direito
de posse hgqueles que ocupem, por einco
anos Ininterruptamente uma érea inferior
a 250 metros quadrados, espalhou-se rapi-
damente pelag intumeras vielas da favela
do Real Parque. A alegris era geral prinei-
palmente porgue ali todos moram hé mais
de dez anos e acham que com isso tém
garantido o direito a seus terrenos. O mes-
mo entusiasmo invadiu os barracos na fave-
la Paraistpolis. Mas em Séo Miguel Paulis-
ta o que houve foi prancufnuin entre ague-
les que acupam terrenos invadidos.

0 texto sobre a politica urbana, apro-
vado n& segunda-feira, niio esclarece, no
entanto, se terio dlrafm & posse agueles
que j8 estiverem oeupando, no dia da pro-
mulgacio da Constituigho, um terrenc com
drea inferior a 250 metros quadrados hé
mais de cinco anos ininterrupinmente —
neste caso, a legisiacho estaria sendo re-
troativa — ou se, somente na data da pro-
mulgagho comegario & ser contados os cin-
€0 ANO0S para gue os moredores adquiram
entlio a propriedade.

O jurista Ives Gandra, por exemplo,
disse ontem que & Constituinte precisa es-
clarecer ge & lel vale a partir da promulga-
glo, "0 que {icou clare com a aprovaghio do
artigo que trata da reforma urbana & que
cada ver aumenta mais a inaa!umqn em
relagiio & propriedade privada”, disse o ju-
rista.

Um dos lideres do Movimento Sem-
Teto da Zona Leste, Eugito Nascimento,
também estd preccupado com o texto apro-
vado pelos constituintes: A lel vai garantir
apenas 0 direito de pleitear a posse dos
terrenos iqueles que os ocupam hé mais de
cineo anos”, disse ele, “E a8 maioria das

ssoBs que invadiram terrenos nio o fer
& tanto tempo assim. E evidente que os
proprietérios nfo véo ficar esperando os

| elneo anos psra depols perder sua terrs;

também nfio irfio mais recorrer & policia

| para retirar os invasores. Nosso medo é

que eles passem a contratar capangas para
emedrontar esse pessoal que A6 quer um
pedago de terra para morar.”

0 niimero de &reas invadidas na rona
Leste atualmente nio chega & uma dezena,
@ boa parte delas pertence & Prefeitura e
anﬂhmﬂm rﬂ.l.raﬂ;a f ) s
medo de ser a forge de suas
como & o caso de dona Germana mm
de Souza, de 44 anos,

— Minha casa tem 86 um onde
dormem meus 11 filhos & eu. t que
::uduuam a mum iz eu ficarla

- possegada, fudo o "
para construir esse gquarts de ﬂndw

uadrados. Se alguém vier para me tirar
zuqul. nao sel o que vou fazer. Talver dé
meus fllhos para eles criarem, pois sem
casn nio vou ter condighes de continuar
vivendo,

O medo dos {nvesoras & muito grande,
Mas os proprietirios de terrenc daguela
regifo também estfio rececsos. Tanto gue
multos estio alugando as Areas, onde néo
:fnrece nenhuma edificacéo. Os

os nio querem gue seus imbveis figuem
varios, com medo de gue sejam invadidos,
RegiBes desvalorizadas

Se na Zona Leste o clima é de incerte-
za, nas duss malores favelas da Zona Sul sd
hé motivos para comemoracio. Em meio
aos barracos da favela do Real Parque, Ta-
deu Vieira, presidente da Associagiio de
Amigos da Favela, esté felir com & reforma
urbana. Afinal, ele mora hé mais de 18 anos
em seu pegqueno barraco de 21 metros qua-
drqdos com sus esposa e quatro filhas.

— #n tglo agui na favels nds devemos
ser umas 650 familias. Ninguém aqui val ter
problema paras comprovar que mora hé
mais de cinco anos agul. Vamos usar nossas
contas de luz para provar isso. Além do
mals, quase toda a édrea equi pertence a
Prefeitura e ales nunce erizaram problemas
com a gente,

Para Tadeu Vieira, & reforma urbana
“val mudar o conceito de favela, pois néo
devem existir mais barracos. Quando o pes-
soal for realmente dono dos terrenos, vai
construir casas de alvenaria e nfio de ma-
delra. Isso porque ninguém val ter mais
medo de ser mandado embora™.

— A gente constrdl casas de madeira
porque néo tem nenhum gasto, Assim, s8
alguém manda a gente sair, & s6 derrubar
as thbuss. Mas, com o0 terreno em nosso
nome, vamos poder dar uma caprichada,
pois estaremos mexendo naguilo que & nos-
80 — conta Josd Severo da Ellva, que hia 16

Um projeto inovador. Mas ainda com muitas dividas.

exige gue as cidades definam seu ordena-
mento, crescimento e formas de axpansio”,
Cabe, novamente, 8 Sami Bussab a cri-
tica: *0 texto deveria definir 0 que & Plano
Diretor. Eu posso, em quatro linhas, dizer
que estou fazendo um PD ou, entéo, [azer
um calhamaco indicando até obras para a
cidade, a titulo de Plano Diretor. A impres-
afio que fica, lendo o texto, & gue sem o FD
nfio hi jeito, a prefeitura néo terd sua Cons-
tituicfio, seu instrumento de trabalho”,
Marcadas pela existéncia de grandes
vazios urhanos, as cidades brasileiras te-
rio, com a sprovagio do parfgrafo 4 do
artigo 207, um instrumento para promover
a ocupagio dessas fireas, com a edificagio
compulsdria, a taxacio do imposto progres-
givo ou “desapropriasgio com pagamento
mediante titulos da divida pablica™. Mauri-
¢io Nogueira Batista, coordenador de Poli-
tica & Legislacdo Urbana do Conselho Na-
cional de Desenvolvimente Urbano apre-
sentou, no simpdsio “0 Brasil Urbano na
Constituigo”, realizado no ano passado,
dados levantados pelo extinto BENH em
1083 mostrando “gque na maioria das capi-
tais bresileiras seria possivel dobrar o ni-
mero de domicilios recenseados em 1980
gem pmpliar a f#rea urbana e de expansfo
urbana e sem computar os loteamentos par-
cialmente oecupados ou terrencs com érea
inferior & 10 hectares”, apenas com & ocu-
pacho dos vazios arbanos, “mantidos assim
para aguardar e valorizacho que vird coma
instalacio de sarvicos & execucio de obras
piblicas realizadas em sua vizinhanga"

s favelas.

Gluarto-feira, 4-5-88

B

anos mora na favela Paraisdpolis, a malor
de S&o Paulo,

A alegria dos favelados & motive de
muita preccupacio pare as imobilifrias dll
Zona Sul, Iwazo ashava, da Sucefi Imé-
veis, diz que a permanéncia da favela Ps-
raisbpolls “val matar & regifo, que & ums
das mais nobres da cidade. Conjuntos como
o Portal do Morumbi, que séo considerados;
modelos, vio ficar desvalorizados™.

Atuglmente, o metro gquadrado nas
proximidades da avenida Glovani Gronchi
— onde se localiza a favela Paraisdpolis —
estl custando entre Cz§ 12 e 15 mil. “Isso
porque o favela existe @ hi ugarmcla de
retird-la um dia." Nas proximidades da fa-
vela do Resl Parque, o preco do metro que-
drado estd entre Cz$ 28 e 35 mil.

— Uom a permanéneia em dn!injﬂvq
dessas favelas, j& que as pumuaznnrﬂl-u
dem ali terdo direito s propriedade, 'cﬂ
duas regides serio drasticamente desval
rizadas — prevé Iwazo Eanashava,

A Secretaria de Desenvolvimenlo So-
cial do Rio de Janeiro jé estd se preparan-
do para o que pode vir a ser um prolongada|
“gstado de guerra” nas 520 favelas cario-
cas, onde vivem 1,5 milhdo de pessoas, com
a decisfio da Constituinte de conceder o
direito de usucapifio & quem morar hé mals)
de cinco anos Ininterruptos num el ur-
bano de até 250 metros quadrados. Eque a
grande maioria dos favelados lllﬁnl
a pessoas ol grupos que séo donos de fato,
mas nio de direito do Imével, umn situngio
de pura grilagem que freqgientementes une
exploragio e gangsterismo. 1

A decisfio teve tanta repercussiojunt
go governo estadual e municipal 2::- am-
h;tnj!. decidiram criar comissdes de aspe
cialistes para avaliar o da
sobre & populagio prey
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hﬂhdu%m _ indas
umtruﬁ- da é de alvenarin e
tem de um endar, Hi na favela dem

nas de alguns com cinco andares
corridos, alugados por pessoas ou grupos
s el sle e e S
" imo ue nlo
u::mlﬁnldnhrmn. esmente 1

ram, demarcaram, construiram e alugaram
sempre sob os olhos complacentes de tode
hasy pﬁ?&n coordenador das regides nd
re
ministrativas da eitura, James Lewi:
reconhecs: "Val haver um grande 'gilipre
qué’ nas favelas", Segundo ale, & partir ¢
vigéncla da nmﬂumﬂtuminl{ml defini.
ds favelas & prfeieae,  paris do agore
e favelas, A p ra, ;

gd conseguird remover as favelas locallza-
das em terrenos piblicos, reas de dpmur-
vagho ambiental ou ds margens de rios,
onde, ao longo do governo Brizola, instala-
ram-s& muitos grupos de favelados.

Para estes, a nova lei & como umal
verdadeira “sopa oo mel”, Do ponto de vis-
ta legal, os tavelados godam gixar de pa-
gar os aluguéis Queito quiserem, apds &
promulgacio da Constituiclo. Em ﬂtul;in'
eritica ficaram os milhares de “proprieti-
rios" que vivem desses mndimnng: A pre-
feitura j& estd esparando para os priximos
dias uma Imensa corrlda desses grupos &
Justiga, numa tentativa de livrar-se do usu-
capilio. Mas isso pouco vai ajudé-los: &

rande maloria dos terrenos de favelas &
o Estado, do Munieipio ou da Unidio.

O medo do immu & que, ji sendo uma
frea tio potencialmente explosiva, ag fave-
las encontrem agors mals uma rezlo pars
outro tipo de revolta: “proprietirios” con-
tra “inquilinos”,

Mag hé outros pontos gque sfio destaca-
dos no capltulo aprovado: a questio do usu-
capléio urbano, ainda néo avaliada pelo se-
eretrio municipal do Planejaments gue,
contudo, acredita que haverd uma movi
mentagio contra invasbes de terrenos pi-
blicos & privados e, a0 mesmo tempo, UmMa
procura pelo reconhecimento do dominio,
& & abertura para & participaco popular
na legislaglo das eldades. Madeira faz sua
andlise:

— Abrindo a possibilidade de 5% do
eleitorado das cidades apresentaream pro-
jetos de lel de interesse aspecifico do mu-
nicipio ou de bairros, estd-se estimulando a
organizacho da populagio para iniciativas|
priprias. E claro que no caso de Sio Paulo,
onde essa [niciativa deve partir de 2580 mil
fuwu (para um eleitorado de cinco mi-|

hées) a mobilizacho popular serd Impor-
tante & vai revelar o interesse ds populagéo
em participar de legislagho municipal.

Outra questiio ressaltads @ a da tranefe-
réncia da competéncia na instituigho de
Hegloes Metropolitanas da Unifio para n51
Estados. No caso paulists, esse novo texto
poderd possibilitar o erliacio de novas re-
gifes metropolitanas, hi tempos defend]-
das, como & de Campinas e 8 de Santos. No
mesmo artigo (ntmero 210) h& também o
reconhecimento constitucional das aglo-
meragies urbanas gue, por dados do IBGE,
registraram um [ndice de crescimento de
1870 & 1980, de 4,83%, contra 3,309 das re-
gibes metropolitanas.

Regina Helena Teixeira




