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Ordem Economica sera um teste

Para empresdrio, este capftulo revelard face da Constituinte

YA Assembléla Nacional
Constituinte deve passar
agoera pelo sen grande leste
ne que diz respello as suas
intengies no plann econd-
milieo, N& volagdo da ordem
econdmica,  ela devera
decidir-se pela definlgio e
tratamento das empresas
estrangelras: Agora & qie
saberemos se neste ponto
ela ¢ progressista ou con-
servadorn”’. A aflrmacio é
do empresiarle ¢ anallsta
politico Jodo Geraldo Pi-
quel Carnelro que, nestes
14 meses de trabalho dos
constituintes, tem estudado
a fundo o projeto da Nova
Carta e analisado seus vo-
IDs & aproyvagies,

Aos 46 anos, Piguet Car-
neirn, gue (ol secretario
executivo & coprdenaclor do
Programa Nacional de
Desburocratizacdo, acha
que a Constituinte esth em
tm momento cructal por-
que tem que terminar logo
seys trabalhos, “HA mo-
mentes na histdrfa que a
pressa & mals Importante
do que a perfeicin”, disse.
Para ele, & bem provavel
que tenhames uma Consti-
ukgao moderadas — ndo ex-
cessivamente progressisia
ou radicalmente conserva-
dora. [sto porque apesar de
quase T por cento dos
constituintes apresenta-
rem posigdo conservadora
nfdo bl um grupo que exer-
ca domijnlo homogénen so-
bre o8 trabalhns.

Diretor das  empresas
Petrdlen Ipiranga ¢ presi-
dente do conselho dellbera-

tivo da recém-criada Fun-
dacdo para o Desenvolvi-
mento da Pequena Empre-
sa (Funpec), o advogado
acredits que serd pratica-
mente Impossjvel para os
microempresarios cumprir
05 encargos soclals que lhe
serdo atribuojdos atraves da
nova Constitaicio. Em sua
opinido, ou se trata este
grupo e forma separada
oy se eorrerd o risco de que
estes empresarios de fundo
de guintal passsm a viver
na clandestinidade,

A Constituledo por sl 86
néo & um fator causador de
burocracia de forma dire.
ta. Bla pode estabelecer
principlos gerals que aju-
dem no processo de deshiu-
rocratizacio ou ter efelto
negative na medida em que
atribua ao Governo gramde
quantidade de fungies re-
Eulativas gue Eerem a bu-
rogracia’. Com estas pala-
vras, o empresdrio Jodo
Geraldo P I Carneiro
sintetizou o 0 QUe corre
A nova Carta Magna.

— E multo facil determi-
nar que compele ao Estado
fiscallzar a saGde, a educa-
¢dn, etc. Mas por tras des-
tes comandos tem que exis-
tir uma estrutura buroera-
tiea de controle — disse. Ao
comentar o perfil até o mo-
mento da Constituledo, o
anallsta poljtico acha que
estd ocorrendo uma alter-
nidncia de normas simplif-
cadoras e complicadoras
na nova Carta, “0 que gera

a burocracia é principal-
mente a cultura, Todas as
maguinas adminlstrativas
tem sua propria cultura bu-
rocratizante”,

Lembrou que no momen-
to em que se for regularl-
tar a Constituleio val-se
gerar uma enorme buro-
cracia, pois, para ele, &
difjedl resistir 4 tentagdo de
se criar controles, papéls e
outros elementos burocra-
tizantes, “*MNas emos um
trago cultural forte: a nos-
58 socledade & extrema-
ménte formallsta, o gue
slEnifica que acreditamos
mials nos papéls do que na
realidade”, ressalton,

Outro fator gue influen-
cla para a burocratizacio
da administraclo & que
nﬁsn socledade parte do
prineipio da desconfianga:
“Todos sdo suspeitos até
que se prove o contrario’’,
Além disso, h& uma (re-
menda vocagao para cen-
tralizacBo administrativa,
Voo vé por exemplo ago-
ra a questio da parillha tri-
butaria: o Governo lem que
ceder parte da capacidade
de arrecadar e
nfio esta querendo'.

Por outro lado, hi decl-
shes na Constituinte que se
forem realmente avante
880 altamente desbiurocra-
tizantes, Um exemplo ¢ a
erfagdo do Julzade de Pe-
quenas Causas, que provo-
card uma desburccratiza-
¢do radical da Justica, hoje
extremamente morosa até
para casos simples,

Judicidrio traz
a estabilidade

Uma das mudangas
mals significativas, Ja
aprovadas pela Assem-
hléta Nacional Constityin-
te, &, na opinido de Ploguet
Carnelro, o mandado de
infuncdno. Por este dispo-
sitlvo, qualquer cldadio
ou entidade de classe po-
de recorrer ao Judiclirio,
exigindo gue uma norma
constituclonal sefa cum-
prida. Assim, se o Con-
gresso ndo regulamentar
a5 pormas  constitucio-
nals gue necessitarem, o
Judictario tem poder pa-
ro fazé-lo, alnda que de
torma lemporaria, agin-
do eom poder legistativa,

Esta lel, para o empre-
adrlo, atua na garantia do
direito constitucional e
valoriza multo o papel do
Judielario, “E este & o se-
gredo da establlidade: um
Judiclirio forte, capaz de
salr deste lmpasse per-
manente hoje existente:
um eterno eonflito entre o
Executivo e o Legisiati-
o',

A5 Intvagies no campo
soclal, no entanto, ndo
sin conslderadas pro-
gresslstas se comparadas
com publros pajses. “Ha
pajses que tdm Jornadas
semanals até de 35 ho-

ras’', lembrog, No entan-
to, embora a Constltuinte
Séla lormada em mals de
80 por cento por parla-
mentares com posiclo
conservadora, acha gque
ndo ha perlgn de a nova
Constitul¢io ter este ca-
riater. “0 problema & que
este grupo nfo & homoga-
nen & um constiiuinte po-
de ser conservador na de-
finigAo do que sela em-
presa naclonal e mals -
beral no que diz respeito
aos direltos do trabalha’,
explicon Piguet Carmeirn,

qie o empresirio ve-
rifleon até o momento, &
que ndo ha grupamento
que exerca dominlo hege-
mineo sobre os trabs-
lhos, “E na austéneia dele,
surge & necessidade de
composicio de acprdos.
Quands hi eomposicdo,
difiellmente  saira- algu-
ma colsa radicalmente
emnservadora ou mudan-
clata',

= Acho gue o doutor
Ulysses estd cerlo quando
lenta acelerar o fim da
Constitulgdo pols, en-
quanto isto nfio aconte-
cer, estaremos com &
atencio naclonal voltada
para questies formais co-
Elﬂt-.:ﬂmpﬂﬂu tipo de man-
ato.
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BETH MUNHOZ

Pigual Carneiro acha que agora ‘*a prassa & mais importante que a pa’d&}q!n"; :

B

Maior apoio a microempresas

O projeto da Constituinte
& exiremamente contradi-
torio ne gue diz respeito ao
tratamento dos microem-
presiarios, na opinidc do
anallsta politico, Jofo Ge-
raldo Plguet Carmelro. [sto
porgue eaquanto héi dispo-
sillvo assegurando gue as
jquUETas empresas sofre-
rio tratamento diferencia-
do e favorecido em relacio
0E oulras, a0 mesmo lempo
hd um conjunto de obriga-
ches gue lém gue cumprir
no campo social, com 0s
quals nio terdo condicdes
de arcar,

“0) pequent empresario,
comd 0 alfalate e o sapatel-
ro, por exemplo, niio pode-
rio cumprir com obriga-
¢hes sociais como a criacio
de creches, institulgio de
lurmos de trabalho selg
horas, pagamento dé horas

exiras em dobro e de um
terco & mals nos salarios
das . Por 1520, em sua opl-
nigo, quando o pequenc em-
presirio for fazer o calculo
de quanto custa organizar

tal de empresas do pais
possuem alé cinco empre-
gados. Se a maioria destas
gmpresas resolverem ndo
s¢ prganizar como lal, o
empregado ficara sem pro-
techo trabalhista e previ-
denctal, “'A Constiluinte
deveria prever uma valvu-
la de escape para esLas eim-
presas de fundo de guin-
tal”, disse,

— A Italia, por exemplo,
sugpendeu, om comum
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| Presidencialiémo :
Apoio, Cobranca,
Participacdo

LUIS ROBERTO
PONTE

Coninue  convencido de
que, agora, a Implantacio do
pariamentarismo no Brasil
teria sido um terrivel equivo-
€0, Que agravaria ainda mals
a5 nossas enormes diflewlda-
des politicas, econdmicas e
soclals, e guelmaria, outra

! ver, a ldéia desse sistema de
| Boverno, bom para um outro

estigio de desenvolvimento
| politico,

Crefo, todavia, qgue a solu-
cio mals adequada parn essg
questdo de regime e de man-
dalto, teria sido s Constituinie
aprovar a implantacio do
parlamentarismo para um
fuluro priscimo, apds o encer-
ramento desta legislatura,
ou mesmo do mandato do
atual, ou até do futuro Presi-
dente, modlante enlendimen-
o palitice amplo, entre as
principais forgas da Consti-
tuinte, do qual se excluiriam,
apenas, as extremadas, as
radicals e as irracionajs,
Com sto, alingir-se-iam dols
objetives Importantes: pri-
melro, o de acolber os enor-
Ines anselos e esperancas,
gerados na ANC ¢ em Impor-
tante parcels da popula-
cio dagueles mullos gue pa-
saram & acreditar ser o par-
lamentarismo a grande mu-
danca que levaria o Pais &
eslabllidade politice e ao de
senvolvimento  econdimico,
segundo, o de dar condicfes
de governabilidade ao atual
Governo, para sair da enras-
cada &m que 52 melel, con-
clulr a transigho e prepararo
Pals para uma tentativa se-
ria de adocdo do nove siste-
ma de governo, Alnda que es-
sa Implantacio do parlamen-
mrmpudmenernm,
penso que deverla ter tenta-
da, em nome dos (abulosos
frutos advindos desse apolo
politico,

Esse entendimento esteve
muito priximo de ser alcan-
cido. Nio crelo exagerar, se
afirmar gue j& contava com
o apolo de mais de dods tercos
dos constituintes, Faltava,
apenas, dobrar os intransi-
gentes: de um lado, os que sb
admitiam gue o parlamenta-
rismao (osse implantado até o
proximo dia 1* de janeiro,
guando J& teriam apeado do
Poder o presidente Sarney,
atraves de eleipdes sste ano,
2, de outro, os que ndio admi-
tlam, sequer, uma experiin
tla parlamentarista, alnda
fque samenle o partic de 1990,

Sou convicto de que, se 5
emends presidencialisis nio
tivesse obtido 280 votos no
priméiro dia, tendn de ser no-
vamente volada 24 horas de-
pols, nem tampouco tivesse
tido 280 votos “ndo”, leris si-
do eriadn o fato nove neces-

. | 54rio para a negoclagfio, gual

seja o de fazer as duas fac-
cles extremadas percebe-
rem gue ndo Linham condl-
ehes de Impor suas posiges,
Esta a razfo do meu quase
escotelrn @ pouco Compbeen-
dide volo de abstenchio, o
lqual. nem dava a contriboi-
cdo para os 280 votos que
agrovariam j& o presidencla-
lismno, nem entraria na eonla
dos votos parlamentaristas
paira & batalha do dla seguin-
le. E, se nessas 34 horas,
mesmo com este fato nova,
nido saisse o acerto, restarig
a arma fatal parg gue ele se
desse: negar novamente a
emenda presidenclatistn e,
em seguids, o parlamenta-
rigla, criando o “buraco ne-
£, que, obrigatoriamente,
ll.'llrm:'ia 0 grande paclo na-
clonal.

Todns sabem, pordm, o que
acontecen: a malor coopia-
¢do de volos pelo Governo,
nfle Imaginada pelos paria.

L

mentaristas, roempeu o

Outra idéia seria a'ﬁequ;‘
25 MICTOEMPreEsas passis-

equilibrio de forgas que todas
as pesqulsas indicavam, o le-
vou & vittria, pela expressl-
va contagem de 344 volos, o
glslema presidencialista de
HOVETND, PATA AROTE € pAra o
futuro,

Fato consumado, nfe
adiantam lamentos, e
cabe agora ¢ tratar de apri
morar & emenda presiden-
clalista aprovada,
despojando-a  dos  hibridis
mos € Inconvenigncias que
contém, bem como apolar o
Governo a cumprir & transi-
¢io e a vencer os desafios do
f.'mmmla. fui ferm pela fren-

2.

O Presidente recebeu o que
pedia @ pelo que obstinada-
mente lutou; presidencialis
ma & Cinco anos de mandato
— porque ndo oreio gue a8
Constltuinte comela & Impru-
déncla de discriming-lo, re
dizindo o seu mandato, em
relacio aos dos futuros presl-
dentes e ao que a Constitul-
¢iio atual |he oferece, erians
do um desnecessario enfren-
lamento a forcas expressivas
do poder nacional, Estarls
ela, eolocandn, numa dimen-
=do néo exlste, o proble-
ma Governo por um ano
da vida do Pais, quando a sia
missdo & fazer um novo orde-
namento juridico para a Na-
¢lio, numa prodecio de futuro
secuiar,

Nao ha, agora, mals o gque
alegar em justificacio parao
ndo governo. Terd ele que
trabalhar ¢ tomar as medi-
das necessfirias, ainda gue
impopulares, para reorgani-
TAr a economin ¢ a producio
nacional, enlregando o Pals,
a9 final do seu mandato. de
transicfio, em condiches de
plena instituclonalizaclo de-
mocriitica, a ser consolidada
pelo 5P SICess0r.

A comunidade & aos politi-
cns, cabe, alim do apola, co-
brar as medidas de controle
do déflcit plblico, de sanea-
mento moral e de probldade
adminlstrativa, contra as
gquals se estarfio contrapon-
do, de um lado, 08 autodeno-
minados progressistas o, do
outro, os parlamentiristas
derrolados. Aqueles, porqgue
boa parte das medidas sa-
neadoras haverd de ser im-
popular e, multos destes, pa-
a8 COmprovar gue o
presidencialista Ja ndo tem
mals vez no Pals.

E hora da matoria siley-
closa salr do seu imobilismo,
nén apenas para relvindicar
essas medidas, mas, sohrety-
do, para apolar agquelss Im-
populares, que haverdo de
mobilizar contra sl as ming-
tias atlvistas, enlre as quals
esldo: extingdo o privatiza-
a0 das estatals nfo cssen-
clals e delicitirias; demizsso
de funclondrios desnecessa-
rlos, a partir dos que tenham
comndi de se sustentar;
corte dos salirios &
na funglio pablica; posterga-
cdo de obras adiéveis: corte
de subsidios; renegoclacho
pragmética da divida exters
na, gue assegure condicles
de crescimento da economin:
defini¢hio clara de gue o Pals
adota a livre iniclativa como

ento basicn da prodo-
gdo econdmica; orlent
da agiio governamental para
a soluciio das graves injusti-
cas soclals:

Apolar, cobrar e particl
par: este o papel indispensa-
vl da maloria sllenciosa. se
gﬂﬁr ver n“ﬂm: demo-

0 consalida fssa
Pitria. e

* Luls Robarto Ponta &
deputado fedaral
pelo PMDB/RS



