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Elegibilidade garantida

Pelo menos este ano, parentes podem concorrer

SUELENE TELES
Da Editoria de Politica

Os parentes consan-
gilineos ou afins, até segun-
do grau, do presidente da
Republica, de governador
de Estado e de prefeito, es-
tdo com a candidatura ga-
rantida para as proximas
eleicdes municipais. Essa
elegibilidade fol garantida
ontem, quando a Consti-
tuinte aprovou um texto
das liderancas fixando a
inelegibilidade de parentes
no corpo permanente do
texto e remetendo para as
Disposicées Transitorias o
dispositivo onde esta dito
gue essa situacdo ndo- é
aplicavel as proximas elei-
cdes.

O texto global, indepen-

Cassi

O governador do Estado
de Goias, Henrique Santil-
lo, tera que se licenciar, de
seu cargo seis meses antes
do término de seu manda-
to, caso queira beneficiar
seu irméo Adhemar Santil-
lo, que atualmente ocupa o
cargo de prefeito de Anapo-
lis (GO), e que tem seu no-
me }& cogitado para candi-
dato a senador em 1990. Pe-
lo texto aprovado ontem, 0
prefeito de Anapdélis, por
ser irmdo do governador,
s6 poderia se candidatar a
reeleicdo, mas como & im-
possivel para o caso de pre-
feitos, sua sobrevivéncia
poljtica ficara a cargo de
seu irméo, Henrique Santil-
lo.

Esse € 0 entendimento de
varios constituintes consul-
tados a respeito, que dizem
ser o final do dispositivo

dente dos destaques su-
pressivos para o dispositi-
vo das Disposicdes Transi-
téorias foi acatado pela
maioria do plenério, rece-
bendo 425 SIM e apenas cin-
co NAO. Os parlamentares
contrarios a segunda parte
do texto apostavam que
conseguiriam os votos ne-
cessérios para retirar da
emenda, o que foi conside-
rado ‘‘uma violentacéo’. O
principal opositor a tese
constante nas Disposicoes
Transitérias.era o senador
Marcondes Gadelha (PFL-
PB), para quem ‘‘nem 0
autoritarismo agasalhou
tal casuismo”’.

Apesar das argumenta-
cdes do lider do PFL no Se-

i &
Adhemar Santillo

aprovado enfatico com re-
lacdo a inelegibilidade. Diz
o texto que os parentes con-
sagiiineos de Governador
sdo inelegiveis, salvo se ja
tituiar de mandato eletivo e
candidato & reeleicdo. Nes-
te caso, Adhemar Santillo
s6 poderia se candidatar a

Inado, a tese de supressio
'do dispositivo das Disposi-
¢bes Transitérias ndo pros-
perou, tendo recebido ape-
nas 224 SIM, sendo portan-
to rejeitada por falta de
quorum qualificado. Com a
aprovacdo, o constituinte
Cassio Cunha Lima, candi-
dato a prefeito na cidade de
Campina Grande, na Pa-
.raiba, assegurou o direito
de se candidatar ao cargo,
atualmente ocupado por
seu pal, o prefeito Ronaldo
Cunha Lima. As varias ou-
tras emendas supressivas
ao texto foram retiradas
por seus autores,
mantendo-se o acordo das
liderancas.

O texto da parte p.erma-

Cassio Cunha Lima

reeleicdo, o que nio é per-
mitido por lei.

A alteracdo da redacéo
aprovada em primeiro tur-
no deve contrariar ainda
varios outros interesses, e
por isso mesmo ja se levan-
ta dentro do plenario da

'nente também recebeu al-
gumas alteracdes com re-
lacdo ao aprovado no pri-
meiro turno. Com a nova
redacdo, os constituintes
optaram por resgatar o
texto da atual Constituicéo
onde esta dito que ‘‘sio ine-
legiveis, no territério de ju-
risdicdo do titular, o cénju-
ge e o0s parentes consan-
gilineos ou afins, até segun-
do grau ou por adoc-ao, do
presidente da Republica,
de governador -de Estado
ou Territério, do Distrito
Federal, de prefeito ou de
quem os haja substituido
dentro dos seis meses ante-
riores ao pleito, salvo se ja
titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicdo’’.

pode concorrer, Santillo nao

ARQUIVO

Constituinte, vozes que,
respaldadas pelo Regimen-
to Interno da Assembléia,
vao exigir uma nova vota-
cdo do texto, uma vez que
todos os dispositivos tém
que ser votado em dois tur-
nos. Esta questdo foi por
exemplo, levantada ontem
pelo lider do governo Car-
los Sant’Ann (PMDB-
BA). s

O lider do PMDB na
Constituinte, Nelson Jobim
(PMDB-RS) explicou que o
novo texto foi costurado pa-
ra evitar que com sua su-
pressio, a matéria passas-
se a ser interpretada pela
emenda constitucional de
1982, ‘“‘que € ainda mais
draconiana, com relacdo a
elegibilidade de parentes’’.
Para Jobim, o texto apro-
vado em primeiro turno foi
um grande equivoco.

existentes .no

AOS CONSTITUINTES

A Assembléia Nacional

setor rural e

— empregam 30% da mao-
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Constituinte, de forma res-
ponsavel e madura, enfrentou
a questédo fundiaria sendo fiel
a seus compromissos de mo-
dernidade sem fugir aos im-
perativos da realidade. Ela
consagrou a prioridade que
deve ser conferida a reforma
agraria, ao mesmo tempo em
que buscou excluir desse
processo a propriedade rural
produtiva — ou seja, aquela
que vem sendo explorada,

des com que se defronta o
produtor rural neste Pais.
Aquela propriedade que esta
tornando possivel o cumpri-
mento da fungdo social no
campo.

E os constituintes assim o
fizeram conscientes de que
seria essa a medida indispen-
savel para, a um tempo s0, eli-
minar os focos de tensédo ja

apesar de todas as dificulda-

evitar um colapso em todo o
setor produtivo primario. Ao
dar mao firme a reforma agra-
ria, mas dela excluindo a pro-
priedade rural produtiva, a
Constituinte pbs fim a indus-
tria de invasdes e obrigou o
Poder Publico a executar uma
politica de reforma agraria
que va alem do simples distri-
butivismo.

Nada ha a se mudar nessa,
que veio a ser uma das mais

elevadas e dignificantes deci- |

sbes da Constituinte:

e Os estoques de terra rural
improdutiva perfazem hoje
mais de 600 milhdes de hecta-
res, espalhados por todo o
Pais.

e As terras rurais produti-
vas no Brasil, atingem 220 mi-
IhGes de hectares, as quais:

— garantem a alimentacgéo
de 140 milh&es de brasileiros

.

de-obra ativa do Pais

— produziram, em 87/88,
65,8 milhdes de toneladas de
grdos, juntamente com 2,5 mi-
Ihbes de toneladas de carne
bovina, 1,8 milhdo de tonela-
das de ¢arne de aves e 900 mil
toneladas de ¢garne suina

— foram responsaveis por
mais de 50% da totalidade das
exportagées nacionais de
1987, relativas a produtos
agricolas in natura e industria-
lizados, atingindo a cifra de 13
bilhGes de dblares.

Portanto, torna-re essencial
a manutengdo dessas con-
quistas e avancgos alcangados
pela Constituinte. O contrario
seria, precisamente, optar pe-
lo caos no abastecimento e
exportagdes, pela anarquia,
pela intranquilidade e pela
violéncia.
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Art. 171. Lels de Iniciativa
do Poder Executivo estabele-
cerao:

I — o plano plurianual;

11 — as diretrizes orcamen-
tarias;

1 —
anuals.

§ 12, A lei que Instituir o pla-
no plurlanual estabelecera,
de forma reglonalizada, as
diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica fe-
deral para as despesas de ca-
pital e outras delas decorren-
tes, bem como as relativas
aos programas de duracio
continuada.

§ 29. A lei de diretrizes or-
camentéirias compreendera
as metas e prioridades da ad-
ministracdo puablica federal,
incluindo as despesas de ca-
pital para o exercicio finan-
ceiro subseqilente, orientara
a elaboracéo da lel orcamen-
taria anual, disporé sobre as
alteracdes na legislacdo trl-
butaria e estabelecera a
politica de aplicacido das
agéncias financeiras oficials
de fomento.

§ 3°. O Poder Executivo pu-
blicara, até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimes-
tre, relatério resumido da
execucdo orcamentaria,

§ 4°. Os planos e programas
nacionais, regionais e seto-
riais previstos nesta Consti-
tuicdo serdo elaborados em
consonincia com o plano plu-
rlanual e apreciados pelo
Congresso Nacional. ,

§ 5. A lei orcamentaria
anual compreendera:

1 — o orcamento fiscal refe-
rente aos Poderes da Unido,
seus fundos, 6rgios e entida-
des da administracdo direta e
indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo
Poder Publico;

Il — o orcamento de inves-
timento das empresas em
que a Unido, direta ou indire-
tamente, detenha a maloria
do capital soclal com direito
avoto,;

111 — o or¢camento da segu-
ridade soclal, abrangendo to-
das as entidades e 6rgios a
ela vinculados, da
administrac-ao direta ou in-
direta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e man-
tidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orca-
mentéria ser4 acompanhado
de demonstrativo regionali-
zado do efeito, sobre as recei-
tas e despesas, decorrente de
IsencOes, anistias, subsidios e
beneficlos de nagureza finan-
ceira, tributaria e crediticia.

§ 70 O orcamento fiscal e o
das empresas estatais, com-
patibilizados com o plano plu-
rianual, ter-ao entre suas fun-
ches a de reduzir desigualda-
des interregionais, segundo
critério populacional.

§ 82. A lei orcamentaria
anual ndo contera dispositivo
estranho & previséo da recel-
ta e a fixaco da despesa, néo
se Incluindo na proibicio a
autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e
contratac-ao de operacdes de
crédito, inclusive por anteci-
pacdio de receita, nos termos
da lei.

§ 9° Lel complementar:

1 — dispord sobre o
exercicio financeiro, a vigén-
cia, 0s prazos, a tramitac-ao
legislativa, a elaboracéo e a
organizacdo do plano pluria-
nual, da lel de diretrizes orca-
mentérias e da lei orcamen-
tarla anual;

II — estabelecera normas
de gest-ao financeira e patri-
monial da administracéo di-
reta e indireta, bem como
condicdes para a Institulcio e
funcionamento de fundos.

Art. 172. Os projetos de lel
relativos ao plano plurianual,
as diretrizes orcamentérias,
ao orcamento anual e aos cré-
ditos adicionais serdo apre-
clados pelas duas Casas do
Congresso Nacional conjun-
tamente.

§ 1° Cabera a uma comis-
sdo mista permanente de Se-
nadores e Deputados:

1 — examinar e emitir pa-
recer sobre os projetos referi-
dos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anual-
mente pelo Presidente da Re-
pablica;

11 — examinar e emitir pa-
recer sobre os planos e pro-
gramas nacionals, regionais
e setoriais previstos nesta
Constituicdo e exercer O
acompanhamento e a fiscali-
zacdo orcamentaria, sem
prejuizo da atuacdo das de-
mais comissbes do Congresso
Nacional e de suas Casas,
criadas de acordo com o Art.

0s orcamentos

w} 2¢ As emendas serdo
apresentadas na comisséo
mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na for-
ma regimental, pelo Plenéario
das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3¢ As emendas ao projeto
de lel do orcamento anual ou
a lel que o modifica somente
podem ser aprovadas caso:

1 — sejam compativeis com
o plano plurianual e com a lel
de diretrizes orcamentarias;

11 — indiquem 0S recursos
necessarios, admitidos ape-
nas os provenientes de anula-
cio de despesa excluidas as
que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e
seus encargos,

b) servico da divida;

¢) transferénclas tributa-
rias constitucionais para Es-
tados, Municipios e Distrito
Federal; ou

111 — relacionadas com a
correcdo de erros ou omis-
sdes; ou

IV — relaclonadas com 08
dispositivos do texto do proje-
to de lei.

§ 4° As emendas ao projeto
de lel de diretrizes orcamen-
tarias ndo poderfo ser apro-
vadas quando Incompatjvels
com o plano plurlanual.

% 5¢ O Poder Executivo po-
dera enviar mensagem ao
Congresso Naclonal para pro-
por modificacdo nos projetos
a que se refere este artigo en-
quanto ndo Iniciada a vota-
¢do, na comissfo mista, da
parte cuja alteracfio ¢ pro-
posta.

§ 69 Os projetos de lei do
plano plurianual, das diretri-
zes orcamentarias e do orca-
mento anual serfo enviados
pelo Presidente da Republica
ao Congresso Naclonal, nos
termos da lei complementar
a que se refere o Art. 171 §99.

§ 7 Aplicam-se aos proje-
tos mencionados neste artigo,
no que nido contrariar o dis-
pPosto nesta secao, as demais
normas relativas ao processo
legislativo.

§ 82 Os recursos que, em de-
corréncila de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei or-
camentaria anual, ficarem
sem despesas corresponden-
tes poderio ser utilizados,
conforme o caso, mediante
créditos especials ou suple-
mentares, com prévia e es-
pecificaautorizaciao legisla-
tiva,

Art. 173. Séo vedados:

1 — o inicio de programas
ou projetos ndo Incluidos na
lel orcameritaria anual;

I1 — a realizacio de despe-
5as ou a assuncao de obriga-
cdes diretas gue excedam os
créditos orcamentéarios ou
adicionals;

I11 — a realizacdo de opera-
coes de créditos que excedam
o montante das despesas de
capital, ressalvadas as auto-
rizadas mediante crédito su-
plementares ou especiais es-
pecificos, aprovados pelo Po-
der Legislativo por maioria
absoluta”’;

IV — a vinculacéo de recei-
ta de impostos a 6rgao, fundo
ou despesa, ressalvadas a re-
particdo do produto da arre-
cadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 164 e 165, a
destinacdo de recursos para
manutencio e desenvolvi-
mento do ensino, como deter-
minado pelo art. 215, e a pres-
tacdo de garantias as opera-
cbes de crédito por antecipa-
¢ao de recejta, previstas no
art. 171, §8° 1;

V — a abertura de crédito
suplementar ou especial sem
prévia autorizacido legislati-
va e sem indicac-ao dos re-
cursos correspondentes;

VI — a transposicao, o re-
manejamento ou a transfe-
réncla de recursos de uma
categoria de programacio
para outra ou de um o6rgio
para outro, sem prévia auto-
rizacdo legislativa;

VII — a concesséo ou utili-
zacéo de créditos ilimitados;

VIII — a utllizac¢-ao, sem
autorizacio legislativa es-
pecifica, de recursos dos or-
camentos fiscal e da seguril-
dade social para suprir ne-
cessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundacdes e fun-
dos, Inclusive dos menciona-
dos no art. 171, §5°;

IX — a Instituicdo de fun-
dos de qualquer natureza,
sem prévia autorizac-ao le-
L e S

§ 1 Nenum investimento .
cuja execuc-ao ultrapasse
um exercicio financeiro pode-
ré ser iniciado sem prévia
inclus-ao no plano plurianual,
ou sem lel que autorize a In-
cluséo, sob pena de crime de |
responsabilidade. -

§ 29 Os créditos especiais e
extraordinarios terdo vigén-
cla no exerciclo financeiro
em que forem autorizados, -
salvo se o ato de autorizaco
for promulgado nos altimos:
gquatro meses daquele
exercicio, caso em que, rea-
bertos nos limites dos seus
saldos, serdo incorporados ao
orcamento do exercicio fi-
nanceiro subsegilente.

& 3¢ A abertura de crédito
extraordinario somente sera
admitida para atender a des-
pesas imprevisivels e urgen-
tes, como as decorrentes de
guerra, comocio interna ou
calamidade publica, observa-
do o disposto no art. 64.

Art. 174. Os recursos cor-
respondentes as dotacdes or-
camentérlas, inclusive crédi-
tos suplementares e espe-
cials, destinados aos Orgaos
dos Poderes Legislativo e Ju-
diciario e do Ministério Publi-
co ser-lnes—ao entregues até
o dia vinte de cada més, na
forma da lel complementar,
a que se refere o art. 171, §9°.

Art. 175. A des;pe?fl co:;
pessoal ativo e inativo
Uni-ao, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Mu-
niciplos nao podera exceder
os limites estabelecidos em
lei complementar.

Paragrafo Gnico. A conces-
s3o de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracao, a
criacdo de cargos ou altera-
clo de estrutura de carrei-
ras, bem como a admissdo a

qualguer titulo de pessoal pe-
los orgaos e entidades da ad-
ministracéo direta ou indire-
ta, inclusive fundacdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder
Publico, s6 poderdo ser fei-
tas

l‘— se houver prévia dotac-
ao orcamentéria suficlente
para atender as projecoes de
despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

11 — se houver au(ti?rlfa;:ao
especi na lel de diretrizes
nrcam(e‘:?anas, ressalvadas
as empresas publicas e as so-
cledades de economia mista.
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