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0 Senado e a advocacia publica

ramita, na Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania do Senado (CCJ),
para exame do mérito, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 218, de 2010, que trata da
participacdo da Advocacia Publica em
processos de natureza administrativa. O
projeto é de autoria da Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa do Senado
Federal (CDH), tendo origem em sugestao do
Conselho Seccional do Distrito Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-DF). A
matéria aguarda a designacao de relator.

De uma maneira geral, o PLS 218 altera a Lei
das Licitacées (Lei n° 8666/93), a Lei do
Processo Administrativo Federal (Lei n°
9784/99), a Lei de Improbidade Administrativa
(Lei n° 8429/92) e o Cddigo Penal (Decreto-Lei
n° 2848, de 1940).

Quanto as alteracoes, na Lei das Licitacoes, o
Projeto prevé o exame obrigatério das minutas
de editais de licitacao, contratos e congéneres
pelos nlcleos consultivos da Advocacia-Geral
da Uniao, da Procuradoria Geral Federal, na
esfera federal, e pelos orgaos assemelhados
nos demais entes federativos. O PLS 218
determina que decisoes administrativas, sobre
licitacOes e contratos, contrarias a orientacao
da advocacia publica sejam motivadas, sob
pena de nulidade, e comunicadas,
imediatamente, aos tribunais de contas e
orgaos de controle interno competentes. O
Projeto ainda classifica como crimes o
descumprimento do dever de submeter,
previamente, a respectiva advocacia pUblica as
minutas de editais de licitacdao, contratos e
assemelhados, bem como a nao comunicacao,
aos tribunais de contas e controles internos,
das decisGes administrativas que nao sigam as
orientacdes dos orgaos juridicos.

No ambito da Lei do Processo Administrativo
Federal, o projeto inova ao exigir, nas

hipoteses de nao acolhimento integral ou parcial
de parecer do 6rgao de advocacia, a comunicacao
ao respectivo controle interno.

Outra inovacao trazida pelo PLS 218 é a
caracterizacao da auséncia de fundamentacao de
ato administrativo praticado em desacordo com
orientacao de parecer juridico de orgao da
advocacia publica como ato de improbidade
administrativa. O mesmo ocorre no ato
fundamentado, quando faltar a comunicacao do
fato aos tribunais de contas e 6rgaos de controle
interno respectivos.

O PLS 218 também tipifica como crime a
destruicao, supressao ou ocultacao de parecer ou
manifestacdo de 6rgao juridico da advocacia
publica, no ambito dos processos administrativos.

O papel da advocacia publica, em processos
administrativos, como o das licitacbes, por
exemplo, ja foi objeto de manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento
do Mandado de Seguranca n° 24584, que entendeu
haver responsabilidade solidaria do parecerista,
nos casos de vicios identificados nos atos
administrativos. Também, no julgamento do

Mandado de Seguranca n° 23074, o STF
compreendeu que, mesmo em pareceres
opinativos, o advogado publico pode ser

responsabilizado quando houver erro grave.

Como se observa, o PLS 218, além de ampliar o
papel da advocacia publica, procura estabelecer
maior controle sobre os procedimentos da
Administracao, em temas sensiveis como os das
licitacoes publicas e dos processos administrativos
em geral. Considerando que o Projeto mobiliza
varios orgaos da Administracdo, as discussoes
certamente atrairao para o debate os
representantes dos administradores publicos, da
OAB, dos o¢rgaos de advocacia publica e das
instancias de controle interno e externo, além dos
setores organizados e interessados da sociedade
civil.
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