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Na estrutura de governo do Império, excetuado o periodo em que D. Pedro | exerceu o poder
absoluto, sem a existéncia de Camara e Senado, além das duas casas do Parlamento, uma temporaria,
outra vitalicia, existiu também um 6rgdo em que eram estudados e debatidos os grandes problemas
nacionais: o Conselho de Estado. Pode-se dizer que se tratava de uma espécie de Supersenado, de um
colegiado de alto nivel, em contato tdo direto com o soberano, ou regente, que 0 substituisse, quanto os
proprios ministros de Estado que em seu nome governavam. Esse Conselho de Estado foi criado por
decreto de 13 de novembro de 1823. Na véspera, D. Pedro | dissolvera a Assembléia Constituinte e fizera
prender os principais oposicionistas, entre 0s quais seus ex-ministros José Bonifacio e Martim Francisco,
além de vérios outros, uns logo postos em liberdade, outros mandados para o exilio. Logo no dia seguinte
era publicado o decreto que constituia o Conselho de Estado, com figuras das mais ilustres da vida publica
da jovem Nac&o brasileira. E que o imperador temia ser acusado de um retorno ao absolutismo e estar
fazendo um governo inteiramente pessoal, sem ouvir criticas ou conselhos de homens capazes.

Embora varios homens ilustres, nascidos fora das nossas fronteiras, houvessem adotado a nossa
nacionalidade e estivessem integrado na vida brasileira — como, por exemplo, José Clemente Pereira — D.
Pedro | teve de inicio a cautela de nomear para o Conselho de Estado apenas brasileiros natos. Os
conselheiros nomeados naquela data foram Jodo Severiano Maciel da Costa (Marqués de Queluz), José
Luis de Carvalho e Melo (Visconde de Cachoeira), Clemente Ferreira Franga (Marqués de Nazaré), Mariano
José Pereira da Fonseca (o famoso Marqués de Marici das Méaximas e Reflexdes), Brigadeiro Jodo Gomes
da Silveira Mendonga (Marqués de Sabara), Tenente-Coronel Francisco Vilela Barbosa (Marqués de
Paranagud), Jodo Carlos Pereira de Almeida (Barao e mais tarde Marqués de Santo Amaro), Anténio Luis
Pereira da Cunha (Marqués de Inhambupe), Manuel Jacinto Nogueira, da Gama (Marqués de Baependi), e
José Joaquim Carneiro de Campos (Marqués de Caravelas). Esses dez membros do Conselho de Estado
desde logo receberam do imperador a incumbéncia de preparar um projeto de Constituicdo. Assim, o
Conselho de Estado foi, de inicio, um sucedaneo da Assembléia Constituinte, violentamente dissolvida. Seu
projeto foi ultimado a 11 de dezembro de 1823, sendo entdo publicado, para ser submetido as Camaras
Municipais, antes de ser apresentado a uma nova Assembléia Constituinte. Mas, como esse processo seria
lento, D. Pedro | acabou optando por uma forma mais expedita: a de uma Constituicdo outorgada, o que foi
feito a 25 de margo de 1824 — e essa Constituicdo consagrou a existéncia do Conselho de Estado entre os
orgados de governo.

Outras ilustres personalidades vieram a se incorporar ao Conselho de Estado. Em 1827, teve acesso
a esse colegiado seu primeiro membro que ndo era brasileiro nato: o Marqués de S&o Jodo de Palma (D.
Francisco de Assis Mascarenhas), que ainda no tempo das capitanias governara Goias, Minas Gerais, Sao
Paulo e Bahia, tendo adotado a nacionalidade brasileira e sido nomeado senador por Sdo Paulo em 1826.
No Conselho de Estado, ocupou ele a vaga aberta com o falecimento do Marqués de Sabard. Ainda na
primeira fase do Conselho, dele participaram o Visconde de S&o Leopoldo (José Feliciano Fernandes
Pinheiro), o Marqués de Barbacena (Felisberto Caldeira Brant Pontes) e, a titulo honorario, o Marqués de
Valenca (Estévao Ribeiro de Resende) e o Visconde de Alcantara (Jodo Inacio da Cunha). Através da
reforma constitucional de 12 de agosto de 1834, os membros da regéncia trina permanente suprimiram o
Conselho de Estado, mas os conselheiros destituidos ficaram com as honras do cargo e os respectivos
proventos pecuniarios, ainda que sem funcdo. Ndo queriam os membros do triunvirato regencial dividir
ainda mais o poder, achando que bastavam a Camara e o Senado para o exercicio das fungées legislativas
e da critica ao governo.

Mas, com a “maioridade” antecipada de D. Pedro Il, em 1840, pareceu necessaria a restauragdo do
Conselho de Estado, a fim de que o imperador adolescente nao confiasse apenas na sua propria intuicédo e



nos conselhos interessados dos ministros que representavam o partido no poder e, por vezes, apenas uma
faccdo de seu partido. E, assim, a lei de 23 de novembro de 1841 recompds ou, antes, criou um novo
Conselho de Estado, constituido de 12 membros ordinarios, mas podendo ter mais 12 em carater
extraordinario. Os doze primeiros nomeados foram estes:1) Bernardo Pereira de Vasconcelos, antigo
deputado, senador e ex-ministro do Império e da Justica; 2) o Bispo de Anemdria (Frei Antdnio de Arrabida)
; 3) 0 Marqués de Monte-Alegre (José da Costa Carvalho), antigo Presidente da Camara dos Deputados e
entdo senador; 4) o Visconde de Caravelas (Manuel Alves Branco), antigo deputado e ex-ministro do
Império, dos Estrangeiro:; e da Fazenda; 5) o Visconde de Jerumirim (Francisco Cordeiro da Silva Torres
Alvim), Marechal do Exército, que também n&o era brasileiro nato e fora ministro da Guerra por oito dias, em
1828; 6) o Visconde de Macaé (José Carlos Pereira de Almeida Torres), antigo deputado, presidente duas
vezes da Provincia de Séo Paulo e uma da do Rio Grande do Sul; 7) o Visconde de Maranguape (Caetano
Lopes Gama), antigo deputado, senador, ministro de varias pastas e presidente das provincias de Goias,
Alagoas e Rio Grande do Sul; 8) o Visconde de Magé (José Joaquim de Lima e Silva), deputado pelo Piaui
em vérias legislaturas, general do Exército, irmao do antigo regente Marechal Francisco de Lima e Silva e,
portanto, tio de Caxias; 9) José Antbnio da Silva Maia, senador por Goias; 10) Marqués de Olinda (Pedro de
Aradjo Lima), que exercera a Regéncia Una, fora ministro e era senador; 11) o Marqués de Parana (Honorio
Hermeto Carneiro Ledo), que fora presidente das Provincias de Pernambuco e do Rio de Janeiro; e 12) o
Visconde de Uberaba (José Cesario de Miranda Ribeiro), antigo deputado e presidente das Provincias de
Minas gerais e Sdo Paulo.

Depois desses doze conselheiros ordinarios vieram outros, o primeiro dos quais foi 0 Marqués de
Abrantes (Miguel Calmon du Pin e Almeida), ex-deputado, senador e ministro de varias pastas, nomeado
em 1848. Em 1845, foi nomeado Francisco de Paula e Sousa Melo, senador, e em 1848 Manuel Antdnio
Galvao, senador e antigo presidente de Alagoas, Espirito Santo e, por duas vezes, do Rio Grande do Sul.
Veio, em seguida, outro conselheiro que nédo era brasileiro nato : o Visconde de Abaeté (Antdnio Paulino
Limpo de Abreu), antigo deputado, presidente da Camara e ministro de varias pastas durante a Regéncia.
Também ndo eram brasileiros natos José Clemente Pereira, nomeado em 1850, e Eusébio de Queiroz
Coutinho Matoso da Camara, sendo este, nomeado em 1855, nascido em Angola, ao passo que os demais
eram oriundos de Portugal.

Na segunda fase do Conselho de Estado, entre 1842 e 1889, dele participaram cerca de 50
personalidades de destaque da nossa vida publica, com predominancia de elementos com tirocinio
parlamentar, do exercicio de presidéncias de provincias ou postos ministeriais. Desse nimero, nada menos
de 37 pertenceram ao Senado. Isso demonstra que a Camara vitalicia participava duplamente do processo
de elaboracéo das leis. Numa das vezes, examinava projetos de leis e de regulamentos, sob as vistas do
imperador. Na outra, debatia, emendava e votava as matérias legislativas. Na segunda fase, fizeram parte
do Conselho de Estado cinco generais das forgas de terra: Caxias, os Viscondes de Jerumirim e Magé, o
Bardo de Cacapava (Francisco José de Sousa Soares Andréa) e Jodo Paulo dos Santos Barreto — e dois
das forgas navais — Miguel de Sousa Melo e Alvim e o Visconde de Lamare (Joaquim Raimundo Delamare).
Mas eram militares com experiéncia legislativa, ministerial ou de governo nas provincias. Caxias, por
exemplo, antes de ser membro do Conselho de Estado, governara o Maranh&o e o Rio Grande do Sul, fora
ministro e chefe de um gabinete, deputado e senador. Jodo Paulo dos Santos Barreto governara o Piaui e
fora ministro da Guerra e da Marinha. O Visconde de Lamare governara o Para e Mato Grosso. O Bardo de
Cacapava fora presidente de provincias por seis vezes: no Para, na Bahia, em Minas Gerais e, por duas
vezes, no Rio Grande do Sul. E Miguel de Sousa Melo e Alvim governara Goias e Santa Catarina.

Alguns conselheiros de Estado quase ndo esquentaram o lugar, por terem sido nomeados ja no fim
da vida (entre os Gltimos, Martinho Alvares da Silva Campos e Francisco Belisario de Sousa morreram no
préprio ano em que foram nomeados). O Bar&io de Uruguaiana (Angelo Monix da Silva Ferraz), senador e
ex-ministro da Guerra, morreu no ano seguinte ao de sua nomeacao. Manuel Anténio Galvao e o Baréo de
Cagapava ficaram apenas dois anos em tal funcéo. A média de permanéncia dos membros do Conselho de
Estado, na segunda fase, variou entre 10 e 15 anos. Mas houve casos excepcionais, como o do Visconde
de Abaeté, que sobreviveu por 35 anos a sua nomeacao, tornando-se o campedo de permanéncia. O
segundo, com 28 anos de sobrevivéncia, foi o Marqués de Olinda, que por ser um antigo regente tinha uma
experiéncia que sobrepujava a de todos os demais. O terceiro lugar ficou com o Marqués de Sapucai
(Candido José de Araujo Viana), com 25 anos (fora nomeado em 1850). A seguir, estdo o Visconde de
Maranguape, com 22 anos; os Viscondes de Jequitinhonha (Francisco G& Acaiaba de Montezuma, antes
Francisco Gomes Branddo) e do Bom Retiro (Luis Pedreira do Couto Ferraz), ambos com 20 anos; o
Marqués de Séo Vicente (José Antdnio Pimenta Bueno) e o Visconde de Itaborai (Joaquim José Rodrigues
Torres), ambos com 19 anos. Todos os demais ficaram 14 anos ou menos.



Os homens de estado que tiveram participacdo decisiva nas medidas relacionadas com a extin¢cdo do
trafico de escravos e do proprio cativeiro — como Eusébio de Queiroz Coutinho Matoso da Camara, José
Antdnio Pimenta Bueno e o Visconde do Rio Branco (José Maria da Silva Paranhos) — fizeram parte do
Conselho de Estado, o primeiro depois de sua agdo como parlamentar e ministro, os dois outros antes da
primeira lei de carater abolicionista, a do “ventre livre”, elaborada com base em projetos apresentados pelo
Marqués de S&o Vicente ao Conselho de Estado e, depois, ardorosamente defendidos por Paranhos
guando presidente de gabinete, em 1871.

Este volume das atas do Conselho de Estado oferece uma idéia da magnitude dos problemas
submetidos a tdo alto colegiado e revela a seriedade com que os homens de maior experiéncia na vida
publica brasileira os examinavam e discutiam, no inicio da quarta década do Segundo Reinado. O
Imperador cumpria a obrigacdo de abril e encerrar as sessfes, sem intervir nos debates, mas decerto
ouvindo atentamente as ponderacgfes e criticas das figuras mais destacadas da elite politica do Império. O
tom era geralmente elevado, impessoal e desapaixonado, como convinha a um 6rgdo de tal natureza. A
predominéncia dos senadores poderia de algum modo contribuir para isso, pois uma vez instalados na
Camara vitalicia eles perdiam a dependéncia que os subordinava aos partidos e ndo precisavam cortejar o
eleitorado, podendo agir com a maxima independéncia em relagédo a uns e outro.

N&ao se pode escrever a verdadeira historia politica e administrativa do Brasil Imperial sem o amplo
conhecimento das atas do Conselho de Estado. H& nelas elementos preciosos para a compreensdo da
época, como da mentalidade de seus homens mais altamente representativos. Uma das coisas que desde
logo aprendemos € que a iniciativa privada, no Império e, especialmente, no Segundo Reinado, durante o
qual foram introduzidos elementos de progresso como as estradas de ferro, os estaleiros de construcdo de
navios e as primeiras usinas acucareiras, ndo era tdo privada como se possa pensar. As empresas
nacionais, sem capitais suficientes, tinham em geral que recorrer ao crédito, contraindo empréstimos,
principalmente com bancos estrangeiros, ou lancavam acdes na praca, recorrendo sempre ao governo
imperial — ou governo geral, como também se dizia — para que este garantisse juros sobre o capital
investido. No caso das estradas de ferro, um decreto assinado a 24 de setembro de 1873, pelo Ministro
José Fernandes da Costa Pereira Jinior — o de n° 2. 450 — estabeleceu uma alternativa: ou uma subvencao
quilométrica, ou a garantia de juros.

E justamente uma discussdo em torno dessa lei, ou melhor, de sua regulamentacdo, que marca o
inicio dos trabalhos do Conselho de Estado no primeiro dia Gtil do ano de 1874. Reunidos no dia 2 de
janeiro, os conselheiros discutiram o processo de subvencgéo por quildbmetro construido a garantia de juros,
procurando desde logo definir o que eram “estradas gerais” (leia-se nacionais) e “estradas provinciais”.
Gerais seriam, no entender dos conselheiros de Estado, as que ligavam duas ou mais provincias.
Provinciais eram as que ndo preenchiam tais condicfes e 0s ramais convergentes para as estradas gerais.
Discutia-se para decidir-se se deveria haver uniformizacédo, ou igualdade entre as estradas provinciais e
gerais, a isencao para a importacéo de trilhos ferroviarios, de maquinas e de carvao, bem como a cesséo
gratuita de terras devolutas a margem das vias férreas e a concessao de privilégios até 90 anos (o0 da
primeira estrada de ferro, a de Petrépolis, concedida a Irineu Evangelista de Sousa, futuro Baréo e, depois,
Visconde de Maua, fora concedido por 80 anos). Também foi discutido o problema da garantia de juros, que
nao deveria ir além de 3%. Os conselheiros de Estado demonstraram também louvavel preocupagédo com o
destino das terras devolutas e a necessidade de uma adequada colonizacdo. E ainda no sentido de que
todas as questBes entre as concessiondrias, o governo geral ou os governos provinciais, bem como com
outras entidades, fossem julgadas nos tribunais do Brasil, segundo as nossas proéprias leis, mesmo quando
tais empresas tivessem sede fora do Império. Uma questdo complementar foi suscitada: a de saber-se se as
provincias tinham ou ndo contencioso administrativo. Teria sido essa uma discusséo indtil ou ociosa?
Certamente que néo, pois tudo isso viria a servir de base a uma legislagdo mais aprimorada em relacdo as
estradas de ferro e as responsabilidades destas para com o Império, bem como do Império para com elas —
a Lein® 7. 959, assinada a 29 de dezembro de 1880 pelo engenheiro Manuel Buarque de Macedo, Ministro
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Tal decreto aprovou as bases que iriam regular as concessdes
das estradas de ferro gerais e foi complementado por outro, da mesma data, o de nimero 7.960, regulando
a concessao de fianga ou garantia de juros por parte do Governo Imperial.

Naquelas discussdes de 2 de janeiro de 1874, tomaram parte o Marqués de Sapucai (Candido José
de Araujo Viana), o Senador Nabuco, o Marqués de S&o Vicente (Pimenta Bueno), o Visconde de Sousa
Franco (Bernardo de Sousa Franco), antigo ministro dos Estrangeiros e da Fazenda, entdo senador, o
Visconde de Muritiba (Manuel Vieira Tosta), o Visconde do Bom Retiro (Luis Pedreira do Couto Ferraz), o
Visconde de Jaguari (lldefonso de Sousa Ramos), o Visconde de Niterdi (Francisco de Paula Negreiros
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Saido Lobato) e o Duque de Caxias. Com pequenas alteracfes, esse € o elenco das personalidades



engajadas nas discussfes do Conselho do Estado, documentadas no presente volume. Mais raramente
compareciam o Visconde de Inhomirim, o presidente do gabinete e ministros de Estado.

A discussado referente ao contencioso administrativo das provincias suscitou um problema
interessante, relativo ao grau de autonomia das mesmas. O Império era unitario. Os presidentes das
provincias eram nomeados pelos presidentes dos gabinetes ministeriais — liberais, quando era o Partido
Liberal que governava, conservadores, quando era o Partido Conservador que exercia o poder. As
Assembléias Provinciais tinham poderes limitados e um periodo reduzido de funcionamento. Poderiam os
presidentes das provincias decidir em definitivo as questdes do contencioso provincial que lhes fossem
presentes? Ou caberia recurso para o Conselho de Estado, quando essas questdes excedessem de
determinada alcada, ndo para que o poder geral tivesse o direito de ingerir-se na legislacdo e governo
puramente provincial, mas s6 para, como fiscal de seus delegados, examinar se a lei e a fé dos contratos
foram por eles respeitados?

Nao sO de questdes de natureza interna se cuidava no Conselho de Estado. Um dos debates mais
longos e porfiados foi 0 que se verificou, a 24 de janeiro de 1874, sobre as relacdes entre a Republica
Argentina, parceira recente do Brasil no Tratado da Triplice Alianga, e a Republica do Paraguai, a propdsito
de seus respectivos limites territoriais. Nessa ocasido, j& eram patentes as nossas inclinagbes pelas
solucdes arbitrais. E também se manifestava a confianca dos homens publicos brasileiros nos Estados
Unidos, cujo 24° Presidente, Grover Cleveland, j& na Republica iria nos dar ganho de causa numa
importante questdo de limites — a do Brasil com a Argentina, na zona missioneira, reivindicada por ambos os
paises. Em 1874 j& se dizia no Conselho de Estado que “a idéia de arbitramento para logo importa na
indicagdo dos Estados Unidos da América como arbitro natural”, por se tratar de “pais sobranceiro as
questdes de limites” na parte meridional do continente. Dizia-se, igualmente — e ninguém poderia contesta-lo
— que qualquer republica da América do Sul era suspeita e que uma poténcia da Europa ndo seria bem vista
como arbitro no continente americano, onde predominava a doutrina do Monroe, tanto mais que se tratava
de uma questédo “toda americana”. Na discussédo, também ficou patenteada a isengédo com que o Brasil agiu,
em relacdo ao Paraguai, seu adversario recente numa guerra prolongada e sangrenta.

O Visconde de Niteréi declarou ndo haver hipétese de que o Brasil admitisse “participagcao nos lucros
territoriais do desolado Paraguai, ja porque ndo pode haver interesse de usurpacdo de qualquer territorio
alheio por quem o tem tdo superabundante e sobejo, que nem cabe no possivel aproveita-lo todo, como
porque o real e mais que preciso interesse do Brasil estava na guarda fiel dos principios dos direitos das
gentes com que cada vez ha de mais granjear a justa estimacdo das nagdes cultas e a mesma
consideracdo e reconhecimento dos seus ingratos vizinhos do Prata”. O adjetivo ingratos deve ser levado a
conta dos desentendimentos momentaneos com 0s nossos recentes aliados da Triplice Alianga, numa
ocasido em que as relacbes entre o Rio de Janeiro e Buenos Aires estiveram bastante tensas, quase
mesmo estremecidas. Ndo s6 de ingratos o Visconde de Niter6i acoimou aqueles nossos vizinhos, mas
ainda de falsos amigos, afirmando: “Procedendo com a moderacéo e a prudéncia de quem tem a fortaleza
do direito e néo é baldo de meios para sustenta-lo, 0 Governo Imperial superara todas as dificuldades que a
ma-fé de falsos amigos acumulou as da nossa inexperiéncia com a fatalidade da desastrosa guerra do
Paraguai”. Durante essa discusséo, o Duque de Caxias, que anos antes comandara as forcas brasileiras em
operacdes no Paraguai, se manifesta contra a retirada dos nossos soldados que participavam da ocupacao
do Paraguai, ali ficando apenas as argentinas. Via nisso “um desar para o Exército brasileiro”.

Outros problemas de ambito internacional foram discutidos, como o das conveng¢fes consulares, no
tocante a herangas, tutorias e curatelas, bem como a intervencgdo dos consules nos espdlios de cidaddos de
seus paises, a fim de acautelar os interesses dos respectivos herdeiros. A famosa “questdo dos bispos
também repercutiu no Conselho de Estado por varias vezes, uma delas no ano de 1874. D. Antonio de
Macedo Costa, Bispo do Pard, e D. Vital Maria Gongalves de Oliveira, Bispo de Olinda, haviam sido
acusados do crime de lesa-majestade (usurpacdo da autoridade do Imperador). Os dois bispos puseram em
vigor medidas contra 0s macgons, preconizadas numa bula papal que ndo recebera, por ato expresso, o
placet, isto €, a concordancia de D. Pedro Il, sendo por isso processados e condenados a uma pena de
prisdo com trabalhos forcados. O que se discutiu a 29 de maio de 1874 foi se D. Vital, Bispo de Olinda,
depois de pronunciado pela justica do Império, tinha o direito de nomear um administrador da diocese, que
o0 substituisse durante o seu impedimento. O Marqués de Sao Vicente sustentou que, ja estando o prelado
suspenso, nao poderia fazé-lo, por estar também suspenso, ipse jure, o direito de nomear o seu substituto.
Sousa Franco declarou que, estando a sede vacante, a jurisdicdo passaria ao Cabido, mas o Visconde de
Bom Retiro manifestou sua discordancia, entendendo que o bispo exercera seu direito. E interessante notar
que a discussao foi de tal modo impessoal que nem sequer o nome do Bispo de Olinda chegou a ser
mencionado. A um dos membros do Conselho de Estado — o Duque de Caxias — que sucederia ao Visconde
do Rio Grande como presidente do gabinete ministerial a 25 de julho de 1875, caberia a tarefa de encerrar a



“questdo dos bispos”, com a anistia decidida pelo Conselho de Estado e legalizada pelo Decreto n® 5. 993,
de 17 de setembro do mesmo ano, o qual sepultava em “perpétuo siléncio” os processos instaurados contra
os dois prelados.

Outra questdo realmente importante de que se ocupou o Conselho de Estado, em seguida, foi o
exame de um projeto sobre o servigco militar, mediante sorteio, tanto no Exército como na Marinha, medida
gue o Império nao chegaria a conhecer, principalmente em face da tenaz oposi¢cdo do Partido Liberal,
avesso a tudo quanto pudesse ter o carater de obrigatoriedade. O Brasil acabara de sair, cinco anos antes,
de uma prolongada guerra, durante a qual haviam sido oferecidos prémios e vantagens aos que se
alistassem como voluntarios. Outros eram recrutados para o0 servigo das armas, a contragosto, sendo
conhecidos como os “voluntérios de pau-e-corda”. Alguns desses recrutados pagavam a individuos sem
emprego e de espirito aventureiro, para que servissem em lugar deles. Ou, ainda, davam escravos validos,
fardados a sua custa, para que servissem no Exército ou na Marinha, a fim de Ihes ser reconhecida a
qualidade de homens livres, ao voltarem dos campos de batalha — se voltassem, nos termos do Decreto n°
3.725-A, de 6 de novembro de 1866, assinado por Zacarias de Gois e Vasconcelos. Em suma: era uma
situagdo um tanto anarquica, ou cadtica, que precisava ser remediada. E o caminho para isso seria o do
sorteio militar, ja instituido em outros Paises. O servico obrigatério, mediante sorteio, que se pretendia
instituir no Império ainda permitia que os recrutados dessem homem por si, como no tempo da guerra com o
Paraguai, 0 que representava uma isencdo destinada a favorecer os rapazes ricos ou abastados, mas
excluia os estrangeiros, que ndo poderiam ser aceitos como substitutos, sob a alegacéo de que, embolsada
a paga, eles se aproveitavam da primeira oportunidade para desertar. E interessante frisar que, nesse
projeto, era visivel a intencdo de ndo desfalcar a pequena elite intelectual do Império. Um dos artigos dizia
que estavam isentos do sorteio militar “os graduados e os estudantes das faculdades estabelecidas no
Império, dos cursos teoldgicos e dos seminéarios”. Tal preocupacdo prevalecera durante a recente guerra,
guando deixaram de ser mobilizados os alunos das Academias de Direito de S&o Paulo e de Pernambuco,
bem como os das Faculdades de Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro, assim como os da Escola
Politécnica, da Corte, sendo desestimulada a criacdo de batalhBes académicos. Se alguns estudantes
superiores chegaram a servir foi por se terem desligado voluntariamente de suas escolas e insistido em
alistar-se. O projeto, proposto por Jodo José de Oliveira Junqueira, que exerceu o cargo de Ministro da
Guerra, no gabinete do Visconde do Rio Branco, de 20 de abril de 1872 a 24 de junho de 1875, continha
também dispositivos no sentido de eliminar os brutais castigos corporais a pranchadas e chibatadas, que
eram um residuo cruel, dos regulamentos prussianos do Conde de Lippe, em vigor em nossas Forcas
Armadas.

O regime eleitoral vigente no Império, criticado tanto pelos conservadores, como pelos liberais,
principalmente, quando se encontravam na oposi¢cdo, como, mais tarde, pelos republicanos, foi também
debatido. Por uma longa discussédo, a propésito da convocagao extraordinaria da Assembléia Geral
Legislativa, para o fim de aprovar o orgamento para 1875, ficamos sabendo, entre outras particularidades,
gue a sessao legislativa ordinaria s6 comecava no inicio de maio por serem desfavoraveis antes disso, ou
seja, durante o verdo, as condi¢des de clima e de salubridade da capital do Império. Era essa a época mais
propicia a irrupcao de epidemias. E tudo isso era agravado pela falta de pagamento de subsidios durante as
sessOes extraordinarias. Os subsidios dos deputados provinham de uma verba fixa, votada para a sesséo
legislativa ordinaria, e os pobres parlamentares do Império, muitos deles vindos de longinquas provincias,
ndo ousavam votar eles proprios a suplementagdo dessa verba através de créditos extraordinarios. Ja os
senadores tinham maior desafogo financeiro, ndo sé por nao terem mais despesas eleitorais, como ainda
por perceberem o subsidio dos deputados, acrescidos de 50%.

O Conselho de Estado, na primeira metade da terceira década do Segundo Reinado, preocupou-se
também com o estado da agricultura. A lavoura nas provincias estava em condicdes dificeis e precarias.
Entre os remédios para tais males foi recomendada a reducgédo dos direitos de exportagdo para os artigos de
maior penetracdo no exterior e até mesmo a completa isencdo de direitos para outros, exportados em
pequena escala. O Visconde de Abaeté (Antdnio Paulino Limpo de Abreu) — o campe&o de permanéncia no
Conselho de Estado — preconizou também o desenvolvimento das vias férreas e fiscalizagdo sobre como se
fazia tal servico, a par da revisao das tarifas no sentido de baratear tanto quanto possivel o transporte dos
géneros. A colonizacdo foi também recomendada, com a introducdo de bracgos livres que fossem
gradativamente substituindo o trabalho escravo. Além da reducdo gradual dos direitos de exportacao, o
Visconde de Muritiba (Manuel Vieira Tosta) sugeriu a criacdo de bancos que fornecessem a lavoura capitais
a juros madicos e com amortizagdo a longo prazo. Frisou serem altamente necessarios esses Bancos de
Crédito Real e Agricola. O Visconde de Bom Retiro (Luis Pedreira do Couto Ferraz), com a experiéncia de
guem tinha governado as Provincias do Espirito Santo e do Rio de Janeiro, também tratou do problema e
lancou as vistas mais para o alto, afirmando que as provincias do Norte do Império estavam definhando e
gue sua lavoura via todos os dias se escoarem para o Sul os ja escassos trabalhadores escravos, que a iam



mantendo. Na verdade, com o desenvolvimento dos canaviais fluminenses e dos cafezais do vale do
Paraiba e de outras regides de Séo Paulo, agentes dos grandes fazendeiros percorriam o Norte do pais,
adquirindo escravos a precos bastante altos, a fim de atender a demanda que a paralisa¢édo do trafego, no
inicio da década de 1850, tornava cada vez mais aguda. Frisou Bom Retiro que essas provincias também
néo dispunham de meios para comprar maquinas e demais instrumentos agricolas. Nessa reunido, a 13 de
marco de 1875, esteve presente, tomando parte nos debates, o Marechal Conde d’Eu (Gaston de Orléans),
marido da Princesa Imperial, D. Isabel, e, como tal, membro nato do Conselho de Estado.

Grande parte dos trabalhos de 1875 foi dedicada ainda a questdo argentino-paraguaia, para cuja
solucdo haviam sido promovidas negociacbes no Rio de Janeiro, com o0 comparecimento de
plenipotenciarios das duas nacdes diretamente interessadas. Tudo girava em torno de um acréscimo ao
territorio argentino, a custa do Paraguai. A Argentina ficava com o dominio da Vila Ocidental e o Paraguai
obtinha uma compensacado em dinheiro, deduzida de sua divida de guerra. O plenipotenciario argentino era
Carlos Tejedor, homem impulsivo, sendo mesmo agressivo, que trés anos antes, como Ministro do Exterior
da Argentina, apresentara uma nota diplomética violenta, deixando o nosso Ministério dos Estrangeiros
engasgado. Contudo, veio ao Brasil, para as negociagdes em que o Paraguai teve como plenipotenciario
seu Ministro no Rio de Janeiro, Jaime de Sosa, um dos mais ardorosos adverséarios de Solano Lopez,
segundo informa Pedro Calmon em sua Histéria de Pedro Il. Em face das pressdes brasileiras contrarias a
alienacdo do territério paraguaio (o Tratado da Triplice Alianca timbrara em declarar que as trés nagées
coligadas contra o Paraguai — Brasil, Argentina e Uruguai — ndo tinham intuito de conquistar territérios) —
Carlos Tejedor apressou seus entendimentos diretos com Jaime Rosa e deixou o Brasil sem ao menos ir ao
Paco de Sao Cristévao, para despedir-se do Imperador! E o caso foi parar no Conselho de Estado. O
abandono das negociagGes pelo plenipotenciario argentino seria uma ofensa a dignidade nacional? Caberia
um protesto diplomatico contra a atitude descortés de Carlos Tejedor? Deveria 0 Governo Imperial protestar
contra a transacao pecuniaria, pela qual o plenipotenciario paraguaio Jaime Soza cedera a Vila Ocidental a
Republica Argentina, mesmo sendo esse ato aceito pelo Governo do Paraguai? Que espécie de satisfacao
deveria ser exigida?

No momento, os animos ndo estavam serenos e o Imperador ficara, sem ddvida, melindrado. Mas os
velhos estadistas do Conselho de Estado estavam mais dispostos a colocar agua fria na fervura do que em
aumentar a fogueira, atirando-lhe azeite. O Visconde de Abaeté achou que nao houvera ofensa a dignidade
nacional. Carlos Tejedor, deixando de se despedir do Imperador, faltara, é certo, a todos os deveres
recomendados pelas leis da cortesia e pelos usos e costumes diplomaticos. Seu procedimento poderia ser
considerado inqualificavel. Mas ele, Abaeté, ndo diria que tivesse havido nisso uma ofensa a dignidade
nacional. Entretanto, ndo se podia dissimular que se tratava de uma falta grave e, por isso, o Governo
Imperial deveria pedir explicagdes a Confederagdo Argentina. Também o Marqués de S&o Vicente achou
gue se devia exigir explicacbes. E o velho conselheiro José Tomas Nabuco de Araljo se manifestou a
seguir, com grande ponderagdo. Achava que, em honra dos governos modernos, as questdes de etiqueta
tém perdido a importancia que outrora tinham e que algumas vezes comprometeram com guerras a
existéncia dos Estados. Afirmou, contudo, que o caso exigia “explicagfes diplomaticas” e ndo devia passar
despercebido. Estes apontamentos demonstram, antes de tudo, a variedade dos assuntos submetidos ao
Conselho de Estado. Revelam, também, a moderagdo dos eminentes homens publicos que o integravam.
Quando estiverem impressas todas as atas do Conselho de Estado, os estudiosos da nossa Histéria terdo
novas facilidades de pesquisa e também uma visdo nova da politica brasileira no século passado.

Poucos tém sido os historiadores brasileiros a se ocupar de tal entidade em seus escritos. Uma das
excegles, nesse particular, € Joaquim Nabuco, que em seu grande livro Um Estadista do Império, dedicou
largo espaco a atuacdo de seu ilustre pai, 0 Conselheiro Nabuco de Araujo, nesse colegiado. O segundo
volume de seu trabalho, que transcende os limites de uma simples biografia, para se converter na historia
de grande parte do Segundo Reinado, se inicia justamente com o ingresso de seu pai no Conselho de
Estado, no ano de 1866, em plena guerra com o Paraguai, quando Zacarias de Gois e Vasconcelos era o
Presidente do gabinete ministerial “progressista”, denominagdo dada aos liberais re-agrupados apds a
“conciliagdo” do Marqués de Parana. Salienta Joaquim Nabuco que um dos primeiros atos de Zacarias ao
assumir o poder pela terceira vez, em 3 de agosto de 1866, foi nomear o Senador Nabuco para o Conselho
de Estado. Escreve o autor de Um Estadista do Império: “Diversos gabinetes tinham pensado nele, mas o
Imperador achava sempre a indicag@o prematura. Outrora o acesso ao Conselho de Estado era dificil e a
escolha quase privativa do Imperador. Uma vez ele resistira a nomeacdo de Nabuco por ndo ser senador;
mais tarde foram nomeados deputados. As nomeacdes de 1859 tinham sido as Ultimas. Nos anos que se
seguiram ele foi outras vezes lembrado, mas as nomeacoes foram adiadas até 1866, em que entrou uma
grande fornada de conservadores, com os seus colegas de ministério: Paranhos, Pedreira, Salles, Torres-
Homem e Ferraz.” Desses, s6 o Bardo de Uruguaiana teve uma passagem inexpressiva, por demasiado
rapida, no Conselho de Estado. Pouco depois de ter recebido esse titulo de nobreza, Angelo Moniz da Silva



Ferraz morreu repentinamente, em Petrépolis. Entre os nomeados de 1866, Joaquim Nabuco s6 deixou de
mencionar um, o Visconde de Araxa, Domiciano Leite Ribeiro, que era o Unico que havia sido apenas
deputado e ndo viria a alcangar, como as demais, uma cadeira vitalicia no Senado.

Continua o notéavel bidgrafo, falando de seu pai: “E um acontecimento importante na vida de Nabuco
essa entrada para o Conselho de Estado; durante os doze Ultimos anos que lhe restam, os trabalhos do
Conselho de Estado absorverdo grande parte do seu tempo. E ali que se exercera principalmente a sua
acao politica; ele quase nada dira no Senado que néo tenha dito ou ndo venha a dizer na mais alta esfera
da antiga politica, nesse Conselho de Estado a que preside o proprio Imperador. E perante este que
sustentara o seu principio: “o Rei reina e ndo governa”. Em tempo, um retificacdo ao ilustre autor de Um
Estadista do Império, que da a seus leitores a errnea impresséo de que seu pai enunciou esse principio,
guando na verdade se trata de uma idéia liberal ha longo tempo corrente. Fora langada pelo famoso politico
Louis Adolphe Thiers, em artigo escrito no jornal National, a 18 de janeiro de 1830, quando chefiava a
oposigdo contra o Rei Louis Philippe. Alias, o préprio Thiers ndo fizera mais do que adaptar a frase atribuida
a um deputado polonés, Jan Zamoyski, em discurso contra o Rei Sigismundo lll, com esta forma latina: “Rex
regnat sed non gubernat”. Thiers simplesmente a transportou para o francés: “Le roi regne et ne gouverne

pas”.

Joaquim Nabuco declarou que seu pai, por vezes, foi quase o (nico de sua opinido em pontos
melindrosos, “que envolvem até a paz e a guerra”, declarando ainda que se “0 seu voto ndo serve, como
ndo podia servir, de impulsor a politica contréaria, serve-lhe pelo menos de freio ou de parapeito”. O autor de
Um Estadista do Império ndo poupa elogios ao colegiado que o imperador presidia: “A instituicdo era
admiravel, e quando tudo (exceto a dinastia) se tinha vulgarizado, o Conselho de Estado, antes de
vulgarizar-se também, guardou por muito tempo o sabor, o prestigio de um velho Conselho aulico
conservado no meio da nova estrutura democratica, depositario dos antigos segredos de Estado, da velha
arte de governar, preciosa heranca do regime colonial, que se devia gastar pouco e pouco”. Lembra
Joaquim Nabuco uma das atitudes de seu pai, ligada a debates constantes deste volume, referindo que,
guando se discutia a conveniéncia, ou ndo, da criacdo de 6rgaos idénticos, no ambito provincial, os
Conselhos das Presidéncias — teria ele encerrado a questdo com uma declaracao irrespondivel : “N&o ha,
nas provincias, pessoal idéneo para esses cargos”. Tal pronunciamento consta das atas do Conselho de
Estado referentes ao ano de 1867.

Ainda que tais matérias ndo constem do presente volume, convém lembrar que foi através dos
debates no Conselho de Estado que comecaram a tomar corpo importantes questdes da década mais
critica do Segundo Reinado — a de 1860 a 1870, em discussdes que tiveram por tema a abertura do rio
Amazonas a navegacdo mercante, proposta pelo Deputado Aureliano Candido Tavares Bastos, que
considerava a liberdade de cabotagem necessaria ao desenvolvimento do Pais. (Anos antes, mesmo sem
essa liberdade, o oceanografo norte-americano Matthew F. Maury entrara clandestinamente pela foz do
Amazonas a dentro, fazendo “explorac¢des cientificas”, depois descritas em sua obra intitulada The Amazon
and the Atlantic Slopes of South America, no qual audaciosamente dizia que os Estados Unidos deviam
impor a livre navegacao no grande rio, em beneficio de seu comércio, a que foi comentado com indignagao
e revolta por muitos brasileiros, seus contemporaneos). Esse problema também chegou ao Conselho de
Estado, em novembro de 1866. O projeto de Tavares Bastos foi transformado em lei a 7 de dezembro de
1866, referendado, em nome do Imperador, pelo Ministro dos Estrangeiros, Senador Antdnio Coelho de Sa
e Albuquerque. E além do Amazonas, com seus afluentes principais — Tocantins, Tapajés, Madeira e Negro,
abria também o Rio S&o Francisco a navegacdo mercante de todas as nacgdes. Esse problema comecara a
ser colocado no fim da década de 1859, com as convencdes fluviais assinadas entre o Império e as
Republicas do Peru e da Venezuela, que estabeleceram direitos reciprocos de navegacédo fluvial (no
primeiro caso promulgada pelo Decreto n® 2.442, de 16 de julho de 1859, assinado pelo futuro Visconde do
Rio Branco, e no segundo pela promulgacéo do Tratado de 5 de maio de 1859, através do Decreto n° 2.726,
de 12 de janeiro de 1861). Em 31 de dezembro de 1863, o Marqués de Abrantes mandava executar o
regulamento para a navegacdo do Amazonas por embarcacdes brasileiras e peruanas (Decreto n° 3. 216).
Tais foram os antecedentes do projeto de Tavares Bastos. Mas, mesmo depois da aprovacdo desse projeto,
0 problema ainda refluiu para o Conselho de Estado, quando se discutia se era ou ndo conveniente
franquear a navegacao fluvial também a navios de guerra.

Dos problemas discutidos neste volume, aquele a que Joaquim Nabuco deu tratamento mais
minucioso em Um Estadista do Império foi ao das relacdes entre a Republica Argentina, o Paraguai e o
Brasil, durante a gestdo do Dr. Carlos Tejedor como Ministro do Exterior do Presidente Domingos Faustino
Sarmiento. Joaquim Nabuco, que disse ter havido “novo perigo de guerra”, transcreveu no Livro Sexto,
capitulo | (A Questéo Argentina), todo o longo parecer do Senador Nabuco que desenvolvia uma série de
elaborados argumentos para sustentar que, “em caso de guerra entre a Republica Argentina e o Paraguai, a



regra de proceder do Brasil deveria ser de neutralidade”. Isso até que “chegue o caso fatal da violagao da
independéncia, soberania e integridade do Paraguai”. VVoto que foi contrariado pelos Viscondes de Jaguari e
de Niterdi, na Secdo dos Negécios Estrangeiros do Conselho de Estado, ficando o Senador Nabuco
vencido. Em seu livro, Joaquim Nabuco usou as cOpias dos pareceres dados por escrito por seu pai no
Conselho de Estado. E, por muito que se tenha valido dessa preciosa fonte de informacdes, pelo menos no
caso que se refere a nomeacdo dos administradores das Dioceses de Olinda e do Para, pelos bispos
processados, ele declara : “N&o possuo o parecer de Nabuco dado nessa sessao, mas qual foi esta patente
na seguinte referéncia que se encontra mais longe, no parecer que ele deu a favor da anistia”. Vé-se, assim,
gue Joaquim Nabuco escreveu sua obra magistral baseado nos papéis deixados pelo Senador Nabuco de
Araujo, em vez de ter recorrido as fontes diretas, isto €, as préprias atas do Conselho de Estado. Destas,
algumas chegaram a ser publicadas, em 1871, quando estavam acesos os debates em torno da lei que viria
a ser conhecida como a do “ventre livre”. A Tipografia Nacional imprimiu entdo, ndo propriamente as atas,
mas o que tinham elas de mais substancial, com o titulo de Pareceres do Conselho de Estado no ano de
1868 relativos ao Elemento Servil, ou seja, sobre os projetos elaborados por Pimenta Buenos que iriam dar
origem a lei de 28 de setembro de 1871. O aspecto unilateral da obra de Joaquim Nabuco, por sua propria
natureza preocupada primordialmente com a atuacdo do Senador Nabuco de Aradjo, e a divulgacdo apenas
parcial e esporadica desses papéis, tdo valiosos para reconstituir a Histéria do Império, demonstra por si so
a importancia da publicacdo destas atas, entregue pelo Senado Federal ao critério e a competéncia do
Professor José Hondrio Rodrigues, sobejamente demonstrada tanto em seus admiraveis estudos historicos,
como na organizacdo das edicdes de tantas obras de inestimavel valor para os estudiosos do nosso
passado.

Rio, agosto de 1978. — R. Magalhaes Junior

ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO

CODICE - 307
VOLUME -7
DE: 2-1-1874 A 13-3-1875

ATA DE 2 DE JANEIRO DE 1874

No dia dois de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e quatro, depois de meio-dia, na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de Séo Cristévao desta Cidade
do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso
Senhor Dom Pedro Il, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Marqueses de S&o Vicente e de Sapucai, Viscondes de Souza Franco, de Muritiba,
de Bom Retiro, Jaguari, e Niter6i; e 0os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Fazenda,
Presidente do Conselho de Ministros Visconde do Rio Branco, da Justica, o Conselheiro Dr. Manuel Antbnio
Duarte de Azevedo; da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, o Conselheiro José Fernandes da Costa
Pereira Junior.

Faltaram por incémodos de saude os Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, Duque de Caxias
e José Thomas Nabuco, que participou, e por ausente, com licenc¢a, o Visconde de Inhomirim.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia, foi lida e aprovada a ata de oito de novembro do ano
préximo passado.

Era objeto da conferéncia 0 exposto no seguinte Aviso de convocacao.

“Rio de Janeiro. Ministério dos Negdcios da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Em 26 de
dezembro de 1873". “II™ e Ex™ Sr. Sua Majestade o Imperador ha por bem que seja ouvido o Conselho de
Estado pleno no dia dois de janeiro proximo futuro as onze horas da manhd no Pacgo de S. Cristovéo,



acerca do incluso projeto de regulamento para boa execucdo das leis de 26 de junho de 1852 e 24 de
setembro de 1873, que estatuem relativamente a concessdo de garantia de juros e outros favores a
empresas de viacao férrea no Império. A natureza e importancia da matéria, sua grande influéncia sobre a
prosperidade nacional, o movimento que se vai operando no pais no sentido de organizarem-se empresas
gue se proponham aquele fim, exigem prontas e seguras providéncias no empenho de estabelecer regras e
preceitos, que desenvolvendo dentro da esfera da competéncia administrativa, 0 pensamento expresso nas
leis existentes sobre esta especialidade, assegurem o bom resultado de tais empresas sob o ponto de vista
do bem publico, resguardando ao mesmo tempo os interesses da fazenda nacional. Nesse empenho
convém sobretudo discriminar em termos claros e precisos a competéncia do Governo geral da
administracdo provincial para concessdo de estradas de ferro, estabelecer condi¢cdes gerais para que as
concessOes se efetuem com o indispensavel acerto; e em termos que assegurem, quando possivel, a
realizacdo de tais obras e bom resultado das projetadas empresas, declarar os favores que em virtude da
autorizagdo expressa em lei podem ser outorgadas aos concessionarios de linhas férreas, especialmente os
gue envolverem responsabilidade do Tesouro, os 6nus que devem ser comuns a tais concessionarios, e 0s
casos em que as concessdes feitas pelo Governo podem vigorar independentemente de aprovacdo do
Poder Legislativo, finalmente melhor meio pratico de executar a referida lei de 24 de setembro do corrente
ano no intuito de serem concedidos os favores da subvencéo, garantia de juros, e fianga do juro provincial
nela autorizados, com a possivel igualdade nas diversas provincias da comunhdo nacional, sem prejuizo
das condicdes exigidas pela mesma lei para que tais favores possam ser outorgados. Sobre esses pontos
especialmente, e em geral a respeito de todas as disposicdes expressas no projeto e regulamento de que
se trata, deve versar a audiéncia do Conselho de Estado, para a qual € V. Ex® convocado, convindo que V.
Ex® nessa ocasido indique e formule as modificacdes, alteracdes e acréscimos que em seu esclarecido juizo
parecerem convenientes para que o projetado regulamento satisfaca plenamente o importante fim a que se
destina. Deus guarde a V. Ex® “José Fernandes da Costa Pereira Junior”. “A Sua Ex® o Sr. Conselheiro de
Estado Marqués de Sapucai.”

O projeto de regulamento oferecido ao exame do Conselho é o seguinte:
Artigo 1° As estradas de ferro dividem-se em gerais e provinciais.

§ 1° Sao estradas gerais: 1° As que ligarem duas ou mais provincias, a Corte com as provincias, e 0
Império com os Estados limitrofes. 2° As que forem principalmente destinadas ao servigco da Administragao
Geral do Estado, ainda que compreendidas nos limites de territorio provincial. 3° Os prolongamentos das
estradas atuais pertencentes ao Estado ou por ele decretadas.

§ 2° Sao estradas provinciais: 1° As que forem circunscritas no territério provincial. 2° Os ramais
convergentes a estradas gerais que ndo estejam compreendidos nos dois primeiros nimeros do paragrafo
antecedente.

Artigo 2° Compete ao Governo Geral a concessdo de estradas de ferro gerais. Essa concesséo
ficara porém dependente de aprovacéo do Poder Legislativo:

§ 1° Quando sejam garantidos juros e 0s outros favores expressos na lei de 26 de junho de 1852 e no
§ 1° do artigo 1° da lei de 24 de setembro de 1873.

§ 2° Quando se trate de estradas que companhias anénimas se proponham fazer, ligando duas ou
mais provincias do Império, ainda que sem os favores mencionados.

Artigo 3° Compete as Assembléias Legislativas Provinciais resolver sobre a concesséo de estradas
de ferro provinciais.

Artigo 4° A concessdo de estradas de ferro gerais tera lugar, ou diretamente a empresario ou
companhia que adereca garantias suficientes, ou mediante concorréncia, de acordo com as condi¢fes
gerais previamente publicadas por ordem do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Pdublicas,
declarando-se nelas os favores e vantagens que o Governo outorgar, bem como os 6nus a que deverdo
ficar sujeitos os concessionarios.

Artigo 5° Terdo preferéncia para a concesséo, dada igualdade de condi¢cdes quanto a idoneidade,
tempo de privilégio, extensdo de zona privilegiada e responsabilidade do Tesouro:

§ 1° Os empreséarios ou companhias empresariais de estradas de ferro ja construidas ou de
construcéo adiantada, a respeito de linhas que sejam natural prolongamento das que tenham construido ou
estejam construindo e devam custear e gozar.

§ 2° O pretendente que apresentar estudos definitivos da linha, organizados de conformidade com o
presente regulamento.



8§ 3° A empresa de navegacao fluvial que naturalmente se ligue a projetada estrada.

§ 4° A empresa ou companhia que prove ja ter construido, custeado e administrado satisfatoriamente
alguma estrada de ferro.

8 5° O que provar que teve prioridade da idéia e promoveu a realizagéo dela.

Artigo 6° A concorréncia versara especialmente sobre o prazo do privilégio, extensdo da zona
privilegiada, e se houver concessao de favores pecuniarios, sobre o0 maximo da garantia de juros ou de
subvencao quilométrica, a que o Estado devera ficar obrigado.

Artigo 7° Nenhuma estrada de ferro sera concedida pelo Governo sem que tenha sido ouvida a
presidéncia de provincia ou provincias a que interessar, e a Se¢édo dos Negdécios do Império do Conselho
de Estado.

Artigo 8° Quando o Governo néo possuir os dados necessarios para designar o tracado de uma linha
férrea e as condigbes gerais de sua execuc¢do, deverdo os empresarios ou companhia, que pretenderem
essa linha, exibir com documento fidedignos: 1° o reconhecimento geral da zona que a projetada estrada
tiver de atravessar, indicando as povoagodes e localidades a que ela direta ou indiretamente interessar; 2° os
pontos obrigados e a extensdo aproximada da linha; 3° a estatistica da populacdo e dos géneros de
exportacdo e importagdo das referidas localidades.

Artigo 9° O Governo podera, segundo as circunstancias, conceder as empresas que se incumbirem
da construgéo e custeio de estradas de ferro, de conformidade com este regulamento, parte ou todo dos
favores seguintes:

§ 1° Privilégio até noventa anos, ndo podendo durante esse tempo ser concedidas outras estradas de
ferro dentro da maxima zona de cinco Iéguas de um e de outro lado e na mesma direcao, salvo se houver
acordo com a empresa privilegiada. Esta proibicdo ndo compreende a da construgédo de outras vias férreas
que, embora partindo do mesmo ponto, mas seguindo dire¢des diversas, possam aproximar-se, e até cruzar
a linha da estrada a cuja empresa foi concedido privilégio, contanto que, dentro da zona privilegiada, nédo
transporte géneros ou passageiros, mediante frete, ou passagem.

§ 2° Cessdo gratuita de terrenos devolutos e nacionais, e bem assim dos compreendidos nas
sesmarias e posses, exceto as indenizacbes que forem de direito, para o leito da estrada, estacles,
armazéns e mais obras adjacentes especificadas no contrato que for celebrado com a empresa.

§ 3° Direito de desapropriar, na forma da lei n°® 816, de 10 de julho de 1855, os terrenos de dominio
particular que forem precisos para as obras de que trata o paragrafo antecedente.

§ 4° O uso das madeiras e outros materiais existentes nos terrenos devolutos e nacionais precisos
para a construcdo da estrada, mediante a necessaria fiscalizagédo.

8 5° Isen¢do de importacdo sobre os trilhos, maquinas, instrumentos e mais objetos destinados a
construgcdo; bem como, durante um prazo que sera determinado no contrato, dos direitos do carvao de
pedra que a empresa consumir em suas oficinas e no custeio da estrada.

Esta isencdo nado se fara efetiva enquanto a empresa ndo apresentar, no Tesouro Nacional ou na
Tesouraria de Fazenda da Provincia, a relagcdo dos sobreditos objetos, especificando a respectiva
guantidade e qualidade que aquelas reparticdes fixardo anualmente conforme as instru¢des do Ministério da
Fazenda. Cessara o favor ficando a empresa sujeita a restituicdo dos direitos que teria de pagar e a multa
do dobro desses direitos imposta pelo Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas, ou pelo da
Fazenda, se provar-se que ela alienou, quer por titulo gratuito quer oneroso, objetos importados, sem prévia
licenca do Ministério da Fazenda e pagamento dos respectivos direitos, quanto aos que nao forem precisos
para o servico da estrada.

§ 6° Lavra das minas que houver na zona privilegiada, salvos direitos de terceiro mediante condi¢gfes
estabelecidas em contrato especial.

§ 7° Preferéncia para aquisi¢cdo de terrenos devolutos existentes nas margens de estradas efetuando-
se a venda pelo preco minimo da lei de 18 de setembro de 1850, se a empresa distribui-los por imigrantes
ou colonos que importar e estabelecer, ndo podendo porém vendé-las a estes, devidamente medidas e
demarcadas, por preco excedente a 5 réis por braca quadrada.

Artigo 10. Além dos favores j& mencionados o Governo podera conceder garantia de juro, até o
maximo de 7% realizavel sobre o capital que for efetivamente despendido:

§ 1° As companhias que se propuserem construir estradas de ferro gerais.



§ 2° As companhias que se propuserem construir estradas de ferro provinciais que sirvam de principal
comunicagcdo entre os centros produtores e o0s de exportacdo. A concessdo dessa garantia ficara
dependente da aplicacdo de planos definitivos e dados estatisticos com os quais se demonstre que a
empresa poderd ter pelo menos 4% de renda liquida.

Artigo 11. Quando as estradas forem gerais ndo vigorardo 0s contratos com as respectivas empresas
celebrados nos termos das leis de 26 de junho de 1852 e 24 de setembro de 1873, sem que sejam
aprovados pelo Poder Legislativo.

Artigo 12. Se uma estrada tiver sido decretada pela Assembléia Provincial com garantia de juro e
estiver nas condi¢fes do artigo 10.

§ 2° do presente regulamento, limitar-se-4 o Governo a afiangar a garantia provincial durante trinta
anos, especificando no ato em que contrair esta obrigacdo os termos em que ela podera ser efetiva. A
fianca de tal sorte contraida vigorard sem dependéncia de aprovacao do Poder Legislativo.

Art. 13. Se a Assembléia Provincial ndo tiver concedido garantia de juro ou concedé-la inferior a 7%
estando a estrada nas condic¢des do referido artigo 10, § 2°, podera o Governo conceder garantia até 7% ou
a adicional precisa para completar este maximo.

Artigo 14. Em vez de garantia de juros o Governo podera conceder uma subvencao quilométrica as
estradas que estiverem nas condig8es do artigo 10. Esta subvencgédo sera concedida a propor¢éo que a linha
va sendo entregue ao trafego, ndo excedendo a quinta parte da despesa or¢gada para a construgao de cada
quildmetro.

Artigo 15. Havendo subvencgdo decretada pelas Assembléias Provinciais, o Governo limitar-se-a a
afianca-la observados os preceitos do artigo 12 deste regulamento.

Artigo 16. A concessdo da garantia de juro, subvengdo quilométrica, ou a simples fianca de tais
concessoes feitas pelas Assembléias Provinciais dao direito ao Governo de exigir das respectivas empresas
obrigagGes adicionais as contraidas para com as administragdes das Provincias que julgar convenientes na
forma do presente regulamento.

Artigo 17. Nao podera ser outorgada garantia de juro, subvencéo ou fianga de juro garantido pelas
Assembléias Provinciais, a mais de uma estrada em cada Provincia, enquanto esta estrada nao produzir
renda liquida que dispense aqueles favores. Entende-se que existe renda liquida, para este efeito, desde
que a empresa, durante trés anos consecutivos, realizar (sic) dividendos na raz&o do juro que tiver sido
garantido ou afiangado pelo Governo, nos termos dos artigos antecedentes.

Artigo 18. Na concesséo dos favores de que trata o citado artigo 10, § 2°, do presente regulamento,
serdo atendidas, quanto seja possivel, sem prejuizo dos requisitos expressos no mesmo artigo, as diversas
Provincias do Império, ndo excedendo a 180 quildbmetros em cada uma delas a extenséo de vias férreas a
gque se podem conceder tais favores.

Artigo 19. S&o consideradas nas condi¢cdes do § 2° do artigo 10 para concessdo de garantia de juro,
subvencao quilométrica, ou fianca de garantia de juro provincial, as estradas de ferro que diretamente, ou
ligando-se a outras estradas da mesma natureza, servirem de principal comunicacdo entre os centros
produtores de qualquer Provincia e os mercados situados no litoral ou junto a rios e lagoas navegaveis que
tenham comércio maritimo internacional ou interprovincial, ainda que, em referéncia as Provincias Centrais,
tais mercados estejam em territorio provincial diverso. Esta disposicdo é também aplicavel a parte central
das provincias maritimas, cuja comunicacao for mais natural e mais facil com os mercados ou centros de
exportagdo de outras provincias.

Artigo 20. Nas concessoes de estradas de ferro gerais, além das clausulas que forem convenientes
em referéncia a cada uma, serdo expressas as seguintes:

8§ 1° Nenhum trabalho de construcdo poderd efetuar-se sem que tenham sido previamente
submetidos a aprovacao do Governo o plano definitivo e o orcamento das despesas, bem como um relatério
geral demonstrativo das obras que se hajam de construir. Esse plano conterd: 1° A planta geral da linha
férrea, na escala de 1:4000 em que serdo indicados os raios de curvatura que nao devem exceder a, € a
configuragdo do terreno representada por meio de curvas de nivel distantes trés metros entre si, bem como
em uma zona nunca menor de 80 metros de cada lado, os campos, matas, terrenos pedregosos, e, sempre
que for possivel, as divisas das propriedades particulares, as terras devolutas e as minas: 2° O pefrfil
longitudinal, na escala de 1:400 para as alturas, e de 1:4000 para as distancias horizontais, indicando a
extensdo e taxa dos declives: 3° Perfis transversais, na escala de 1:200 em nimero suficiente para
determinacéo dos volumes de obras de terra; 4° Planos gerais das obras gerais mais importantes, na escala



de 1:200: 5° Relacédo das pontes, viadutos, pontilhdes e bueiros, com as principais dimensdes, posi¢do na
linha, sistema de construcéo e quantidade de obra: 6° Tabela da quantidade de escavacdes para executar-
se o projeto, do transporte médio dos materiais que se terdo de remover, e sua classificacdo aproximada: 7°
Tabela de alinhamento e seus desenvolvimentos, raios de curvas, taxas de declividade e suas extensfes: 8°
Cadernetas autenticadas das notas de operacdes topogréaficas e astrondmicas, feitas no terreno. Estas
cadernetas deverao ser escrituradas com método e clareza.

§ 2° Os empresarios ou as empresas ndo empregardo nas obras sendo materiais de boa qualidade, e
serdo obrigados a conformar-se a todas as regras da arte, de maneira que se obtenha sélida construcéo.
Todos os aquedutos, pontes, e viadutos que tiverem de construir-se, serdo de pedra ou de ferro, salvo as
excepgdes que o Governo permitir.

8§ 3° A estrada de ferro ndo poderd ser entregue ao trafego, sendo depois de examinadas as
respectivas obras e julgadas com precisa seguranca nos termos do regulamento de 26 de abril de 1857 ou
de outros que o Governo expedir para o mesmo fim. Pode todavia ser autorizada pelo Governo a abertura
ao tréfego de Secdes ou parte da estrada, quando seja isto de alta conveniéncia publica precedendo exame
pelo respectivo engenheiro fiscal, ou por uma comissdo de engenheiros, e parecer favoravel a respeito da
seguranca e solidez das obras, bem como do material necessario para o servigo.

§ 4° A estrada de ferro, suas dependéncias e material serdo bem conservados, de maneira que o
trafego se efetue com facilidade e seguranga, sob pena de suspenséo do servico ou de ser a conservagao
feita oficialmente por diligéncia da Publica Administracéo e a custa da empresa.

§ 5° Os empresarios ou companhias serdo obrigados a estabelecer a sua custa, onde sejam precisos,
guardas suficientes para seguranca da passagem dos trens.

§ 6° A estrada de ferro e suas obras ndo impedirdo em tempo algum o livre transito dos caminhos
atuais, e de outros que por comodidade publica se abrirem, nem 0s respectivos empresarios ou companhia
terdo o direito de exigir encargo, imposto, ou taxa alguma pelo cruzamento de outras estradas ou caminhos
de qualquer natureza, devendo correr por sua conta a despesa para seguranca do trafego nos referidos
caminhos.

8 6° (Sic) Os empresarios ou empresas serdo obrigados a observar as disposi¢fes do regulamento
de 26 de abril de 1857, e bem assim quaisquer outras da mesma natureza, que forem decretadas para
seguranca e policia das estradas de ferro, uma vez que as novas disposi¢ées ndo vdo de encontro aos
respectivos contratos.

8 7° A concessdao podera durar até noventa anos, conforme a importancia e custo da empresa, com a
limitagdo porém dos artigos 10, 12, 13, 14 e 15 quanto a garantia de juro de 7 por cento, subvengdo
quilométrica, ou fianga de garantia de juro provincial. No fim daquele prazo, a ndo haver expressa
estipulagdo em contrario, tenha havido ou ndo garantia de juros, reverterdo todas as obras da estrada, bem
como o respectivo material rodante, para o Estado, sem indenizagéo alguma.

§ 8° O Estado tera o direito de desapropriar a estrada passado um prazo que nao excedera de vinte
anos, sendo o preco da desapropriacao regulado, em falta de acordo, pelo termo médio do rendimento
liquido dos dltimos cinco anos.

§ 9° Sempre que houver garantia de juro o excedente de lucros liquidos na razao de 8 por cento sera
dividido, cabendo parte a empresa e parte ao Estado. Esta divisdo de interesses cessara desde que deixe
de subsistir a referida garantia.

§ 10. Durante o tempo do privilégio, o0 empresario ou empresa tera direito de cobrar os precos de
transportes que forem fixados pelo Governo em uma tabela organizada de acordo com ele, ndo excedendo
0 maximo desses precos 0 custo dos transportes pelos meios ordindrios no tempo da organizagao da
referida tabela.

§ 11. As tarifas por esta forma organizadas néo seréo elevadas sem aprovacdo do Governo, bem
assim ndo poderdo ser reduzidas sem essa aprovagdo enquanto subsistir a garantia de juros pelo Estado
ou fianga de garantia provincial.

§ 12. Quando os dividendos excederem a 12% em dois anos consecutivos, tera o Governo o direito
de exigir dos empresarios ou empresas reducéo das tarifas.

Art. 21. S&o igualmente obrigados os empresarios ou empresas:

§ 1° A prestar os esclarecimentos ou informacdes que |he foram exigidos pelos engenheiros fiscais do
Governo, e pelos Presidentes das Provincias por onde passar a estrada, ou pelos funcionarios publicos



autorizados pelos mesmos Presidentes ou pelo Governo, sendo-lhes franqueados para este fim os livros de
receita e despesa, e todos os que respeitarem ao custo da construcdo, cobrancas de frete, aquisicdo de
material e circulacéo de trens.

§ 2° A aceitar, como definitiva e sem recurso, a decisdo do Governo sobre o uso mituo das estradas
que lhes pertencam ou a outras empresas congéneres. Fica entendido que nas estradas de ferro
subsidiadas pelo Tesouro, na forma deste regulamento, o0 mdtuo acordo das empresas interessadas nao
prejudicard o direito do Governo ao exame prévio das estipulacdes, e a modificacdo destas, se entender
que sdo ofensivas dos interesses das estradas subsidiadas.

§ 3° A transportar gratuitamente as malas do Correio e os empregados da respectiva reparticdo que
as acompanharem, e bem assim os dinheiros do Estado.

§ 4° A transportar com abatimento ndo menor de 50% do preco das respectivas tarifas:

1° Os juizes e escrivaes quando viajarem por motivo de seu oficio: 2° As autoridades e escoltas
policiais e respectivas bagagens quando forem em diligéncias: 3° Os oficiais e soldados da Guarda Nacional
ou da 12 linha que se dirigirem a qualquer dos pontos servidos pelas linhas férreas por ordem do Governo
ou das Presidéncias das Provincias.

4° Os colonos e imigrantes, suas bagagens, utensilios e instrumentos aratorios.

5° As sementes e plantas enviadas pelo Governo ou pelas Presidéncias das Provincias para serem
distribuidas gratuitamente aos lavradores.

§ 5° A transportar com abatimento ndo inferior de 15% os passageiros e cargas do Governo nao
especificadas no § anterior.

§ 6° A admitir gratuitamente ao servico da construgdo ou custeio da estrada os engenheiros ou
estudantes da Escola Central que o Governo designar, ndo excedendo a doze.

§ 7° A pOr a disposi¢do do Governo todos os meios de transporte de que dispuserem, quando ele os
requisitar a bem do Estado. Neste caso o Governo pagara a quantia que for convencionada pelo uso da
estrada, ndo excedendo a vinte por cento sobre a renda média de periodo idéntico dos ultimos trés anos.

§ 8° A ndo possuir escravos, nem emprega-los nos servigcos de construcdo e custeio da estrada,
clausula que deverd estabelecer nos contratos de empreitada que celebrar.

Artigo 22. As empresas que tiverem privilégios, garantia de juros, fianca de garantia provincial ou
subvencao quilométrica serdo obrigadas, além do que fica estatuido:

8§ 1° A entregar pessoalmente ao engenheiro fiscal, ou remeter ao Presidente da provincia, um
relatdrio circunstanciado do estado dos trabalhos da construgdo, acompanhado da cépia dos contratos de
empreitada que celebrar, e da estatistica do trafego, abrangendo as despesas de custeio,
convenientemente especificadas, e o peso, volume, natureza e qualidade das mercadorias que transportar,
com declaracédo das distancias médias por ela percorridas, da receita das estacdes, e da estatistica dos
passageiros, sendo estes devidamente classificados. Os fiscais do Governo terdo o direito de verificar a
exatiddo destes esclarecimentos, sendo-lhes franqueados os livros de escrituracéo e prestando todas as
informacdes que exigirem.

§ 2° A ndo alterar, sem autorizacdo do Governo, o quadro de seus empregados e a tabela dos
respectivos vencimentos, 0s quais serdo submetidos a aprovacao do mesmo Governo antes do comeco dos
trabalhos de construcdo e a abertura do trafego.

Artigo 23. Na concesséo dos favores autorizados pela lei de 24 de outubro de 1873 o Governo dara
preferéncia as estradas de ferro, que estando nas condi¢Bes do artigo 10 § 2° do presente regulamento, se
adaptarem igualmente a um plano de viacdo férrea que ligue as provincias entre si e com a capital do
Império.

Artigo 24. O capital de todas as empresas de viacao férrea que for garantido nos termos do artigo 10
§ 2° ndo podera exceder a cem mil contos.

Artigo 25. A despesa anual com o pagamento da subvencao e dos juros garantidos as estradas de
ferro decretadas pelas Assembléias Provinciais, nos termos dos artigos 12, 13, 14, e 15 do presente
regulamento, sera efetuada pelos meios ordinarios do orcamento, e na deficiéncia destes por operacgdes de
crédito, dando de tudo conta o Governo anualmente, a Assembléia Geral Legislativa.

Dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir os pareceres dos membros do Conselho:



O Conselheiro Marqués de S. Vicente depois de algumas consideracdes entrou na andlise dos
seguintes artigos do projeto de regulamento. Quanto ao artigo 1° § 1° n° 1 entende que sera melhor dizer —
gue se destinassem a ligar — em vez de — ligarem — e ou seja por via férrea, ou por via fluvial navegavel, ou
vice-versa, como acontece no Rio de S&o Francisco, e no Madeira. Que cumpre ver se a distin¢do vigorara
s6 de agora em diante, ou sera aplicavel as vias ja existentes, e considerar as conseqiiéncias. Que a
importante estrada de Santos € em parte geral e em parte provincial, e bem assim a de D. Pedro 2° da
Cachoeira a S8o Paulo. Que uma tal falta de sistema rompe a unidade de vistas administrativas, de
dependéncias de uma sO autoridade, e enfim fere o interesse geral, e as previsbes de um plano, qual
convém adotar. No artigo 5 § 2° em vez de — estudos — convira dizer melhores estudos porque € preciso a
comparacao para a preferéncia. No artigo 6° em vez da palavra — maximo — parece que sera preferivel a
palavra — quantum — acrescentando-se: enfim a oferta de melhores condigdes.

O artigo 7°, a seu ver, deve ser suprimido: O governo podera ouvir as presidéncias que julgar
conveniente, mas ndo tem por que impor a si mesmo tal obrigacdo, quando porventura for desnecessaria.
No artigo 9° § 2° cumpre esclarecer que as indenizacdes de que ai se trata, séo s as de benfeitorias e nao
de terreno. No § 5° convird suprimir as palavras — quanto aos que n&o forem precisos para o servi¢co da
estrada — elas sdo desnecesséarias e porventura inconvenientes em casos que se podem dar. No § 7°
acrescente-se — salva a hipotese de autorizacdo do Governo em casos excepcionais. Enfim acrescentaria
um paragrafo obrigando as companhias quando estrangeiras a escolher domicilio no Império para
responder por suas dividas e obrigacdes nele contraidas, e quem as represente, pena de julgarem-se
representadas pelo seu funcionario mais graduado. No artigo 10 em vez das palavras — até 0 maximo — diria
até perfazer o maximo de 7%. O Artigo 11 subordina ao Poder Legislativo contratos para os quais a lei da
autorizagdo definitiva ao Governo; € preciso esclarecer e discriminar isso. Semelhantemente no artigo 13
em vez das palavras até 7% diria até perfazer 7 por cento. No artigo 20 suprimiria o § 8°. Para que fixar tal
prazo sem poder ver a priori todas as contingéncias que podem ocorrer? No § 10 em vez das palavras —
nado excedendo — diria — ndo se elevando o maximo desses pregos ao custo. No § 7° do artigo 21 em vez de
20% diria 10. Deixo de parte algumas outras observacdes que a redagdo definitiva contemplara.

O Conselheiro Visconde de Souza Franco comecou pedindo licenca a Sua Majestade Imperial para
observar que lhe causara admiracdo ver que o projeto de Regulamentacdo para Lei tdo importante ndo
fosse sujeito a uma Secdo do Conselho de Estado antes da discussdo em Conselho reunido sob a
presidéncia de Sua Majestade o Imperador. Ter-se-ia formulado melhor e expurgado dos vicios que adiante
mostrara.

Também se teria resolvido, se convinha ou ndo que o Regulamento repetisse as disposicdes
legislativas. Esta repeticdo esta admitida nos Regulamentos, que, sendo especialmente autorizados na lei
respectiva, tém forca legislativa. Os Regulamentos que o Governo expede em virtude do 8§ 12 do artigo 102
da Constituicdo limitam-se ao modo pratico de executar a lei. Este projeto de Regulamento ou Decreto, que
ndo foi especialmente autorizado, ndo devia conter disposicdes da lei, e nem usar da fraseologia
determinante que somente compete as leis. E para ser Regulamento no estilo dos legislativos nota-se-lhe a
falta de disposi¢céo que com as outras devia ter repetido todas para incluir em si toda a lei.

Entrando na apreciacdo dos artigos dira ele Conselheiro de Estado que lhe parece defectiva a
disposicéo do artigo 1° que divide as estradas de ferro somente em Gerais e Provincias. As divisbes ou
classificacbes séo tao dificeis de fazer-se completas, que Bentham aconselha as bifurcadas, por exemplo
“As estradas de ferro séo Gerais ou nao”. N&o se teria incorrido no vicio de omitir as estradas municipais, de
que tratam o Ato Adicional e outras leis. E por que ndo as estradas paroquiais, que ja as temos quanto ao
percurso e terrenos depois quanto a competéncia, quando a reforma da organizacdo municipal conferir
atribuicdes especiais as Paréquias. Finda uma razéo justificaria a classificagdo bifurcada, e € — que os
Regulamentos do Governo Geral, sendo apenas competentes para as estradas Gerais, a designacéo
especial destas bastava. O melhor serd suprimir como desnecessaria a classificacdo e entrar logo na
disposicdo do § 1° convertido em artigo, e em paragrafos os n°° 1°, 2° e 3°

O § 2° convertido em artigo 2°, pode ser admitido, ndo como invasdo das atribuicbes do Poder
Provincial e autoridade local, porém como declaragdo da nao competéncia. A disposicao porém devia ser a
seguinte: “N&o séo estradas gerais”. Como esta a disposicéo falta-lhe ao menos a designacgéo das estradas
provinciais, das quais tratou a lei de 1828 e § 8° do artigo 10 do Ato Adicional e tende a apoiar a usurpagéo
das Assembléias Provinciais da iniciativa que compete as Camaras Municipais. No 1° § sera melhor suprimir
as palavras — que forem — e no § 2° as palavras — dois primeiros — S&o expressdes dispensaveis, e as leis
devem limitar-se as necessarias para a sua clareza. A expressao “concessao das estradas de ferro” € mal
empregada e pode fazer crer que o Governo fica autorizado para conceder estradas ja concluidas e
prontas. Dir-se-a melhor “Compete ao Governo Geral resolver sobre a constru¢éo. O 2° periodo deve ser

suprimido principalmente porque consagra a dependéncia de aprovacédo do Poder Legislativo que o Decreto



novissimo dispensou. O que este Decreto de 24 de setembro de 1873 ordenou no § 5° do artigo 1° é que o
governo “dé de tudo conta anualmente a Assembléia Geral”. Esta dependéncia estava no Decreto de 26 de
junho de 1852 artigo 3°, e quando o novo Decreto a omite, autorizando a garantia, subvencéo e fianca sem
dependéncia de aprovacado prévia, ndo cabe ao Regulamento impor esta aprovagéo prévia justamente no
caso de garantia e subvencéo.

Acresce que na discussdo do Decreto a dependéncia de aprovacédo do Corpo Legislativo foi notada
como um dos embaragos ao desenvolvimento da viagdo nas provincias, € uma emenda nesse sentido
deixou de ser apresentada. Qualquer interpretacdo em contrario depende da Assembléia Geral Legislativa e
nédo cabe ao Regulamento. Do § 2° deste mesmo artigo deve eliminar-se a palavra — anénima — Companhia
anbnima é expressdo andnima errbnea ou pelo menos pleonasmo inadmissivel. Companhia quer dizer —
Sociedade An6nima. A redacao merece ser melhorada, eliminando-se as palavras indteis “quando se trate”
e ainda ha a notar que da redacdo se segue que as estradas projetadas por companhias precisam de
aprovacdo do Poder Legislativo, e ndo as projetadas por individuos, quando estes oferecem menos
garantias e tém muitas vezes por fim especular com os favores do governo.

A tudo isto acresce que o Decreto novissimo autoriza 0 Governo para fazer concessées a companhia
e omite os individuos, talvez para coibir abusos. E em verdade se sem esforgos de individuos profissionais,
ou empreendedores, os inventos e trabalhos ndo teriam grande animacao, e é preciso compensar-lhe os
trabalhos e despesa; na formacdo das companhias encontram-se 0os meios de compensagdo devida. O
Regulamento ndo pode contrariar os fins do Decreto. Os artigos 5° e 6° contém repeticbes que se devem
evitar, como a de empresarios ou companhias empresariais quando na primeira frase estédo incluidas as
segundas; ndo ha pois motivo para esta repeticdo, e nem ainda para as Ultimas frases “ e devem custar e
gozar”. No 8§ 2° do artigo 5° é dispensavel o termo “pretendente”. Ninguém apresenta estudos para uma
estrada sem pretender construi-la; assim também é dispensavel o termo — definitivos — porque séo
definitivos os estudos organizados segundo as regras do Regulamento ou contratos. Risque-se pois aquele
ou toda esta frase. No § 4° para que repetir “a empresa ou companhia” quando no termo — empresa — se
incluem companhias, sociedades ou individuos?

Artigo 7° A disposicao obrigatdria de ouvir o presidente da Provincia pode ser inconveniente muitas
vezes. Para que embaracar o Governo, quando a maioria dos Presidentes ndao da informacbes que
aproveitem, ou se limita a simples oficio de remessa? No artigo 9° as palavras — podem conceder — fazem
crer que este Regulamento é que autoriza a concessao de favores. A redagdo deve ser outra. No § 1° é
preciso substituir as cinco léguas por trinta quildmetros. As leis ndo reconhecem mais como legal aquela
medida de extenséo; e trinta quildmetros bastam. Em lugar de “salvo se houver acordo” diga-se “salvo
acordo”, suprimidas as palavras inuteis “se houver”. E a que fim o — embora — antes de partindo?

No § 2° 0 exceto parece dever ser substituido por — salvas as indenizagdes de direito — riscando-se
os termos indteis “que ferem”. A frase — obras adjacentes — em lugar de obras adicionais ou indispensaveis
pode deixar entender que sendo adjacentes toda obra é permitida, como hospedarias, vendas etc. e tém
direito a cesséo gratuita de terrenos devolutos.

No § 3° é preciso dizer-se “Decreto n° 816 em lugar de lei e, 0 mesmo no artigo 11 a respeito dos de
26 de junho de 1852, e 24 de setembro de 1873, que todos séo decretos e nao leis. Nao é sem importancia
a classificacéo e desde que a Assembléia Geral os denominou Decreto, ndo cabe as Secretarias dar-lhes a
denominacao que queiram ou lhes escapem por distracdo. Neste mesmo § 3° é preciso mencionar alguns
materiais como sujeitos a desapropriacdo. Tem-se dado pleitos por exigéncias descomunais dos
possuidores dos terrenos, como sucedeu a respeito de madeiras na serra de Cubatdo. As palavras do § 4°
“mediante fiscalizacao” s@o dispensaveis. E se fossem precisas aqui, também o seriam em todos os 8§,
porque todas as disposi¢cfes exigem fiscalizacao.

No ultimo periodo do artigo 9° deve fixar-se que a prova do abuso seja administrativa, e nédo judiciaria,
alids o abuso se perpetuara. A licenca também ndo deve ser somente do Ministro da Fazenda, porém de
autoridades provinciais, por ele autorizadas para que a demora ndo embarace as empresas. A fixacdo dos
precos no seu minimo e maximo merece alteragcdo: as circunstancias das localidades sao que devem
regular estes e mais pregos. No artigo 10 suprima-se o “realizavel” e mais adiante “que for”. Custa a atinar
com a razdo por que exigindo-se no artigo 11 aprovacdo para garantia de juros ou subvencéo, ndo se exija
no artigo 12 para a fianca das mesmas, quando a fianca pode trazer muitas vezes maior 6nus. Os artigos 13
e 14, além da redacdo que parece fazer proceder do Regulamento a autorizagdo, contém as palavras
conceder a subvencédo a proporcédo que a linha for sendo entregue que dardo a entender erradamente
gue ndo é o pagamento ou realizagdo, porém a concessao que depende daquela circunstancia. Conceder
a observacdo é muito diverso de pagar a concedida; e nenhuma se sujeitaria a fazer grandes obras na
contingéncia de concessdes futuras e parciais.



No artigo 16 deve suprimir-se o qualificativo “simples” que faria crer que ha fiancas compostas. E o
artigo 17 precisa outra redacao, porque sua 22 parte destréi a 12 “Dizer que os favores s6 podem ser
concedidos a uma estrada em cada Provincia” enquanto a concedida ndo produzir renda liquida que
dispense os favores autoriza as provincias que se adiantarem no pedido e na conclusdo de estradas
rendosas a virem pedir favores ja ndo sO para uma nova estrada, porém para muitas; e os terem ainda
antes que as provincias desprotegidas os obtenham para uma sO estrada. As palavras do artigo 20
“Nenhum trabalho podera efetuar-se” etc. podem atender-se téo latamente que nenhuma enxadada mesmo
para ensaios se dé; em lugar de plano talvez quis dizer-se a planta, porque o plano exige-se no relatério, e
também os 88 repetem as exigéncias que pois se podiam dispensar nas generalidades das disposi¢des do
artigo suprimidas estas. No entretanto omite-se falar sobre a bitola das estradas, quando dela depende
muito o futuro da viacdo férrea no Império. No 8§ 2° exige-se que o0s viadutos, ponte e aquedutos; “que se
houverem de construir “sejam de pedra ou de ferro”. Esta especificagdo “dos que se houverem de construir”
habilitara qualquer critico a perguntar de que material serdo os que ndo se houverem de construir? Assim
perguntardo outros qual a vantagem de demorar a entrega de uma longa estrada ao trafico até que estejam
prontas todas as obras e examinadas entdo por ordem do Governo. E o que significa a alta conveniéncia
publica (n° 3) em cujo caso somente o0 Governo podera permitir o trafego? E isto estando pronto material
para o servi¢o de toda a estrada, segundo parece da redacao.

O Conselheiro de Estado Visconde de Souza Franco fez ainda muitas observacdes sobre os
incovenientes da suspensdo do servico das estradas (8§ 4°) como primeira pena antes das multas e dos
reparos por conta da empresa; sobre a mencédo da obrigacdo de guardas, medida de policia (8 5°) que
estando decretada no Regulamento de 26 de abril de 1857, pode dar a entender que este fica revogado no
mais; sobre 0 § 6° quando carrega as despesas para seguranca de todo o caminho sobre a empresa, cuja
estrada é cruzada por outras, parecendo dever ser somente a despesa para a seguranga no cruzamento.
Ainda observaria quanto ao § 7° que a reversdo é de necessidade porém nédo de direito quando a estrada
ndo tenha tido favores, como se pretende na disposicdo deste §, na qual ndo se distingue concesséo da
garantia de sua efetiva realizacdo. Esta reverséo, ainda quando a estrada ndo tenha tido favores contrasta
com os estilos da Provincia de Sao Paulo, onde as estradas provinciais tém garantia de juros, concurso
para fundo de amortizacdo, e ainda reversdo paga pelo Tesouro, duplicata e triplicata contra a qual ele
Conselheiro de Estado tem debalde se oposto no exame do Estatuto.

E debalde se estipula no § 11 a participagdo do Tesouro nos dividendos excedentes de 8%: na
pratica tem falhado a expectativa, e ndo consta que o Tesouro tenha recebido a menor quantidade a este
titulo. Faz ainda observagbes sobre diversos paragrafos e contra a confusdo das matérias, e sua
classificagdo: o resultado de tantas disposicdes em que o Governo coartando sua propria acao, sera a
anulacdo do Decreto de 24 de setembro. Se este Regulamento for publicado sem modificagfes radicais na
matéria e na forma ele, Conselheiro de Estado, sentira muito que se possa atribuir-lhe parte na sua
confeccéo.

O Conselheiro Visconde de Muritiba comecou por observar que na sua opinido a Lei de 24 de
setembro de 1873 podia ser executada independente de regulamento; que ou ndo obriga o Governo a
seguir as prescricdes nele contidas ou, se obriga, é possivel que embarace o0 mesmo Governo naquela
execucdo. No primeiro caso 0 Regulamento ndo presta garantias, ou as presta iguais as de um simples
programa da Secretaria: no segundo caso prejudicara ao intuito da sobredita lei nas diversas circunstancias
imprevistas, que poderdo surgir para realizacdo dos beneficios que ela teve em vista. As cautelas que essa
lei prescreve sdo as Unicas que invariavelmente devem seguir-se, bem como as outras relativas as
concessOes das empresas das vias férreas gerais, aproveitando o Governo a experiéncia das que ja tem
concedido para expressar nas novas concessdes algumas outras cldusulas salutares que ndo vao de
encontro a qualquer das duas leis. Mas pois que o Aviso de 26 de dezembro determina que se entre no
exame do projeto do regulamento, passa ele Conselheiro a cumprir a ordem recebida, fazendo observagfes
acerca da doutrina dos diferentes artigos.

O primeiro ponto sobre que o Aviso de 26 de dezembro chama a atencao do Conselho de Estado é a
discriminagcdo da competéncia dos Poderes geral e provincial quanto a concessao das estradas de ferro. O
projeto de regulamento pretende realizar este postulado dividindo as vias férreas em gerais e provinciais,
marcando as respectivas condi¢cdes. Parece evidente que falta ao Governo autoridade legal para de um
modo definitivo estabelecer a competéncia das assembléias provinciais neste assunto. Esta competéncia
provém do Paragrafo 8 do Artigo 10 do Ato Adicional, € uma de suas atribui¢fes, na verdade mal definida,
mas que somente o Poder Legislativo tem direito de explicar no sentido de firmar mais ou menos
largamente a referida competéncia. O governo geral apenas pode declarar no Regulamento até que limite
aceita as concessoOes de estrada de ferro feitas pelas ditas assembléias, a fim de dota-las com os favores
liberalizados na Lei de 24 de setembro de 1873. E assim que aceito a doutrina do projeto para fazer breves



observagfes ao artigo 1° N&o concordo na redagdo do n° 1, porque as palavras “que ligarem duas ou mais
provincias” tém uma significagdo tdo ampla que pode suscitar divida de ser ou nao geral a via férrea de
gualquer provincia atingente ao limite com outra. Neste caso nao se pode negar que a Estrada liga as duas
provincias posto esteja circunscrita ao territério de uma somente. Persuado-me que o projeto ndo se refere
a tal hip6tese, porque assim criava uma espécie de antinomia entre esta disposicdo e a do n° 1 do
Paragrafo Segundo, que necessitaria do recurso da interpretacdo ldgica. Ora é de preceito que o0s
Regulamentos feitos para facilitar a execugdo das leis devem evitar o mais possivel duvidas. Havendo,
como ha, locugao prépria para distinguir legalmente a espécie das estradas de ferro gerais consignada no
mencionado n°® do Paragrafo Primeiro, a qual nada deixa a desejar, é essa locugdo que se deve empregar.
Com efeito a Resolugéo de Consulta de 27 de janeiro de 1855 diz que tais estradas sdo as que abrangem o
territdrio de mais de uma provincia. Cumpre portanto redigir o nimero nesse sentido. Entretanto reconheco
ser conveniente considerar gerais as estradas das Provincias limitrofes aos Estados estrangeiros. S&o
Obvios os inconvenientes e dificuldades que podem aparecer do contacto dessas estradas com o territério
estranho. Somente o governo geral esta nas circunstancias de apreciar quais os pontos das fronteiras que
ndo oferecem tais inconvenientes. Atender-se-a a esta necessidade adotando-se na redagdo do numero
indicado a emenda que peco licenca para oferecer, como permite o Aviso. A emenda é a seguinte:
“Paragrafo Primeiro n° 1. As que compreenderem territério de mais de uma provincia, ou destas e da Corte;
assim como as que ligarem o Império com os Estados limitrofes.”

Artigo 2° Este artigo, sujeitando indistintamente todas as concessfes de estradas gerais favorecidas,
afasta-se, a meu ver, do beneficio liberalizado pela lei de 24 de setembro, que dispensa a aprovacao do
Poder Legislativo dentro do limite do capital de cem mil contos, uma vez que a estrada favorecida
comunique os centros produtores com os de exportacdo. Pode haver uma estrada geral que esteja nestas
circunstancias, e ndo sei o que se op0de a ser-lhe concedida a garantia de juros ou subvengéo quilométrica.
O artigo quis talvez evitar que tal estrada absorvesse a maior parte ou grande parte do capital autorizado;
mas desde que o proprio Regulamento restringe esses favores a cento e oitenta quildbmetros em cada uma
Provincia, uma vez que o intuito de favorecer a construcdo de estradas férreas nas condi¢cdes de
comunicacdo dos centros fica satisfeito, parece-me ndo haver inconveniente na dispensa da aprovacao
para concessdo de semelhante natureza. Poderia admitir-se a restricdo do artigo em relacdo aos
empresarios de que fala o artigo 4°, porque, como é sabido esses empresarios obtém as concessdes para
as venderem a companhias que ndo conseguem nem tém meios de organizar; porém estender mesmo
aquela restricdo as proprias companhias penso ser demais. E isto um 6bice que se levanta aos favores
outorgados em beneficio da viacao férrea nas provincias promovida pelo Governo Geral. Minha opinido é
gue no artigo se faca a excecdo aludida, emendando-se na mesma conformidade o artigo 11 que consagra
restricdo igual acerca das companhias. Fica entendido dever subsistir a restricdo em relacdo as concessoes
feitas aos empresérios: tanto mais quanto nem a lei de 52 nem a de 73 autorizam concessfes a
empresarios, como alias tém sido feitas por outras leis.

Artigo 3° Parece-me inutil e exorbitante, mesmo porque, como ja notei, a competéncia das
Assembléias provinciais ndo depende de Regulamento: Acha-se expressada no Paragrafo oitavo do artigo
10 do Ato Adicional. Tendo se firmado a competéncia do Governo Geral para as concessdes das estradas
gerais, ndo ha motivo algum para declarar a das Assembléias Provinciais, mormente definidas as estradas
provinciais como ficaram no artigo 1° Da supressao do artigo que da visos de autoridade ao Governo Geral
sobre atribuigdo inconcussa das Assembléias Provinciais ndo se segue inconveniente algum.

Artigo 9°, paragrafos 6 e 7. Os dois favores de que ai se trata sao estranhos as leis de 1852 e 1873,
mas justificam-se por ficarem dependentes da aprovacdo do Poder Legislativo. Vé-se pois que opinando
pela desnecessidade desta aprovacdo nas concessfes fundadas na lei de 24 de setembro, néo
compreendo ai as que forem dotadas com os favores dos Paragrafos 6 e 7 do artigo que me ocupo. Em tal
caso a aprovacao seria indispensavel.

Artigo 12. O artigo € quase o textual da lei de 73, mas parecendo-me que a frase — durante trinta
anos ou pelo prazo de trinta anos, ndo € inflexivel, quando antes de notar o maximo da fian¢a, do que
tempo invariavel, creio que essa frase pode explicar o sentido da lei substituida pela seguinte: — até trinta
anos. Nao impossivel que as companhias se contentem com um prazo menor, liviando o Tesouro de
carregar por espaco tdo extenso da garantia que o artigo autoriza.

Artigo 13. Neste artigo julgo conveniente alguma declaracdo a respeito do caso que a garantia de
juro concedida pela Assembléia Provincial seja inferior a 7% e o Governo conceder a adicional. Entendo
gue entdo o Governo deve também afiancar a garantia concedida, além de responsabilizar-se pela
adicional, se aquela fianca for pedida.
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Artigo 14. Penso que a subvencdo é muito preferivel a garantia de juro, porque salva grandes
dificuldades para a administragao. Por isso acho que se deve fazer sensivel esta preferéncia para servir de
regra nas concessoes que se fizerem.

Artigo 15. Assim como no artigo 13 foi prevenido o caso de garantia votada pela Assembléia
Provincial inferior a 7%, assim deve também prevenir-se o da subvencao inferior a 52 parte da despesa
orcada para construgdo de cada quildmetro. Tem lugar aqui observacéo analoga a que fiz sobre a fiangca da
garantia inferior.

Artigo 18. Se for atendida a opinido que emiti quanto a desnecessidade de aprovagéo legislativa das
estradas gerais que comuniquem centros produtores aos de exportacdo, deve ser convenientemente
harmonizado com aquela opinido este artigo 18.

Artigo 20, Paragrafo 8. Sem duvida o artigo refere-se as estradas gerais; mas pode acontecer que
haja necessidade de desapropriar uma estrada provincial a que o governo haja concedido favores da lei de
73. Como pelo artigo 16 o Estado tem direito de impor-lhes condi¢cbes, parece de bom conselho estender a
disposicdo do Paragrafo para acautelar maiores sacrificios do Tesouro. Paragrafo 9° O Paragrafo 7° do
artigo 1° da lei de 52 determina a clausula do embolso do Tesouro segundo uma escala de porcentagem
estabelecida pelo Governo, que comegara a percebé-la logo que o rendimento liquido exceder a 8 %. Além
de entender que o Regulamento ndo pode estabelecer coisa diversa, acho aquela disposicdo muito mais
racional e justa, porque a garantia nao a da Estado para perceber lucros, mas para facilitar a construgéo dos
caminhos de ferro. Sou pois de voto que o Paragrafo seja substituido por uma disposicao semelhante que
compreenda também as estradas provinciais. O mesmo me parece quanto a doutrina do Paragrafo 12 que
deixa a arbitrio para estipular o maximo dividendo depois do qual tera lugar a reducdo das tarifas. O
Regulamento ndo deve estatuir diversamente da lei.

Art. 21. Se o artigo refere-se também as estradas provinciais, como penso, estou de acordo com as
suas disposi¢des. A ndo compreender, opino que o artigo se fagca extensivo as ditas estradas, mas creio
necessario expressar a clausula da caducidade do contrato, em favores concedidos, de multas por demora
da construcdo da estrada, e por outras faltas.

Artigo 24. Segundo o voto que proferi sobre a disposicdo do Paragrafo 2° do Artigo 10 no caso de
compreender esse paragrafo, por meio de emenda, as estradas gerais, que liguem os centros produtores
aos de exportacdo, o Artigo 24 ficard como ora se acha de acordo com o dito paragrafo sem ser preciso
alterar esse artigo, mas ndo podera continuar o artigo 25 sendo com a modificagdo correspondente a idéia
da emenda. Tal € o meu voto sobre o projeto de Regulamento para que nao se afastando das leis de 52 e
73 se obtenha em termos claros e precisos: 1° a discriminacdo das estradas gerais e provinciais; 2° o
estabelecimento das condi¢Bes gerais de modo que as concessdes se efetuem provavelmente com acerto,
e assegurar, quanto possivel, a realizacdo das obras pelas empresas; 3° a declaracdo dos favores as
mesmas empresas, e 0s casos que devem ser comuns aos concessionarios, bem como os casos em que as
concessoes feitas pelo Governo podem vigorar independentemente de aprovacdo do Poder Legislativo.”

N&o me ocorre outro meio pratico de executar a Lei de 24 de setembro de 1873 no intuito de distribuir
com a possivel igualdade as diversas provincias os favores que aquela Lei outorga. Assim concluiu o
ilustrado Conselheiro de Estado o seu Parecer.

O Marqués de Sapucai votou com o Visconde, alids com o Marqués de Sé&o Vicente.
O Visconde do Bom Retiro — V. adiante a pag. 28.

O Visconde de Jaguari disse: Este Regulamento tem por fim a boa execucédo das Leis de 26 de
junho de 1852 e 24 de setembro de 1873.

No espaco decorrido de mais de vinte anos; ainda ndo se sentiu a necessidade de Regulamento para
que aquela lei produzisse todos os resultados que teve em vista. O atraso em que nos achamos
relativamente a este importante melhoramento € devido exclusivamente a causas econdmicas que ndo
permitiram mais amplo desenvolvimento da iniciativa particular, nem acdo mais eficaz do Estado. O
Legislador assim compreendeu adotando, para remover tais inconvenientes, quanto € possivel, as
providéncias constantes da Lei de 24 de setembro, que para terem execugdo também ndo precisam de
Regulamento, tdo simples sdo: atos e ndo palavras é o que convém. Entendo pois que o projetado
Regulamento é desnecessario, e pode ser nocivo pelo modo como esté concebido. Comeca no Artigo 1° por
uma defeituosa definicdo de estradas gerais e provinciais, tolhendo a acdo do Governo Geral, quando em
uma Resolucédo de Consulta sobre parecer das Secdes reunidas de Justica e do Império do Conselho de
Estado se encontra a definicdo precisa e conveniente que deixa desembaracgada a iniciativa particular e a
acdo das provincias sem estorvar a do Estado. Em tudo o mais que concerne a Lei de 1852 domina o



mesmo pensamento de coartar a liberdade das deliberagées do Governo contra intencédo da lei novissima,
gue se propfs a alarga-la. Nas disposicdes relativas a lei de 73 ainda mais defeituoso € o projeto de
Regulamento, pois que se afasta abertamente do pensamento e da Letra da dita Lei. O pensamento da Lei
€ habilitar o Governo com a autorizac@o precisa para definitivamente e sem mais intervengdo do Corpo
Legislativo contratar com Companhias que se organizarem a construcdo de estradas de ferro quer gerais
gue provinciais dentro de certos limites até onde entendeu que podia por ora chegar o sacrificio dos Cofres
Publicos e com certas condigbes que lhe parecem convenientes suficientes para que as empresas
preferidas sejam as mais (teis e as mais proveitosas; e outrossim para reforcar com o crédito do Estado a
garantia em que leis provinciais houverem auxiliado empresas provinciais naquelas mesmas condicoes.
Entretanto o projeto de regulamento limita a faculdade do Governo quanto as estradas gerais e inverte a
faculdade da garantia quanto as empresas autorizadas pelas leis provinciais, fazendo do Governo neste
caso néo simples fiador, mas principal contratador.

Ndo menos defeituoso € projeto de regulamento quando envolvendo-se em numerosas
minuciosidades para assegurar o proveito do Estado e dos empresarios nada disp6e em beneficio da
comodidade publica, até agora mal atendida sendo abandonada, sendo alids este assunto digno da
solicitude do Governo. O atual regulamento da diretoria da estrada de ferro, em minha opinido, deve ser
alterado radicalmente em satisfacdo da comodidade publica que o reclama. A direcao cientifica da empresa
no que concerne ao prolongamento das linhas, e reparo das que estdo concluidas, e melhoramentos
técnicos cabe bem a um engenheiro tdo habil como o atual diretor da Estrada de Ferro Dom Pedro Il a
direcdo porém do trafego, a administracdo industrial requerer outras habilitagbes estranhas aquela
profissdo, além de ser manifestamente incompativel com outro servico para o bom desempenho dos quais
ndo basta a atividade de um s6 homem. Um regulamento neste sentido me parece mais necessario do que
este de que agora se trata, que em minha opinido deve ser adiado para melhor ocasido, mesmo a fim de
aproveitar-se a experiéncia que ainda nao é bastante.

O Visconde de Niterdi disse que também reconhecia alguns defeitos no projeto de Regulamento,
mas ndo concordava que fosse escusado qualquer Regulamento, vista a providente Resolu¢édo de Consulta
a que se refere o Aviso de janeiro do ano préximo passado. Em seu conceito, longe de providenciar sobre a
grave matéria de estradas de ferro, a inteligéncia que firmou o referido Aviso, perturba-a por tal modo, que a
tornou objeto da maior confusdo e chega a nulificar a lei de 26 de junho de 1852, o mais importante ato
legislativo que propriamente trata desta matéria. Esta lei firmou o principio adotado em todos os paises
cultos — de ser exclusivamente competente o Poder Legislativo para autorizar a construcdo de estradas de
ferro — a Consulta porém a declara sem forga de disposi¢céo aplicavel, no entretanto que acrescenta a lei de
1828 (acerca de estradas ordindrias que ndo cogitara nem podia cogitar e dispor sobre estradas de ferro
que ainda ndo eram conhecidas) disposicdo especial sobre este mesmo assunto ndo cogitado e
prevalecendo sobre a especial e positiva disposicdo da lei de 1852! Ainda mais a Consulta confundindo as
faculdades do Poder Geral e provincial, declara um e outro poder solidarios e capazes para decretar
estradas de ferro, pertencendo a competéncia aquele que tiver a iniciativa! O que havia de direito positivo
por disposicdo da lei de 1852 foi nulificado; e de fato proclamou-se a descentralizacdo das estradas de
ferro, o que importa 0 mesmo que a prescri¢cdo de todo o sistema, a exclusdo de um plano geral ou o seu
desprezo. Assim as estradas de ferro que reciprocamente se auxiliam e avantajam, como se podem
embaracar e prejudicar reciprocamente, conforme a boa ou ma diregdo que tiverem, ficaram entregues a
disparatada deliberacéo e decisdo dos Governos Provinciais emancipadas de toda a fiscalizacdo do Geral,
e este coartado em prover neste importantissimo assunto, ficando até subordinado ao mesmo poder
provincial desde que este tome a iniciativa em qualquer ponto! Nao é possivel que uma tal ordem de coisas
possa sensatamente ser considerada satisfatoria e dispensando qualquer outra providéncia. Tem por
evidente a necessidade de uma providéncia que corrija esta confuséo, e restitua a fiscalizacéo e direcdo do
Poder Central aquilo que de sua natureza deve ser criado e dirigido sobre um plano e segundo um sistema
geral.

Talvez seja necessaria providéncia de outra ordem além de um simples regulamento decretado pelo
Governo; como porém bastou uma Resolugcdo de Consulta, em contradi¢cdo a lei positiva para prover do
modo constante, ainda podera um Regulamento corrigir tamanhas irregularidades e salvar os mesmos
principios sacrificados. Em todo caso entende que por via de discreta aplicacdo da regra do Ato Adicional
no artigo 20, sem derrogar a reconhecida prerrogativa provincial quanto a decretagao de estradas de ferro,
serd possivel alcangar-se algum resultado. Assim seria a determinagcdo que as copias auténticas dos atos
legislativos provinciais decretando estradas de ferro sejam enviadas imediatamente, (na forma do artigo 20
do Ato Adicional); e sempre que entender o Governo Geral que a decretada estrada € prejudicial a outras
provincias, ou o que € o mesmo, contraria o sistema geral, que em proveito de todas as Provincias deve ser
sustentado, faca suspender a execugédo do respectivo ato até o Poder Legislativo revoga-lo. Em sua opinido
era esta a principal providéncia que devia conter o Regulamento. Concordo perfeitamente com opinido ja



manifestada de que as concessdes de privilégio para construcao de estradas de ferro s6 a companhias
poderdo ser feitas, como positivamente menciona a lei de 1852. E disposicdo de providente cautela e alta
moralidade que pora cobro a desenvoltura do espirito de especulagéo, que tanto procura traficar com tais
concessoes; e deve ser estatuida no Regulamento, que ndo pode divergir da lei, e assim como deve ser
firmemente executada pelo Governo. Também concordo com a opiniao que aventou o Sr. Marqués de S.
Vicente, quanto a limitagdo da garantia do Tesouro, que autoriza a lei de setembro uUltimo a 3% devendo
necessariamente ter a garantida entrada de renda propria quatro. Sem que se fixe em regra absoluta esta
limitagdo tornar-se-a iluséria a clausula da lei com que é decretada tdo gravosa responsabilidade sobre o
Tesouro: — a condigdo de render a estrada 4% néo foi um mero desiderato, porém essencial condi¢céo sobre
gue assenta a concessao da garantia. E nem era possivel que sem tal restricdo a esmo se decretasse
tamanha despesa, que por via de regra, sem a mesma condi¢ao, poderia ser até prejudicial, em vez de ser
sempre da mais vantajosa aplicacdo, como é decretada. E claramente se reconhecera considerando-se: 1°
gue o crédito de cem mil contos, absolutamente enorme para as posses do Tesouro € relativamente
diminuto para fomentar todas as estradas de ferro que conviria fundar no Brasil; 2° que portanto é
indeclinavel a necessidade de optar entres todas elas por aquelas excepcionais que ja possam compensar
0 avanco de tdo enorme quantia para o Tesouro; e sO assim mais se habilitara o Tesouro para ocorrer a
novos suprimentos; 3° que sem a restrita limitacdo que quis a Lei, e o0 Governo ainda deve mais zelar, ndo
havera possibilidade de resistir as exigéncias de varias provincias que clamardo por um melhoramento
engrandecedor, e argumentardo com a prépria escassez dos seus meios pedindo a primazia que, na frase
evangeélica, deve ser reconhecida aos ultimos; 4° que distribui com igualdade por todas as provincias,
facilitando-se o reconhecimento de habilitagBes aparentes é deixar de provocar o pronto desenvolvimento
da fortuna do pais naqueles pontos j& predispostos, e preferir improficuo avanco que, em alguns casos,
nem tardia retribuicdo alcancara, sendo completo malogro da empresa que sempre redunda em descrédito
prejudicialissimo, que alcanca até o desanimo e desercao dos capitais; 5° finalmente que ndo € congruente
que o Governo que tem outra responsabilidade pelo seguro e mais conveniente emprego dos dinheiros do
Tesouro dé uma outra inteligéncia uma inteligéncia tdo oposta aquela que alias se compreende na letra da
Lei e é determinada pelas mais ponderosas razdes que imperiosamente devem dominar em matéria desta
natureza. E concluiu fazendo algumas observacfes sobre varios artigos do projeto de regulamento.

O Visconde do Bom Retiro disse que antes de ler as observacfes que escreveu sobre o projeto de
regulamento que o Governo mandou examinar pelo Conselho de Estado, cumpria-lhe ponderar que se se
tratasse da questéo preliminar — necessidade de regulamento para execucdo da Lei de 24 de setembro de
1873, opinaria pela negativa. A Lei teve claro e bem expressivo fim, como se deduz dos motivos que a
determinaram e da discussdo que a seu respeito houve em ambas as Camaras. Esse motivo foi — animar,
por meio de favores do Estado, as empresas de estradas de ferro nas provincias. Parece-lhe pois melhor
gque o Governo promova a execucdo pronta da mesma Lei, limitando-se a estabelecer certas regras gerais e
deixando o mais para atender nos contratos que celebrar. Nesses contratos, com o seu costumado critério e
prudéncia, teria atenc@o a experiéncia resultante dos anteriores, e marcharia desassombradamente,
aplicando as regras e cautelas gerais aos casos ocorrentes. Isto lhe parece melhor do que prender-se o
Governo por disposic¢des, que em assunto tdo dependente até certo ponto das eventualidades de momento,
o obrigariam muitas vezes ou a por de lado as peias que ele proprio criara e caminhar por diante
menosprezando os preceitos que se havia imposto, ou teria necessidade de modifica-los por novo decreto,
visto como ndo pode admitir a hipotese de se retardarem, adiando-se por estas consideracdes os ensejos
mais favoraveis de dotar o Brasil de grandes melhoramentos que lhe eram facultados pela Lei. Como porém
s6 foi convocado para dizer sobre o projeto de regulamento, objeto da presente conferéncia, pora de parte
essa questéo e pedindo a Imperial Vénia, que Ihe foi concedida, para expor o que lhe corria sobre os Artigos
do mesmo projeto e havia reduzido a escrita, passou a ler o seguinte voto:

“Senhor. Obedecendo a Imperial determinacéo, pec¢o licenca para declarar, antes de comecar a
andlise dos artigos do projeto do regulamento para a execugéo da Lei de 24 de setembro de 1873, que s6
me ocupei do que é substancial dos respectivos artigos, sem atender a sua redagdo, que considero
provisoria e sujeita a revisdo que com esmero ha de ser feita antes da publicacdo. Acresce que um dos
meus ilustrados colegas ja tratou minuciosamente, por esse lado, da analise de quase todos os artigos do
projetado regulamento. Suas observag¢des foram ouvidas, e muitas serdo de certo aproveitadas sobretudo
na parte em que as palavras possam prejudicar a clareza da matéria. Feitas estas observagfes entrarei na

analise do:

Artigo 1° Achando-se ja definido no Aviso circular de 16 de janeiro do ano passado, expedido sobre
Imperial e imediata Resolucéo de Consulta de duas Sec6es reunidas do Conselho de Estado, o que sejam
estradas de ferro gerais e provinciais, ou bastard que neste artigo se faca referéncia aquele aviso, ou, a
reproduzir-se a doutrina, salvar-se a omissdo da estrada de ferro que, ainda dentro da circunscricdo de
qualquer provincia, forem de interesse comum do Estado, e da mesma provincia e tendo por fim ligar



grandes centros de populagdo aos portos maritimos, puderam ser consideradas como grandes artérias de
movimento comercial da provincia. Sao palavras do citado Aviso circular, o qual de conformidade quase
unanime das duas Secfes reunidas e no intuito de evitar conflitos, assim se exprime: “A respeito destas
estradas comuns, a competéncia do Poder Geral e Provincial € cumulativa e se resolve pela iniciativa e
prestacao de fundos”. Ha pois mais uma classe de estradas, que se passar o artigo tal qual acha-se
redigido, ndo podera considerar-se geral e isto ndo convém que aconteca, até por ser um importante direito
da administragdo superior do Estado, ja firmado pelo Governo por decisdo com forca de Decreto Imperial e
aceito sem contestagdo das provincias ou de seus representantes. Formularei portanto para a ata emenda
neste sentido para o caso em que o Governo ndo prefira substituir por outro de simples referéncia ou
transcricdo, mutatis mutandis, do que se acha disposto no Aviso circular de 16 de janeiro de 1873 a que me
referi.

Artigo 2° De sua leitura colige-se que ainda ficam dependentes, como até agora, de aprovacéo do
Poder Legislativo, ndo s6 as estradas gerais da lei de 26 de junho de 1852, mas até as de que trata a lei
novissima de 24 de setembro Ultimo, como vé-se das seguintes palavras: Esta concesséao ficara porém,
dependendo de aprovacédo do Poder Legislativo Paragrafo 1° Quando sejam garantidos juros e outros
favores expressos na lei de 26 de junho de 1852 e no Paragrafo 1° do artigo 1° da de 24 de setembro
de 1873. Este Paragrafo € o que autoriza o Governo para conceder com as restricbes nele prescrita.
Subvencdo quilométrica ou garantia de juros que ndo excede a 7% correspondente ao capital
empregado. A passar sem alteracao do Paragrafo 1° do artigo 2° do projeto, ficam a respeito de estradas
de ferro as coisas como estavam, e de pouco viria a servir a tdo esperancosa lei de 24 de setembro. O
Governo conforme declararam as sec¢fes reunidas no parecer a que me tenho referido jamais deixou de ter
faculdade de conceder ou contratar, como lhe aprouvesse, estradas de ferro, contanto que, sempre que
houvesse garantia de juros ou outros favores dependentes de lei, ndo se realizassem as concessfes sem
aprovacao do Poder Legislativo.

Ora, tendo tido a lei de 24 de setembro por fim principal ou antes por Unico fim facilitar a construgao
de estradas de ferro dentro das Provincias, ou tenham carater geral ou provincial, autorizando o Governo
para subsidia-las com auxilio pecuniério por quildmetro, garantir-lhes juros ou afiancar a garantia concedida
pelas provincias, contanto que comuniquem centros de produgdo com os portos de exportagdo, nada mais
teria feito do que aquilo que j& existia desde que considerasse ainda dependentes de aprovagdo do Poder
Legislativo qualquer dessas estradas, isto € se as julgasse dependentes ainda daquilo que se quis evitar, a
saber — a morosidade e outras dificuldades provenientes dessa aprovacdo e sujeitas ao risco iminente muito
comum quando se depende de capitais particulares, da perda da oportunidade, que é tudo nestas matérias,
e da qual temos vivo e doloroso exemplo na estrada de ferro D. Pedro Segundo. Todos sabem que se a lei
gue a autorizou tivesse passado em 1851, ou se, logo que foi promulgada em 1852, se houvesse tratado de
contratar a estrada com o0s que primeiro propuseram toma-la a si, teriamos conseguido tamanho
melhoramento com menores 6nus e sacrificios, a comecar pelo da garantia de juros. Esta ndo podia ser a
mente da lei de 24 de setembro, assim como néo € a sua letra, porque desde que o Poder Legislativo dando
ao Governo uma autorizagdo, impde limites, imp&e-lhe limites, taxa-lhes 0 maximo a que pode chegar em
suas concessdes pecuniarias, e obriga-o a dar de tudo conta anualmente a Assembléia Geral, tem
concedido quanto basta para entender-se prima facie e pela simples leitura, que ndo sujeitou mais tais
concessfes a sua aprovacgdo, contentando-se com a simples fiscalizagdo, quando em vez de declarar
expressamente os contratos celebrados ficassem dependentes de aprovacgdo Legislativa contentou-se com
determinar — que tudo quanto fizesse, desse o Governo conta a ambas as Camaras. Parece-me pois claro
gue as concessdes de estradas de ferro gerais limitadas a circunscricdo de uma Provincia ou de estradas
de ferro provinciais nos termos da lei de 24 de setembro, tenham ou néo os favores da lei de 26 de junho,
ndo dependam para a execucdo dos respectivos contratos da aprovacdo do Poder Legislativo. E portanto
ofereceria mui respeitosamente também uma emenda no sentido de suprimir de todo o artigo 2° do projeto,
porque igualmente o Pardgrafo 2° ndo deve em meu conceito ser adotado. Diz o Paragrafo 2° “Quando se
trate de estradas que companhias andnimas se proponham fazer, ligando duas ou mais Provincias, ainda
que sem os favores acima mencionados”. Ou neste Paragrafo houve lapso de redacdo, ou ele diz muito
mais do que se pretendeu, porque estabelece direito novo. Até agora entendeu-se que no caso de haver
proposta para construcéo de estrada de ferro sem os favores da lei de 26 de junho nada inibia o Governo de
controla-la. O que o Governo ndo podia fazer era autorizar a incorporacdo ou aprovar 0s estatutos de
sociedades anénimas para a realizacdo do contrato, isto é, para a constru¢cdo da estrada, porque essa
faculdade pela lei de 22 de agosto de 1860 Paragrafo 2° do artigo 2° foi exclusivamente reservada ao poder
Legislativo. Assim o declarou a consulta de 30 de setembro de 1872 nas seguintes palavras — “Também néo
procede o argumento deduzido da lei 1.088 de 22 de agosto de 1860, porquanto essa lei tem por objeto as
sociedades andnimas e nado as estradas de ferro, das quais fala acidentalmente, quando feitas por meio de
sociedades anénimas”. Com efeito uma coisa difere da outra, como o fim se distingue dos meios. Esta



diferenca estda bem assinalada no Aviso de 3 de abril de 1863 relativo a estrada de ferro de Sao Leopoldo
na Provincia de Sao Pedro.

Uma concessao de estrada de ferro pode ser dada ao individuo ou a sociedade coletiva.

Se estes fazem a estrada por si mesmo nada tem que ver nisto a lei de 1860; se querem fazé-la por
meio de Sociedade Anénima, € entdo que cabem as disposi¢cdes daquela lei. Isto mesmo reconheceu o
Aviso Circular de 16 de janeiro de 1873, quando na Regra 52 assim se exprime: “N&o pode o Governo Geral
sem aprovacgéo do Poder Legislativo conceder a criagdo e organizagdo ou incorporacdo de Sociedades
Andnimas para constru¢des de estradas que sirvam a mais de uma Provincia de conformidade com o artigo
2° Paragrafo 2° da lei de 22 de agosto de 1860". Entretanto pelo Paragrafo 2° do artigo 2° do Projeto em
exame contraria-se esta disposi¢do. Confunde-se o fim com o meio, e fica privado o Governo de autorizar a
construcdo de estradas de ferro a uma sociedade anbnima ainda que ela ndo requeira favor, cuja
concessédo dependa de Ato Legislativo, e embora a sociedade, se for andnima, ndo possa organizar-se sem
a aprovacgdo do Poder Legislativo. Isto entretanto ndo é indiferente, como a primeira vista talvez parecga.
Pode dar-se o caso de apresentar-se um grande empreendedor, com capitais proprios, que peca ao
Governo autorizagdo para construir uma estrada de ferro que ligue duas ou mais Provincias, por meio de
uma sociedade anénima. Se obtiver a concessdo, embora com a clausula de que tal sociedade ndo se
incorporara sem autorizacao legislativa, ele pode ir desde logo por si mesmo comecando os trabalhos, ou
pelo menos adiantando o que se chama preliminares, certo de que com a concessdo do Governo, e desde
gue nos estatutos a sociedade anénima satisfaca todos os requisitos da lei de 1860, o Poder Legislativo ndo
recusara a aprovacgdo. Assim, quando esta vier, podem ja estar muito adiantados, os primeiros trabalhos e
ter-se lucrado muito tempo. Isto estéa fora de duvida. E pois necessario suprimir este Paragrafo 2° por conter
matéria diferente da ja estabelecida em lei e em atos do Governo, ou reproduzir tais e quais as regras 5° e
6° do Aviso circular de 1873 acima citado.

Ao artigo 3° nada se me oferece observar. Acerca do artigo 4° careco de fazer uma distingao.
Interpretando este artigo nas palavras — empresario ou empresa — pela palavra — Companhia — de que se
usa no artigo 10, de modo que no primeiro ndo se trate de construcdo com garantia de juros ou favores de
ordem elevada, nada direi contra a faculdade que alids tem estado em constante estilo de fazer o Governo
concessfes a empresarios diretamente ou a companhia. Se porém o Governo fundado neste estilos e até
em alguns atos legislativos entender-se autorizado para conceder a garantia de 7% e os favores da lei de
26 de junho a individuos que se proponham realizar as empresas por si ou por companhias que organizem,
entdo é essencial que se regulem as transmissdes dos contratos que aqui, como em toda parte se fazem
em troco do que se chama — agBes beneficiarias — ou de retribuicdes elevadas em dinheiro de contado, por
modo a ndo favorecer eu acorogoar especulacdes menos dignas. Hajam muito embora essas ac¢fes
beneficiarias, hajam essas pagas de dinheiro de contado até certo ponto justo, e de costume em paises
muito adiantados, mas determine-se positivamente que as transmissdes nunca se fardo sem consentimento
do Governo, e declara-se nos contratos que em nenhuma hipétese a importancia de tais acdes ou prémios
serd acumulada ao capital que tem garantia de juros. Ocorre-me ponderar, em referéncia ao artigo 5°, que
se a ordem em que estdo colocadas as preferéncias é taxativa para ser observada na escala em que se
acham, pode dar-se muitas vezes injustica, ficando em Ultimo lugar o que tiver, ndo simplesmente a
prioridade da idéia, mas promovido também a realizacéo dela.

A prioridade, ndo sendo destacada de outras condi¢des, ndo resultando s6 do fato de ter sido um
individuo o primeiro a apresentar requerimento pedindo autorizagdo para fundar uma empresa, mas
acompanhada com outras circunstancias ndo pode em muitos casos deixar de ser a mais justa razdo de
preferéncia. Refiro-me, por exemplo, ao individuo que tendo ideado, estudado uma empresa vantajosa, €
nesse trabalho despedido muita perseveranga e ndo pequena soma de dinheiro, for o primeiro a descobrir o
melhor e mais facil meio de realiza-la. Neste caso serd pouco conforme aos principios de justica que esse
individuo, a quem verdadeiramente vai-se dever o conhecimento de um grande melhoramento seja preterido
por outros que antes de seus estudos e trabalhos ndo se achavam habilitados para concorrerem, pedindo
os favores da lei, a fim de realizarem idéia alheia. Demos o caso de uma estrada de ferro, porque é 0 nosso
ponto objetivo. Ndo sera clamorosa injustica que uma companhia que tendo ha muito tempo terminado uma
dessas estradas até o ponto que contratou, ai parasse e conservasse anos € anos sem se animar a propor
o prolongamento ou por negligéncia ou por seus engenheiros e agentes ndo haverem deparado com a linha
conveniente que a habilitasse para continuar a estrada sem grandes e custosas obras de arte, venha, sem
mais nem menos aproveitar-se do trabalho de outrem, que mais diligente, mais habil ou mais feliz,
internando-se pelas matas e devassando-as com perseveranca e até com risco de vida chegou a encontrar
um desvio, uma garganta ou direcdo, por onde a estrada possa ser levada através de montanhas, ou
evitando terrenos alagadicos com muito menos dispéndio pecuniario e menos avultados sacrificios, e isto s6
porque essa companhia tinha feito parte, porventura a mais facil da estrada, embora o verdadeiro



descobridor do novo tracado tenha de perder todo seu tempo, que é capital, os esfor¢cos de seu trabalho e
inteligéncia que séo capitais, tudo em (ilegivel) porque néo foi pelo Regulamento colocado na primeira
categoria? Se pois 0 que tenha a prioridade da idéia e demonstrar os meios de realiza-la, reunir as outras
circunstancias exigidas para um bom empresario, parece-me que em igualdade de condi¢des deve ter a
preferéncia a menos que seja indenizado pelo preferido, ndo sendo valor da indenizagdo acumulada ao
capital garantido, como ficou dito nas observacdes ao artigo 4°

O artigo 5° estabelece as condi¢fes da concorréncia, apontando como tais — o prazo do privilégio — a
extensdo da zona privilegiada, e, se houver favores pecuniarios, — 0 maximo da garantia de juros ou da
subvencao quilométrica a que o Estado ficar obrigado.

Sao sem duavida bem organizadas estas bases, mas peco licenca para lembrar outra da qual penso
gque por engano ou olvido ndo se fez mencédo. Refiro-me ao prazo de tempo da construcdo que ndo pode
deixar de meter-se em conta, ja em atengdo aos interesses do Tesouro, no tocante a garantia de juros, ja
aos do Estado e das Provincias em que se construir a estrada. O Tesouro porque mais depressa podera
assim livrar-se dos 6nus da garantia ou atenuar seus encargos: o Estado e as Provincias porque em menos
tempo comecardo a fruir as vantagens da projetada estrada.

O artigo 7° sugere-me a seguinte reflexdo. E sem davida justo que se ouca o presidente da Provincia
interessada na construcdo da estrada e também a Secéo dos Negécios do Império do Conselho de Estado.
Penso que sera ainda conveniente, segundo a importancia da estrada, ndo concedé-la o Governo sem
remeter os estudos feitos ao Conselho de Estado para consultar a tal respeito. Isto porém deve ficar
dependente do critério do Governo que procedera de acordo com as circunstancias. Uma disposicao destas
ndo me parece prépria de um Regulamento, porquanto exige audiéncia obrigatoria, que, ndo sendo
necessaria, so fard perder tempo. A ficar porém o artigo, convém completa-lo, exigindo-se expressamente,
além do mais, o parecer das autoridades técnicas de primeira ordem por ser as mais competentes nestas
matérias.

Ao artigo 9° paragrafos 6° e 7° Concessédo de Minas e outros favores. Segundo o espirito da lei que
autorizou a garantia de juro, fianga ou, o que ela chama — subvencédo quilométrica, sem dependéncia de
aprovacdo legislativa, o Governo pode fazer as concessdes constantes destes paragrafos. Se porém houver
davida, facil sera corta-la, celebrando o Governo os contratos dependentes, nesta parte, da aprovagéo do
Poder Legislativo, que a dara, como tem constantemente dado a quase todas as empresas que as tem
pedido, e até a algumas, que em importancia estdo muito abaixo das estradas de ferro. Nao sera por tal
motivo que a estrada deixara de ir avante. Tratando porém especialmente do paragrafo 6° direi que em meu
conceito cumpre tornar bem claro que nao se outorga a priori as companhias privilégio tdo extenso para a
lavra de Minas, que s6 elas possam ter direito de aproveita-las na zona privilegiada de cinco léguas de cada
lado e em toda a extensdo da estrada. Deve-se-lhes conceder somente o direito de lavrarem as minas que
descobrirem, e ndo as descobertas por outros. A respeito destas ou entendam-se com o descobridor e ou
indenizem do trabalho e interesses que possam perder, segundo os ajustes que fizerem, no caso de
pretenderem elas lavrar as minas, ou ndo possam impedir que as minerem aqueles que as tiverem
descoberto. Isto € muito importante. Se as companhias se julgarem possuidoras absolutas de todas as
minas que houver na extensa zona de terrenos que lhe forem concedidos, podem prejudicar muito o Estado,
retardando indefinidamente o aproveitamento de minas de carvdo de pedra, ou outras de grandes
vantagens para o Estado que se possam descobrir. Julguei por isso do meu dever chamar para este
assunto, com a devida vénia, a particular atengdo do Governo Imperial. Notarei, em relagéo ao paragrafo 7°
gue pode dar-se uma hipdtese que cumpre considerar a fim de que tenha solugdo conveniente. Tal é o caso
em que feita a concessdo de terras a uma companhia, e tendo esta estabelecido colonos na zona
privilegiada, interesses comerciais provenientes ja dos meios de facil transporte que presta a estrada de
ferro, jA& da fertilidade das terras e outras circunstancias exijam espaco bastante para diversos
estabelecimentos, e para assento de uma povoacdo, que dentro em pouco passa tornar-se importante.
Onde achar terrenos para este fim, conservando-se o artigo tal qual? O Governo cedeu os de que podia
dispor & companhia de estrada de ferro, e esta ainda que tenha reservado alguns, ndo os pode vender
porque foram-lhe concedidos com destino exclusivo — para estabelecimento de colonos. Vendé-los-4 a
estes? Mas isto pode até certo ponto contrariar os fins da colonizacdo, porque terdo os colonos que
desejarem aproveitar-se do ensejo, de reduzir extraordinariamente seus prazos ou de aliena-los totalmente,
0 que talvez ndo possam fazer, obrigados ainda ao pagamento de suas dividas e outras condi¢cdes dos
respectivos contratos. Talvez portanto conviesse permitir-se as companhias concessionarias reservar das
terras concedidas uma porcao limitada em lugar ou lugares apropriados para futuras povoacdes e autoriza-
las a vender por precos maiores do que o taxado, ou entdo ter o Governo esta hipétese em atencédo aos
respectivos contratos, e na zona que ceder as companhias fazer logo reserva de terrenos para as ditas
povoacdes e seus logradouros. Limito-me a chamar a atencdo do Governo para este ponto. Ao artigo 10.



Cabe-me somente notar que convém tornar bem claro que por centros produtores ndo se entendem
somente 0s existentes nas datas dos contratos, mas todos os lugares, cujas circunstancias permitam julgar
que com toda probabilidade se tornaréo tais pela abertura da estrada de ferro para os portos fluvial ou
maritimo importantes. Penso que é esta a mente do artigo 10, mas convém dar mais clareza a sua redagéao.
Esta observacdo é também aplicavel ao artigo 19 e a todos quantos tratam de centros produtores.
Analisando o artigo 2° antecipei o que poderia dizer acerca do artigo 11. Nada me ocorre quanto a doutrina
dos artigos 12, 13 e 14, peco todavia permissédo para dizer que das mesmas raz8es por que no projeto se
julga que o Governo pode afiancar garantia de juro concedida pelas Assembléias Provinciais, completar o
qgue for menor de 7%, e prestar subsidio ou, como denomina a lei — subvencdo quilométrica — as estradas
provinciais sem dependéncia de aprovacdo da Assembléia-Geral, infiro que pode contratar também,
mediante os favores da mesma lei, sem dependéncia ainda de Ato Legislativo estradas de ferro gerais,
dentro dos limites de uma Provincia para os fins da lei de 24 de setembro. Sobre o artigo 15 pode dizer-se
gue a lei de 24 de setembro, no artigo 1° paragrafo 2° somente fala de fianca a garantia de juro, e portanto o
Governo nao pode afiancar a subvencdo quilométrica. Ndo penso assim. O Regulamento afasta-se na
verdade das palavras da lei nessa parte mais ndo do seu espirito, e ubi est cadem ratis, ibi cadem
dispositio. Concordo portanto em que o artigo passe tal qual. Concordo também com as disposi¢cdes dos
artigos 16 e 17; quanto porém ao artigo 18 suprimiria as palavras — ndo excedendo de 180 quildmetros ou
cerca de 27 léguas. Isto parece-me muito arbitrario, e ndo sei sobre que bases se possa a priori marcar
limite geral as estradas favorecidas. Depende este limite de muitas circunstancias e condi¢cdes especiais, e
s6 em presenca delas pode o Governo, a meu ver, determina-lo com seguranca. Nada tenho que dizer em
referéncia ao artigo 19, ressalvada, como ja ficou, a inteligéncia que ligo as palavras — centro produtores. No
artigo 20 — paragrafo 5° acho um pouco vaga as palavras — 0 numero de guardas que for suficiente em cada
estrada. Este niUmero deve ser marcado pelo Governo ou por seus delegados para cada estrada, segundo
as circunstancias, ou aplicar-se entre nds 0 que esta adotando em algumas estradas de ferro da Europa,
isto €, tantos guardas quantos forem necessarios para que o que se achar no limite extremo da Secédo da
estrada entregue a sua policia, possa ver sempre o da outra Se¢do. Sé assim poderd haver maior
seguranca contra certos abusos e riscos. No paragrafo 7° do mesmo artigo penso conveniente suprimir a
frase — a ndo haver expressa estipulacdo em contrario — porque a havé-las ninguém deixara de exigir essa
clausula nos contratos. E bom ndo perder de vista as tentativas que ja tém feito para obté-la diversos
contratadores. Devem também ser eliminadas as seguintes palavras do paragrafo 9° — esta divisdo de
interesses cessara desde que deixe de existir substituir a referida garantia — as companhias ja auferem
grande lucro, tendo ja seus capitais 7% garantidos, e depois, além de 8% metade da renda liquida das
estradas. Sirva pois a outra metade, enquanto houver privilégio de compreensédo aos sacrificios feitos pelo
Estado, embora essa renda tenha aplicacéo exclusiva ao desenvolvimento das vias férreas ou a diminuicédo
das tarifas de certos géneros. Sobre o paragrafo 8° direi que se estivera convencido da probabilidade de se
acharem companhias que se sujeitem a clausula do direito de desapropriacdo por parte do Governo em
qualquer tempo, nao hesitaria em aconselha-la. Duvido porém disso, e assim concordo em que se fixe prazo
para a realizac@o daquele direito. O de 20 anos parece-me longo, e no caso do Governo faria esfor¢os para
reduzi-lo a dez contados da abertura de toda a estrada. Parece-me suficiente este prazo para que a
companhia tenha alguns anos de melhor renda que faca subir o valor da desapropriacdo. Mais ou menos
longo prazo nao é indiferente aos interesses do Estado. Pode dar-se a emergéncia de uma guerra e o
Governo ter necessidade por circunstancias, poderosas de ter a estrada de ferro sob sua exclusiva e
imediata direcdo e fiscalizacdo. Podem dar-se outras eventualidades, de que tenha havido exemplos em
mais de uma nacao, ante as quais o Unico remédio seja a desapropriagcdo. Portanto o Governo ndo se deve
prender por espago excessivo.

As disposicBes concernentes a parte técnica sdo bem pensadas e conforme aos principios
reguladores do assunto. N&do sendo da profissédo tive a cautela de particularmente ouvir a opinido de
pessoas que considero muito competentes, e que as acharam satisfatérias. Ao nimero 3° paragrafo 4° do
artigo 21 convém acrescentar-se, depois das palavras — da Guarda Nacional — as seguintes — dos Corpos
de Policia. H4 a mesma razdo para que as pragas destas, quando em diligéncia, tenham transporte das
estradas de ferro com abatimento declarado no mesmo paragrafo: e que no nimero 4° quando se fala de
utensilios e instrumentos aratérios dos colonos, se torna mais claro o pensamento para evitar futuras
guestoes, isto €, se o favor compreende toda a sorte de utensilios ou instrumentos de lavoura pertencentes
a colonos, ou se somente os que eles trouxerem consigo. Suponho que é a estes que o projeto se refere,
mas convém declara-lo expressamente.

Sao estas as principais observacdes que julguei do meu dever submeter a Alta Apreciacdo de Vossa
Majestade Imperial na andlise dos artigos do Projeto. Nao terminarei porém, sem mais uma vez ponderar
gue o Governo com o Projeto como esté redigido, vai criar muitas peias que na pratica o hdo de embaracar.
E dificilimo e arriscado estabelecerem-se desde ja tantas regras ou restricdes como imprescindiveis para



todas as estradas que se encontrarem, e descendo-se a tantas minuciosidades. S&o coisas que, como ja
disse, devem ficar dependentes do esclarecido arbitrio do Governo, e afora certos principios gerais muito
conhecidos, tudo ou mais € melhor que se reserve para os contratos. Também néo concluirei sem notar,
com a devida vénia, que nada se diz no projeto sobre as linhas telegréficas que constituem parte essencial
de uma estrada de ferro. E entretanto da maior necessidade que o Governo tenha em cada linha dessas um
fio telegrafico seu, de acordo com o que dispde o regulamento dos telégrafos. O Governo ja despende
grande soma com a telegrafia. Muito mais elevada € a que as justas aspiracdes do Brasil exigem que se
dispendam. Desde que vai fazer, alids com a maior razao e de conformidade com as altas conveniéncias do
Estado, tantos sacrificios com as estradas de ferro, parece justo declarar-se que as linhas telegraficas das
estradas de ferro séo concedidas somente para 0 servico em geral, e em particular para a seguranga e
policia das mesmas estradas e ndo como meio de renda para as respectivas companhias, nem para servigo
dos particulares, que deve ser feito pelo fio especial do Governo. Lembro isto de acordo com a exposicdo de
motivos que tive a honra de fazer subir a presenca do Governo Imperial, quando, ha anos, fui incumbido de
apresentar o Projeto de Reforma da Reparticdo Geral dos Telégrafos, o qual constitui hoje com pequenas
alteracdes o Regulamento em vigor. Sala das conferéncias do Conselho de Estado, Paco de S&o Cristévao
2 de janeiro de 1874.

Lido o seu voto o mesmo Conselheiro declarou que concordava em substancia com a reflexdo pelo
Marqués de S. Vicente, modificada pelo que disse o Visconde de Souza Franco, isto €, que sempre que 0s
contratos forem celebrados com companhia estrangeira, deve esta declarar que ainda quando tenha sua
sede fora do Império, todas as questdes que suscitarem entre ela e o Governo, ou entre ela e os
particulares, seréo resolvidas no Brasil segundo a nossa legislacdo e perante nossos Tribunais. Isto lhe
parece bastante, e € o que de tempos a esta parte tenha havido da parte do Governo a cautela de exigir
como artigo expresso nos contratos ou estatutos de companhias estrangeiras. Do mesmo voto declarou ser,
guanto as execucgdes das sentencas em todos os seus efeitos: Julga ser esta medida muito conveniente.
Disse mais que concordava com o Sr. Visconde de Souza Franco na conveniéncia de modificar a redacao
do artigo 24 do Projeto de Regulamento no sentido de torna-lo a primeira vista inteiramente harménico com
0 que prescrevia a lei de 24 de setembro de 1873.

Preenchido o fim da conferéncia, Sua Majestade Imperial dignou-se de (... em branco ...) E eu o
Marqués de Sapucai, membro e Secretario do Conselho de Estado escrevi esta Ata que assino com 0s
Conselheiros no principio declarados. — Marqués de Sapucai — Marqués de S. Vicente — Visconde de
Muritiba — Visconde de Jaguari — Visconde de Niteréi.

ATA DE 10 DE JANEIRO DE 1874

No dia dez de janeiro do ano de nascimento do Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e quatro as sete horas e meia da tarde Paco da Cidade do Rio de Janeiro reuniu-se o Conselho de
Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor D. Pedro Segundo, Imperador
Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado Marqueses de
Sapucai e de S. Vicente, Visconde de Souza Franco, de Muritiba, do Bom Retiro, de Jaguari e de Niteroi, e
o Duque de Caxias, e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Justica o Conselheiro Doutor
Manuel Antdnio Duarte de Azevedo, e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas o Conselheiro José
Fernandes da Costa Pereira Junior.

Faltaram por incomodados os Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, e José Tomas, Nabuco
de Araujo, e por estar no gozo de licenga o Visconde de Inhomirim.

Sua Majestade Imperial dignou-se de reservar para outra ocasido a leitura da ata da dltima
conferéncia.

Fora convocado o Conselho por aviso do Ministério da Justica de cinco do corrente para o fim
declarado no mesmo aviso cujo o teor € o seguinte: Il e Ex™ Sr. “O Presidente da Provincia de S&o Paulo,
recusando conceder a garantia de juros, solicitada pela Companhia Sorocabana de Estrada de Ferro, da
guantia de cento e cinglenta contos de réis despendida pelo Presidente da Companhia a titulo de
distribuicdo de ag¢des, mandou cessar todo o procedimento ulterior no processo arbitral pela companhia
perante o juiz dos Feitos da Fazenda da Capital daquela Provincia, e levantando o conflito de atribuicdo o
submete a decisdo do Governo Imperial. O Presidente da Provincia declarou o conflito por entender que a
guestdo nado era da competéncia judicidria, sendo da jurisdicdo administrativa. Para que se resolva o conflito
consistente neste ponto, e fique afastado se existe ou ndo pelas instituicbes patrias o contencioso
administrativo nas questdes que se suscitarem com a administracdo provincial sobre a execucédo de servico
em virtude de Leis Provinciais, Manda S.M. o Imperador que seja ouvido com o seu parecer o Conselho de



Estado. Em cumprimento pois da ordem de Sua Majestade Imperial convido a V. Ex? a comparecer no Pago
da cidade as sete horas e meia da noite de dez do corrente, a fim de emitir o seu voto. Deus guarde a V.
Ex2 “Manuel Antdnio Duarte de Azevedo. Sr. Conselheiro de Estado Marqués de Sapucai”.

A este Aviso acompanhava o seguinte parecer: “Senhor. Mandou Vossa Majestade Imperial que a
Secao do Conselho de Estado dos Negdcios da Justica consulta com o seu parecer acerca do Oficio junto
n° 99 de julho dltimo e mais papéis relativos ao conflito de jurisdicao declarado pelo Presidente da Provincia
de S&o Paulo ao juiz dos Feitos da Fazenda Provincial, na questdo suscitada entre a Companhia
Sorocabana da Estrada de Ferro e o Governo da Provincia sobre a garantia de juros da quantia de cento e
cinqienta contos de réis despendida pelo Presidente da mesma Companhia a titulo de distribuicdo de
acdes”. A Secretaria expde perfeitamente a matéria na seguinte exposicéo:

“A Presidéncia da Provincia celebrou com a Companhia Sorocabana, em 18 de junho de 1871, um
contrato para construcdo de uma estrada de ferro entre a fabrica de S&o Jodo de Ipanema e a cidade
de Sé&o Paulo, garantindo juros de 7% sobre o maximo de 4:000$000. Estipulou-se no contrato que
todas as despesas necessérias para a realizagdo da estrada seriam compreendidas no capital
garantido.”

A Companhia, porque superabundasse no mercado da provincia acdes de outras companhias,
resolveu emitir parte de suas a¢6es na Corte; para o que, por seu turno, contratou em 22 do mesmo
més com a casa — Vilva Leconte Goer & Cia —, obrigando-se a pagar a porcentagem de 5% sobre o
valor da emissé&o.”

Comprometeu-se a Casa — Leconte — a passar quinze mil acdes, e no caso de que ndo passasse, a
fazer por sua conta as respectivas entradas, respondendo por nunca menos do valor nominal das
acoes”.

Tomando este alvitre a companhia fundou-se na condicao 162 paragrafo 1° do seu contrato, que €
concebido nestes termos: O capital da companhia que tem a sobredita garantia de juros se compora
das seguintes verbas: 12 Dinheiro dispendido com o levantamento de plantas, organizacdo de
projetos, exploragdes, orcamentos, anincios, impressfes, mapas, gazetas, portes de cartas,
despesas de viagem para os trabalhadores e as demais necessarias para que a companhia possa
levar a efeito a construcéo de estrada tudo sujeito ao exame que a presidéncia julgar conveniente”.

A Comisséo de Contas, nomeada pela presidéncia, no exame a que procedeu glozou, além de outras
verbas de despesa, a relativa ao pagamento de porcentagem a casa — Leconte. O Ato da Presidéncia
expedido em virtude do parecer da comissédo, € em resumo 0 que consta da comunicacgéo dirigida por ela a
companhia: = Resolvi determinar ao Tesouro Provincial que nao leve em conta do capital garantido a
companhia Sorocabana a quantia de .......... 150:000%$000, importancia da comisséo dada a Casa Leconte
pela emissdo de 15.000 acdes na praca do Rio de Janeiro, por ser aquela despesa injustificavel e
impossivel por muitas razdes de ser incluida no capital social garantido: 12 por nao estar compreendida na
condicdo 16 paragrafo 1° do Contrato, visto como por sua natureza especial ndo pode ser considerada
como necessaria para ser levada a efeito a construcdo da estrada: 22 Porque nao estando expressamente
autorizada no contrato, s6 podia ser aceita pelo Governo, e ainda assim somente por equlidade, se perante
esta fosse provado que circunstancias imperiosas, imprevistas, de forca maior, exigiram que a Diretoria
lancasse médo desse meio extraordinario: 32 Porque finalmente a aprovacdo tacita ou expressa da
Assembléia-Geral dos Acionistas ndo obriga o Governo ao pagamento do juro correspondente aquela
despesa por isso que ndo se achando ela expressamente autorizada pelo contrato, a mesma Assembléia
podia impugna-la ndo devendo portanto ser outro o procedimento do Governo.

A companhia reclamou contra esta deciséo, e pediu que a questao fosse ventilada por arbitrio na
forma das condicbes 36 e 37 do contrato. Dizem estas condi¢gbes: “36. Quando as questBes entre o
Governo e a Companhia Sorocabana versarem sobre conhecimentos técnicos de engenharia serdo
decididas por juizo arbitral do seguinte modo: — Cada uma das partes nomeara para juiz arbitro um
engenheiro. Se os dois assim nomeados n&o concordarem, combinardo as partes na escolha de um terceiro
gue decidira opinando por um por outro lado. Se porém nao houver acordo nesta escolha cada um nomeara
um engenheiro, e dentre os dois aquele que for escolhido pela sorte decidira a questédo aceitando um dos
laudos proferidos. Se as questdes versarem, ndo sobre matéria de engenharia e sim sobre direitos,
obrigacgGes e respectivos interesses das duas partes contratantes, o juizo arbitral serd composto de homens
formados em direito pelo mesmo modo estabelecido na clausula antecedente.” “37. Logo que haja
divergéncia entre o Governo e a companhia, para a decisdo da qual seja necessario o juizo arbitral,
qgualquer das partes dara aviso a outra a respeito dessa necessidade, indicando ao mesmo tempo 0 nome



do arbitro que tiver escolhido. Se dentro do prazo de trinta dias da data do aviso a outra parte deixar de
nomear o seu arbitro, e de intimar a respectiva nomeacao a primeira, 0 ponto em questao sera considerado
como concedido e abandonado pela parte que assim estiver em falta. “Ndo atendeu a presidéncia a
reclamacdo. Insistiu a companhia pedindo a presidéncia que reconsiderasse o seu ato; e teve por despacho
= “Né&o estando a questdo compreendida no referido contrato, ndo tem lugar o que requer.” Mais tarde,
mudado o presidente que entdo administrava a provincia, tentou a companhia novo esforgo, para que a
guestdo terminasse independente do juizo arbitral, dirigindo em 28 de dezembro de 1872 uma peticdo na
qual a presidéncia proferiu este despacho: “Sustento 0 ato da presidéncia que recusou-se nesta questao
pendente da deciséo arbitral, pois que tratando-se da fixacdo dos limites (em referéncia ao caso vertente)
do capital garantido pertence o assunto ao dominio da administracdo, e ndo as relagdes convencionais
submetidas em toda a extensdo ao direito privado, base da competéncia judiciaria. A mesma frase do
contrato sujeitando ao julgamento por arbitros as questdes relativas aos direitos, obrigacdes e interesses
das partes contratantes, atribui-lhes a natureza restritiva de direitos e interesses derivados do contrato, ndo
podendo ampliar-se aos direitos e obrigacdes, criados imediatamente pelas leis provinciais que concederam
a garantia de juros.”

A vista disto recorreu de novo a companhia & nomeagao de arbitros, dirigindo a presidéncia em quatro
de margo ultimo, um oficio comunicando sua resolugdo, cuja resposta é resumidamente deste teor: —
“Sendo os empregos de trabalhos publicos da esfera da jurisdicdo administrativa, o juizo arbitral ndo pode
ser aceito na questéo vertente.”

Em seguida, isto €, a 20 do dito més requereu a companhia ao juizo dos feitos que fosse citado o
procurador fiscal para no prazo de trinta dias nomear de acordo com a presidéncia um arbitro que por parte
da Provincia examinasse e decidisse a questdo entre esta e a companhia sobre a inclusdo da garantia da
guantia paga pela mesma a Casa Vilva Leconte Goer & Cia. pela emissao das quinze mil acdes na praga
do Rio de Janeiro. O Juiz dos feitos despachou “Autuada como requer”. E pelo oficio dirigido a Presidéncia
em 13 de maio seguinte julgou-se competente para tomar conhecimento do pleito. A presidéncia
respondendo mandou cessar todo o procedimento ulterior no processo arbitral, e levantando o conflito de
atribuicéo sujeita-o a decisdo do Governo Imperial”.

Considerada a matéria em todas as suas relagfes atendendo-se que de um lado a despesa, com a
distribuicdo de acdes, da importante quantia de cento e cinglienta contos de réis, a titulo de ter sido
necessaria para ser levada a efeito a construcao da estrada de ferro, nem esta na letra nem no espirito da
condicdo 16 paragrafo 1° do contrato, e ao contrario sai no todo fora dela, e é verdadeiramente caso omisso
gue ndo pode ser julgado, nem pelas regras nem pelo juizo do mesmo contrato; que se imprevistamente ela
se tornou necessaria, foi somente para a organizagdo da companhia, o que corre, e ndo pode deixar de
correr, por conta do concessionario que devia calcula-la, e nunca a cargo da provincia que tal ndo podia
esperar, quando garantiu em tdo elevado minimo de interesse, muito além do bastante para facil e
naturalmente atrair capitais; que em todo caso tal quantia ndo foi empregada na real e direta construcéo da
estrada e tdo-somente serviu de meio supletério dos capitais do concessionario, que ou por mingua dos
capitais proprios, ou por falta de crédito se viu na necessidade de recorrer a expediente que talvez nem
cogitasse na concepcéo do seu plano e muito menos fora ou podia ser aceito por parte da Provincia.

E por outro lado atendendo-se que nem pela interpretacdo usual, nem pela doutrinal que compete ao
juizo, se pode achar no contrato razao para entender a disposi¢do daquela clausula 162 a uma espécie de
tal importancia e natureza tal, que era até repugnante com a capacidade que inculcava o concessionario na
ocasido em que solicitava a concessdo da empresa, visto como o ter a sua disposi¢do capitais suficientes
era condicdo essencial, e como tal implicitamente entendida e reconhecida, tanto para pretender, como
ainda mais para conseguir a privilegiada e favorecida empresa; que ainda sendo caso meramente
imprevisto e omisso, que ndo € porém implicitamente excluido, e de tamanha importancia e gravidade,
demanda um ou uma nova concessao, ou uma interpretacdo auténtica da Assembléia Provincial, nédo
podendo o Presidente da Provincia da-la, nem sob pretexto de equidade: que é bem de ver que a admissdo
de avultadas despesas, se porventura fossem facultadas sendo precisas para a organiza¢do da companhia
ou para a emissao de ac¢des, por sua importancia, gravidade e ilimitacdo, para valer e ter vigor, devia ser
designada expressa clara e positivamente no contrato; que no contrato tal clausula ndo é explicita e a sua
excluséo é implicita; que a verba — 0 necessario para construcao da estrada de ferro — ndo se pode traduzir
em — 0 necessario para a emissdo de acdes —: que a lei provincial autorizou uma grande concessao sob
condicdo fundamental de que o concessionario tivesse a necessdria capacidade, isto é, os capitais
necessarios, e era impossivel semelhante concessdo a quem nao tivesse esta habilitacdo, e tanto mais que
sendo o concessionario uma companhia andnima, de direito, assim como de fato, a massa de capitais
bastantes para construcdo da estrada que era até um contra-senso tratar com uma companhia, que nao é
sendo representacdo de capitais e ao mesmo tempo admitir a hipotese de falta de capitais e supor



autorizado o meio supletério de serem aliciados por favores extraordinarios que nao foram estipulados no
contrato da concessao da empresa, quando tdo miudamente eram designadas varias outras espécies de
mais reduzido e diminutissimo valor.

E finalmente atendendo-se que evidentemente falha a competéncia da jurisdigdo ordinaria do
contencioso judiciario para julgamento e decisao desta espécie, que, sendo um ato administrativo especial,
determinado por outro legislativo provincial, sem quebra das constitucionais faculdades de um e outro
poder, no que ndo for de positiva infragdo de direito comum, ndo pode ser subordinada a decisdo judiciéria,
e ainda a mesma arbitral que néo foi, nem podia ser admitida para esta espécie, que verdadeiramente
constitui uma questéo prévia, inteiramente separada do que entenda com a real construgcdo da estrada de
ferro, e que s6 e competentemente pode ser decidida pela assembléia provincial, interpretando
autenticamente o seu ato, e de conformidade autorizando nova decisdo da autoridade administrativa, que
ndo a que ora tanto se conforma com a letra e espirito do que fora estipulado no respectivo contrato: Pelo
gque opina a se¢cdo que nenhuma violéncia ou quebra de direito sofreu a Companhia Sorocabana recorrente
do Ato do Presidente da Provincia de S&o Paulo, que Ihe denegou a aplicacao da clausula 16 paragrafo 1°
do Contrato, para participar da garantia de juros a quantia de 150:000$000 dispendido a titulo de
distribuicdo de ag¢fes; — assim como com regularidade inibiu 0 mesmo presidente a deciséo arbitral que ndo
podia contemplar o caso questionado justo e competentemente decidido administrativamente.

“O Conselheiro de Estado José Tomas Nabuco de Aradjo opina do modo seguinte: “O meu
parecer €: 1° que nao ha tal contencioso administrativo provincial, que o presidente supés, e pelo qual se
julgou autorizado para sustar e avocar uma causa pendente do Poder Judiciario. Artigo 179 paragrafo 12 da
Constituicdo. Imperial resolucdo de 22 de dezembro de 1866. 2° Quando tal contencioso administrativo
provincial houvesse, ele ndo podia compreender caso que ndo é técnico da administracdo, e que alias se
refere a parte consensual do contrato, sendo que nesse caso procedeu o Presidente ndo como poder, mas
como parte contratante. Hermin de Pansey, Lafemira.

3° Todavia o juizo arbitral necessario esta abolido e ndo podem as partes restaura-la. Privatorum
consensus juris publico non derrogat. 4° As partes devem recorrer a agdo ordinaria. O Conselheiro de
Estado Visconde de Jaguari concorda com o parecer do Conselheiro de Estado Relator.

Vossa Majestade Imperial mandara o que for mais acertado. Sala das Conferéncias da Secédo de
Justica do Conselho de Estado em 20 de novembro de 1873.

Visconde de Niter6i = José Tomas Nabuco de Araljo = Visconde de Jaguari = “Seja ouvido o
Conselho de Estado. Pago em 10 de dezembro de 1873. Com a rubrica de Sua Majestade o Imperador. =
Manuel Anténio Duarte de Azevedo =

E passando Sua Majestade Imperial a ouvir os pareceres dos Conselheiros de Estado:

O Marqués de Sédo Vicente disse que ja outrora manifestara sua opinido sobre o assunto de que se
trata, e por isso resumira, quanto possivel os fundamentos de seu voto. A Justica € uma e Unica, € dar a
cada um o que é seu. Por causa porém da divisédo fundamental dos poderes, quando a questéo é entre os
particulares, chama-se justica comum e é entregue aos Juizes Ordinarios. Quando porém é entre o
particular e o Governo como tal, chama-se Justica Administrativa, e é confiada a juizes administrativos. Nao
entrara na questdo da maior ou menor garantia que esta oferece ou pode oferecer, basta observar que, se
os atos do Governo forem subordinados aos juizes ordinarios, estes constituirdo o verdadeiro governo e
administragdo, sacrificando porventura o bem publico ao particular e guiando-se por apreciacfes estranhas
e morosas. Cada forma de governo, cada sistema politico tem suas condi¢ées; o Nosso, como alguns
outros, demanda essa independéncia governamental. Desde pois que existe uma justica administrativa ou
contencioso governamental, parece légico concluir que existe tanto para o governo geral, como para as
provincias: a divisdo dos poderes € a mesma, e idéntica todas as razGes que fundamentam a verdade
pratica. Ora como a justica em sua Ultima fase é negécio e necessidade geral, e ndo coisa puramente
provincial, ndo sei por que denegar ao Conselho de Estado a competéncia que regulamento lhe da sem
distingdo. Consequentemente a Secdo cumpriu o seu dever de apreciar o conflito sujeito e tomando dele
conhecimento interpbs seu parecer em conformidade dos verdadeiros principios. Ele concorda pois com as
idéias da Secdo, e pensa que as contrariar enervariam no todo a agdo dos Governos Provinciais,
estabeleceriam uma desarmonia e desigualdade de direito e da administracdo impossivel de justificar-se,
qguer em face dos principios, como a vista das leis que temos.

O Visconde de Souza Franco disse: O presidente da Provincia de S&o Paulo foi por certo zeloso
dos dinheiros provinciais, quando procurou evitar o julgamento por arbitros, quase sempre dispostos em
favor dos interesses individuais ou coletivos contra os do Estado, provincias ou municipios. Tinha porém
sido a presidéncia quem demitira de si a interpretacdo de seu ato, tendo em lugar da concessdo para a



construcéo da estrada de Sorocaba a cidade de S&o Paulo feito um contrato e havendo nele estipulado que
as duvidas entre o Governo Provincial e a companhia fosse decididas por arbitros. Estipulada esta condi¢éo
cabia as partes fazer assinar o compromisso exigido. O que ndo cabia ao Presidente era declarar por
despacho seu que a questdo ndo estava compreendida na clausula ajustada, e bem que eu seja de opinido
gue ndo esta, de acordo nisto com a maioria da Se¢do e com o Presidente da Provincia, nem por isso deixo
de reconhecer, que dada a estipulacdo e a dudvida, ndo era a parte interessada a competente para a
dissolver. Teria sido mais fundada a declaracdo que estando derrogado o juizo arbitral necessario, ele
presidente nado revalidara por novo acordo seu o julgamento por arbitros; e sustentando a decisdo de néo
entrar a quantia disputada nas de que era devida a garantia de juros, usasse a companhia dos meios que
melhor entendesse servirem ao seu alegado direito. Intentando a companhia agdo arbitral estava o
Presidente da Provincia no seu direito levantando o conflito de jurisdicdo que pelo paragrafo 4° do artigo 7°
da Lei n° 234 de 23 de novembro de 1841 cabe ao governo decidir. E digo que cabe porque embora sobre
interesses provinciais, da-se o conflito entre autoridade administrativa geral, Presidente da Provincia, e o
Juiz dos Feitos da Fazenda, também autoridade geral. A decisdo me parece simples no ponto de vista da
acao arbitral. O Juiz dos Feitos ndo a podia instaurar compulsoriamente estando derrogado o Juizo arbitral
necessario pela Lei n° 1.350, de 14 de setembro de 1866, e faltando para que se tornasse voluntario as
condicdes do decreto n°® 3.900 de 25 de junho de 1867. Resolvida assim a questdo do conflito, cessa o
andamento da causa arbitral, e a companhia que use dos meios que lhe competirem.

O Aviso de Convocacéo do Conselho Pleno ordena porém que se consulte: “Se existe ou ndo pelas
instituicbes patrias, o contencioso administrativo nas questdes que se suscitarem com a administragdo
provincial sobre a execucao de servigos criados em virtude de leis provinciais?”

E sabido que para iguais servigcos da administracdo geral existe o contencioso administrativo. Logo a
Constituicdo o permite, e pois ndo o veda para os servigos provinciais. E fato que uma lei da provincia do
Rio de Janeiro o sancionou e outras o tém adotado em algumas provincias sobre servigos especiais. A
Assembléia Provincial legislou sobre as obras publicas mencionadas no paragrafo 8° do artigo 10 do Ato
Adicional, e tendo pelo paragrafo 6° do mesmo artigo o direito de legislar sobre a renda, seu emprego e sua
fiscalizac&do, ndo se lhe pode contestar o uso dos meios para que a renda seja bem empregada. As suas
concessfes ou contratos criam atos do contencioso administrativo: a ele pois compete os regular, e pois
regular as decisbes em casos iguais ao de que se trata. Ha lei provincial que o regule na provincia de Séo
Paulo? Ela deve ser cumprida. Se a ndo h4, a Assembléia Provincial que a promulgue; para o que esta
autorizada. Entretanto o que parece menos inconveniente é que o presidente da Provincia enquanto o
Tribunal Especial ndo for criado, continua no uso desta atribuicdo até que a lei a regule, visto que o
contencioso administrativo esta criado pela natureza das coisas e dar-se-ia invasao do Poder Judiciario
sobre o administrativo provincial sobre o executivo provincial tomando aquele a inspecdo dos atos que,
como este, foram praticados em execucgédo de lei provincial. As atribuicdes do Poder Judiciario dependem
dos Cdédigos de Lei segundo o artigo 151 da Constituicdo do Império. As questBes de natureza provincial ou
local sdo as respectivas Assembléias Provinciais as exclusivamente competentes para regular, e 0s
Presidentes das Provincias para executar os atos do contencioso administrativo no sentido que entenderem
ou que as Assembléias Provinciais Ihe derem.

O Visconde de Muritiba leu o seguinte parecer: O quesito formulado no Aviso de 5 do corrente é: Se
existe ou ndo pelas instituicdes patrias o contencioso administrativo nas questdes que se suscitarem com a
administracéo provincial sobre a execucéo de servi¢os criados por leis provinciais. As palavras “instituicdes
patrias” denotam ndo qualquer lei mas aquelas que estabelecem medidas fundamentais. O contencioso
administrativo entre nés, como em todos os paises onde estd admitido, apdia-se na divisdo dos dois
poderes do Estado, administrativo e Judiciario, e na sua mutua independéncia, a fim de ndo serem
embaragados um pelo outro quando funcionam na esfera de suas respectivas atribuigcdes.

Neste sentido pode dizer-se que o contencioso administrativo deve existir em virtude das instituicdes
patrias, tanto pelo que respeita a administracéo geral, como em relagcdo a administracéo provincial, porque
nos negocios provinciais pela lei de 12 de agosto que faz parte da Constituigcdo, o Poder Provincial é tdo
independente e separado do Judiciario, como o é administracdo geral no que pertence aos negdécios desta
ordem.

Mas é certo que o contencioso administrativo abrange duas ordens diversas de negécios, uma que
por sua excecdo expressa em lei é nela compreendida e entra na competéncia legal da autoridade
administrativa, apesar de dever ser rigorosamente da atribuigdo judiciaria. Por exemplo a matéria de presas
e de fornecimentos a tropa, a que se refere a Lei de 15 de outubro de 1845 etc. Outra que resulta das leis
qgue regem a administrac@o e dos contratos que ela subscreve. Em ambas as espécies a violagdo de um
direito particular constitui o objeto do contencioso administrativo. Para qualquer das mesmas espécies é
indispensavel a intervencéo de lei determinando o julgamento pela autoridade administrativa nas questdes



gue se suscitarem com os particulares. Ndo conhego entre nds matéria alguma de contencioso
administrativo que ndo esteja sujeita a esta condi¢cdo. A questdo portanto resolve-se, como a respeito do
geral, pela seguinte formula: “Existe contencioso administrativo provincial desde que uma lei provincial
atribui a autoridade provincial administrativa a decisdo das questdes que aparecerem nos servi¢os criados
por leis provinciais”.

Ha numerosos exemplos desse contencioso determinados por leis provinciais quanto as questfes
sobre langcamento de impostos, sobre os direitos de professores de instrugcdo publica, apresentacdo de
empregados e outros semelhantes. Ndo pude compulsar as diversas cole¢fes das leis provinciais relativas
a obras publicas, mas recordo-me que ha algumas conferindo aos presidentes a decisdo das questbes
suscitadas com os respectivos empresarios. Penso que assim procedendo as Assembléias Provinciais
estiveram no seu direito ou pelo menos as suas leis nesse sentido devem ser cumpridas enquanto nao
forem anuladas pelo Poder Legislativo Geral. Sou daqueles que entendem que as atribuigcbes conferidas a
essas assembléias sobre negocios exclusivamente provinciais importam a de usar de todos os meios
necessarios para que elas se realizem.

Em conclusdo a minha resposta ao quesito do Aviso é afirmativa com a declaracao ja feita de haver
lei provincial que cometa a respectiva administracdo a decisao das questdes que se levantarem entre ela e
os particulares sobre a execucao de servigos criados em virtude de leis provinciais, como na verdade ha até
mesmo por adocéo que essas leis fizeram de disposi¢des gerais analogas, posto que somente em partes.

No entanto restringindo a questdo ao caso do conflito do Presidente de S&o Paulo, colijo do parecer
da Secédo de Justica ndo haver lei provincial que estabeleca a competéncia da administracéo provincial para
decidir as questdes oriundas do contrato com o empresario, antes se vé ter 0 mesmo contrato aberto outro
meio para as decisdes das ditas questdes. Sendo assim € minha opinido ndo dar-se ai o contencioso
administrativo, ou para melhor dizer, falta & administragdo de S&o Paulo o direito de pronunciar semelhante
decisdo por ndo estar para isso autorizada legalmente. Consequentemente a violacdo do direito que o
empresario supfe ter s0 pode ser declarada pelo Poder Judiciario, por mais infundado que seja o
pretendido direito segundo demonstra a Secéo.

O Visconde do Bom Retiro... Vide a pagina 52.

O Visconde de Jaguari disse: Sendo um dos signatarios da maioria da Seg¢do estd manifestado o
meu voto. Entendo que ha contencioso administrativo provincial pela mesma razao por que ha contencioso
administrativo geral. Quanto a censura feita pelo honrado Conselheiro Visconde de Muritiba a aplicagéo do
principio ao caso vertente tem ela resposta satisfatoria no parecer da Secao e nas observacdes que acaba
de expender o honrado Conselheiro que me precedeu. Ainda quando n&o houvesse 0 contencioso
administrativo provincial deveria ser mantido o ato do presidente da Provincia de Sdo Paulo. Trata-se de
uma lei provincial clara e positiva, cujo executor legitimo é o presidente da provincia, que ndo poderia
consentir em ser substituido a gosto da parte interessada, pelos tribunais judiciarios. E se a lei fosse
duvidosa, a Assembléia Provincial pertencia a interpretacdo auténtica, sendo a doutrinal da exclusiva
competéncia do presidente da provincia: a intervengdo dos tribunais neste caso € ato tumultuario que o
presidente da provincia com boa razéo nulificou.

O Duque de Caxias concordou com a Secao.

O Visconde de Niterdi disse: que em relagdo a hipétese do recurso da companhia Sorocabana ja
deu o seu voto no parecer que escreveu como relator da Se¢do dos Negécios da Justica — e agora
generalizando — quanto a questédo de principios entende também que é incontestavel a faculdade que cabe
ao poder executivo nos ramos de sua administracdo de decidir administrativamente, firmando a inteligéncia
da lei que Ihe incumbe executar e com precisa consisténcia sustentando os atos proprios da sua execugao
com repulsa de qualquer impertinente impugnacédo que se lhe oponha. Na antiga ordem de coisas ndo havia
separacado na distingdo propriamente dita entre os diferentes ramos do poder publico; todo inteiro era do Rei
e emanava dele por direta delegagéo; e quase sempre servia-se dos Magistrados como de Agentes mais
capazes para as coisas do governo civil. Era assim que em suprema instancia, ndo sé julgava as causas
judiciarias o desembargo do Paco, como exercia a mais ampla agdo no geral do Governo e administragédo
civil, e era constituido Tribunal de gracgas presidido pelo Rei e que, segundo as circunstancias até criava
direito novo; e na Magistratura inferior o Governo escolhia Comissarios designados com al¢cada, dispondo
de poderes mais ou menos amplos e incumbindo-lhes de quaisquer julgamentos, inquiricbes e
determinac¢des que aprouvessem o0 Soberano.

A Constituicdo do Estado aboliu a antiga ordem; estatuiu a divisdo e harmonia dos poderes politicos
como a primeira e essencial base dos direitos dos cidaddos e o mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias da Constituicdo. Assim todos os poderes, delegacbdes da Nacdo, foram consagrados com a



necessaria independéncia e virtude prépria para cada um em sua Orbita desenvolver a acdo que lhe
pertence sem nunca ser avassalado por outro na autoridade da sua competéncia; — e 0 seria 0 Executivo ao
Judiciario, se porventura pertencesse exclusivamente a este decidir as contestagdes movidas aos atos do
Executivo, baldo de forca autorizada propria para manter as suas competentes determinagdes. E pois o
contencioso administrativo o predicado inerente ao Poder Executivo para autorizar-lhe a acao
administrativa, e habilita-lo a administrar com a firmeza e consisténcia que ha mister.

Ouviu com estranheza falar que o contencioso administrativo tem sido criado por alguma legislacéo
provincial, ou pode ser assim criado! Ndo compreende que o Poder Provincial possa decretar a cerca de
organizagdo politica constitucional dos poderes publicos; — importaria isto 0 mesmo que admitir a mais
disparatada organizacéo politica entre as provincias. A instituicdo e constituicdo dos poderes politicos do
Império s6 pela Constituicdo do Estado o podia ser, e foi decretada com igual e inteira aplicagcao para todo o
Império; e ndo sofreu quebra com a reforma do Ato Adicional que longe de alterar a regra geral da facultada
acao autorizada do Executivo, a aplicou para a administragdo provincial, ndo s6 mantendo aos Presidentes
de Provincia todas as atribuicdes que por lei geral Ihes competirem, como ainda autorizando com especiais,
por exemplo: — a de expedir ordens, instru¢cdes, e regulamentos adequados a boa execugdo das leis
provinciais, que de per si envolvem virtualmente o exercicio do contencioso administrativo. Era téo
repugnante que a esfera do poder Provincial chegasse a instituicdes de tal ordem que o mesmo Ato
Adicional determina (artigo 3°) que s6 por ato do Poder Legislativo Geral podera ser decretada a
organizagdo de uma segunda Camara Legislativa Provincial, a pedido de sua Assembléia. Alias nem era
exequivel a decretacéo do contencioso administrativo por ato provincial, visto como ndo pode conter-se na
provincia o seu desenvolvimento pratico, demandando na Capital do Império o Tribunal Supremo para julgar
0S recursos, o que ndo pode ser objeto de decretacdo provincial.

N&o tem havido legislacé@o especial acerca do contencioso administrativo; o que ha de regulamentar a
este respeito é feitura do Executivo. Ninguém porém ainda contestou a competéncia destes Regulamentos,
gue autorizam a recursos de certos atos do Governo e Presidentes de Provincia, proporcionando salutares
garantias as partes interessadas contra as abusivas decisfes; — e alids em nada prejudica-se o direito que
possa ter a parte para recorrer ao Poder Judiciario, que na sua independéncia e autorizada esfera de
jurisdigdo ndo é nem pode ser embaracado por quaisquer decisdes administrativas, enquanto por lei nao for
determinado a forca e eficacia do caso julgado de tais decisdes. Cumprindo porém o seu dever como
juridico critério devem os respectivos Juizes se absterem de aceitar por matéria de sua competéncia o que
sair fora da esfera das contestagdes entre os particulares e néo for de positiva infracdo do direito comum. O
gue atualmente praticamos tomando conhecimento do recurso interposto bem demonstra a pratica do
contencioso administrativo, contra o que o recorrente longe de protestar foi o proprio a pedir a aplicagéo.
Assim como o nobre Conselheiro discrepante se contradiz enquanto nega o contencioso administrativo, e
em recurso que sobe por virtude dele julga e condena o feito do Presidente da Provincia que ndo estava
sujeito ao seu conhecimento e extreme de censura devia subsistir se ndo fora a competéncia de julga-lo por
virtude do contencioso administrativo. Sem assinar razdo alguma nega o mesmo conselheiro o contencioso
administrativo provincial que em tudo e por tudo subsiste a par do geral. Com a mesma sem razao e
incongruéncia assevera que o Presidente sustou e avocou uma causa pendente do Poder Judiciario,
quando em verdade néo fora ela intentada perante a jurisdicdo contenciosa do competente Juiz, que tdo-
somente foi requerido para solenizar a nomeagédo dos arbitros que o mesmo nobre Conselheiro reconhece
que por lei ndo podiam ser dado as partes restaura-los! Desautora o Presidente da Provincia e o rebaixa a
simples parte contratante porque praticaram um ato de seu oficio executando uma lei provincial que
ordenou que o Presidente contratasse a estrada: — assim o ato oficial que lhe cumpria executar e executou
€ considerado razdo de perda dos predicados e faculdades que lhe pertencem como administrador da
Provincia! E quando mais era necessario a acdo autorizada do administrador para prover que fosse
regularmente executado o0 contrato que tanto interessa a provincia e lhe custa, no que entende com isto
mesmo, Ihe é retirado o carater publico e toda for¢ga moral e oficiall! Em um contrato celebrado com uma
companhia an6nima que sé representa 0s capitais necessarios, admite por questdo a suscitar-se e debater-
se — a nao existéncia de uma parte dos mesmos capitais, e necessidade de havé-los mediante condi¢cdes
onerosas que nao foram estipuladas! N&o, tal questao nao era consensual do contrato que absolutamente a
excluia, visto como de sua natureza era até para ser objeto de acdo Criminal, sendo manifesta a fraude do
agente da companhia e bem patente o propésito de usurpar o dinheiro da Provincia. O Presidente sem sair
da regra da regrada esfera das suas atribuicbes podia até ordenar ao Promotor Publico que promovesse
acdo Criminal; por menos se tem processado e pronunciado estelionatarios! Por fim o nobre Conselho
discrepante opina que as partes devem recorrer a acao ordinaria; € conselho que jamais aceitara a parte
recorrente, que bem compreende que em juizo jamais auferira 0 que pretende e s esperava ajeitar por
decisao e traca administrativa.

O Marqués de Sapucai votou com o Marqués de S. Vicente.



O Visconde do Bom Retiro leu o seguinte: “Senhor. Achando-me de acordo nas conclusées do
parecer da maioria da Se¢édo dos Negdécios da Justica, penso, em resposta ao primeiro quesito do Aviso da
Convocacgédo da presente conferéncia que o conflito deve ser resolvido de conformidade com a opinido do
Presidente da Provincia de S&o Paulo. Bastam-me para este voto as razdes constantes do parecer. Nao
houve com efeito questio entre a companhia e o Presidente, originada de nenhum direito lesado por virtude
de inobservancia ou falta de cumprimento de qualquer artigo de contrato, mas proveniente de espécie nova,
criada por interesses ofendidos, que fundam-se, ndo em clausula constante daquele ato, porém na
inteligéncia forcada, que aos empresarios aprove dar a letra e mente de disposi¢do de uma lei provincial.
Ora tal inteligéncia, com a qual, com razéo, ndo concorda o Presidente, s6 poderia ser dada de modo
auténtico, e como é sabido, as interpretagdes auténticas das leis sdo de exclusiva competéncia do poder
gue as faz; e neste caso pertenceria a Assembléia Legislativa Provincial, equivalendo a novo favor e de
grande alcance, feito a empresa, contra os interesses dos cofres da Provincia.

Passando ao 2° ponto. “Se existe ou ndo pelas instituicdes patrias o contencioso administrativo nas
questdes que se suscitarem com a administracdo provincial sobre a execucdo de servigo criados em virtude
de leis provinciais”? E pela afirmativa 0 meu voto conquanto respeite muito a competéncia nesta matéria do
ilustrado autor do voto separado. Fundo-me nas seguintes razbes: “Temos, depois do Ato Adicional, um
poder provincial, firmado em bases seguras, bem discriminado, com todas as condi¢des de legitimidade e
independéncia — verdadeiro poder em uma palavra no ambito constitucional que lhe foi tragado. Este poder
gue exerce fungdes importantes, como Governo, exerce também atribuicdes, como administrador e exerce-
as (permita-me a palavra que ja esteve muito em voga) com autonomia. Ora praticando como tal atos de
administragdo, em que é independente, ndo pode, em meu modo de pensar deixar de ter (como
conseqiiéncia necessaria dos principios reguladores do assunto) jurisdicdo administrativa, graciosa e
contenciosa. E entdo as mesmas razfes que tornam indispensavel nas formas de governo, como a nossa, a
existéncia dessa jurisdicdo em completa independéncia do Poder Judiciario nos negocios administrativos
gerais, e pertencendo exclusivamente ao Governo e aos Presidentes como delegados do Poder Executivo,
devem determinar também a competéncia e a independéncia da jurisdicdo administrativa provincial. Sem
isto a administracdo das Provincias ficaria muitas vezes manietada em sua acdo, ndo podendo por si
mesma e de pronto remover 0s embaragos opostos ao uso de faculdade ou atribuicbes inteiramente suas.
Assim que — dispondo o poder provincial da for¢ca policial, arrecadando impostos provinciais, dispendendo
dinheiros com diversos servicos ajustados pelos agentes da autoridade publica, contratando obras,
fiscalizando-as e tendo o dever de fazer executar as condi¢cdes estabelecidas nos contratos, ou impostas
pelas respectivas leis tem freqlientes ocasifes de achar-se em luta com interesses ou direitos dos
particulares, ou de cortar as colisbes que se possam dar entre eles e os da provincia, decidindo-se por
estes de preferéncia a bem da causa publica. Pode na execucéo de leis provinciais, ou na dos contratos e
regulamentos delas derivados, apresentar-se qualquer reclamando contra este ou aquele ato pelo qual
julgue seus direitos ofendidos em face dos ajustes feitos ou das leis em que estes se fundaram. Eis
originado o contencioso administrativo provincial. Contrata, por exemplo, o Presidente uma obra, ndo como
proprietario nem como particular ou simples pessoa moral, mas como administrador da provincia, e por
virtude de lei provincial, lei que em nada depende do poder geral para ser executada; que ndo carece da
sua aprovacdao, e até nem do seu consentimento — que enfim ndo pode ser por ele revogada. As questdes
que dai provierem, ndo se fundando a vista do exposto em titulo da alcada do direito comum, ou do Poder
Judicial, nem derivando-se de lei ou ato do Governo Geral, mas tdo-somente, como ja tive a honra de dizer,
de outra jurisdicdo independente pelo ato adicional, ndo podem ser consideradas sendo, como pertencentes
ao contencioso administrativo provincial. E contratada uma obra, chega a ocasido do pagamento, 0
Presidente recusa-o com o fundamento de néo terem sido satisfeitas as condicdes ajustadas ou declaradas
na lei, ou ndo haver sido fielmente observado o respectivo plano: reclama o empresario, declarando que tal
decisao fere-lhe um direito; ndo chegam a acordo, ndo ha juizo arbitral prevenido para o caso, ou ndo lhe é
aplicavel, a quem competira a decisdo ou julgamento? Ao Governo Geral? Seguramente ndo. Falta-lhe in
totum a competéncia pelo Ato Adicional. Ao Poder Judicial? Como o nobre autor do voto separado?
Também ndo. Os mesmos fundamentos sdos e admitidos pelos mais notaveis escritores da matéria, que
julguem em tais hip6teses repugnante a intervencdo desse Poder nas questdes do contencioso
administrativo geral, séo inteiramente aplicaveis aos que dimanam de assuntos administrativos da exclusiva
competéncia do poder provincial. Estes fundamentos, como ninguém ignora séo: — Violagdo do grande
principio da divisdo e independéncia dos poderes politicos pela interferéncia ativa de outro poder em atos
s6 préprios da jurisdicdo administrativa — o risco de embaracar aquela a esta jurisdicdo a cada passo no
exercicio de suas atribui¢des independentes — e a confusédo da responsabilidade de dois poderes diferentes
para um s6 e o mesmo ato; destruindo assim o judiciario muitas vezes a responsabilidade que
exclusivamente devia caber a autoridades administrativas em atos de sua total e exclusiva competéncia; e
finalmente a consideracdo — que desde o momento em que o contencioso administrativo pertencesse ao
poder judiciario ficaria este além da miss@o que ja Ihe é propria de aplicar as leis e principios do direito



comum as questdes privadas, também com a de administrar. Uma decisédo sua bastaria muitas vezes para
impedir a abertura de qualquer estrada ou canal importante, a fundacdo de uma escola no lugar mais
conveniente aos interesses da administracdo provincial, a aposentacdo de um professor em certas
condicbes e muitos outros atos em que € independente a administracdo provincial. Dai resultariam
infalivelmente essa confusdo de negdcios de natureza diversa, que, tanto condenam os escritores de direito
administrativo e o inconveniente notado por Comenin de ficar dentro em pouco confundida e aniquilada a
muitos respeitos, a previdente separagdo constitucional dos poderes politicos; abrindo-se além disto as
portas a longa série de conflitos com suas inevitaveis demoras, e lutas desagradaveis, e, como ele
acrescenta — até escandalosas. E tudo isto tanto se da nos assuntos do contencioso administrativo geral,
como nos do contencioso administrativo que decorre de atos, em que séo independentes de qualquer outro
poder pelo Ato Adicional a deliberagcéo e a acdo do Poder Provincial. Destas ligeiras consideracdes deduzo
a resposta afirmativa, que, segundo declarei ao comecar a leitura do meu voto, dou ao segundo quesito.

Satisfeito, por este lado, o0 meu dever, como me foi possivel, peco agora licenca para acrescentar o
seguinte: Reconhecendo a existéncia do contencioso administrativo provincial, e entendendo que ele existe
de direito desde a promulgacdo do Ato Adicional, isto &, por virtude da nova — organizagdo dada as nossas
provincias, e portanto independente de lei ordinaria que nédo julgo necesséria, visto ser fundada na natureza
da coisa e em lei constitucional; reconhecendo também que tenha existido de fato o mesmo contencioso
com ciéncia e paciéncia do Governo e das Camaras legislativas; devo contudo confessar, lamentando, mas
sem a minima intengdo de censura, que até agora ndo se tem acatado com eficiéncia de regula-lo
convenientemente. Alguns de nossos Estadistas hdo compreendido entretanto esta necessidade. Um deles,
o ilustre Sr. Marqués de S. Vicente, bem esfor¢os para isso fez em 1866, acorogoado pelo Ministério,
guando propbs diversos projetos concernentes a matéria, que fora objeto de repetidas conferéncias do
Conselho de Estado Pleno e em muitas semanas seguidas. E ja anteriormente o finado e também muito
ilustrado Visconde de Uruguai havia feito sentir de modo o mais luminoso o quanto convinha regularizar-se
esta importante matéria, como se vé tanto do opusculo que escreveu em 1857 ou 1858 a convite do
Marqués de Olinda entéo Presidente do Conselho de Ministros, como do seu ensaio do direito administrativo
e especialmente dos estudos praticos que publicou sobre a administragdo das provincias. Demonstrando
esse distinto estadista que as provincias tinham e ndo podiam deixar de ter no que era puramente provincial
seu contencioso administrativo, sentia, que, apesar, das dificuldades que era o primeiro a reconhecer, ndo
estivesse o assunto organizado de sorte que oferecesse maior fianga aos direitos dos reclamantes. Com
efeito — com toda razéo, disse os Visconde de Uruguai, que os presidentes sdo nas provincias de fato e até
agora de direito, os juizes Unicos do contencioso administrativo provincial. Ndo estdo adstritos a nenhuma
forma de processo, e até nem a audiéncia obrigatdria dos interessados, como por vezes se hé visto praticar.
E se nos negécios gerais ddo-se de suas decisdes recursos para o Conselho de Estado ex-vi do artigo 45
do Regulamento de 5 de fevereiro de 1842, ndo acontece 0 mesmo se a questdo é provincial. Dai resulta,
como tive ocasido de notar em um de meus pareceres nas conferéncias do Conselho de Estado de 1866 —
gue se 0 negocio € geral, embora verse a duvida sobre uma quantia muito pequena héa recurso da decisao
do Presidente, e até de Ministro para o Conselho de Estado. O mesmo se observa se a questdo ¢é judicial,
porque desde que excede o valor da causa de certa alcada ha uma série de recursos desde o juiz de 12
instncia até o Supremo Tribunal de Justica, além de processo com formas que resguardam o direito. Se
porém se trata de contencioso administrativo provincial, ainda que importe centenas ou milhares de contos
de réis, e possa a decisdo reduzir & miséria qualquer empresério, ndo ha por nossa legislacdo ndo ha
recurso nenhum do ato do Presidente da Provincia que o resolveu. Isto € o que, a meu ver, ndo deve
continuar assim por mais tempo; especialmente agora quando o espirito de empresas de vias férreas, que
absorvem milhares de contos de réis, tamanho incremento vai tomando. Em outras nac¢des de organizacao
politica semelhante a do Brasil, as coisas se acham nesta parte melhor precavidas. H4, como se sabe, em
Franca, Espanha, e Portugal, Conselhos denominados de Prefectura, que sédo Tribunais Administrativos
com atribuicdes préprias e recursos para o Conselho de Estado; conselhos de distrito presididos pelos
administradores ou governadores, também com recursos para a secdo do contencioso do Conselho de
Estado; e conselhos provinciais presididos pelos governadores das provincias, e sempre com aquele
Mmesmo recurso.

Reconhec¢o, como reconheceu-se perante V.M.l nas conferéncias de 1866, os embaracos com que
lutamos para em todas as provincias criarem-se tais conselhos ou tribunais administrativos; mas algumas
coisas convém que se faga neste sentido, ou seja aceitando-se o conselho do Visconde de Uruguai e
comecando-se pelas primeiras provincias mais importantes, ou declare-se por lei geral, regulamentar do
contencioso administrativo, que o recurso para o Conselho de Estado cabe também nas decisGes dos
Presidentes que versarem sobre questfes do contencioso provincial, excedentes de determinada algada,
ndo para que o Poder Geral tenha direito de ingerir-se na legislacdo e governo puramente provincial, mas
s6 para, como fiscal de seus delegados, examinar, se a lei e a fé dos contratos foram por eles respeitadas,



e providenciar a tal respeito; do mesmo modo por que, apesar de se tratar as lides judiciais de interesses e
negodcios puramente provinciais, sdo elas depois julgadas pelos juizes de direito e relagbes das provincias
gque as possuem ou por outras dos respectivos distritos e ainda em muitos casos sujeitas a recursos para o
Tribunal Supremo de Justi¢ca. Enfim trata-se seriamente de qualquer providéncia, que evite os grandes
inconvenientes, que o estado atual de coisas pode produzir, e ja tem por vezes produzido sem remédio no
tocante ao contencioso administrativo provincial. O assunto porém ja vai fora dos limites tracados no Aviso
de Convocacéo. Abstenho-me pois das longas consideracdes e do desenvolvimento minucioso a que ainda
se prestava. Nele toquei apenas por conexdo, e terminarei o que tinha a dizer repetindo que adoto o parecer
da maioria da Secédo pelas razdes juridicas em que se baseiam, e que felizmente concorrem na hipétese
atual para evitar um precedente que aceito iria autorizar em muitos casos nova espécie de agiotagem contra
a boa fé e moralidade dos contratos, e em manifesto detrimento dos cofres publicos.

Depois de mais algumas consideragfes dos Viscondes de Souza Franco e de Niteréi, sua Majestade
Imperial levantou a Conferéncia. E eu o Marqués de Sapucai, membro e Secretario do Conselho de Estado
lavrei esta ata que assino com os Conselheiros a principio declarados. — Marqués de Sapucai — Marqués
de S&o Vicente — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Duque de Caxias — Visconde de
Niteroi.

ATA DE 24 DE JANEIRO DE 1874

No dia vinte e quatro de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil
oitocentos e setenta e quatro, as sete horas e meia da tarde, no Paco Imperial da Cidade do Rio de Janeiro,
reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro
Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de
Estado Marqueses de Sapucai e de S&o Vicente, Viscondes de Souza Franco, José Thomas Nabuco de
Araujo, Viscondes de Muritiba, do Bom Retiro, de Jaguari, Duque de Caxias e Visconde de Niter6i; e os
Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios da Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros Visconde
do Rio Branco, da Justica o Conselheiro Manuel Anténio Duarte de Azevedo, de Estrangeiros Visconde
Caravelas, da Marinha o Conselheiro Joaquim Delfino Ribeiro da Luz, da Guerra o Conselheiro Jodo José
de Oliveira Junqueira, e da Agricultura, Comércio e Obras Publicas Conselheiro José Fernandes da Costa
Pereira Junior.

Faltou por ausente com licenca o Conselheiro de Estado Visconde de Inhomirim.
Sua Majestade Imperial declarou aberta a Conferéncia, foi lida e aprovada a ata de dois corrente.

Fora o Conselho de Estado convocado pelo seguinte Aviso da Secretaria de Estado dos Negdcios
Estrangeiros, de 19 do corrente. “llmo. e Exmo. Sr. J&4 remeti a Vossa Ex® os documentos relativos a atual
pendéncia entre a Republica Argentina e o Paraguai, a vista dos quais acaba de consultar a Se¢ao dos
Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado nos termos da coOpia impressa que junta tenho a honra de
passar as méos de V. Ex® para seu conhecimento.

Tendo sua Majestade determinado que sobre o mesmo assunto seja ouvido o Conselho Pleno, rogo a
V. Ex? queira comparecer, nesse intuito, no Paco da Cidade, no sabado vinte e quatro do corrente as sete
horas e meia da tarde. Aproveito o ensejo para renovar a V* Ex® as segurangas da minha mais alta estima e
mui subida consideracéo. Visconde de Caravelas. A Sua Ex® o Sr. Conselheiro Marqués de Sapucai.”

Era pois 0 assunto posto em consulta na conferéncia a matéria do Aviso de 20 de novembro de 1873
dirigido a Secéo dos Negocios Estrangeiros, onde estdo formulados os quesitos respondidos por ela no seu
parecer de 25 de dezembro, cujo teor é o seguinte:

Senhor. A Secao dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado, depois de ponderada a matéria
Sujeita ao seu exame, vendo resumidas nos pontos determinados pelo Aviso Imperial, e sobre os quais
V.M.l. chamou a reflexdo dos conselheiros de Estado, todas as questdes que ocorrem e podem ocorrer na
gravissima pendéncia de que se trata, prescinde de arbitrag6es que venham complicar uma solugéo facil, e
tomando os ditos pontos como quesitos da consulta passa a responder a cada um deles pelo modo que se
segue.

Primeiro ponto. “Pode-se entender que a Nota do Governo Argentino respeita o disposto no artigo 5°
do Acordo de 19 de novembro de 1872, que assim se expressa: — Se a Republica do Paraguai nao se
prestar a um Acordo amigavel, o Brasil com os demais Aliados examinardo a questdo, e combinardo entre si
0S meios mais proprios para garantir a paz superando as dificuldades.



Este artigo diz claramente quando é que tem lugar o exame e combinacdo dos Aliados entre si sobre
0S meios préprios para garantir a Paz; isto €, quando, ou se a Republica do Paraguai ndo se prestar a
um acordo amigavel.

Assim que a acdo dos Aliados comecga, quando verificada a recusa do Paraguai, ou rota a negociacao
entre as duas soberanias que sdo partes contratantes — Republica Argentina e Paraguai.

Mas a Nota Argentina de 16 de outubro de 1873 pretende ainda a continuacdo das negociacdes
suspensas entre as partes contratantes, e por conseqiiéncia nao é ainda chegada a vez dos aliados.

Essa nota aludindo as duas ultimas bases propostas pela Republica Argentina, ou uma ou outra
assim diz: “cree el gobierno argentino que con cualquiera de las dos soluciones ofrecidas por su parte, ha
dado muestra inequivoca de su moderacién, conciliando con la del arbitrage especialmente los derechos y
honor reciproco; y quiere esperar todavia que, instruido de todo el gobierno imperial, expedird a V.E. las
instrucciones necessarias para continuar la negociacion sobre una u otra base”.

Sem duavida, essas palavras relativas ao Brasil ndo se referem ao artigo 5° do Convénio, mas ao
artigo 4°, isto €, a cooperacgédo do Brasil, sendo que nao pode ter outro sentido a assisténcia do Ministro do
Brasil a essa tendéncia, em que sao partes somente a Republica e o Paraguai. Nao se referem ao artigo 5°,
que diz respeito & agdo dos Aliados, porque o Brasil ndo € Unico aliado. E bem claro parece que as
instrugbes, de que fala a nota, tém por motivo a declaragdo do Ministro do Brasil de que néo tinha
Instrugbes para aconselhar ao Paraguai acordo amigavel se ndo até ao Pilcomaio, e ndo sobre o
arbitramento e sobre a pretensdo da Argentina a Vila Ocidental desmembrada do territério ao norte do
Pilcomaio. (Confidencial do Ministro Argentino de 31 de agosto de 1873 e nota do Ministro do Brasil de 28
de junho e 5 de setembro de 1873.)

Além disto a Se¢do dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado tem por evidente que a agdo
dos Aliados, que o artigo 5° admite, ndo exclui que antes desse recurso, ou em vez dele as altas partes
contratantes possam socorrer-se aos meios ordinarios do direito internacional, como a mediacdo ou
arbitramento, para solverem as dificuldades entre elas.

Conclui a Se¢éo dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado que a nota Argentina respeita o
artigo 5° do Convénio, ou antes, que a nota Argentina nao implica com esse artigo, porque nao é ainda
chegada a vez dos aliados. Pondera porém a Secédo que seria todavia chegada se néo forcada, a vez dos
aliados, e se daria a hipétese do artigo 5° do Convénio, se o Brasil peremptoriamente recusasse as
instrugcbes impetradas pela nota Argentina para continuagdo da negociagdo com assisténcia do nosso
Ministro, havendo assim por terminada a mesma negociacdo. Mas entdo gravissima responsabilidade
tomaria sobre si 0 Brasil, porque seria ele a causa imediata de ndo haver negociac¢éo; deixara ele de ser o
cooperador e garante do aliado para identificar-se com o vencido, e ficaria moralmente impossibilitado, ele
parte, e juiz, para exercer a missdo do artigo 5°

Segundo Ponto. “Esta o Governo Imperial obrigado a entrar no ajuste de que fala o artigo 6° do
acordo de 19 de novembro antes de preencher-se o que dispde o0 artigo 5°, e qualquer que seja o resultado
das conferéncias que os aliados celebrem em cumprimento do dito artigo 5°?”

Parece evidente a Secédo dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, visto o artigo 6° do
Convénio, que nao se prestando o Paraguai a um acordo amigavel, a conseqiéncia ndo serd o ajuste de
que fala o citado artigo, mas o recurso aos meios do artigo 5°, cabendo entdo a acdo dos Aliados.

O ajuste do artigo 6° supBe o adiamento ou procrastinagdo dos tratados, mas néo a recusa definitiva
de tratados: desta hipotese ndo cogitou a convénio de 19 de novembro, e ndo podia cogitar porquanto ndo
se prestando o Paraguai ao acordo amigavel, e a seguindo-se a combinacdo dos Aliados sobre 0os meios
mais proprios para garantir a paz, a retirada ou ndo retirada das for¢cas dependeria do resultado dessa
combinacéo, sendo que a presenca das forgas bem podia ser um meio de ac&o que teriam os aliados para
impor ao Paraguai a deliberacdo que tomassem, ou em outros termos poderia ser um dos meios proprios
para garantir a paz. A retirada talvez fosse a contradi¢cdo do fim proposto.

Por outro lado, a divergéncia dos aliados sobre os meios do artigo 5° engendra uma situacdo que nédo
esta prevista no convénio, e cuja solucdo dependera das circunstancias, que nesse caso ocorrerem assim
como da politica que os aliados adotarem coletivamente, se subsistir a aliangca ndo obstante a divergéncia,
ou por cada um deles, rota a alianca; conforme for a solu¢@o assim sera resolvida a retirada ou néo retirada
das forcas aliadas. Em todo caso ndo havendo os tratados definitivos, a conservagdo das forcas é direito
dos aliados, reconhecido no artigo 6° do convénio de 19 de novembro, palavras — depois de celebrados os

tratados — Alids, e sem haver tratados definitivos, a retirada das forgas ndo é coisa exigivel, mas
dependente de acordo dos aliados, igual e obrigatorio para todos eles.



Terceiro Ponto. “Convira que o Governo Imperial aceda a retirada imediata das suas forcas do
Paraguai, sem resolver-se a questdo Argentina com o Paraguai pendentes ainda a demarcacéo de limites
do Brasil e o trabalho da comissdo mista que estd conhecendo das nossas reclamacdes particulares por
prejuizo de guerra? Deverd fazé-lo em tais circunstancias, sem que o governo argentino desocupe
semelhantemente a “Vila Ocidental”, e se comprometa a ndo ocupar a llha de Cerrito enquanto estiver
indecida a questéo de limites do Chaco?”

Dois motivos se envolvem neste ponto relativo a conservacao das forcas brasileiras no Paraguai: o
interesse do Brasil — o dever do Brasil — Interesse do Brasil, fundado na pendéncia da demarcacdo de
limites, e do trabalho da comissdo mista que estd conhecendo das reclamagfes particulares por prejuizos
de guerra, ndo parece a Secdo dos Negdcios Estrangeiros do Conselho de Estado, motivo por si sé bem
justificado porquanto: — (A) Nem por parte do Paraguai, nem por parte de terceiros se op6em dividas a essa
demarcacao e reclamacoes;

(B) Outras demarcacgfes tém havido e ha pendentes sem a garantia de forgas;

(C) Tal motivo, sendo procedente, manteria infinitamente as forcas do Brasil no Paraguai, com
grandes sacrificios do Tesouro, ainda mesmo celebrados os tratados definitivos.

O dever porém do Brasil no interesse dos fins da alianca de 1865 e as relagdes do direito que por ela
contraiu para com os aliados e o Paraguai determinam a conservagdo das forcas durante o estado
provisorio em que se acha o Paraguai e até fazer-se uma situacao definitiva. Essa conservacao de forcas
por parte do Brasil é tanto mais justificAvel quanto o propdsito da Republica Argentina, manifestado ao
Ministro do Brasil (Oficio de 28 de junho) é que mantera a ocupacéo da Vila Ocidental ainda que os mais
aliados retirem as suas forcas. Ora, o direito da Republica Argentina ocupando a Vila Ocidental € o mesmo
do Brasil continuando a ocupagdo que tem. Qual é esse direito? Nao é a posse — ante bellum — porque a
posse da Vila Ocidental era do Paraguai. Nao é o direito reconhecido pelo tratado do 1° de maio, porque
este tratado faz depender os limites convencionados entre os aliados de tratados com o Paraguai.

N&o é outro o direito, sendo o direito da guerra ainda néo resolvido pelos tratados definitivos de paz.

SO nesses tratados definitivos de paz é que se pode fundar o direito de pos liminio do Paraguai para
reaver o territério ocupado durante a guerra, € a Republica, Argentina para adquirir a propriedade do
territério, de que so tem posse em virtude da guerra. Outra qualquer pretensdo ndo € legitima, nao tem
fundamento no direito das gentes. A Alemanha ocupou a Als4cia e Lorena na guerra com a Franga, mas
ndo se arrogou a soberania e propriedade desse territorio, |de que s6 tem posse em virtude da guerra|
sendo em virtude da cesséo constante das preliminares da paz de Versailles de 26 de fevereiro de 1871, e
desde a data da ratificacdo do tratado de 2 de margco de 1871. O direito internacional contém muitos
exemplos no sentido pressuposto pela Secao, isto é, que a ocupacao no estado de guerra, a ocupagao no
caso de guerra, ndo importa propriedade, sendo posse, e a propriedade s6 pode fundar-se nos tratados de
paz. (Veja-se Conde de Gardin Tom. 2° pag. 291). Esta dito que o direito da Republica Argentina para
conservar suas forcas no territorio paraguaio € o mesmo que o Brasil tem até a definitiva situacdo do
Paraguai, e pois ndo ha direito para que a Republica Argentina pretenda a retirada das forgas do Brasil
mantendo ela as suas. Poderia o Brasil para conservar suas forgas invocar o tratado de paz com o Paraguai
(de 27 de marco de 1872 art. 19); mas deve prescindir dessa posicédo especial quando alids tem por si 0 seu
carater de aliado: a posigdo comum da alianga, o interesse da alianga e o convénio de 19 de novembro de
1873.

Quarto Ponto. “Convira ao Governo Imperial, de conformidade com o seu desejo: de que a pendéncia
se resolva amigavelmente e sem a menor quebra de dignidade, aconselhe o arbitramento, e para que este
se realize empregue sua influéncia junto das duas partes dissidentes solicitando para esse fim o concurso
do terceiro aliado — O Estado Oriental? —” “Exigindo o governo paraguaio o arbitramento geral, e o argentino
o parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil?” — “Como convira que o Governo Imperial proceda no
caso de frustrarem todos os meios conciliatérios?” — “Deverad abandonar, ou sustentar o Paraguai com o
risco de provocar a guerra? —"

A Secdo dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado tem por melhor para facilitar a solugdo
deste |que|, o mais importante de todos os pontos, destrincar as diversas questdes que ele expressamente
compreende, e outras que sdo essencialmente conexas. 1° O arbitramento proposto. (A) Arbitramento geral
ou parcial? (B) O érbitro. 2° Frustrados todos os meios conciliatérios paragrafo 1° statu quo infinito.
Paragrafo 2° Guerra da Republica argentina contra o Paraguai. (A) Garantia do Brasil em favor da republica
argentina? (B) Intervencédo do Brasil em favor do Paraguai?

1° O arbitramento. A Secéo nédo hesita em responder afirmativamente a esta questdo. Sim, o desejo
de V.M.l. de que a pendéncia se resolva amigavelmente e sem a menor quebra da dignidade exige que o



Governo Imperial aconselhe o arbitramento empregando toda a sua influéncia junto das partes dissidentes
para que se realize este grande meio de conciliago.

Obrando o Brasil neste caso em virtude do artigo 4° do convénio, ndo é ainda ocasido de solicitar o
concurso do terceiro aliado, o Estado Oriental, que deve ficar reservado para a acdo coletiva do artigo 5° do
mesmo convénio. O Brasil pelo citado artigo 4° tomou sobre si 0 empenho de cooperar — eficazmente com
sua forca moral — para um acordo amigavel. Mas o arbitramento € o melhor dos meios amigaveis para
solucéo das dificuldades internacionais. N&o querer arbitramento é querer as represalias ou a guerra. E pois
0 Brasil tem o dever de aconselhar o arbitramento. Este dever do Brasil funda-se também em um
precedente glorioso havido nas suas relagfes internacionais. O arbitramento muito usado na meia idade, diz
Vatel, quase foi desprezado nos tempos modernos. Refere porém o autor, como exce¢do, um fato
novissimo ao tempo da publicacdo da ultima edigéo, isto é, o arbitramento no conflito Anglo-Brasileiro em
1863. Esse arbitramento de 1863 porém, para o qual o Brasil concorreu, tem sido, desde ai, seguido de
muitos outros, e tende a generalizar-se como grande desiteratum da civilizacdo. Assim que: O artigo 4° do
convénio de 1872, e o glorioso precedente de 1863 obrigam o Brasil a influir para que se realize o
arbitramento proposto pela Republica argentina. Se o Paraguai ndo conta com o sangue e dinheiro do Brasil
para resistir a Republica argentina, ndo pode deixar de querer a Unica e legitima contingéncia que lhe resta
para reduzir os limites do tratado da triplice alianca. Ndo se pode por outro lado negar que a Republica
argentina, que sempre ostentou o seu direito fundado no tratado de 1° de maio de 1865, como coisa julgada
e sancionada pela vitéria, faz uma concessédo a diplomacia brasileira, submetendo-se ao arbitramento, e
compreendendo neste a Vila Ocidental que ela ocupa.

(A) Arbitramento geral ou parcial.

Arbitramento geral, como a Republica do Paraguai o quer, tem por objeto todo o Chaco desde as
posses atuais da Republica argentina (ante bellum) até a Baia Negra. Arbitramento parcial, como a
Republica argentina o quer, somente versa sobre o territério ao norte do Pilcomaio, compreendida ai a Vila
Ocidental, considerando-se porém como ponto incontroverso e decidido a linha até o Pilcomaio. A Secéo,
entendendo que o arbitramento € a grande solugdo desta gravissima pendéncia, pensa que se devam
arredar todos os motivos que podem embaraga-lo, ndo sendo esses motivos relevantes. Assim que é ela de
parecer que o arbitramento deve ser parcial ndo compreendida a linha do Pilcomaio mas s a do norte até a
Baia Negra. Porquanto o Paraguai, por conselho do Brasil, j& aceitou sem reservas a linha do Pilcomaio, e
ndo pode retratar-se se ndo ostentando o propodsito de agravar as dificuldades da situacédo. (Oficio do
Ministro brasileiro de 13 de junho de 1873). Aqui ocorre ponderar que a continuacdo do statu quo, durante
o arbitramento, isto é, a ocupacdo da Vila Ocidental, ndo pode ser objeto de divida, porque, como ja
ponderou a Sec¢do, somente pelos tratados definitivos de paz pode ser resolvido esse statu quo, somente

entdo podera o Paraguai invocar o direito de post liminio.

7

(B) O arbitro. “Quem é o arbitro” € questéo que deve ser prevista como condi¢do de um arbitramento
sério e eficaz.

Assim que a idéia do arbitramento para logo importa a indicagdo dos Estados Unidos da América do
Norte como arbitro natural e sobranceiro as questdes de limites, e preponderancia na América do Sul.
Qualquer das Republicas da América do Sul é suspeita, ou ao Paraguai ou a Republica argentina. Uma
poténcia da Europa ndo seria na América, onde domina a doutrina de Monroe, bem vista como arbitro em
uma questdo toda americana. Frustrados todos os meios conciliatdrios, a conseqiiéncia sera ou o statu quo
infinito, ou a guerra da Republica argentina contra o Paraguai.

Paragrafo 1° statu quo infinito. De todas as questdes é esta a mais intrincada e dificil; porque no
estado dos animos, motivos freqlientes podem ocorrer, que provoquem a guerra entre a Republica
argentina e o Brasil. E alias quando a prudéncia possa conjurar esse mal, ndo é pouco para o Brasil que
deve tratar das suas provincias, e da sua prosperidade, manter infinitamente uma grande forga no Paraguai,
e talvez alimentar o seu funcionalismo a fim de galvanizar uma nacionalidade que sé pode viver com a
protecdo e recurso do Império. Pois bem, esta situagdo infinita € a mais provavel. Assim o diz a nota do
Ministro Tejedor (3 de novembro de 1873): “Disposto como se acha o governo argentino a limitar-se a
execucao do resto do acordo de 19 de novembro, e a esperar do tempo e dos fatos a consagracdo do seu
direito. Ndo vé muito quem vé que esse tempo e esses fatos, dos quais a Republica argentina espera a
consagracdo do seu direito, ndo sédo sendo as mudancas politicas que se pode esperar no governo do
Paraguai. O que conjura essas esperancas politicas é a presenca das for¢as do Brasil no Paraguai. Dai por
consequéncia a conservagéo infinita das nossas forgas no Paraguai.

Sao notaveis sobre este periodo propésito as palavras do General Mitre referidas no Memorandum
do nosso ministro de 28 de novembro de 1873. “O Brasil suportara todos os inconvenientes e 6nus dessa
ocupacdo enquanto que a Republica argentina ficard no territério que lhe pertence.” Que meios ocorrem



para fazer cessar o statu quo infinito que grava o nosso tesouro, traz o Brasil em alarma, engendra a
desconfianca reciproca das duas nagbes? Uma guerra para fazer cessar a ocupacdo da Republica
argentina, ocupacao legitima, porque se funda no estado de guerra ndo ainda resolvido por tratados
definitivos de paz? Uma guerra para que a Republica Argentina reduza os limites do Tratado da triplice
alianga que o Brasil assinou e garantiu? O simples enunciado repele a idéia.

Nao ha meio de fazer cessar esse statu quo infinito sendo os tratados definitivos de paz exigidos
pelo artigo 16 da triplice alianca. Deve o Brasil promové-los empenhando toda a sua influéncia para que o
arbitramento se realize.

2. A guerra ou represdlias, da Republica argentina contra o Paraguai. Recusando o Paraguai os
limites que a Republica argentina pretende ou o arbitramento que propde, ndo é duvidar o direito que a
mesma Republica argentina tem ou de continuar a guerra comecada, pela alianca, e que para ela ndo esta
resolvida por tratado definitivo de paz, ou de fazer uma nova guerra. O direito de guerra € majestatico e
inerente & soberania das nagfes. Como as nagfes ndo tém superior ou juiz na terra, outro recurso ndo lhes
resta sendo com suas proprias forgas fazerem justica a si mesmos, e manterem seus direitos lesados ou
denegados. Nem o Brasil teria que opor a justica da guerra por (ilegivel) de limites que admitiu como bases
no Tratado de alianca.

(A) Garantia do Brasil em favor da Republica argentina. Esta garantia esta estipulada no tratado da
triplice alianga. A garantia reciproca dos tratados singulares entre cada aliado e o inimigo comum é uma
clausula que se vé em todos os tratados de alianca. E nao faltou no tratado de 1865. Nao se quer vé-la no
artigo 17, porque se diz que a garantia de que fala este artigo é ex post facto, ou s6 devida nos tratados
depois de celebrados, e ndo para obrigar a celebragdo dos tratados. Pois bem, dado e ndo concedido que
assim seja, a garantia para a celebracdo dos tratados estd implicita e virtualmente compreendida nas
palavras do artigo 16. — Os aliados exigirdo do Governo do Paraguai... Eis ai a acao coletiva com os meios
necessarios para tornar esta acéo eficaz (V. art. 5° triplice alianga). O que é exigir sendo pedir com a
autoridade e por forga?

— Ce qui découle des termes precis de I'engagemént comme une consequence necessaire peut étre
exigé comme y etant compris tacitement —.

E esta regra de interpretacdo que Heffer (189) ensina, e com ele todos os autores. Paragrafo. Deve
porém o Brasil prestar suas forgas em ajuda da Republica Argentina — no caso de guerra contra o Paraguai?

A Secéo entende que ndo. As vezes € porque essa garantia, comparadas as for¢as da Republica
Argentina e a do Paraguai, é desnecessaria, € um verdadeiro luxo. O garante ndo é obrigado, conforme os
principios do direito internacional, a prestar socorro quando o Estado garantido esta no estado de por si
mesmo fazer-se justica — Vatel Paragrafo 237 — C. Degardin 1° Vol. pag. 634 — Datoz n°® 175.

(B) Intervencéo do Brasil em favor do Paraguai. Esta intervengdo seria uma quebra de Alianca, e
ainda mais uma violagdo do justo e do honesto. Sim, violagdo do justo e do honesto, porque, por notavel
gue seja a tenacidade com que a Republica insiste nos limites até a Baia Negra a verdade é que o Brasil
reconheceu esses limites no Tratado da Triplice Alianca, e se comprometeu a exigi-los; e hoje ndo pode
identificar-se com o vencido comum hostilizando o Aliado da véspera precisamente porque esse Aliado
pretende o que lhe foi concedido pela Alianga. O rigor do direito, a letra do Tratado, estdo em favor da
Republica Argentina. Esses limites do Tratado da Triplice Alianca ndo eram definitivos para o Paraguai, que
devia ser ouvido sobre eles. Esses limites porém sdo um compromisso dos Aliados entre si — os Aliados
exigirdo do Governo do Paraguai que celebre com os respectivos governos tratados definitivos de limites
sob as seguintes bases. Tais bases para os Aliados séo estipulagdes. O que é base sendo o principio
fundamental de uma coisa? Pode e deve o Brasil empenhar sua influéncia para conseguir da Republica
Argentina concessao em favor do Paraguai, reservando porém o propoésito de em casos extremos garantir
os limites ajustados no Tratado que assinou. Recusar porém esses limites que reconheceu, empenhar-se
em uma guerra contra eles, néo € justo, ndo é honesto. Nem é licito dizer que esses limites implicam com a
independéncia do Paraguai, e a dignidade do Brasil, quando tais limites estdo consagrados em um tratado
assinado pelo Brasil.

O arbitramento é a Unica e verdadeira solucédo das dificuldades desta situacao intrincada. No conceito
da Secéo toma-se o caminho verdadeiro, e conforme a natureza das coisa, promovendo-se o arbitramento,
e fazendo-se sentir ao Paraguai que em caso de guerra com a Republica Argentina, o Brasil ndo interviré:
assim o Paraguai ndo sera induzido em erro contando com o sangue e dinheiro do Brasil em seus célculos
de resisténcia. Pondera ainda a Segédo que a intervengdo do Brasil engendra, pela forga das coisas, as
aparéncias de um protetorado odioso na América.



Neutralidade do Brasil. Deve ser esta a regra de proceder do Brasil em caso de guerra entre a
Republica Argentina e o Paraguai, regra de proceder que deve ser seguida até que chegue o caso fatal da
violacéo da independéncia, soberania e integridade do Paraguai. Artigo 8° e 9° da Alianca e Acordo de 19
de novembro de 1873.

E este o parecer da Sec&o dos Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado.

V.M.l. Porém mandard o que for mais justo. Sala das Sessfes do Conselho de Estado, 25 de
dezembro de 1873. José Tomas Nabuco de Araujo.

Voto separado do Conselheiro Visconde de Jaguari.

Acompanhando o ilustre relator nos sentimentos de paz que manifesta e que também transpiram do
Aviso do Governo Imperial que motivou esta consulta, todavia ndo posso subscrever todas as suas
conclusdes, menos ainda todos os seus fundamentos. Na exposi¢cdo do meu voto manifesto a discordancia
em que me acho do ilustrado Relator, cingindo-me, para maior clareza a luminosa discriminagdo, que fez
dos pontos que convém elucidar.

Primeiro Ponto. A Nota do Governo Argentino, de 16 de outubro de 1873, ndo se refere em verdade,
ao Artigo 5° do Acordo de 19 de novembro de 1872, cuja estipulagdo foi posta a margem, mas também néo
pode referir-se ao Artigo 4°, isto é, a cooperagdo com a forca moral para um acordo amigavel. O
compromisso que o Brasil tomou pela estipulagédo do Artigo 4° tem sido desempenhado satisfatoriamente:
nada ha mesmo que exigir a este respeito. Enviou a Assung¢@o um Ministro para auxiliar a missdo Argentina:
0 Representante do Brasil fez quanto pdde para vencer as resisténcias do Paraguai e conciliar as suas
pretensdes e escrdpulos com os do nosso Aliado. Em conseqiiéncia desses esforgcos cedeu o Paraguai o
territério de Missdes entre os Rios Uruguai e Parana; cedeu a llha do Cerrito, cedeu todo o Chaco até o
Pilcomaio, e consta do Memorandum do Ministro Brasileiro que o Plenipotenciario Argentino, General Mitre,
aceitava aquela solucéo definitiva pelo Pilcomaio, e recomendou ao seu governo e por algum tempo
esperou que ele a aprovasse. Mas o Governo Argentino, a despeito das razbes expostas pelo seu
Plenipotenciario e das instancias do Ministro Brasileiro, Bardo de Araguaia, ndo aprovou aquela Solugdo. O
Governo Argentino quer que fiqgue fora de questdo, como seu direito perfeito, o que o Paraguai pelos
esforcos e conselho do Ministro Brasileiro cedeu, a titulo de transacdo, e indeciso e sujeito a um
arbitramento o territério ao norte do Pilcomaio até a Baia Negra sem cessar a ocupacéo da Vila Ocidental,
salvo se o Paraguai ceder-lhe j&, além dos territérios acima especificados, a Vila Ocidental. Esta pretensédo
ndo é nova, ja foi com firmeza recusada pelo Paraguai quando o Plenipotenciario Argentino a iniciou. O
Ministro Brasileiro interpelado pelo Ministro Tegedor sobre as disposi¢cdes do Governo Imperial em dar-lhe
(sic) o seu apoio, replicou como consta do seu Memorandum, nestes termos: “Esse apoio indevido
provocaria a maior indignacdo contra o Governo Imperial, tanto no Brasil, como em todas as republicas
Americanas; e seria, além disso, inatil e sem efeito contra a invencivel resisténcia do Sr. Jovellanos, que ja
declarou preferir retirar-se do poder a assinar um tratado que completaria a ruina do Paraguai e acabaria
com a sua independéncia, sem |he deixar a menor esperanca, e com o0 qual, se ele o assinasse, nao
poderia conservar-se na presidéncia, nem viver no seu pais, odiado por todos.” E este apoio que a Nota
Argentina agora exige? Semelhante pretenséo tem fundamento no Artigo 4° do Acordo de 18727 Deve o
Brasil satisfazé-la? A cooperacdo moral a que o Brasil se obrigou, tendo por fim um acordo amigavel — ndo
€, nem podia ser sendo decorosa, dentro dos limites do justo e do honesto; jamais se pode dar a
semelhante estipulacdo uma inteligéncia que obrigue o Brasil, a unir-se a Republica Argentina para coagir,
pela ameaca, o Paraguai a aceitar uma imposicdo repugnante a sua nacionalidade e interesses essenciais,
e que nado tem fundamento de justica, nem mesmo o apoio da consciéncia dos que a praticam. Esta dupla
coacdo, como efeito do Artigo 4° do Acordo de 19 de novembro, ndo estaria fora da inteligéncia que o
llustrado Relator d4 ao Artigo 16 do Tratado de Alianga, mas ndo se compadece com a inteligéncia que o
Governo Brasileiro tem dado a esta estipulacdo, de conformidade com o compromisso do mesmo Tratado
gue excluiu toda a idéia de conquista, e consagrou o respeito da independéncia e integridade do Paraguai.
Esta dupla coagéo so teria justificacdo aos olhos dos que ndo véem no Tratado de Alianga, sendo direitos
para os Aliados, e nenhuma garantia a justica, a independéncia e integridade do Paraguai e ndo atendem
aos acordos e compromissos posteriores. Cooperacdo moral ditada pela razdo, pelo direito, pela justica, ndo
€ a imposicao arbitraria do forte contra o fraco e de que o Brasil ndo deve fazer-se o instrumento e cumplice.
O que o Brasil podia e era obrigado a fazer em virtude do Artigo 4° do Acordo de 19 de novembro, ja fez, e
infelizmente sem resultado, porque o Paraguai cedeu muito de suas antigas resisténcias, e o Governo
Argentino ndo quis aceitar a solucdo que ao seu plenipotenciario pareceu aceitavel, todavia se 0 nosso
Aliado quisesse fazer uma tentativa de negociacdo para as propostas ja recusadas pelo Paraguai, e
pretendesse que o acompanhassemos sem constranger o Paraguai, decerto o Brasil deveria prestar-se;
mas nao é isto o que ele pretende, abusando da condicdo do vencido, e de sua extrema fraqueza, querem
impor sua vontade por um meio que o citado acordo ndo cogitou.



Concorde com o ilustrado Relator tenho também por evidente que a acdo dos Aliados que o Artigo 5°
admite ndo exclui que antes desse recurso, ou em vez dele as altas partes contratantes possa socorrer-se
aos meios ordinarios do direito internacional, como a mediacdo ou arbitramento para solverem as
dificuldades entre eles. Sendo precisamente sobre o arbitramento que se levanta dificuldade, procedimento
sincero e procedente do Governo Argentino seria o da mediagéo, estipulada no Artigo 5°, reunindo-se os
Aliados para considerarem a questéo, e acordarem entre si uma solucdo que todos aceitem. A questdo de
gue se trata ndo interessa sO ao Brasil, interessa também ao Estado Oriental. Este excusou-se de tomar
parte nas Conferéncias do acordo de 19 de novembro, celebradas nesta Corte, mas ndo desligou-se nem
ficou desligado da Alianca, e ndo ha razdo para que continue a conservar-se estranho a execucdo do
tratado comum, e se esquive de fazer ouvir seu parecer, e de concorrer com seus esforcos para a boa
inteligéncia dos Aliados entre si e com o Paraguai. Reunidos os Aliados, desde que o Governo Argentino
limitar suas pretensdes ao que é razoavel e conforme aos seus proprios compromissos, seguramente a
negociagdo se concluird de modo satisfatorio aos interesses da paz sendo a todos os interesses; e pois a
gravissima responsabilidade, que o ilustrado relator, em meu humilde conceito, com gravissima injustica
faz recair sobre o Brasil, pesard inteira sobre o Governo de Buenos Aires, causa imediata de ndo haver
negociagcdo. Peco licenca ao ilustre relator para ainda fazer um reparo sobre a qualificacdo daquela
responsabilidade imputada ao Brasil. Gravissima! Por qué? Recusando como incompativeis com a justica e
dignidade do Brasil as instrucées que o Governo Argentino solicita, dar-se-a a hip6tese do Artigo 5° do
Acordo de 1872 ou na frase do ilustrado relator sera chegada a vez dos Aliados. Pois a hipétese do Artigo
5° ou a vez dos Aliados € a guerra ou alguma calamidade semelhante? A estipulagdo do Artigo 5° é a
solugédo pacifica das questfes suscitadas; é a paz com dignidade e proveito de todos. Ao menos néo se lhe
negue esta intencdo; néo foi inserida para outro fim.

Segundo Ponto. Concordo, em geral, com e llustrado Relator, e, como ele, concluo: “Sem haver
Tratados definitivos, a retirada das forgcas ndo € coisa exigivel, mas dependente de acordo dos Aliados,
igual e obrigatdrio para todos eles”.

Terceiro Ponto. Concordo com o llustrado Relator quando opina pelo direito, que assiste ao Brasil
para a conservacao das forgas durante o citado provisério em que se acha o Paraguai, e até fazer-se uma
situagdo definitiva, subscrevendo as razdes derivadas do dever do Brasil; divirjo porém do que expde as
razdes que dimanam do interesse do Brasil. O interesse por si s6 ndo é o direito, mas € neste caso a razao
principal do seu exercicio. Outras demarcacdes se tém feito e outras indenizacdes se tém liquidado sem a
presenca de forcas de um dos interessados; mas 0 nosso caso no Paraguai é especial e muito imperioso.
Os resultados positivos que colhemos da guerra do Paraguai sdo o reconhecimento e demarcacdo da nossa
fronteira; as garantias do transito fluvial, ficando ainda pendentes as indeniza¢des pelos enormes prejuizos
causados ao Estado e aos particulares. Sem que estes fins estejam alcancados ou se reputem seguros, nao
devemos retirar nossas forcas, deixando a Republica do Paraguai € 0 seu governo expostos a graves
contingéncias, que podem comprometer nossos direitos. Se ndo sao relevantes estas razdes, também as
deduzidas dos deveres da Alianca por si sé nao justificariam aos olhos do governo de Buenos Aires a
permanéncia de nossas forgas, porquanto é o nosso principal Aliado que solicita sua retirada, e alegaria que
o Tratado definitivo de paz do Brasil esta feito.

Quarto Ponto. Conformo-me com o que o llustrado Relator expende sobre a preferéncia do

arbitramento como meio pacifico de resolver os conflitos internacionais, quando isso é possivel; divirjo
porém na aplicacdo que fez desse alvitre ao caso vertente.

O Brasil, pela estipulacdo do Artigo 4° do Acordo de novembro, tomou o empenho de cooperar
eficazmente com sua forca moral para um acordo amigavel dos seus Aliados com o Paraguai a respeito
dos tratados definitivos a que se refere o pacto da Alianga, o que ndo importa, antes exclui, virtual e
literalmente, a obrigagé@o de exercer sobre o Paraguai coacdo para o que se exigisse justo ou injusto. Para
gue as partes dissidentes lancem méo do arbitramento ndo ha necessidade de iniciativa do Brasil: este meio
ja foi tentado entre a Republica Argentina e o Paraguai, as dificuldades surgiram das clausulas do
compromisso, extensdo e alcance do arbitramento: o Governo do Paraguai queria o arbitramento geral, o
Argentino o parcial. O llustrado Relator entende que o Governo Imperial deve decidir-se por um dos dois, e
aconselha que se decida pelo arbitramento parcial ndo compreendida a linha do Pilcomaio, mas s6 a do
Norte até a Baia Negra, ficando entendido que continua a ocupacdo da Vila Ocidental, como quer o
Governo Argentino. A razao principal em que o llustrado Relator funda seu parecer é por que o Paraguai por
conselho do Brasil ja aceitou sem reserva a linha do Pilcomaio, e ndo pode retratar-se sendo ostentando o
proposito de agravar as dificuldades da situagdo. Esta razdo, no meu humilde conceito, € manifestamente
improcedente. O Paraguai cedeu até o Pilcomaio, ndo ha duvida, mas cedeu em transacdo para obter
reconhecimento do territorio restante, e com esse reconhecimento e paz definitiva e a amizade do Governo
Argentino.



Dar como direito liquido e perfeito o que nao é sendo — Artigo de Transacao — é deixar a questédo
sobre os demais territérios indecisa, conservando-se a0 mesmo tempo a ocupacgao, nao € justo; ao
contrario parece injustissimo quando se reconhece que o Governo Argentino nédo exibe titulos valiosos para
0 extenso dominio que quer exercer sobre o Chaco. De mais: se o Paraguai esta, preso pela palavra que
deu, a Republica Argentina também néo pode retratar-se de proposta em que decide a questdo pelo
territdrio da Vila Ocidental, pertencendo ao Paraguai todo o territério ao Norte desta Vila; e entdo segundo o
raciocinio do llustrado Relator, o ponto litigioso fica limitado ao territério da Vila Ocidental, e sobre ele
somente deve versar o arbitramento, cessando entretanto a ocupacdo, porque, como reconheceu o
llustrado Relator, a ocupacao se funda na posse ante bellum; nédo se funda no Tratado do 1° de maio; é
simplesmente um ato de guerra, que ndo tem razdo de ser desde que a resolucdo da questao for entregue
ao arbitramento. Neste sentido eu nédo duvidaria a aconselhar o arbitramento ao Paraguai, como um
sacrificio aceitavel em presenca de suas deploraveis circunstancias; mas entendo que o mais justo e digno
€ chamar o Governo Argentino a observancia do Artigo 5° do Acordo de 19 de novembro, o meio
conciliatério previsto e estipulado pelo Brasil e pela Republica Argentina. Promover porém o argumento
parcial, como aconselha o ilustrado relator, em tudo conforme as vistas do Governo Argentino, fazendo-se
sentir ao Paraguai que em caso de guerra com a Argentina o Brasil ndo intervird, parece-me impréprio do
Brasil em todos os sentidos. Na opinido do llustrado Relator, comparadas as forgas da Republica Argentina
com as do Paraguai, sdo tdo superiores aquelas, que bastam para vencer o Paraguai sem auxilio estranho;
pensa mais o ilustrado relator que a nacionalidade do Paraguai s6 pode viver galvanizada com a protegéo e
recursos do Império; e portanto ndo podera deixar de reconhecer que procedendo o Brasil daquele modo
vai exercer uma verdadeira coacdo sobre o Paraguai para aceitar a imposi¢cao da sua ruina: procedendo
assim o Brasil seria, em vez de cooperador sincero e justo de um acordo amigavel, o instrumento de uma
grande iniquidade. No caso de arbitramento ndo me parece merecedor de preocupacdo a escolha do
arbitro, basta ser feita com as previsfes ordinérias, que afiancem justica e imparcialidade. Sem me fazer
sectario da doutrina de Monroe escolheria os Estados Unidos ou qualquer nac¢éo da Europa.

Na hipdtese de se frustrarem todos os meios conciliatérios, o llustrado Relator prevé as seguintes
eventualidades: — Statu quo infinito guerra da Republica Argentina contra o Paraguai e sobre elas emite
seu esclarecido juizo.

Statu quo infinito — Nao estd em minhas previsfes o statu quo infinito, como o aprecia o ilustrado
relator. No estado em que se acham as negocia¢cfes entre a Republica Argentina e o Paraguai ndo foram
ainda esgotados os meios conciliatorios. Querendo-se continuar as negociacdes para uma deciséo arbitral,
resta ainda o arbitramento parcial, limitado a Vila Ocidental que néo foi proposta, e mais que tudo resta o
recurso a mediagdo dos aliados estipulado no Artigo 5° do Acordo de 19 de novembro. Statu quo infinito
ndo pode pois dar-se, sendo por calculos reprovados do Governo Argentino, semelhantes ao que recorda o
llustrado Relator, aludindo as palavras do General Mitre referidas no Memorandum do nosso Ministro de 28
de novembro de 1873, isto €&, carrear o Brasil com o 6nus de uma ocupacao até que se operem no Governo
do Paraguai mudancas politicas que facilitem a projetada usurpacao do seu territério. Da hipotese de ndo se
concluir o tratado definitivo de paz entre a Republica Argentina e o Paraguai por culpa daquela nédo cogitou
nem podia cogitar o citado acordo. Dada essa situa¢éo (statu quo infinito) que o ilustrado relator, em seu
elevado critério, reconhece como a mais intrincada e dificil, o Brasil sabera resolver os seus inconvenientes,
pelos meios que a prudéncia aconselhar em vista das circunstancias, sendo de todas as solu¢fes a pior a
de consagrar antecipadamente o abuso com todos os seus efeitos, a fim de evitar o emprego dos anceios
de realiza-lo.

A guerra da Republica Argentina contra o Paraguai.

“Recusando o Paraguai os limites que a Republica Argentina pretende (diz o llustrado Relator) ou o
arbitramento que prop&e nao é duvidoso o direito que a mesma Republica Argentina tem, ou de continuar a
guerra comecgada pela Alianca e que, para ela, ndo esta resolvida por Tratado definitivo de paz, ou de fazer
uma nova guerra. O direito de guerra é majestatico e inerente & soberania da nacéo.”

Até aqui conformo-me, divirjo porém do ilustrado relator na apreciacdo da justica desta guerra. Essa
guerra, em minha opinido, seria evidentemente injusta.

E injusta a guerra feita sem motivos fundados em causas justificativas, ou mesmo com motivos
fundados em causas justificativas mas que ndo tém sendo uma equidade aparente, e que sendo bem
examinadas reconhece-se que no fundo sao ilegitimas, (Daloz. Direito natural e das gentes n® 103). O
Paraguai no contra memorandum de 31 de outubro de 1873 (de que o ilustrado relator néo fez cabedal)
demonstra exuberantemente e esti na consciéncia de todos que ndo pertencem a Republica Argentina os
territorios que ela exige. O direito resultante do Tratado de Alianga n&o constitui sendo uma causa de
equlidade aparente e ilegitima como é facil de reconhecer-se. O Tratado da Alianga ndo resolveu as



guestdes limites do Brasil e da Republica Argentina: cada aliado disse 0 maximo que exigiria do Paraguai,
como base para ajustes especiais. Nao se examinou o fundamento do direito territorial de cada um; confiou-
se em que assim o Brasil como a Republica Argentina néo pretenderiam afinal, sendo o que fosse justo, e
posteriormente declararam mais de uma vez, em documentos que correm impressos, que seriam até
generosos.

Esta inteligéncia, Unica que se conforma com a independéncia, com o respeito a independéncia,
soberania e integridade do Paraguai, consagrado no Tratado de 1° de maio de 1865, foi confirmada pelo
Governo Argentino em Nota de 27 de dezembro de 1869, quando ocupando a Vila Ocidental disse que o
fazia pelo direito de beligerante, mas que a vitoria ndo decidia as questdes de limites; que estas seriam
decididas a vista dos titulos apresentados por uma e outra parte na ocasido dos ajustes definitivos. O que é
mais: foi confirmada pelo acordo preliminar de paz de 20 de junho de 1870, em cujo protocolo o
Plenipotenciario Argentino reiterou aquela anterior e solene declaracdo. E bastaria o texto do Artigo desse
acordo preliminar onde o Governo Paraguaio com o assentimento dos Aliados, ressalvou o que tivesse de
reclamar a bem do seu direito, ressalva que se referia a questdo de limites, como ficou expresso no
Protocolo, e consta do contra memorandum, aqui junto e de outros documentos que correm impressos.

A garantia do Brasil em favor da Republica Argentina. Entende o ilustrado relator que a obrigagéo da
garantia por parte do Brasil esta na letra do Artigo 17 do Tratado de Alianca, mas prescindindo disso a acha
implicita e virtualmente compreendida nas palavras do Artigo 16 — “Os Aliados exigirdo do Governo do
Paraguai”. Divirjo inteiramente desta opinido. A aplicacdo do Artigo 17 a esta situagdo € manifestamente
inadmissivel, ponhamos porém de parte esta questdo, como o fez o ilustrado relator. O Artigo 16 diz que os
aliados exigirdo os ajustes de paz conforme as bases desse tratado. Ndo h& divida, mas ndo se nega o
direito de exigir do Paraguai tais ajustes nem o vencido se recusa a isso. A questdo esta em que “bases
para um acordo sobre limites — ndo séo fronteiras definitivamente marcadas” : A questao esté ainda em
gque — se 0 Governo Argentino pode exigir do Paraguai que lhe reconheca aqueles limites sem a alteracédo
de uma polegada, ndo pode exigir que os seus Aliados impunham pela forca tais limites, sem que sejam
convencidos de que a solucéo € justa e conforme aos direitos de uma e outra parte. E inegavel que os
Aliados tém o direito de se oporem a que, em nome do seu pacto e da sua vitdria, se usurpe ao Paraguai
consideravel e importante por¢éo do seu territorio; mas quando por evitar coliséo entre si eles se abstenham
dessa oposi¢do, sua consciéncia e sua dignidade ndo podem consentir em que se facam instrumentos e
cumplices do usurpador; assim como os principios de justica e decoro, além de seus interesses essenciais,
0s obrigam a ndo ser indiferentes a que — por uma exigéncia exorbitante se destrua a nacionalidade do
Paraguai, ja agonizante segundo o ilustrado relator. Esta € a opinido que o Governo do Brasil tem
sustentado por palavras e mais significativamente por fatos; retratar-se hoje por que Buenos Aires cuida
aparatosamente de armar-se, seria uma indignidade, cuja suposicéo e por si uma injdria. Para submeter-se,
a vontade injusta e caprichosa, o Governo de Buenos Aires, que ja hdo contenta-se com aquilo que seu
Plenipotenciério achou aceitavel, executado era ter em consideracéo as dificuldades opostas a misséo do
honrado Bardo de Cotegipe, e que se resolveram pelo Tratado em separado, a que se seguiu o0 acordo de
novembro de 1872. Permita o llustrado Relator ainda um reparo neste assunto. Se o Brasil estivesse
obrigado a garantia, ndo poderia eximir-se de prestar qualquer auxilio que a Republica Argentina exigisse
no caso de guerra com o Paraguai. O garante é obrigado a intervir logo que € requerido pelas partes,
limitando-se o socorro ativo ao caso de ndo poder a parte lesada defender a si mesma. Se o garante fosse
0 juiz da necessidade do socorro, a garantia seria uma burla. Outra ndo me parece ser a doutrina de Daloz
citada pelo ilustrado relator.

Intervencéo do Brasil em favor do Paraguai. No conceito do ilustrado relator esta intervencéo seria
uma quebra da alianga, e mais do que isso — uma violagdo do justo e do honesto. Havendo ja sido talvez
demais o meu voto, peco licenca para ndo acompanhar, neste ponto, o ilustrado relator em todas as
considera¢gfes em que apoiou a sua opinido, limitando-me a expor a de que estou convencido.

Se nao for possivel um acordo do Governo Argentino com o Paraguai, nem entre o Governo Imperial
e aquele seu aliado, ou porque nédo se verifique a reunido de que trata o Artigo 5° do Acordo de 19 de
novembro, ou porque haja discordancia invencivel entre os Aliados; se outrossim ndo for aceito o
arbitramento restrito ao territério que se estenda do Pilcomaio a Vila Ocidental inclusive; esgotados assim
todos os meios conciliatérios, ndo tem o Brasil que intervir, salvo caso em que perigue a independéncia,
soberania e integridade da Republica do Paraguai, porque é dever comum dos Aliados respeitar os direitos
dessa nacionalidade, e dever singular do Brasil em conseqiiéncia de suas estipulagbes definitivas de paz
com o vencido.

N&o deve o Brasil fazer-se parte em favor do Paraguai, e contra o aliado sem se abster todavia de
bons oficios, conselhos e reclamacdes que as circunstancias determinem no intuito de evitar a guerra ou

z

atenuar os seus efeitos, € em todo o caso para precaver os seus direitos e prevenir a contingéncia de



ataque ao que ele e os demais aliados prometeram respeitar e defender; mas o abandono do Paraguai até
0 ponto de por em perigo os direitos do Império, reconhecidos nos seus ajustes de paz, ou de vermos
impassiveis extinguir-se a nacionalidade paraguaia, ndo seria politica previdente, nem digna do Brasil. Na
hipétese extrema, acima figurada, criar-se-a uma situacéo dificil em que toda a prudéncia ndo sera demais;
porém como evitd-la sem abandonarmos tudo a Republica Argentina, sem faltarmos aos nossos
compromissos para com o Paraguai e, 0 que € mais, sem sacrificarmos nossa seguranga no presente e no
futuro? A guerra € um grande mal, mas devendo o Brasil resguardar, custe o que custar, a sua dignidade,
os seus direitos de beligerante vencedor, ndo menos caros do que os dos Argentinos, cumpre resignar-se a

forca das circunstancias. E este o meu parecer. Visconde de Jaguari’.

O Voto do Conselheiro Visconde de Niterdi.

Concordando inteiramente com o Sr. Jaguari, cujo bem elaborado parecer adoto e subscrevo, limito-
me a fazer uma ponderacdo sobre o ponto principal e conclusdo a que chega o ilustrado relator. Conclui o
ilustrado relator que a neutralidade em todo o caso deve ser a regra de proceder do Brasil; que o
arbitramento como € proposto pelo Governo da Confederacdo é a Unica e verdadeira solu¢do das
dificuldades da intrincada situacéo, e deve o Governo Imperial imp6-lo ao Paraguai, fazendo-lhe sentir que
em caso de guerra com a Confederagéo Argentina, o Brasil ndo intervira, abandonando-o aos seus proprios
recursos; que pelo Tratado da Triplice Alianca o Brasil obrigou-se a exigir por base do Tratado de Limites,
entre a Confederacao e o Paraguai, o ponto designado até a Baia Negra, e que assim importaria quebra de
alianca e ainda mais uma violagdo do justo e honesto, intervir agora a favor do Paraguai, para arredar
aquele ponto designado, verdadeiro compromisso dos aliados entre si; que se por executado, vista a
superioridade de forcas da Confederacdo, o Brasil ndo tem que intervir com for¢gas contra o Paraguai, como
o deveria fazer, se fosse necessario esse auxilio a Confederagdo, ndo € menos certo que vincula-o esse
dever moral da Alianga, que absolutamente veda-lhe toda e qualquer cooperacéo em contrario. No conceito
do ilustrado relator a comprometida fé e lealdade do Brasil pelo Contrato da Alianga e a alta conveniéncia
de evitar-se um conflito com a Confederacdo Argentina imp8e absoluta neutralidade quand méme: em
nenhum caso deve o Brasil intervir a favor do Paraguai, até porque se daria o escandalo do exercicio de um
protetorado, odiosissimo na América. Pondero: — com tais premissas o ilustrado relator antevé e aceita
todas as inevitaveis conseqiiéncias que se resumem na muito breve absorcdo de todo o Paraguai e na
atual conquista de grande parte de seu territério? Completando-se a obra da sua aspiracdo pelo lado do
Paraguai, deixara a Confederagc&do de continuar no antigo, e nunca deveras abandonado plano quanto ao
estado Oriental; e em todo o caso, tudo isto, ou ainda a primeira parte, se operara sem conflito com o Brasil,
mantidas sempre as relacdes amigaveis? Se inevitavel entdo for a guerra entre a Confederacdo e o Brasil
em melhores condi¢Bes para este sera a luta com um inimigo ocupando todo o territério da nossa fronteira a
mais remota e de dificil comunicacéo, impossibilitada a via fluvial? A honra e dignidade do Brasil, sua forga
moral ficardo salvas e com prestigio condigno entrara ele nesta inevitavel luta, depois de haver transigido
com a Confederacao, ou secundando-lhe os planos de predominio ao ponto de haver primeiro persuadido
ao Paraguai a fazer grandes concessfes em aparente negociacao absolutamente para ele iluséria, e depois
deixando consumar-se a obra da espoliagdo sem o minimo disfarce até o aniquilamento? Ao menos
permanecerd ilibada a reputacdo do Brasil de haver guardado discreta e devidamente o pacto da Alianca,
mantendo em todos os sentidos com verdade o mesmo pacto, assentado sobre a base essencial da
ressalva da independéncia e soberania do Paraguai, inibida qualquer conquista? A burla desta essencial
clausula, verdadeira base da alianca, ndo trard maior quebra da reputacdo, forca moral, e prestigio do
Governo Imperial iludido pela Confederacdo, ainda depois que todos os fatos ocorridos patentearam a
arteira introducdo da clausula do Artigo 16 que alids posteriormente teve a explicacédo e firmada inteligéncia
que por parte de ambos os Governos ou de seus agentes, se lhe deu, quando ficou assentado que
positivamente s6 se resolveria a questao de limites a vista dos titulos e em tratado especial celebrado com o
Paraguai? Com a simples proposta de todas estas questdes e ainda de outras muitas que no mesmo
sentido podiam ser formuladas € intuitivo, que razoavelmente nao pode prevalecer a inteligéncia absoluta
gue sustenta o ilustrado relator, tdo contraditéria das mais altas conveniéncias em rela¢éo ao Brasil, como
menos autorizada pelos verdadeiros principios do direito em geral, e ainda segundo a mesma convencao da
Alianca, que nunca pode dar para a conquista do Paraguai de todo ou em parte. Seria l6gico e talvez em
certo sentido parecendo conforme a conveniéncia reciproca dos Aliados, sem excluir a dos proprios
paraguaios nas circunstancias deploraveis em que se acham, uma partilha de seu territério entre o Brasil e a
Confederacao, visto como seria este 0 meio peremptério de se removerem todas as dificuldades que se
acumulam e parecem insuperaveis, ndo sendo a menor o estado de abatimento e obje¢cdo da gente
paraguaia, ao que parece, incapaz de renegac¢éo. Ora, se € um impossivel que por parte do Brasil se admita
uma tal idéia tdo repugnante a generosidade de sua conduta politica que tanto repele qualquer conquista,
como sempre primou em respeitar e proteger os direitos e interesses das nacionalidades vizinhas; — se nao



h& hipétese em que o Brasil admitisse participacdo de lucros no territério do desolado Paraguai — ja porque
ndo pode haver verdadeiro interesse em usurpagdo de qualquer territério alheio para quem o tem
superabundante e sobejo, que nem cabe no possivel aproveita-lo todo, — e ja porque o real e mais que
preciso interesse do Brasil estd na guarda fiel dos principios dos direitos das gentes com que cada vez ha
de mais granjear e justa estimacéo das nagoes cultas, e a mesma considerac¢do e reconhecimento dos seus
ingratos vizinhos do Rio da Prata, que, adversos por natureza nédo deixardo de reconhecer a verdade em
evidéncia que se manifesta nestas relevantes circunstancias, — € bem de ver, que menos tolerard o Governo
Imperial interpretando os sentimentos dos Brasileiros, que outrem a sombra do Brasil e aproveitando do
resultado dos seus esforgos e imensos sacrificios, colha o lucro de absorver o Paraguai, ou ainda empolgue
parte do seu territdrio por direito de conquista, fruto da vitoria das armas imperiais. llustrado relator nega
absolutamente ao Governo Imperial o direito de julgar usurpacdo do territério paraguaio no limite ou
extensdo, que admitiu como base no Tratado de Alianga, e assim declina de considerar e ter em conta a
verdadeira inteligéncia da clausula do Artigo 16, embora firmada por solenes declaracdes dos mesmos
aliados de que so0 seria resolvida tal questdo em vista dos titulos e por virtude do especial tratado de limites
celebrado com o mesmo Paraguai. Ora, esta € a inteligéncia que de fato e conforme o direito prevalece, e
nem era possivel admitir a decisdo dos limites entre os Aliados e o Paraguai tomada no pacto da Alianca
sem cair na usurpagdo por conquista, que alids era absolutamente arredada, sendo ponto essencial do
mesmo pacto da Alianca a matanca da nacionalidade paraguaia inteira e independente. Cumpre-me
entretanto reconhecer que a estipulagdo do Artigo 16 foi deploravel pelo erro de féormula e certamente de
plano, provocada pelo avisado e sagaz negociador argentino, e a que ndo podia prestar a mesma atilada
atencdo o Brasileiro distinto que de repente, se viu encarregado de tdo ardua missdo, sem cabedal de
experiéncia propria e sem poder achar auxilio naqueles que, ao alcance de presta-lo, o impeliam, a todo o
transe, & guerra com o Paraguai, servindo nisto mais os interesses da politica Argentina com grave
comprometimento dos altos interesses do Império. Outra e bem diversa seria a redagcdo do Artigo 16, e
talvez até evitada a guerra com o Paraguai, se porventura ndo fosse retirado o negociador do célebre
convénio de 20 de fevereiro, prentncio de um arranjo pacifico em toda a extensé@o que tanto teria poupado
ao Brasil, e ainda mais ao Paraguai!... Erat in fatis. Estava tanto nas vistas e interesses da politica
argentina promover de combinacdo com o Brasil uma guerra contra o Paraguai, como contraditoria
absolutamente dos altos interesses do Império, que teria (era de prever) de carregar, com todo o peso dela
e com a mesma vitdria exclusivamente servir aos interesses argentinos. Ndo pode ser, ndo deve ser este o
resultado de tao heréicos esforcos e imensos sacrificios de sangue e dinheiro brasileiro. E nem jamais a
apatica adesdo a ousada e insolente arrogancia argentina pode ser meio proficuo de evitar a guerra que
parece de plano almeja a Confederacdo com vistas ambiciosas. A continuacdo com vigor da politica
generosa que sempre praticou o Governo Imperial em relacdo aos Estados vizinhos cada vez mais se
recomenda por tdo necessaria, como altamente conveniente, ainda mesmo para evitar a necessidade do
emprego dos meios extremos em Ultima e ma hora. Procedendo com a moderacéo e prudéncia de quem
tem a fortaleza do direito e ndo é baldo de meios para sustenta-lo, 0 Governo Imperial superara todas as
dificuldades que a ma fé de falsos amigos acumulou aos da nossa inexperiéncia com a fatalidade da guerra
desastrosa do Paraguai. Em todo o caso nas atuais circunstancias o restrito cumprimento do dever sera o
mais habil expediente: nunca melhor quadrou o conceito dos seguintes versos latinos muitas vezes citados:

Sumum crede netas animam preterre pudori
Et propter vitam vivendi perdere causas.
Visconde de Niteroi.
E dignando-se S.M.I. de ouvir os pareceres dos Conselheiros de Estado:
O Visconde de S. aliés,
O Marqués de Sao Vicente disse: V. a pag. 57 e seg.

O Visconde de Souza Franco leu o seguinte parecer escrito:

Cumprindo a ordem de V.M.I. direi sobre o primeiro ponto o seguinte:

1° Ponto. Paragrafo. Pode-se entender que a Nota do Governo Argentino respeita o disposto no
Artigo 5° do acordo de 19 de novembro que assim se exprime: “Se a Republica do Paraguai ndo se prestar
a um acordo amigavel, o Brasil como os mais Aliados examinardo a questéo e combinardo entre si 0s meios
proprios para garantir a paz, superando as dificuldades?

Resposta. O quesito ndo é claro a respeito da Nota do Governo Argentino a que se refere porque ha
ao mesmo tempo a de 16 de outubro e a de 3 de novembro, ambas de 1873, dependentes de resposta. Por



seu lado o Governo Argentino também néo é explicito sobre o que reclama do Governo Imperial. E a Nota
de 16 de outubro parece querer a continuacdo das negociagfes, para o que pode ao Governo Imperial
expeca instrucdes ao seu Agente Diplomatico. E em Nota de 3 de novembro, referindo-se o Governo
Argentino as disposigfes em que se acha, diz que “se limitam a execugéo do resto do acordo de 19 de
novembro. A expressdo — resto do acordo — € vaga e ndo deixa conhecer se o Governo Argentino no
proposito de continuar as negociacdes, ou quer ja tentar o meio do Artigo 5° “exame da questdo pelos
Aliados”. Decidir se é ja impossivel um acordo amigavel nao compete ao Império, porém a um dos
contratantes ou a ambos. Evidentemente ndo é o Paraguai que menos tem concorrido para o ajuste
amigavel, isto é, ajuste que satisfaca igualmente a ambas as partes, ele que tem feito concessdes, e admite
o arbitramento sobre todos os pontos em questdo. O Estado Argentino é que parece preferiu ao acordo
amigavel a imposicao que cabe ao vencedor, direito de que alias desistiu no tratado preliminar de paz, nas
instrucbes dadas ao negociador do acordo de 19 de novembro e em outras declara¢cdes. Nao concorre para
o acordo amigavel das questdes o Governo Argentino, que ndo cede de nenhuma das exigéncias que
formulou ao entrar na Alianca e guerra contra o Paraguai, e que ndo admite arbitramento para a parte do
territério questionado, que somente por transagdo o Paraguai se sujeitava a ceder-lhe com tais exigéncias o
acordo amigavel parece impossivel a vista das terminantes declaragGes do governo do Paraguai, e em pura
perda a renovacao das negociacdes mais vantajosas aos planos argentinos que aos interesses do Império.
No entretanto se a declaragdo da inutilidade da renovacgéo partir do Brasil, dird depois o governo Argentino,
gue foi ele o responsavel pelo malogro das negociacfes. Assim 0 que me parece é que ndo ao governo
Imperial, porém ao Argentino compete declarar se quer ou ndo continuar a negociacdo com o Paraguai.
Neste caso e declarado que o apoio moral serd o mesmo que Ministro Brasileiro tem prestado, me parece
gue as instrucdes se expecam; se o Governo Argentino insistir em continuar as negociacdes. Se o Governo
Argentino desistindo da continuacdo da negociacado, reclamar que se passe as que ele denomina execucéo
do resto do acordo, 0 que se segue entdo € a execucao do Artigo 5° e nesta hipotese € necessario ser
presente que ndo é o Paraguai, porém o Estado Argentino quem ndo se presta ao acordo amigavel, visto
gue o direito aos territérios do Chaco depende, segundo os ajustes, dos titulos, e os do Paraguai sdo mais
procedentes a julgar pelo Memorandum e contra Memorandum. N&o devo omitir que estas delongas séo
muito prejudiciais, principalmente pelo estado de paz armada a que o Império se vé obrigado; e no
entretanto parecem estar as delongas no plano argentino e que ele conta com a mudanc¢a ha administracdo
do Paraguai, e com os preparativos bélicos em que estd muito empenhado. O Império porém que nado tem
outras pretensdes que ndo sejam as de cumprir 0s tratados, esta sujeito aos inconvenientes das delongas,
situacdo que ndo criou mas a que o forcaram as agressdes do Ditador Lopes: Tera pois, como mais
prudente, de seguir a execucao do acordo de 19 de novembro, se a questdo do armamento da llha de
Martin Garcia ndo vier precipitar os acontecimentos. E se o Governo Argentino ndo visa a execucao do
Artigo 5° deve lembrar-se-lhe que ela estd em primeiro lugar.

2° Ponto. “Paragrafo. Estd o Governo Imperial obrigado a entrar no ajuste de que fala o Artigo 6° do
mesmo acordo de 19 de novembro antes de preencher-se o que dispbe o Artigo 5°, e qualquer que seja o
resultado das conferéncias, que os Aliados celebrem em cumprimento do dito Artigo 5°?”

Resposta. A negativa me parece evidente e ja o deixei ver na resposta ao primeiro ponto. O que se
segue primeiro € a reuniao dos Aliados para combinarem entre si. O que for resolvido nesta reunido é que
tem de ser posto em execucao.

3° Ponto. “Paragrafo. Convira que o Governo Imperial aceda a retirada imediata de suas forgas, do
Paraguai, sem resolver-se a questdo argentina com a RepuUblica do Paraguai, pendentes ainda a
demarcacao dos limites do Brasil e o trabalho da Comissao Mista que esta conhecendo das nossas
reclamacdes particulares por prejuizos de guerra? Devera fazé-lo em tais circunstancias, sem que o
governo Argentino desocupe simultaneamente a Vila Ocidental e se comprometa a ndo ocupar a llha do
Cerrito, enquanto estiver indecisa a questédo dos limites do Chaco?”

Resposta. N&o pode convir a anuéncia a retirada imediata das forgas brasileiras; e visto que, segundo
o Artigo 6° do acordo podem ser conservadas até trés meses depois de celebrados os tratados definitivos
de paz entre os Aliados (todos) e o Paraguai, a conservacdo tem por si 0 ajustado e consulta os interesses
do Império. A hip6tese da demora na celebracéo dos tratados esta verificada e a desocupagdo dependente
de inteligéncia entre o Brasil e o Estado Argentino, cujo Governo declarou em a Nota de 16 de outubro que
veria com prazer que o Governo Brasileiro encarregasse o Sr. Bardo de Araguaia de concluir este ajuste em
Buenos Aires. Se porém o Governo Argentino sustenta o propésito de conservar suas forgas no territorio
paraguaio da Vila Ocidental, ndo devera o Governo Imperial fazer retirar as suas contra a disposi¢cdo do
Artigo 6° que estipula a desocupacgédo simultanea. Pode dar-se a hipétese de sujeitar-se também o Estado
Argentino a retirada de seu posto militar da Vila Ocidental, porque sua proximidade do Paraguai o habilita
para mais facil e pronta volta. O Brasil tem igualmente o recurso de retirar suas forcas para a provincia de



Mato Grosso. No entretanto tem o direito de exigir que primeiro se proceda a reunido dos Aliados segundo o
Artigo 5° E porque ndo o Paraguai porém o Estado Argentino € que nado se presta a acordo amigavel, se
falhar a reunido dos Aliados ainda resta o arbitramento para que fixada a situacdo definitiva do Paraguai, e
garantidos os direitos do Império fique também segura a integridade e independéncia da Republica do
Paraguai garantidas nos Artigos 8° e 9° do Tratado de 1° de maio de 1865 e Artigos 1°, 2° e 9° do acordo de
19 de novembro de 1872.

4° Ponto. “Paragrafo. Convird que o Governo Imperial, de conformidade com o seu desejo de que a
pendéncia se resolva amigavelmente e sem a menor quebra de dignidade, aconselhe o arbitramento, e,
para que este se realize, empregou a sua influéncia junto das duas partes dissidentes, solicitando para esse
fim o concurso do terceiro Aliado, o Estado Oriental? Paragrafo. Exigindo o Governo Paraguaio o
arbitramento geral e o Argentino o parcial, por qual dos dois se deve decidir o Brasil? Paragrafo. Como
convira que o Governo Imperial proceda no caso de se frustrarem todos os meios conciliatorios? Devera
abandonar, ou sustentar o Paraguai mesmo com o risco de provocar a guerra?”

Resposta. Respondo afirmativamente a toda a primeira parte deste ponto — Desde que a solucédo das
guestdes é indispensavel para evitar a guerra entre o Estado Argentino e o Paraguai, que fraco ndo poderia
resistir a aquele, e perderia de fato a sua independéncia, ou obrigaria os outros Aliados a sustenta-la; o
recurso a arbitragem € o meio pacifico restante, meio que esta nas intenc¢des e desejos do Império, e é hoje
aconselhado nas questdes internacionais. Os bons resultados ultimamente colhidos abonam a adocéo
desse meio. Devendo pois o Governo Imperial empregar toda sua influéncia para que a pendéncia se
resolva pelo arbitramento; como fazé-lo? De certo que pelo Artigo 5° do acordo. Da-se o caso de ndo se
prestar o Paraguai, ndo a um acordo amigavel, porém ao acordo que o Estado Argentino exige; e cabe aos
trés Aliados combinar nos meios mais proprios para garantir a paz. Dos meios de garantir a paz s6 entao
restard o arbitramento; os Aliados terdo pois de o adotar e na falta de unanimidade a Resolugéo deve ser
por maioria.

Sera arbitramento geral como quer o governo Paraguaio, ou parcial, como exige o Governo
Argentino? A justica pede que o Governo Imperial se decida pelo geral, pois que questdo versa sobre todo o
Chaco pelo menos do Rio Bermejo para cima, e nao ha razdo para que uma parte dos limites seja imposta
pelo Governo Argentino, e da que é reclamada pelo Paraguai somente uma parte seja sujeita a arbitragem.
A disposicdo do Artigo 16 do Tratado de Alianca abona o arbitramento total, quando diz que a Republica
Argentina sera dividida do Paraguai pelo rio deste nome sem designar que desde o Bermejo ou desde o
Pilcomaio. Conclue-se dai a necessidade da fixacdo de limites desde a confluéncia do Rio Paraguai no
Parand, e pois que h& duvida a resolver, somente o arbitramento geral as pode resolver definitivamente.

Pode dar-se a hipotese de excusar-se o Estado Oriental de tomar parte na combinacédo ou de haver
risco que se decida pelo arbitramento parcial, unindo-se aquele ao Estado Argentino. A sabedoria do
Governo Imperial lhe lembrara os meios de solugdo nesta emergéncia, e eu receio que qualquer
manifestacdo que indique abandono dos direitos do Paraguai e da execucdo dos tratados, acordos e
convencdes traga mais depressa a guerra, provocada pelas exigéncias assim estimuladas do Estado
Argentino. Surge de novo a questdo do armamento de Martim Garcia, em que o Estado Argentino se
empenhara, tanto mais quanto mais contar com a indiferenca do Brasil para as necessidades do futuro pelo
receio de complicacdes no presente. Eu deploro as circunstancias agravadas pelo desbarato completo do
Paraguai. O Brasil ndo as procurou. Foi o Ditador Lopes que nos forcou a uma guerra toda de simples
defesa por nossa parte. Nao discutamos qual o partido culpado nela. Eu peco licenca para dizer que ndo o
Liberal, cuja acédo ainda nado se fez sentir nos destinos do Império. Como se poderia ter evitado a agressao
de Lopes? Como desistir da guerra antes do desbarato completo do Paraguai que infelizmente rompeu o
equilibrio nos negocios do Rio da Prata? Se a paz era possivel, mais o poderia ter sido quando ditada de
cima dos muros de Humaita e Curupaiti conquistados, ou na marcha para Assunc¢do, ou depois de sua
ocupacgdo. Eu ndo tenho dados, e se 0s tivesse 0s ndo usaria nesta emergéncia para responsabilizar por
isto os ilustrados administradores do Império nessa época. Eles que ndo deram ao pais senao os beneficios
da paz, devo acreditar que 0 ndo puderam. Como em 1864 as coisas marcham em sentido de forcar o Brasil
a uma guerra, e ela seréa tanto mais pronta quanto menor firmeza ele deixar conhecer no seu proposito de
sustentar os tratados e acordos em vigor e a dignidade e direitos do Império.

O Conselheiro Nabuco de Araljo leu o seguinte parecer: “Senhor. Para completar o meu voto
inserto na consulta da Secdo dos Negoécios Estrangeiros do Conselho de Estado, sobre a qual versa a
conferéncia do Conselho de Estado Pleno, devo fazer algumas observagBes contra os dois votos
divergentes constantes da mesma consulta. Primeiro Ponto. O ilustrado Conselheiro Sr. Visconde de
Jaguari entende que a negociacdo pendente entre a Republica Argentina e o Paraguai, alids suspensa
temporariamente, se deve dar por terminada, chamando-se a Republica Argentina ao cumprimento do
Artigo 5° do acordo de 19 de novembro de 1872; Porquanto; 1° — O compromisso do Brasil consagrado no



Artigo 4° do mesmo acordo estd satisfeito, “Nao ha mesmo que exigir a este respeito.” 2° — A pretensao do
arbitramento ndo € nova, ja foi com firmeza recusada pelo Paraguai, quando o Ministro Argentino a iniciou.
Nenhum destes acertos € exato. 1° Nao o 1°, porque o Ministro do Brasil absteve-se de intervir com seu
conselho sobre a Ultima proposta do Governo Argentino; — por ndo ser prevista nas suas Instru¢fes. S&o
essas Instru¢des que o Governo Argentino pede na aludida nota para continuacdo da negociacdo. Nao se
pode dizer que uma proposta de arbitramento, este meio de terminar as grandes pendéncias, e proposta
sobre a qual o governo do Brasil se ndo pronunciou, deve-se ter por excluida pelo Brasil; s6 porque a ndo
quis o Ministro do Brasil, que alias sobre ela ndo tinha instru¢des.

2° N&o o 2°, porque posto o Paraguai recusasse o arbitramento nos termos propostos a negociacao
n&o ficou terminada sen&o suspensa. E o que consta dos Memorandos argentino e paraguaio, e do contra-
memorando do Ministro do Brasil. Eis ai o que diz o Ministro do Brasil - Despedindo-me do Governo
Paraguaio “sem dar por finda a misséo especial” de que me achava encarregado. Eis ai o Memorandum
paraguaio: — De acuerdo con el Gobierno, el Plenipotenciario Paraguayo, contest6 a la citada Nota
“acceptando” la suspension amistosa bajo la condicion de que ella seria temporaria.

Nestas circunstancias tenho razdo em dizer que o Brasil recusando as instru¢des, que a Republica
Argentina impetra para continuagdo da negociacdo, € o Brasil, ele mesmo, quem da por terminada a
negociacdo, que sO esta suspensa, € ele mesmo a causa imediata de ndo haver acordo amigavel, que so
pela negociagdo e mediante ela seria possivel. Ainda digo, gravissima é a responsabilidade que o Brasil
toma sobre si. “Gravissima, por qué? Pergunta o Senhor Conselheiro de Estado. Sim, gravissima, insisto é;
porque o Brasil recusando as instru¢cbes que a Repulblica Argentina solicita, e recusando por serem
incompativeis com a justica e dignidade do Brasil, prejulga a questdo que deve julgar conforme o Artigo
5° do convénio de 1872. E ndo é de estranhar entdo que a Republica Argentina recuse a mediacdo do
Artigo 5°, quando o principal medianeiro previamente se ostenta decidido pela causa do Paraguai. “A
cooperacdo moral, a que o Brasil se obrigou, diz o Sr. Visconde de Jaguari, tendo por fim um acordo
amigavel, ndo €, nem podia ser sendo decorosa dentro dos limites do justo e do honesto.”

Respondo, em minha defesa, que é preciso obliterar a nocao dos principios recebidos para excluir
dos limites dos justos e do honesto o arbitramento, que hoje a civilizacdo preconiza e reconhe¢co como o
recurso eficaz contra as guerras que devoram a populacdo e destroem as riquezas. Nao sei outrossim
conceber como esta fora dos limites do justo e do honesto a execugédo de um tratado, que o Brasil assinou e
garantiu. Antes de assinar o tratado de 1865, e para ndo assina-lo, é que o Brasil havia ver: “que o Brasil
ndo podia unir-se a Republica Argentina para coagir, pela ameaga, o Paraguai a aceitar uma imposi¢ao
repugnante a sua nacionalidade e interesses essenciais. “Entédo € que o Brasil devia ver que — esse tratado
consagrava uma conquista e implicava com a dignhidade e integridade do Paraguai — assinado e
ratificado o tratado, ele é lei para o Brasil. Dura lex, sed lex. Também néo é exato, como parece ao Sr.
Visconde de Jaguari que a inteligéncia sempre dada pelo Governo Imperial ao Artigo 16 do tratado do 1° de
maio de 1865 seja contraria aos limites argentinos estabelecidos nesse artigo. Eu poderia citar em favor de
minha opinido discursos terminantes proferidos pelo Sr. Presidente do Conselho: contento-me porém em
citar as seguintes palavras do Sr. Marqués de S&o Vicente, autoridade muito competente nesta matéria,
palavras, constantes de uma consulta da Secao dos Negécios Estrangeiros em 1866 da qual foi ele Relator.
Depois de deplorar os exorbitantes limites, com que pelo tratado ficava a Republica Argentina, a Secao
disse estas palavras notaveis: “Como porém impugnar hoje a estipulacdo do Artigo 16 do tratado de
Alian¢a?” Os acordos posteriores a que alude o Sr. Visconde de Jaguari ndo contém sendo palavras vagas,
ou banais, ndo héa nelas coisa alguma positiva — N&o seremos exigentes, mas generosos.

— N&o queremos usar do direito de vencedor — os limites devem ser discutidos como Paraguai
— Os limites serado fixados a vista dos titulos das partes contratantes — Nao é nossa intencéo
conquistar territdrios pelo direito da vitoria, mas exigir o que for de nosso perfeito direito — Nessas e
noutras palavras ha renuncia de tal ou tal limite estabelecido pelo tratado de Alianca? Ha ai alguma
expressdo pela qual alguma das soberanias territoriais cedesse aos aliados, ou ao Paraguai a deciséo das
guestdes sobre os limites de cada uma delas com o Paraguai? Aqui esta a chave de toda a questao. Quem
€ 0 juiz dos limites territoriais sendo as respectivas soberanias? Os Aliados ndo tém sendo que garantir ao
aliado os limites que a Alianca reconheceu. A alteracao desses limites s6 compete as soberanias territoriais
e ndo aos aliados, cujo direito coletivo somente se funda no que esta estipulado no tratado comum. Nada
obsta que os aliados intervenham com seus bons oficios e influéncia para que o aliado reduza, em favor do
vencido os limites cujo direito tem. O que ndo posso porém conceber, repito, é que insistindo o aliado direito
que a alianca reconheceu, e chegando — casus foederis — 0s aliados hostilizem o aliado animando a
resisténcia do vencido e identificando-se com ele. N&o preciso coagir o Paraguai para aceitar o arbitramento
gue a Republica Argentina prop8e, basta que o Paraguai ndo conte com o Brasil para resisténcia que opde
a Republica Argentina.



2° e 3° Ponto. Desejo que sobre estes pontos figue bem claro o0 meu pensamento, que ndo foi bem
compreendido pelo Sr. Visconde de Jaguari. Digo que sem os tratados definitivos de paz, ou até fazer-se
uma situagdo definitiva no Paraguai a retirada de nossas for¢as néo € coisa exigivel. Nada obsta porém que
o Brasil de motu proprio retire as suas forgas por seu interesse. Insisto em que os motivos que se alegam
para justificar o interesse que tem o Brasil em conservar suas forcas atualmente no Paraguai, provam
demais, porque provam, para que ele ai as conserve infinitamente, ainda mesmo depois de haverem
tratados definitivos, isto €, enquanto se ndo concluir a demarcacdo das Fronteiras; enquanto nao
houver garantias do transito fluvial; enquanto penderem as indenizacdes pelos enormes prejuizos
da guerra ; enquanto o Governo do Paraguai estiver exposto a graves contingéncias. Em outros
termos enquanto houver Republica Argentina. Ao meu ver porém o interesse do Brasil exige antes a retirada
das forcas porque a conservacdo delas € uma contingéncia, de guerra, uma ocasido de intervengdo
parecendo protetorado. Quanto a razdo deduzida do dever da Alianca a que aludi no meu parecer, concordo
com o Sr. Visconde de Jaguari. Em todo caso, a conservacdo das nossas forcas no Paraguai ndo pode
servir para impedir o exercicio da soberania da Republica Argentina no caso de guerra contra o Paraguai
por amor dos limites pretendidos. Se ndo podemos garantir ou ajudar ao aliado, ndo podemos impedir 0
soberano de usar da agdo coercitiva, que, pelo direito das gentes, lhe compete para tornar efetivos os
direitos que supde denegados pelo Paraguai. Aplaudo o Sr. Marqués de Sao Vicente, porque opinando pela
vigilancia armada, s6 se refere a prevencado do caso de absorcdo do Paraguai. Haja essa vigilancia, mas
gue as nossas forcas sejam colocadas por modo que ndo possam obstar o exercicio da soberania da
Republica Argentina contra o Paraguai, mas possam operar facilmente dado o caso em que pelos tratados
somos chamados a guerra a fim de manter a soberania da nagdo paraguaia. Escolha-se lugar préprio.

4° Ponto. Paragrafo 1° O arbitramento. O llustrado Sr. Visconde de Jaguari ndo se opfe ao
arbitramento como um principio, opbe-se porém a sua aplicagdo ao caso sujeito. “O arbitramento é, diz S.
Ex2, um meio pacifico de resolver os conflitos internacionais, quando isso é possivel”. Se uma questdo de
limites ndo é suscetivel de arbitramento, entdo ndo ha questio a que ndo se possa opor — in limine — non
possumos — do llustrado Sr. Visconde. Insisto em que o arbitramento € o Unico meio de nos sairmos bem
das dificuldades diplomaticas, em que estamos metidos. Com efeito a mediacdo dos aliados esta adstrita,
ao Tratado de Alianga. Mas o arbitramento de uma terceira poténcia esta livre desse compromisso, bem
pode prescindir dele e decidir aequo et bono. A mediacdo ndo obriga. Mas o arbitramento obriga as partes
comprometidas nele.

(A) — Arbitramento geral ou parcial — Opinei pelo arbitramento parcial versando sobre o Unico ponto
litigioso, isto &, a linha ao norte do Pilcomaio. Nao pareceu ao Sr. Visconde de Jaguari procedentes as
minhas razdes. — O Paraguai cedeu a inha do Pilcomaio s6 por transacao — N&o vejo essa clausula — por
transagéo — quando o Paraguai ofereceu a sua base. Eis ai: (Vide Memorandum do Ministro Brasileiro).

“Pela parte do Oeste a Republica Argentina se dividird da do Paraguai pela metade da corrente do
canal principal do Rio Paraguai desde a confluéncia deste com o Parand até o canal principal do Rio
Pilcomaio quase em frente a Angustura. O Governo Paraguaio cré entretanto que qualquer dos limites para
este lado do Bermejo depende de um acordo com a Bolivia, cujos direitos ao Chaco foram resolvidos pelos
aliados e também pelo Paraguai”. Nessa base nédo se vé a clausula por transagédo — Foi depois, como in
revanche que o Paraguai impds essa clausula. Quanto porém a Republica Argentina a base relativa a Vila
Ocidental tinha a clausula expressa — ou por transagao.

O Brasil aconselhando ao Paraguai o arbitramento parcial ou somente ao Norte do Pilcomaio néo
procede sendo coerentemente com o conselho que ja deu ao Paraguai de aceitar o limite até o Pilcomaio,
ndo procede sendo coerentemente com o parecer dos mesmos Estadistas Brasileiros que tendo por
exagerados os limites argentinos estabelecidos no Tratado de Alianca, nunca todavia fizeram questdo
sendo da linha ao Norte do Pilcomaio, mas tiveram por conveniente ao Brasil o limite até o Pilcomaio. Eis ai
0 que diziam os Srs. Marqués de S&o Vicente e Visconde de Uruguai em um parecer da Se¢do dos
Negdcios Estrangeiros datado de 1866 e relativo ao Tratado da Triplice Alianga:

“O que convinha ao Brasil, embora pela necessidade consentisse na margem esquerda do Parana é
que a Confederacdo ndo tivesse nenhum palmo de costa no Paraguai — acima do Pilcomaio —.” Para o
Brasil, segundo esse documento oficial, o ponto do litigio era a linha ao Norte do Pilcomaio. Sendo assim
nada mais natural que fazer dessa linha, disse, o Unico ponto litigioso, o objeto Gnico do arbitramento. Para
que complicar a situacdo pondo em questdo aquilo que o Brasil ja aconselhou, e os atos oficiais 0s mais
insuspeitos dizem que convinha ao Brasil? E querer muito, querer que a Republica Argentina sujeite as
contingéncias de um arbitramento todos os limites do Chaco que ela pretendeu sempre, e o Tratado de
Alianca Ihe reconheceu e atribuiu. (B). O arbitro — Nao merece preocupacao, diz o Sr. Visconde de Jaguari,
quem deva ser o arbitro. E muito natural que ndo querendo S. Ex2 o arbitramento, lhe ndo importe o arbitro.
Paragrafo 1° — Statu quo infinito — Nao estd na previsdo do Sr. Conselheiro de Estado o — Statu quo



infinito — que supus como uma das hipdteses, da do caso de se frustrarem todos os meios conciliatérios.
“Nao estdo esgotados todos os meios conciliatérios, diz S. Ex®" Se ndo estdo esgotados todos os meios
conciliatérios, ndo se da a hipétese que supus. “Ainda resta diz S. Ex2 o arbitramento parcial limitado a Vila
Ocidental, que néo foi proposto; ainda resta a mediag&o do Artigo 5° do Acordo de 1872."

Como n&o quero a guerra, peco a Deus que o Senhor Conselheiro seja profeta em tudo quanto
aventura: “que a Republica Argentina aceita o arbitramento limitado a Vila Ocidental; que a Republica
Argentina, repelidas as suas Ultimas propostas aceite a mediagdo do Artigo 5° do Acordo de 1872; que
finalmente dada a hip6tese do Statu que infinito e insolivel, o governo previna seus inconvenientes pelos
meios que a prudéncia aconselhar a vista das circunstancias.”

2° — A guerra ou represalias da Republica Argentina contra o Paraguai.

O Sr. Visconde de Jaguari neste ponto s6 diverge de mim, como ele diz, na apreciagdo da justica da
guerra. Sua Ex? decide: “que a guerra seria injusta porque o Paraguai no contra-Memorandum em 31
de outubro de 1873 (de que nao fiz cabedal) demonstra exuberantemente, e estd na consciéncia de
todos que ndo pertencem a Republica Argentina os territorios que ela exige.”

Nao fiz, € verdade, cabedal do contra-Memorandum Paraguaio, porque nao servia ao meu propdsito
a apreciacdo de limites. O meu ponto de vista, quanto a justica da guerra foi relativo ao Brasil nas relagbes
da Alianca, foi um argumento — ad hominem.

O que eu disse, e digo € que o Brasil ndo teria que opor a justica da guerra por causa de limites que
admitiu como base no tratado de Alianca. Nao me entranhei na questdo de limites, porque € inutil e
abstrata. Conforme o direito a guerra sempre se presume justa quanto aos seus efeitos. (Vattel, Kluber).
Ninguém e s6é a nacdo que faz a guerra, diz Vattel, tem o direito de julgar o que é necessario para sua
seguranca. — O tratado de Alianca néo resolveu as questdes dos limites do Brasil e Republica Argentina, diz
S. Ex&, cada aliado disse o0 maximo que exigiria do Paraguai como bases para ajustes especiais. Ndo se
examinou o fundamento territorial de cada um, confiou-se em que assim o Brasil como a Republica

Argentina néo pretenderiam afinal sendo o que fosse justo.

Isto importa uma inteligéncia diametralmente oposta a letra do Tratado. Com efeito o artigo 16 diz que
o exigiriam os aliados, pelas palavras — os aliados exigirao.

Mas o Sr. Visconde de Jaguari substitui os aliados por cada aliado, e entdo conclui que o artigo fala
do que exigiria cada aliado, e ndo do que exigiriam os aliados. O artigo so fala do que exigiriam os aliados

coletivamente. O que porém exigiria cada aliado é objeto dos tratados individuais de cada uma das
soberanias territoriais.

Como porém os Aliados ndo podiam coletivamente exigir do Paraguai, e garantir por consequéncia a
cada aliado, senao os limites fixados no artigo 16, a conseqiiéncia é que nenhum Aliado poderia pretender
mais do que esses limites, porque alids ndo teria a garantia coletiva dos aliados.

Menos sim, mais ndo. — O artigo 16 diz 0 maximo que cada aliado poderia exigir do Paraguai — Seja
assim. Mas entdo a exigéncia esta na estipulagéo se ela ndo é contra ou além desse maximo.

(A) — Garantia do Brasil em favor da Republica Argentina.

N&o nega o Sr. Visconde de Jaguari que os aliados pelo artigo 16 do tratado tém o direito de exigir os
limites conforme as bases desse tratado: A questdo porém €, diz ele: que bases para um tratado um
acordo sobre limites ndo séo fronteiras marcadas — Aqui me parece haver confusdo de idéias que
cumpre destringcar. Esta confusdo — Primeiro — nasce de atribuir-se 0 mesmo valor juridico as bases de um
projeto de limites que as de um tratado de limites. As bases de um projeto sdo matéria de discusséo, e ndo
obrigam ainda as partes contratantes : as bases porém de um tratado sé@o estipulacdes que obrigam as
partes.

Assim que as bases para o tratado de limites entre a Republica Argentina e o Paraguai enquanto ndo
coincidem as vontades altas partes contratantes, nenhum efeito juridico tem. As bases porém descritas no
Artigo 16 do Tratado de Alianca sdo estipulacdes que obrigam as partes contratantes (os aliados) no caso
que esse artigo supde de recusar e vencido os tratados individuais com cada um dos aliados. Segundo, a
confusdo nasce de se ndo distinguir o aliado dos aliados, a agéo individual da acdo coletiva. Com efeito
aliado individual pode, porque é direito de sua soberania, transigir com o vencido como quiser. Se porém o
aliado insiste na sua pretensédo consistente dos limites reconhecidos pela Alianca, e o vencido recusa, da-se
0 — casus icederis — é chegada a ocasido da agdo comum, e nao podem os aliados deixar de exigir os
ditos limites reconhecidos pela Alianca. Se n&o fora a exigéncia coletiva dos aliados no caso de recusa do
vencido; se néo fora para terem a garantia da Alianca, os limites definidos no Artigo 16 ndo tinham razdo de



ser, este Artigo seria in(til, porquanto, sem este fim da garantia, e so para usar de seu direito e dos meios
de soberania territorial, nenhum dos aliados tinha necessidade desse artigo e da Alianca. Eu disse porém
gue o Brasil podia escusar-se de prestar forcas a Republica Argentina no caso de guerra contra o Paraguai,
porque o garante ndo € obrigado a prestar for¢cas ao estado garantido, quando este por si pode fazer-se
justica. “Se o garante, diz porém o Visconde de Jaguari, contestando o meu pressuposto, fosse o juiz da
necessidade do socorro, a garantia seria uma burla.” Admiro como Sua Exceléncia ndo vé burla, quando
admite que o garante pode ser o juiz do casus feederis alids expresso e definido no tratado, mas vé burla
da garantia na escusa do garante quando o garantido notoriamente pode por si fazer a guerra.

Citei em meu favor trés autoridades incontestaveis: primeiro Conde de Garden; 2° Dalloz; 3° Vattel.
Mas Sua Exceléncia diz, sem demonstrar, que outra € a doutrina dessas autoridades citadas — line doit un
secours actif a la partie que si elle est impuissante a se defendre ele méme — Daloz n® 175. “Quando o
Estado garantido se acha em circunstancias de por si mesmo fazer-se justica, o Estado garante ndo é
obrigado a prestar socorros.” Vattel Paragrafo 236. “O garante s6 é obrigado quando o garantido por si s
n&o pode fazer valer o seu direito.” Conde de Garden 1° Vol. pag. 434.

Estas autoridades ndo fazem sendo confirmar um principio do direito civil traduzido para o direito
internacional, isto é, que em regra o fiador sO é obrigado a prestagéo na falta do devedor.

(B) — Intervencé@o do Brasil em favor do Paraguai — ndo tenho que contestar, refiro-me ao meu
parecer.

A respeito do voto do Conselheiro Visconde de Niter6i disse o mesmo Conselheiro Nabuco o
seguinte:

O Voto de Sua Exceléncia é remissivo em geral ao voto do Sr. Visconde de Jaguari: aduz porém
algumas consideracdes gerais sobre as quais direi poucas palavras.

As consideracdes gerais de Sua Exceléncia fundam-se no temor da absorcdo do Paraguai e
conquista de Montevidéu. Dado este caso de absorgédo, digo eu, entdo teremos a guerra ex vi dos Tratados
a que estamos obrigados. Acode porém Sua Exceléncia “a guerra sera entao dificil ocupando o inimigo todo
o territrio da nossa fronteira a mais remota e de dificil comunicagao e impossibilitada a via fluvial”. “Logo a
guerra desde ja, porque mais tarde sera dificil.” Assim que a guerra ndo tem, de presente, uma causa
justificativa, funda-se em causas que podem haver, em conjecturas de absor¢cao do Paraguai e Montevidéu.
Tenho opinido decididamente contraria a do ilustrado Conselheiro de Estado. Entendo que ndo podemos
justificar a guerra com prevencao e conjecturas. Dados no futuro esses motivos que se temem, a guerra
serd materialmente mais dificil, porém serd moralmente mais facil, porque sera popular, e tanto mais justa
guanto se funda em um compromisso internacional. Lembro-me que a Franca despertada pela vitoria de
Sadova, temendo a completa unificacdo da Alemanha, quis, para prevenir este fato tdo natural, aventurar-se
a guerra procurando qualquer pretexto para ela. Como aqui se diz, la também se dizia — a guerra mais
tarde sera mais dificil. — Houve a guerra, a Franga se viu isolada de todos, censurada por todos e abismou-
se. Temo também, Senhor, que figuemos isolados de todos fazendo a guerra para impedir o
engrandecimento do territério argentino, e por conjecturas e prevencdes. Temo, Senhor, uma guerra
impopular, e néo justificada aos olhos do povo, uma guerra na qual se ndo envolve um ponto de honra
nacional, mas uma questdo de alheios limites.

Temo, Senhor, a guerra, porque a vitéria nos pode ser infiel, e uma denota compromete as nossas
instituicdes politicas. Temo, Senhor a animadvers@o das Republicas conterraneas, todas coligadas contra
nés. Temo, Senhor, a dificuldade de mobilizar-se a nossa populacdo, e que ndo obtenhamos gente que
baste para as necessidades da guerra, sendo que as circunstancias desta guerra ndo sdo as mesmas da
guerra do Paraguai que nos deu tempo para obter gente. Temo, Senhor, os grandes sofrimentos do nosso
comércio por causa do corso porque a Republica Argentina nédo aderiu ao Tratado de Paris de 1856. Temo
ainda, Senhor, que obtida a vitdria, e depois de tantos sacrificios, ndo possamos impedir fatos que séo da
natureza das coisas, como a unificagdo das racas e das linguas. Derramaremos todo 0 nosso sangue,
esgotaremos todo o nosso dinheiro, e ndo conseguiremos constituir o Paraguai uma nacgdo capaz de
equilibrar-se com a Republica Argentina: isto quer dizer que pesara s6 e sempre sobre nés o equilibrio da
influéncia politica do Rio da Prata. Concluo respondendo as palavras latinas trazidas pelo Sr. Visconde de
Niteréi est'outras, que eram a maxima sagrada dos romanos : “Etian hosti fides servanda”.

O Visconde de Muritiba disse : — (Lendo) — A Nota do Governo Argentino a que alude o primeiro
guesito ndo respeita o artigo 5° do acordo de 19 de novembro de 1872.

Penso que muito calculadamente aquele governo insiste em exigir a cooperacdo moral do Brasil para
gue o Paraguai aceite uma das duas soluc¢des propostas pelo Plenipontenciario Argentino, simulando assim
reconhecer, ou efetivamente reconhecendo que o Paraguai por ora ndo recusa prestar-se a um acordo



amigavel; e por isso ndo ser chegado o momento da aplicagédo do referido artigo 5° Digo calculadamente
porque de duas uma: ou o Brasil acede ao convite ou ndo acede. No primeiro caso € mais que provavel
conseguir-se alguma das duas solu¢cBes embora desapareca Jovellanos e os que com este declaram
inadmissivel qualquer delas. No segundo caso faltando o Brasil ao compromisso solene que contraiu pelo
artigo 4° do mencionado acordo de novembro desobriga por esta violagdo o Governo Argentino de cumprir o
estipulado no art. 5° Fica portanto roto o acordo e o dito governo com inteira liberdade de proceder como as
circunstancias o aconselharem, e julgar do seu interesse. A Nota pois ndo respeita o artigo 5° do acordo;
mas ndo impede que por meios diplomaticos as partes concordem na adogdo imediata da providéncia do
mesmo artigo, tomando por formal recusa do Paraguai a declaragdo de ndo admitir acordo no sentido de
gualquer das duas solugBes propostas. Também por esses meios se pode talvez chegar a outro desenlace
que satisfaca ao desejado acordo sem necessidade de recorrer ao artigo 5° Isto depende de circunstancias
gue sobrevenham. Em qualquer caso entendo que o Brasil ndo deve repelir a inteligéncia manifesta da Nota
que é relativa ao artigo 4° e ndo ao 5° do Convénio de Novembro. Convém entretanto ponderar o seguinte:
Pelo que consta, Caballero e outros com apoio latente, porém conhecida, de Governo Argentino tentam
derrubar o atual governo do Paraguai, com promessas de cederem a aquele os limites que deseja. Se a
invasdo triunfar antes de ter a Nota produzido efeito, ou pendendo discusséo, em virtude dela, a questédo de
dizer respeito ao artigo 5° dirimida fica porque a suposicéo da recusa, ndo pode mais ter lugar. A propria
Nota perderia a sua razao de ser, a menos que a Republica Argentina quisesse mascarar a indicada
promessa, continuando a reclamar a cooperacéo do Brasil, convencionada no predito artigo 4° E isto muito
provavel. O mais que me cumpria expor sobre o primeiro quesito cabe melhor na resposta ao 4°
estreitamento ligado ao primeiro.

2° e 3° Quesitos. Aceito e subscrevo o voto da Secdo acerca de ambos estes quesitos.

4° quesito. Pela minha resposta ao primeiro quesito indiquei a obrigacdo em que o Brasil esta de
concorrer eficazmente para o acordo amigavel sobre os limites da Confederagdo Argentina e do Paraguai.
Agora ndo tenho ddvida de opinar afirmativamente a respeito do 4° quesito. E inquestionavel que o
arbitramento satisfaz o desejo do Governo Imperial de ver a pendéncia resolvida amigavelmente e ao
mesmo passo da cumprimento ao compromisso do Artigo 4° do Acordo de 19 de novembro de 1872. Nao
descubro a menor quebra da dignidade do Brasil em aconselhar este meio a fim de obter-se a solucéo
pacifica da questao suscitada entre os dois Estados. Em si mesmo é o meio mais racional de acabar os
litigios particulares e internacionais pois que as demandas e as guerras ainda as mais felizes deixam
sempre dolorosos vestigios para os vencedores e vencidos. Como bem (em branco) o Relator da Secéo dos
Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, o Brasil ndo (ilegivel) a sua dignidade quando 1863 a ele
recorreu no conflito com a Inglaterra. Esta poténcia e os Estados Unidos nimiamente ciosos de sua
preponderancia convieram em adota-lo, na célebre ocorréncia das indenizacdes por quebra de neutralidade.
Como pois se podera reputa-lo menos digno do Brasil quando o Brasil s6 o aconselha com eficacia para
evitar graves complicacdes dissidentes a um acordo amigavel? O proprio Paraguai o aceita, uma vez que
envolva todo o Chaco desde o Bernejo até a Baia Negra, e ndo limitado ao Norte do Pilcomaio. A quebra
pois da dignidade do Brasil fica consistindo na cooperacdo que prestar neste Ultimo sentido, que os
opinantes contrarios pensam importar, grande injustica feita ao Paraguai, na qual o Brasil ndo deve
consentir sob pena de concorrer para unificacdo mais ou menos remota com a Confederacéo Argentina e
anexac¢do ou conquista do Estado Oriental por esta mesma Confederacdo; e mais de espaco para que esta
procure realizar pela forca as caducas pretensdes sobre os territrios das provincias de Sao Pedro e Mato
Grosso; de maneira que o Brasil cometa a inépcia de aconselhar ao mesmo tempo uma injustica, contra os
seus interesses mais essenciais. Estas razées ndo me convencem pelo que passo a expor.

Em primeiro lugar da-se por inevitavel a decisdo arbitra, contra o Paraguai, e eu pelo contrario estou
persuadido que essa decisdo |lhe sera favoravel atenta a debilidade das provas argentinas exibidas no
memorandum Mitre, e a procedéncia das que se contém no contra Memorandum Paraguaio. Nem o arbitro
deixara de ser generoso deixara de levar em conta do Paraguai as promessas argentinas de ser generosa
a Confederacéo para com aquele estado nesta questdo, como nas outras dos Tratados definitivos de paz, e
por isso nao hesitara no uti possidetis do Paraguai em atencédo as Cessfes que ja deste fizera na maior
parte dos limites tracados no Tratado do 1° de maio. Em segundo lugar: Se a quebra de dignidade néo
provém ela do Conselho para o arbitramento, remonta ao citado pacto de alianga de 1° de maio, e ao
Acordo de novembro que ndo definiu como convinha a extensdo do apoio moral com que o Brasil ficava
obrigado a cooperar eficazmente com a Republica Argentina com sujeicdo ao Tratado da Alianca, ndo
bastando o disposto no Artigo 10 com referéncia ao Acordo preliminar de 20 de junho de 1870 que apenas
faculta ao Paraguai propor modificacdes aos limites daquele tratado. Ora a Republica Argentina admite
modificacdo nesses limites, mas mediante o arbitramento. Conseguintemente cumpre o Brasil a obrigacéo
contraida apoiando moralmente a proposta argentina. Quem cumpre a sua obrigacdo ndo pratica ato
improprio da sua dignidade. Ao ato contrair tal obrigacdo é que se pode atribuir a quebra de dignidade.



Comprometida assim a acgdo cooperada do Brasil, o0 meio mais decoroso de libertar-se dessa
obrigagdo é sem duvida aconselhar o arbitramento que néo certifica o direito da Republica Argentina ao
territério contestado; comete o exame da questdo ao juizo de terceiro, que deve ser imparcial. Este
conselho ndo prejudica o direito do Paraguai sobre o mesmo territorio; ele serd atendido se for bem
fundado. O Brasil na qualidade de aliado, cooperador do seu aliado argentino, ndo pode arvorar-se em juiz
dessa justica sem ultrapassar aquilo as raias daquilo que se estipulou. Se o fizesse cometeria injustica
contra este. N&o é raro ver-se sujeitar a tal julgamento a solugdo de questdo em que o direito de uma das
partes € que manifesto, quando a outra parte o contesta em boa fé ou mesmo sem ela, e nem por isso dira
alguém que o conselho para arbitramento constitui injustica. Se o ndo é entre os particulares, ndo pode ser
entre as nacgoes.

Em terceiro lugar porque ainda quando a decisdo arbitral seja desfavoravel ao Paraguai nem por isso
fica sensivelmente em piores circunstancias na sua independéncia do que ficaria se a Confederagéo
anuisse a fixacao dos limites pelo Pilcomaio conforme os protocolos aconselhados pelo Ministro brasileiro, e
firmados anteriormente. Senhores do Chaco até acima de Angustura, que é a chave da Assungdo estariam
os argentinos suficientemente habilitados para usar dos seus recursos militares e de sua influéncia, politica,
se com efeito quisessem empreender a obra da anexacdo por meio da forca, ou de outros meios
inconfessaveis, contravindo aos tratados definitivos de paz e aos principios de justica.

Em quarto lugar porque ndo aconselhando o arbitramento, e ndo se chegando provavelmente sem
ele a acordo amigavel, tornar-se-4 mais precéaria a sorte do Paraguai pelo rompimento do acordo de
novembro e consequentemente do tratado do 1° de maio. Pode entdo a Republica Argentina conquista-lo
desde logo e anexéa-lo a Confederacéo, a menos que o Brasil o ndo defenda pelas armas.

Em quinto lugar finalmente porque ainda sem haver guerra a Republica Argentina pode continuar a
ocupacao de fato da Vila Ocidental, e de acordo com a Bolivia priva-lo do territorio até a Baia Negra. Foi dito
que Mitre o ameacou, e foi provavelmente o ponto cardeal das sessfes secretas do Congresso. O Paraguai
extenuado ndo tem recurso para obstar a tal procedimento, sofrerd tanto como se o juizo arbitral Ihe for
contrario. N&o atino portanto com atendiveis e imperiosos motivos, que se oponham ao saudavel conselho
do arbitramento, mesmo segundo a proposta argentina, se os meios diplomaticos ndo conseguirem a
mudanca do statu quo da Vila Ocidental. Sem este conselho pode surgir a guerra para que o Brasil ndo
esté preparado, porque nédo pode incontinente elevar a for¢a do exército a cinqiienta mil homens, e quando
pudesse falta-lhe a cavalhada indispensavel para combater nos campos, aonde tera necessidade de levar o
exército. No tocante a Marinha desconfio também que seja insuficiente a que atualmente possuimos.

Pelo que tenho expendido e por algumas das outras razdes expostas no voto do digno relator da
Secao, quanto ao 4° artigo conformo-me com a sua conclusdo, com a observacao porém de que no proprio
ato do ajuste respectivo deve ser incluida a efetiva nomeacgédo do arbitro, que néo limito ao Presidente dos
Estados Unidos. Qualquer outro Chefe de Estado da Europa pode também ser escolhido. O essencial é que
dé segurancas de imparcialidade. Entendo que a nomeacéao do arbitro deve ser imediata, porque receio as
tergiversagdes da Republica Argentina depois de aceita a arbitragem, visto como de posse da Vila Ocidental
querera provocar a Bolivia a que se aposse do resto do Chaco, e reduzir o arbitramento a néo ter objeto.

O Visconde do Bom Retiro leu o seguinte: Senhor. Tendo examinado tdo acuradamente quanto me
foi possivel o importantissimo assunto, que deu motivo a esta conferéncia, tenho a honra de declarar em
obediéncia a ordem de V.M.l., que me acho de inteiro acordo com a ilustre maioria da Secédo, nas solu¢des
aos cinco quesitos formulados no Aviso de Convocacdo. No muito bem elaborado parecer do ilustrado
Conselheiro o Senhor Visconde de Jaguari encontro tdo lucidamente expostas as respectivas razfes
justificativas, que adoto-as por minhas em toda a sua plenitude. Sinto divergir quanto ao primeiro e aos 4° e
5° quesitos, do voto em separado do digno relator, cujas luzes ninguém mais do que eu esta acostumado a
respeitar. Nossa divergéncia entretanto era inevitavel desde que partimos de ponto diametralmente oposto.
Tal é a inteligéncia que se deve dar ao artigo 16 do Tratado da Triplice Aliangca do 1° de maio de 1865. Com
efeito, se eu pensasse, como pensa 0 meu ilustre colega, que pelo citado artigo os limites dele constantes
foram definitivamente regulados, de sorte que desde logo se considerassem marcadas as fronteiras do
Paraguai com a Republica Argentina e o Império, certamente, para ser logico, ver-me-ia forgado a chegar as
mesmas conclusdes que ele tirou. Concordaria portanto com o nobre Relator que o Império esta obrigado a
cooperar com a sua forca moral para que os limites entre as duas Republicas sejam, quanto ao Chaco
fixados, bom ou mau grado do Governo Paraguaio pelos Rios Parana e Paraguai a encontrar os limites com
o Brasil, sendo estes do lado da margem direita do Rio Paraguai a Baia Negra. Desde porém que se
comecou a ventilar este assunto, nunca pude estudando a matéria admitir semelhante inteligéncia; e ja a
ndo admitia ainda de antes que diferentes atos e declara¢des solenes tivessem firmado a interpretacdo que
julgo verdadeira. O proprio Tratado da Triplice Alianca bastava-se para justificar meu modo de pensar,
atendendo a indole e natureza desta guerra, e a diversas estipulacdes do mesmo Tratado. A indole e



natureza desta guerra, porque desde o manifesto e desde o comeco tiveram sempre os aliados o maior
cuidado em pér bem patente que as hostilidades ndo eram feitas a nacéo paraguaia, e sim ao Governo
tiranico, que ndo contente de oprimir 0 seu povo atacara violentamente os interesses legitimos das trés
poténcias aliadas. Tiveram também sempre o cuidado e se esfor¢garam por tornar bem publico que num
pensamento de ambic@o ou espirito de conquista levava os aliados a se unirem para debelar o inimigo
comum. As estipulacdes do Tratado porque devo presumir que muito de caso pensado nele se respeitem
as altas partes contratantes nele inseriram as clausulas de se respeitarem a independéncia, soberania e
integridade territorial do Paraguai; de as sustentarem coletivamente; ndo aceitarem qualquer protetorado; e
finalmente repelirem toda idéia de incorporagdo a qualquer do Estados aliados. Ora ndo seria por forma
alguma respeitar a integridade territorial do Paraguai, e sua independéncia se acaso desde logo
contestados marcando de antemdo suas fronteiras, sem esperar-se pela regeneracéo reorganizagdo desse
povo a quem ndo iam combater, e que merecia suas simpatias, e sem ao menos ouvi-lo. Isto equivaleria,
como bem observou o ilustre senhor Visconde de Niteréi na exposicdo do seu voto, a usurpacgao pela
conquista. A mente pois do ilustrado brasileiro que celebrou esse Tratado, e a do Governo do Brasil quando
o ratificou, ndo podia ser outra, em meu conceito, sendo considerar as bases estabelecidas como sendo o
maximo que cada um dos aliados poderia exigir, porém maximo dependente dos ajustes posteriores a
guerra, nos tratados definitivos de limites que se deviam celebrar. E se esta ndo fosse a verdadeira
inteligéncia, cumpre confessar que outra deveria ter sido a redacéo. Vir-se-ia de certo dito: Ficam desde ja
consideradas como fronteiras do Brasil e da Repulblica da Argentina com a do Paraguai certas e
determinadas linhas, e os aliados se comprometem a obrigar o Paraguai a reconhecé-las nos tratados
definitivos de paz. Quando porém ndo se queira deduzir esta interpretacéo do proprio Tratado, fica ela ainda
assim fora de davida em presenca ndo s6 da inteligéncia que deu-lhe solenemente o préprio governo
argentino em Nota de 27 de dezembro de 1869 por ocasido de ocupar a Vila Ocidental; mas ainda do que o
seu Plenipotenciario categoricamente declarou na conferéncia de 22 de junho de 1870, e consta do
respectivo protocolo, cujas palavras peco licenca para repetir: — “S. Ex2 0 Senhor Plenipotenciario Argentino
concordou (com a ressalva apresentada pelos membros do Governo provisério) declarando que as
intencdes retas e amigaveis do seu Governo ndo podiam ser melhor manifestadas do que o foram em suas
Notas relativas a ocupacao da Vila Ocidental”. “Que ai esta bem expresso que o Governo Argentino ndo
quer usar o seu direito de vencedor para resolver a questao de limites, mas dirimi-la por um acordo
amigavel a vista dos titulos de uma e outra parte.”

No mesmo sentido e repelindo todo o pensamento de imposicdo por conquista enunciou-se o
Plenipotenciario Brasileiro, quando disse que nao era intengdo dos governos aliados conquistar territorios
pelo direito da vitdria, mas somente o que era seu perfeito direito respeitando igualmente a integridade
territorial da republica, como solenemente declarara no Tratado do 1° de maio. Mais claro ficou ainda este
assunto em face do artigo 2° do projeto do Tratado definitivo discutido e adotado pelos aliados, onde se diz
0 seguinte. “Os limites da Republica do Paraguai com o Império do Brasil e a Republica Argentina
serdo ajustados e definidos em tratados especiais de conformidade com o Artigo 16 do da Triplice
Alianca e (acrescenta-se) e com o acordo preliminar de paz de 20 de junho, que € aquele pelo qual o
Paraguai se reservava com assenso francamente manifestado dos aliados de propor modificacdes e
de discutir e demonstrar seus direitos territoriais.” Ora sendo isto assim, como dizer-se que o Artigo 16
desse tratado ficou limites definitivos, e que estes devem ser impostos ao Paraguai? Como dizer-se isto
ainda agora, quando a propria Republica Argentina declara que esta pronta a aceitar o arbitramento? Para
gue esse arbitramento, se o tratado ja dava um direito perfeito? Para que mesmo o recurso do Artigo 5° da
Convencéo de 19 de novembro de 1872 dando aos aliados o direito de examinar a questdo se o Paraguai
ndo se prestar a um acordo amigavel, e segundo ela, isto é, segundo o resultado desse exame superar as
dificuldades, combinando entre si nos meios mais préprios para garantir a paz? Tudo isto me leva, Senhor,
a nado dar ao Artigo 16 do Tratado da Triplice Alianca a inteligéncia que Ihe dao o llustrado Relator e a que
ouvi seguida por alguns senadores durante a discussdo do voto de graca da primeira sessdo depois da
convencao ou Acordo de 19 de novembro, mas que em minha opinido foram vitoriosamente combatidos por
alguns outros senadores; e especialmente pelo Marqués de Sdo Vicente no seu interessante discurso
proferido na Sessdo de 18 de fevereiro do ano passado. E desde que eu ndo posso admitir essa
inteligéncia, ndo me é possivel também coerentemente reconhecer obrigacdo da parte do governo brasileiro
de cooperar com sua forca moral, a fim de que o Governo Paraguaio ceda as exigéncias exorbitantes da
Republica Argentina, e isto sem mais exame, e sem o reconhecimento, filho da prépria conviccdo, de que a
justica se acha da parte daquela republica. Ndo é este nem podia ser o fim do artigo 4° do acordo de 19 de
novembro. Em cumprimento da disposi¢do deste Artigo, jA 0 Governo Imperial fez mais do que aquilo a que
era obrigado. Basta considerar que pelos documentos oferecidos ao exame do Conselho de Estado esta
provado que a sua amigavel, mas ativa e até insistente intervencao é exclusivamente devida a cessdo que o
Paraguai, a bem da paz, e para por termo a todas as questfes, ap0s longa e viva resisténcia, achava-se
pronto a fazer do Chaco até Pilcomaio, inclusive a llha do Cerrito e além do territério de Miss8es entre 0s



Rios Uruguai e Parana. Com isto ja obteve muito o Governo Brasileiro levado sempre pelos mais louvaveis
desejos de manter a paz e prestar a Republica Argentina relevante servico com risco de perda de
popularidade do Governo do Paraguai, em detrimento do que este, com razdo ou sem ela, julgava seu
direito. Ir agora além do que j& tem feito, que era tudo com que se contentava o Governo Argentino, como
consta de documentos impressos, e ainda ha bem pouco tempo, era aquilo que o respectivo
Plenipotenciario julgava suficiente, e empregar a essa forgca moral com a energia e eficacia que pretende a
Republica Argentina, ndo €, em meu modo de pensar, exercer cooperagcao amigavel e imparcial, como € do
espirito do Artigo 4° do Acordo de 19 de novembro; importa ao contrario desnaturar e sofismar a benéfica
disposicéo desse Artigo, convertendo o apoio moral, de que nele se fala, em verdadeira e inqualificavel
coacdo. Esta sera ainda maior, se o Governo do Brasil chegar ao ponto de declarar de anteméo, que no
caso de guerra por tal motivo, abandonara o Paraguai a sua sorte, e a seus Unicos meios, quando a priori
sabe que ele ndo pode lutar com a Republica Argentina. Equivaleria isto, em suas ultimas consequéncias, a
ter feito a guerra com tantos sacrificios para entregar depois o Paraguai a aquela Republica contra seus
mais vitais interesses, direi mais, falta de generosidade para com o vencido, ou, por outra, verdadeira e
inqualificavel deslealdade, de que lhe tomaria contas a opinido do mundo civilizado. Assim pois estou, como
ja tive a honra de dizer, de inteiro acordo com quanto neste sentido espendeu o ilustrado Visconde de
Jaguari, e chego com ele e com outro digno membro da Secdo, as mesmas conclusées. E ainda do mesmo
ponto de partida, e de conformidade com os mesmos principios que adoto também as solucdes dadas pela
maioria da Secao ao quesito 4° e questbes conexas, opinando em favor do arbitramento geral.

Quanto ao quesito 2°, ndo houve divergéncia na Secédo, e eu concordo na doutrina espendida pelo
ilustre Relator. Concordo finalmente na solucdo do terceiro quesito, entendendo porém que tanto por
interesse de alta monta, como pelo direito que Ihe assiste, o0 Governo Imperial ndo deve retirar suas for¢as
durante o estado provisério em que se acha o Paraguai, e enquanto ndo se organizar uma situagéo
definitiva. Estou, Senhor, plenamente convencido, e confio bastante na previdéncia, ilustracéo e patriotismo
do Governo para julgar-me dispensado de aconselhar-lhe o quanto convém que ndo despreze a posi¢ao
gue Buenos Aires tem tomado de anos a esta parte, sua politica tortuosa em todos os negdcios relativos ao
Paraguai e nos que tém relagdo com o Império, os planos ambiciosos de longa data aninhados em seu
espirito, e que por entre as névoas dos subterfigios a providéncia divina tem sempre feito descortinar. O
perigo, ndo de hoje, mas de amanha ou depois de ligar-se com outras republicas; que tém ou possam ter
interesse de aliangas ofensivas e defensivas, com ela, especialmente no tocante a questédo de limites ndo
tem de certo escapado a perspicacia do Governo Imperial. Certo de tudo isto e de que ndo ha de descurar
também de entender-se (0 governo), com outras poténcias que ndo tenham o mesmo interesse em
semelhante liga, e que assaz nos podem ajudar em qualquer grave conjuntura; nada care¢o acrescentar em
obediéncia a ordem de V.M.l. todos os esforcos para que a paz se mantenha, porém paz com toda a
dignidade salvando sempre a lealdade — e em Ultima andlise com firmeza e perseveranca aceitar as
conseqiéncias, a que, a despeito de todos os seus esforcos, e de haver esgotado os Ultimos recursos de
sua amigavel e honesta intervencdo por arrastado pela ambicdo desmedida de uma poténcia que nédo
deseja debalde estender-se e crescer. A guerra é sempre um mal que se deve evitar. Recusa-la porém em
tempo e quando ndo houver culpa prépria, e depois de empregados com honra todos os meios de evita-la,
para ser obrigado a aceita-la forcosamente depois, e em piores circunstancias € ainda pior, porque é o erro,
filho da imprevidéncia. E a responsabilidade ent&o sera tremenda. E este, Senhor, o meu humilde parecer.

O Duque de Caxias disse: Tendo lido com toda a atencéo os diferentes documentos que por ordem
de V.M.I. me foram enviados pela Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros e o parecer dos dignos
membros da respectiva Se¢éo permitira V.M.l. que sem entrar em consideracgdes preliminares eu responda
aos quatro quesitos, ou pontos principais a que foi resumida a matéria sujeita ao exame deste Conselho.

1° Quesito. Paragrafo pode entender-se que a nota do Governo Argentino respeita ao disposto no
Artigo 5° do Acordo de 19 de novembro de 18727

A meu ver o Governo Argentino ndo alude ao Artigo 5°, quer ainda a cooperac¢éo do Brasil conforme o
Artigo 4° do acordo, mas quer essa cooperacdo por um modo estranho, que deixa o Governo Imperial como
gue coacto, e por isso mesmo sem o livre uso de sua inteligéncia ou de sua consciéncia politica. 2° Quesito.
“Paragrafo esta o Governo obrigado a entrar no ajuste de que fala o Artigo 6° do mesmo Acordo de 19 de
novembro antes de preencher-se o que dispde o Artigo 5°, e qualquer que seja o resultado das conferéncias
que os aliados celebrem em cumprimento do Artigo 5°?” Entendo que o Governo ndo tem obrigacédo de
entrar no pretendido ajuste, porque essa obrigacdo s6é pode ser invocada trés meses depois de celebrados
os Tratados definitivos, e antes disso ela ndo existe, pendendo do livre arbitrio de qualquer aliado cada
aliado entrar ou ndo no exame desse assunto. 3° Quesito. Paragrafo “convira que o Governo Imperial aceda
a retirada imediata de suas forcas no Paraguai, sem resolver-se a questdo argentina pendente ainda da
demarcacao do Brasil, e o trabalho da comissdo mista que esta conhecendo das nossas reclamacgfes



particulares por prejuizos da guerra? Devera fazé-lo em tais circunstancias sem que o Governo Argentino
desocupe simultaneamente a Vila Ocidental, e se comprometa a ndo ocupar a llha do Cerrito, enquanto
estiver indecisa a questao de limites do Chaco?” Quanto a primeira parte do quesito, respondo que em
minha opinido ndo convira que o Governo Imperial aceda a retirada imediata de suas forgas do Paraguai,
sem que previamente fique resolvida a questdo argentina, ou que obtenha garantias, que removam as
conseqiiéncias que desse passo poderiam resultar, ainda quando a demarcacdo de limites ja estivesse
concluida.

Quanto a segunda parte, creio que a retirada das forcas brasileiras, ficando no Paraguai as
argentinas, seriam um desar a dignidade brasileira, e uma imprevidéncia dificil de justificar-se. O Governo
da Republica Argentina deveria desocupar simultaneamente a Vila Ocidental, as MissGes Paraguaias, e
todo e qualquer outro ponto Paraguaio, e além disso comprometer-se a ndo reocupar enquanto estiver
indecisa a questao de limites. O contrario seria uma desigualdade na inteligéncia dos deveres reciprocos, e
uma primazia argentina desagradavel para ser suportada pelo Brasil. Quarto quesito “Paragrafo convira que
o0 Governo Imperial, de conformidade com o seu desejo de que a pendéncia se resolva amigavelmente e
sem a menor quebra de dignidade, aconselhe o arbitramento, e para que ele se realize, empregue sua
influéncia junto das duas partes dissidentes, solicitando para este fim o concurso do terceiro aliado, o
Estado Oriental?” “Exigindo o Governo Paraguaio o arbitramento geral, e o argentino o parcial, por qual dos
dois se deve decidir o Brasil?” “Convirda que o Governo Imperial proceda no caso de se frustrarem todos os
meios conciliatérios? Devera abandonar ou sustentar o Paraguai, mesmo com o risco de provocar a
guerra?” Quanto a primeira parte do quesito entendo que convira que o Governo Imperial aconselhe o
arbitramento, ou mesmo uma mediacéo, e que o concurso do Estado Oriental seria conveniente desde que
o Governo Argentino quisesse aceita-lo. Quanto a segunda parte, penso que o arbitramento tal qual exige o
Governo Argentino seria vexatorio para o direito que o Paraguai possa ter, e até para a sua propria
dignidade, seria uma capitulagcdo do vencido, que sofismava toda a negociacdo anterior convertida em
perda para o Paraguai. Opinaria pois ou pelo arbitramento geral quanto o Chaco, ou entédo s6 pelo da Vila
Ocidental, como propde o Sr. Visconde de Jaguari, ficando dai para o Norte desde ja para o Paraguai.
Quanto a terceira parte, a meu ver, no caso figurado o Brasil deve conservar-se em expectativa armada, até
que as circunstancias demonstrem que o verdadeiro fim dos argentinos é absorver a independéncia e
soberania paraguaia, e desde esse momento reprimir a prepoténcia e ambi¢cdo argentina, porque desde
esse momento os grandes interesses e a honra do Brasil exigem uma politica enérgica e decidida. Tal &,
Senhor, o que segundo a minha consciéncia entendi que devia subordinar a alta sabedoria de Vossa
Majestade Imperial.”

O Visconde de Jaguari disse: Nao posso deixar de persistir no parecer que mereceu a aprovacao do
ilustrado colega da Secao dos Negdcios Estrangeiros, e no Conselho Pleno tem tido a de quase todos os
ilustrados conselheiros que me procederam. Nao me era possivel durante uma rapida leitura tomar notas ou
conservar na memoria todas as razdes com que o ilustrado Relator procurou contestar-me: ndo o
acompanharei, limitando-me a simples reparos, a fim de restabelecer algumas de minhas opinies invertidas
ou mal expressadas, até por que para conhecer-se a improcedéncia da contestacdo creio que bastara
conforta-la com o parecer. Eu ndo disse que a negociacdo pendente entre a Repulblica Argentina e o
Paraguai se deve dar por terminada; 0 meu pensamento consta, entre outros, do seguinte periodo: “O que 0
Brasil podia e era obrigado a fazer em virtude do Artigo 4° do Acordo de 10 de novembro, ja fez, e
infelizmente sem resultado, porque o Paraguai cedeu muito de suas antigas resisténcias, e o Governo
Argentino ndo quis aceitar a solugdo que ao seu Plenipotenciario pareceu aceitavel; todavia se 0 nosso
aliado quisesse fazer uma tentativa de negociacao para as propostas ja recusadas pelo Paraguai, de certo o
Brasil devia prestar-se; mas ndo é isto que ele pretende, abusando da condicdo do vencido e de sua
extrema franqueza, quer impor sua vontade por um meio que o citado acordo ndo cogitou.” Também nao
exclui o recurso ao juizo de arbitro, como se me atribui destacando-se um periodo que se liga ao anterior e
€ parte dele. A pretensdo que eu disse ndo ser nova e ja haver sido recusada pelo Paraguai, quando o
Plenipotenciario Argentino a iniciou, é a de — “Ficar fora de questdo, como seu direito perfeito, o que o
Paraguai pelos esforcos e conselhos do Ministro Brasileiro cedeu, a titulo de transacao, e indeciso e sujeito
a um arbitramento o territério ao Norte do Pilcomaio até a Baia Negra sem cessar a ocupacdo da Vila
Ocidental, salvo se o Paraguai cedesse-lhe j4, além daqueles territérios, a Vila Ocidental.” E este asserto é
de incontestavel exatiddo. A questdo ndo é de puro e simples arbitramento a que ninguém se opds: a
questdo, eu o disse explicitamente, versa sobre as clausulas do compromisso, extenséo, e alcance dele; e é
injusto qualificar-se de adverséario do arbitramento quem n&o quer uma imposicdo arbitraria e caprichosa a
gue se da aquele nome. Insiste o ilustrado relator em argumentar com o tratado de Alianca entendido de
modo diferente porque o préprio Governo Argentino o entendeu, e o que é mais com perfeito abandono das
modificacdes constantes de acordo e declaracfes posteriores, porque o ilustrado relator em tudo isso ndo
vé sendo palavras banais, sendo no entender de S. Ex2 palavras banais as que transcreve com este teor:



“N&o queremos usar do direito de vencedor — Os limites devem ser discutidos com o Paraguai — Os limites
serdo fixados a vista dos titulos das partes contratantes =" “Nao é nossa intencéo conquistar territorios pelo
direito da vitoria, mas exigir o que for de nosso perfeito direito —” O llustrado Relator ndo acha paridade
entre a proposta do Governo Argentino para cessédo do territdrio ao Norte da Vila Ocidental até a Baia
Negra e a do Paraguai para a cesséo do territorio até o Pilcomaio, porque nesta ndo se vé a clausula por
transacdo — ; referindo-se para comprova-lo ao “Memorandum” do ministro brasileiro. Mas no citado
“Memorandum” estdo relatados os esforcos que o representante do Brasil empregou para vencer as
resisténcias do Paraguai e leva-lo a uma transagédo com a Republica Argentina, sendo aquela proposta nao
o reconhecimento de um direito, mas o resultado dos esforgos conciliatérios do Ministro Brasileiro. E
verdade que na proposta nao se escreveu a clausula = por transagao, porque seria ociosa quando ndo se
tratava de outra coisa; creio mesmo que semelhante (ilegivel) estaria fora do estilo com que se costuma
redigir pecas desta natureza. Na insisténcia de atribuir-me opinido que ndo enunciei, assinala o ilustrado
relator minha coeréncia em néo preocupar-me com a nomeacao do arbitro porque ndo quero o arbitramento.
Fique também por sua vez igualmente assinalado que minha oposicao é restrita ao arbitramento parcial, que
o forte pretende impor ao fraco com clausulas injustificaveis e inadmissiveis. E em todo o caso parece que
ndo exige de menos quem se contenta com as garantias de justica e imparcialidade na nomeacéo do ato.

Ainda nos pontos em que concordei com as conclusfes do ilustrado relator achou S. Ex® motivos para
contestar-me, mas ndo replico: desde que estamos concordes no essencial, pouco importa a raz&o por que;
€ o caso de dizer-se — tolitur questio. — A verdade é que entre a opiniao do ilustrado relator e a que expedi
h& uma divergéncia essencial, predominante e irreconcilidvel: S. Ex? entende que a guerra é um grande mal
e ndo quer deixar pretexto para ela; eu também entendo que a guerra € um grande mal, mas que o Brasil
deve resignar-se a ele em certas circunstancias. Quanto ao mais reporto-me ao parecer escrito.

O Visconde de Niteroi disse: Que o seu parecer ja fora expresso como membro da Secao; agora se
limitar4 a dar breve resposta ao ilustrado relator a asa insisténcia toda fundada no artigo 16 do tratado da
Alianca. Se nédo fora a estipulagdo constante deste artigo, pode-se asseverar, outro seria o parecer do
ilustrado relator; — empresta-lhe porém a importancia do casus foederis, e assim a considerando principal
disposicdo do mesmo tratado, o ilustre relator vé reciprocos direitos e obrigacBes por tal modo estatuidos
gue ndo ha, que declinar de pleitear pelos ali designados, ou assentados, limites da Confederagdo com o
Paraguai. Outro porém e bem diverso € o ponto essencial do contrato da Alianca: o verdadeiro casus
foederis foi a debelacdo do tirano Lopez sob condi¢cdo de se conservar a independéncia e integridade do
Paraguai. A idéia de conquista foi explicita e terminantemente repelida. Em o artigo 16, acessorio no tratado
da Alianca, é certo designam-se os limites, tanto do Brasil como da Confedera¢do Argentina com o
Paraguai, de sua natureza porém como um mero desiderato na dependéncia de um tratado especial que
oportunamente deveria ser celebrado com o mesmo Paraguai. De sua natureza uma tal estipulacdo néo
pode deixar de ser hipotética, ndo resolve questdo alguma — que a verdadeira solugdo s6 pode ser
mediante o mesmo especial tratado; — e nem este podia ser com justica e valor juridico imposto a forca, sem
guebra da independéncia e soberania do Paraguai, e por certo com expoliacdo da parte de territério que lhe
fosse retirada por sua exigéncia sem confirmacdo de titulo reconhecido. A estipulacdo do artigo 16 nao
constitui este titulo, e de per si ndo resolveu a questéo de limites, nem impds obrigagédo alguma absoluta. A
obrigacdo moral que trouxe ao governo Imperial este artigo 16 tem sido satisfeita com extremada lealdade.
Nao obstante a acintosa relutancia o ponto de separacgédo, por parte da confederagdo, do Ultimo tratado
celebrado com o Paraguai, 0 Governo Imperial ndo deixou depois de interpor os bons oficios de sua
influéncia, e levou o Paraguai a fazer a Confederacdo concessdes tais como a cessdo do territorio de
MissBes, a da llha de Cerrito e no Chaco a linha do Pilcomaio. No que demais pretende a Confederacéo ha
exigéncia sem fomento de justica, e o Império incorreria em duplo erro sobre atroz injustica em constituir-se
o cumplice logrado da espoliacdo do Paraguai em beneficio da Confederacdo que almeja as claras a
absorcdo de todo aquele territério. Nas circunstancias atuais apoiar o plano de arbitramento como proposto
pela Confederacéo, seria ainda cometer verdadeira violéncia sobre modo opressiva, visto como assenta ele
em base desigual e importaria infalivel desmoralizacdo da Causa Paraguaia. A observacdo que fez o Sr.
Visconde de Muritiba, de que a justica que assiste ao Paraguai deve-o tranquilizar sobre o resultado do
arbitramento por isso mesmo aceitavel, ndo parece coerente: Se ha notéria justica, como admitir questao
em sentido contrario? E como apoiar pretensdo evidentemente injusta, sem dar azo a interpretacdes
prejudiciais ao bom direito de tal arte ja desconsideravel?! Seria da parte do Brasil ainda maior iniglidade,
por quanto garante da Independéncia e da integridade do Paraguai influira eficazmente para que fossem
por ele feitas aquelas importantes concessdes, que assim degenerariam do meio de uma perfeita
composicdo em termo para novas, excessivas e injustas exigéncias! A retirada das forcas brasileiras do
Paraguai na atualidade de circunstancias, ndo pode ser objeto de justa reclamacdo do Governo da
Confederacdo que continua a ocupar a Vila Ocidental. O ilustre relator cai em notavel incoeréncia enquanto
opina pela pronta retirada das forcas brasileiras e conjuntamente proclama a necessidade de incessante



expectacdo armada. Como serd esta praticavel, retiradas as forcas daquele interior e fechada a
comunicacao fluvial, como pode ser facilmente? O que observou acerca, das guerras injustas e com o
exemplo de Sadova é absolutamente contraproducente. Ndo ha nem pode haver por parte do Brasil plano
nem simples desejo de uma guerra com a Confederacgdo. Absolutamente seria tal guerra uma calamidade
gue, quanto for possivel, honrosamente deve ser evitada. Mas para que 0 seja com seguranga, cumpre nao
decair da altura em que deve pairar o Império, cuja politica sempre coerentemente sustentada nas suas
relagBes com os Estados vizinhos, € a da Justica e do desinteresse até o ponto de generosidade. Longe de
prevenir qualquer conflito em extremo desmoralizaria e aviltaria o Império a modificagdo do justo e razoavel
proceder por subserviéncia as exigéncias ou imposicdes da Confederacdo. Prescindir de um reto
procedimento e das cautelosas medidas que o dever imp8e e a prudéncia aconselha é incorrer em
gravissimos perigos, inevitavel prejuizo e no mesmo vilipéndio. As desastrosas conseqiiéncias de Sadova
em relacdo a Franca acusam e condenam a imprevidéncia e fatal erro do governo imperial Francés, e déo
licdo de conceito muito diverso da opiniéo do ilustre relator.

O Marqués de S&o Vicente disse que como o Governo Imperial e o Conselho de Estado estdo bem
cientes do assunto de que se trata passara sem preambulo aos quesitos sobre que deve dar a sua opinido.
1° Quesito. — paragrafo “Pode entender-se que a Nota do Governo Argentino respeita o disposto no artigo 5°
do acordo de 19 de novembro de 1872?"

Ele Conselheiro pensa que a Nota desse Governo é dubia, e que conforme a inteligéncia que se lhe
der é que se concluird se ela respeita ou ndo o sobredito artigo do Convénio.

Depois de dizer que os Governos Argentino e Paraguaio ndo puderam chegar a um acordo, tal Nota
pede, ou exige que o Governo Brasileiro, Gabinete Brasileiro expeca instrucdes ao seu Ministro em
Assuncdo, para que o Presidente do Paraguai aceda a um dos dois arbitrios argentinos. Conseqiientemente
se se entender que as Instru¢des limitam-se a conselhos ou meios puramente morais, concluir-se-a que o
pedido ndo ofende o Convénio, tanto mais porque deve supor-se que ndo se pretende negar ao Governo
Imperial a liberdade de inteligéncia e de resolugdo para dar ou néo as instru¢gbes deprecadas ou no sentido
gue for justo. No caso porém de entender-se que as instru¢des se destinam somente a pér em pratica meios
coercitivos, entdo certamente a pretensdo ofenderia o pactuado pelo convénio; porquanto proceder-se-ia
sem audiéncia do Estado Oriental, o que alias, é previsto e expresso, sem exame prévio e sem acordo dos
Aliados sobre os meios mais proprios para garantir a paz separando as dificuldades, o que depende de seu
direito e sabedoria. Seja como for, ele Conselheiro entende que o Governo do Brasil quanto a seu direito
ndo tem obrigacdo alguma de aceitar semelhante pedido ou exigéncia no terreno em que o Argentino o
coloca sem fundamento razoavel. Na primeira hipétese ja fez quanto péde e devia, e nada mais podera
fazer sem livre exame, como depois melhor expressard. Na segunda certamente ndo sancionaria a infragao
da convencao internacional. 2° Quesito. “Esta o Governo Imperial obrigado a entrar no ajuste de que fala o
artigo 6° do acordo de 19 de novembro antes de preencher-se o que dispde o artigo 5°, e qualquer que seja
o resultado das Conferéncias, que os aliados celebrem em cumprimento do dito artigo 6°" Responde
negativamente, porquanto este artigo ndo garante um direito s6 para o Governo Argentino; sim também
para o Brasil e para o Estado Oriental qual é o da Justica e da Paz coisas previstas pelos artigos 8° e 12 do
Tratado da Alianca. Dai resulta que poderia objetar contra o convite, qual é formulado, como também depois
expora melhor. 3° Quesito. “Convira que o Governo Imperial aceda a retirada imediata de suas forcas do
Paraguai sem resolver-se a questao argentina com a Republica do Paraguai, pendente ainda a demarcacao
de limites do Brasil e o Trabalho da Comissao Mista que esta conhecendo das nossas reclamacdes por
prejuizos da guerra? E devera fazé-lo em tais circunstancias em que o Governo Argentino desocupe
simultaneamente a Vila Ocidentel e se comprometa a ndo ocupar a llha do Cerrito enquanto estiver indecisa
a questao de limites do Chaco?”

Ele Conselheiro entende que enquanto estiver indecisa a questdo argentina com o Paraguai, seria
impolitica e imprevidente a retirada das for¢as brasileiras, quanto mais que acrescem as outras
consideracbes da nossa demarcacdo e indenizagBes. Desde entdo nada seria mais facil ao Governo
Argentino do que derrubar o Governo do Paraguai, substitui-lo por criaturas suas, que lhe entregariam néo
s6 o Chaco, mas até a incorporacéo ou por Alianga, ou por atos secretos, nada lhe seria mais facil do que
sugerir duvidas sobre os limites e outras relagdes brasileiras e porventura até um rompimento. Além de
outras considerac¢des dird que o Governo Argentino nao tem direito algum de exigir a desocupagédo das
forgas brasileiras, sem que ele desocupe simultaneamente a Vila Ocidental e as Missfes do Parana até que
celebre o seu tratado de limites. E a respeito da Illha do Cerrito ele tem o dever de conservar o statu quo
ante bellum até entdo; o contrério seria infringir os préprios termos da Alianga e consagrar uma conquista.
A exigéncia da retirada de forcas por parte do Brasil, perdurando a ocupacao argentina da Vila Ocidental ou
de qualquer outro ponto do territdrio paraguaio seria mesmo uma audacia, uma injdria ao Brasil, seria a lei
da desigualdade ou da superioridade argentina. 4° Quesito. “Primeira parte. Paragrafo Convém que o



Governo Imperial de conformidade com o seu desejo de que a pendéncia se resolva amigavelmente, e sem
a menor quebra de dignidade aconselhe o arbitramento, e para que este se realize, empregue a sua
influéncia junto das duas partes dissidentes, solicitando para esse fim o concurso do 3° Aliado — o Estado
Oriental?” Entende que pode convir que o Governo do Brasil proceda no sentido indicado. 22 Parte do
quesito. “Exigindo o Governo Paraguaio o arbitramento geral desde o Rio vermelho, e o Argentino o parcial
s6 do Pilcomaio para o Norte, por qual aos dois se deve decidir o Brasil?” Responde que parecendo fora de
davida que o Governo Argentino nao aceitara o arbitramento geral, seria perder tempo prop6-lo; a recusa é
sempre inconveniente e desagradavel. Restariam pois os dois arbitrios argentinos, mas eles s&o téo
repugnantes, e ja rejeitados pelo Paraguai, que s6 por coagdo este os aceitaria. Cumpre portanto procurar
um outro arbitrio razoavel como algum dos seguintes: 1° Que a Republica Argentina se contente com o
Chaco até o Pilcomaio, considerando o territério dai até em frente ao Apa Paraguaio, e dai a Baia Negra
Boliviano, procurando os trés governos obter da Bolivia a precisa acessao que neutralizaria a sua questao
de limites. Esta Ultima consideragdo talvez que tenha alguma influéncia sobre a ambigéo argentina: se ndo
tiver, a recusa € certa: 2° Que a Republica Argentina figue com o Chaco até o Pilcomaio; que reconheca
como Paraguaio desde ja o Choco ao Norte da Vila Ocidental, a contar de 25° de latitude, ficando a parte
compreendida entre o Pilcomaio e essa latitude sujeita ao arbitramento, continuando ou ndo a ocupacao
argentina, que em tal caso seria indiferente. Este arbitrio talvez ndo sofra maior oposi¢cdo e uma vez aceito
terminaria a questdo. Cumpriria designar desde logo a latitude de 25° ou outra aproximada e ndo manter a
incerteza do arroio mais proximo ao Norte da Vila Ocidental, pois que ndo ha proximamente, e ter-se-iam
davidas, que cumpre evitar. Seria muito provavel que a Republica Argentina ficasse com o territério do
Pilcomaio até os 25 graus. Valeria sem duvida grande dano para o Paraguai e ndo pequenos prejuizos, e
questdes de futuro para o Brasil, como nas de bloqueio, visitas etc. Importaria grande ascendente para a
preponderéncia argentina nos conflitos navegacéo, de policia fluvial, de defraudacéo de direitos, de golpe
momentaneo sobre a Assuncéo etc. De sorte que chegaria ou chegara a seus fins. Todavia no estado atual
das coisas originado pelo Tratado de Alian¢ca o que fazer? O Paraguai ndo tem forcas para manter seus
direitos nem mesmo para auxiliar quem o quisesse proteger. Salvar-se-iam pois ao menos 0s principios, em
vez de conquista, haveria o titulo de arbitramento, e enfim dos 25° para o Norte o territério ndo seria
Argentino. 32 Parte do quesito — “Paragrafo Como convira que o Governo Imperial proceda no caso de se
frustrarem os meios conciliatérios; devera abandonar ou sustentar o Paraguai, mesmo com risco de
provocar a guerra?” Em tal caso entende que o Governo Imperial deve manter sua ocupacao e com ela os
seus direitos, e para isso tratar de armar-se previdente, energicamente: sera a vigilancia e a expectativa.

z

A conquista € um comeco de absorcdo, e desde que se manifeste a isencdo do Paraguai na
Republica Argentina, pensa o0 que esta procura, pensa que dar-se-ia um casus belli. Os direitos do Brasil,
sua forca moral, seus interesses vitais seriam indignamente feridos, e com eles a honra nacional. O que
pensar desde entdo das fronteiras ocidentais e da Provincia de Mato Grosso, das do Parana e das de
Iguatemi? O que pensar do exemplo em relacdo ao Estado Oriental, e Provincia de Sdo Pedro do Rio
Grande do Sul? Haveria degradacdo para o Brasil na razdo inversa da superioridade ou exaltacdo
argentina. A verdade porém é que enquanto o Brasil consulta, esse governo obra ativamente, e avangara
enquanto ndo vir uma politica firme e decidida Gnica que Ihe impora respeito. Eis como pensa, em geral
concorda com o ilustrado voto do Sr. Visconde de Jaguari.

O Marqués de Sapucai concorda com o Visconde de Jaguari, como o0 Marqués de Sao Vicente.

Sua Majestade Imperial encerrou a Conferéncia. Eu o Marqués de Sapucai, Membro e Secretario do
Conselho de Estado lavrei esta ata e a assino com os Conselheiros no principio declarados. — Marqués de
Sapucai — Marqués de Sédo Vicente — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Visconde de
Niteréi — Duque de Caxias.

ATA DE 31 DE JANEIRO DE 1874

No dia trinta e um de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e quatro as sete horas e meia da tarde no Pacgo Imperial desta cidade do Rio de Janeiro reuniu-se o
Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo,
Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os Conselheiros de Estado
Marqués de Sé&o Vicente, Marqués de Sapucai, José Thomas Nabuco de Aradjo, Visconde de Muritiba, do
Bom Retiro, de Jaguari e de Niterdi, e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da Fazenda,
Presidente do Conselho de Ministros Visconde do Rio Branco e dos Negdcios Estrangeiros Visconde de
Caravelas. Faltaram os Conselheiros de Estado Visconde de Souza Franco, o qual mandou o seu parecer,
que sera lido oportunamente, o Duque de Caxias indefluxado, e Visconde de Inhomirim ausente com
licenga.



Sua Majestade Imperial declarou aberta a conferéncia, e reservou para outra a leitura das Atas de 10
e vinte quatro do corrente.

Foi o Conselho convocado pelo seguinte Aviso. “Rio de Janeiro. Ministério dos Negdcios Estrangeiros
22 de janeiro de 1874. IIm° Sr. Tenho a honra de convidar V. Ex? de ordem de Sua Majestade o Imperador
para a reunido do Conselho de Estado Pleno que tera lugar no sabado 31 do corrente, as 7 e 1/2 horas da
tarde no Paco da Cidade. O assunto da Consulta € o projeto de convencdo consulares constante do

impresso anexo e elaborado a vista do parecer, que o precede, da Secdo dos Negoécios Estrangeiros.
Queira V. Ex2 aceitar as novas segurancas de minha mais alta estima e mui subida consideracéo.”

“Visconde de Caravelas. A Sua Ex? o Sr. Conselheiro de Estado Marqués de Sapucai”.

Dignando-se S.M.I. de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado sobre o projeto que vai transcrito
em seguimento desta ata com o parecer da Secao dos Negdcios Estrangeiros.

O Marqués de Sao Vicente disse que em geral esta de acordo o parecer da Secado, e que como nos
termos do Aviso que recebeu, deve emitir 0 seu pensar sobre o projeto das envencdes consulares limitar-
se-a a fazer algumas observacdes divergentes, nada tendo a opor quanto ao mais. No artigo 3° segundo
periodo, substituiria as palavras — e sendo negociantes, sO lhes podera ser aplicada a pena — pelas
seguintes: — todavia sendo negociantes |hes podera ser aplicada a pena — Ficar4 o pensamento mais
claro e se excluira a palavra — s6 que pode ser dispensada. No artigo 17 n° 6 é preciso suprimir as palavras
— na sua arrecadagdo e administracdo — e dizer : — intervird unicamente, na qualidade de tutor e
curador. Essas palavras podem ser inconvenientes ou gerar divida: desde que houver Vilva ou outro
legitimo representante da heranga, o Consul nada tem que ver com a arrecadacdo e administracdo da
heranca, apenas como tutor ou curador podera requerer o que julgar conveniente. Pelos mesmaos principios
suprimiria o periodo seguinte : — Nada obsta. Porquanto havendo vilva ou outro legitimo representante da
herancga, o Cénsul ndo deve ser o inventariante. Esse se se der algum caso excepcional ou acordo, para o
Juiz constitui-lo, bastara o seu poder geral sem que seja preciso expressar isso. O n® 2 do artigo 4° da
Convencdo Consular com a Inglaterra tem cabimento somente quando o finado n&o deixa quem
represente legalmente a heranca; e no artigo do projeto fala-se de hipétese de deixar. Quanto ao artigo 20
dira que julga conveniente que o Governo firme o principio que deva regular no Brasil a divisdo da heranca
pertencente a estrangeiros. Julga preferivel seguir-se o estatuto pessoal a esse respeito; salvas as Unicas
limitacGes relativas aos imoveis; relembra o exemplo da Lei francesa de 14 de julho de 1819 do caso de ser
algum brasileiro interessado na heranca. Quanto ao artigo 23, e s6 para retificar a inteligéncia da convencao
consular inglesa, dira que nesta ndo houve omissdo em considerar pertencente ao Tesouro Brasileiro a
heranca vaga. No Memorandum que se acompanha se diz — Se no fim do prazo (dois anos) néo o tiver
feito, os bens ou o seu produto serdo entregues ao Tesouro Nacional, perante quem os herdeiros que
possam aparecer, requererdo a restituicio — E pois visto que se ndo aparecerem herdeiros, que tenham
direito de haver a heranca, esta pertencera ao fisco.

O Visconde de Souza Franco... Vide adiante a pag. 118.

O Conselheiro Nabuco leu o seguinte parecer: Senhor, 1. Insisto na opinido que emiti a respeito da
reciprocidade, dizendo com Chassat e outros: — “que a reciprocidade ndo pode ser uma regra absoluta,
universal, ad instar de um texto de lei, ou de um principio de direito.” A analogia da pena de Talido: “oculum
pro oculo, dens prodente —" trazida pelo Senhor Visconde de Niter6i, quando mesmo tal pena fosse
conforme aos principios do direito de punir: ndo é procedente; porque a recusa de reciprocidade ndo pode
ser matéria penal, visto como essa recusa quase sempre consiste na diversidade de organizacéo politica ou
costumes dos varios povos. Mesmo quando a causa impulsiva da recusa é o crime, ou rivalidade nacional,
ndo ha ali ou quase ndo, erro ou preconceitos. Referindo-me a condi¢cdo de reciprocidade exigida pelo
Decreto de 1815, a minha censura versou principalmente sobre o Artigo 1° desse Decreto, e basta té-lo para
ver-se que a reciprocidade em relacao a ele supde uma hipétese gratuita, isto é, a de haver consules sem
atribuicdes, porque sem as atribuicées desse artigo ha consules. Trouxe o exemplo da Inglaterra e Estados
Unidos aonde se fazem sem reciprocidade grandes concessdes aos outros estados, e aonde alias se nao
corresponde com reciprocidade as concessodes dos outros estados: citei fatos em um e outro sentido.

2. A Consulta fixou os casos em que a posse ndo poderia ser conferida ao Cénsul. Quer o Senhor

Visconde de Niter6i que se acrescente um outro caso, e €é: “quando os bens da heranca estiverem,
gravados de qualquer obrigacao por dividas do falecido”.

Assim que, e destarte ndo serd o direito dos herdeiros, ou a representacdo dele que regulara a
competéncia do Consul, mas o interesse dos credores “Havendo dividas, diz S. Ex3, ndo ha herancga, ou ha
reducao dela.” Digo eu porém, a questdo — se ha dividas depende da verificacdo delas, e tal verificacéo,
assim como a posse da heranca enquanto se eles nao verificam, € um direito do herdeiro; direito que a lei



Ihe concede, ainda a beneficio de inventario. Excusado é dizer que na hipdtese figurada pela consulta, o
Consul representa o direito dos herdeiros e esta por eles. Entre 0os casos que a consulta enumera, como
exclusivos da competéncia do Coénsul, esta o do artigo 310 do Codigo Comercial. Por este artigo —
falecendo sem testamento nem herdeiros presentes qualquer devedor que tem credores comerciantes, uma
comiss&o é nomeada para arrecadar, administrar, e liquidar a heranga” — E bem visto que este artigo € uma
excecdo do direito comum em favor dos credores comerciantes, cujo interesse fica prevalecendo assim
sobre o direito dos herdeiros. Pois bem, o que quer o Sr. Visconde de Niteréi é tornar regra este caso
excepcional do artigo 10 do Cédigo do Comércio. A competéncia do Cdnsul para ficar na posse da heranga
em vez dos herdeiros, quando todos os herdeiros sdo da mesma nacionalidade ou condigdo civil do
estrangeiro, € um principio consagrado na Consulta, adotado pela novissima convencao consular do Brasil
com a Inglaterra, e conforme aos principios de direito. Essa competéncia quanto aos credores comerciantes
esta porém limitada pelo artigo 310 do Codigo Comercial. Qual porém a disposicao que a exclui quanto aos
outros credores? Uma lei seria precisa. Essa lei ndo seria justificavel por uma razdo especial como € a
disposi¢éo do artigo 310.

A posse do Consul ndo pode causar receios, visto como, conforme 0s principios consagrados na
Consulta, os Cénsules; — ndo tém o poder de transigir ou dispor, mas somente de administrar — ; ndo tém
jurisdigdo alguma, e esta s6 pertence a Autoridade judiciaria, quando ocorre questao sobre a heranca e
obrigacdo dela. — E bem visto que nestas palavras — obrigagdes da heranca — se compreendem as
dividas pessoais ou reais.

3. Cedo as consideracdes do Sr. Visconde de Niterdi, e concordo com ele em que é mais curial que
por Circular o Governo faga sentir as regras que se ele impde a respeito das novas concessoes.

A Circular neste sentido é muito usada, lembrando-me entre outros exemplos a Circular do Governo
Francés (5 de abril de 1841) sobre extradicao.

4. Quanto ao Projeto de Convengdes Consulares, eu, em geral, o aprovo. Ocorre-me porém uma
questdo prejudicial. Trata-se de um projeto para todas as Convencgbes Consulares? O Projeto vem a
incorrer na dificuldade, que a Consulta ponderou, isto €, de se dar uma norma certa em matéria por sua
natureza variavel, e dependente das diversas negociagbes dos diversos paises. Suponha-se que o
Conselho de Estado aprova este projeto e que V.M.l. se conforma com a Consulta. De duas uma: Ou as
negociagdes ficam todas adistritas a esta norma certa, e se tornardo insolUveis; ou virdo todas as
negociagdes ao Conselho de Estado para se resolverem as ocorréncias que houver, entdo elas se tornardo
morosas, e embaracadas freqientes vezes. Em meu conceito a Consulta do Conselho de Estado deve
versar sobre a Consulta da Secao dos Negdécios Estrangeiros, fazendo o Governo as Convencgdes conforme
os principios adotados pela Imperial Resolugdo. O Sr. Ministro disse-me ha pouco que o projeto ndo era
objeto da deliberacdo do Conselho de Estado, mas s6 a Consulta da Secdo dos Negocios Estrangeiros,
sendo que o projeto foi junto como um exemplo ou amostra do sistema da Consulta. Neste sentido estamos
concordes, e ndo oponho duvida.

5. Tomando em consideracdo as observacdes que vem de fazer o Sr. Marqués de S. Vicente sobre o
projeto concordo com Sua Ex2 no que ponderou quanto ao artigo 17 paragrafo 6°. Com efeito na qualidade
de Tutor, o Cénsul ndo tem que intervir na arrecadacédo e na administracdo da heranca, mas somente a
respeito da parte atribuida pela partilha aos herdeiros, que 0 mesmo Consul representa. Outrossim na
hipétese figurada no primeiro membro do paragrafo, isto é, havendo vilva, herdeiros, ou outras pessoas
que devam representar a heranga, o Cénsul ndo pode ser inventariante, como o segundo membro do
mesmo paragrafo supde, mas fica excluido pelas ditas pessoas.

6. Nao concordo porém com o Sr. Marqués de S. Vicente sobre o que ele disse a respeito do artigo
20 do projeto. O artigo diz que a heranca sera dividida entre os herdeiros de conformidade com a
partilha. “Por que lei, pergunta Sua Ex?, sera dividida a heranga? O artigo devia dizé-lo. Ndo me parece
procedente a censura, porque o artigo refere-se a doutrina da Consulta. Essa doutrina esta na pagina 14 do
Folheto que traz a Consulta, e consiste essencialmente na seguinte distingdo. 1 — Fica entendido que
falecendo o estrangeiro que tem domicilio no Império, a sua sucesséo testamentaria ou ab intestado sera
regulada pela lei brasileira sem distingdo dos bens que compdem a heranga méveis ou iméveis.

2 — Mas se o estrangeiro ndo tiver domicilio no Império, a sua sucessao sera regulada pelo estatuto
pessoal, ou leis do seu domicilio excetuados porém os imoéveis que serdo regulados pelo Estatuto Real, ou
lei brasileira —. Esta Ultima situagdo serd também a do estrangeiro, havendo Convencédo que estipule como
base para aplicagdo do Estatuto Pessoal ndo o domicilio mas a nacionalidade. A Consulta também discutiu
e exp0s as razdes por que seguiu o sistema intermédio para regular a sucessao, isto €, a aplicagao da lei do
domicilio aos moveis, e da lei da situacdo aos imdveis. Refiro-me portanto a Consulta. Esta entendido que
este sistema intermédio sé é cabivel ndo sendo o estrangeiro domiciliario, ou ainda quando por Convengéao



Internacional se toma (se toma) a nacionalidade a base da aplicacdo do Estatuto Pessoal. Séo estas as
observacgfes que me ocorrem.

O Visconde de Muritiba... V. a pag. 114.

O Visconde do Bom Retiro leu o seguinte: Nada se me oferece acrescentar ao douto parecer ora
pendente de exame na parte em que se acham de acordo os trés ilustres membros da Secédo dos Negoécios
Estrangeiros. Adoto pois os luminosos principios por ela expendidos e as conclusdes a que chegou. Quanto
a parte sobre que diverge, peco licenca para dizer o que penso em poucas palavras. Trés sdo os pontos da
divergéncia. O 1° relativo a clausula da reciprocidade que o regulamento anexo ao Decreto n° 855 de 8 de
novembro de 1851 prescreve no artigo 23 — O 2° consistindo em um aditamento proposto no voto separado
ao paragrafo 2° do artigo 1° da Consulta, com o fim de ndo conferir-se ao Cbénsul a posse da heranga
também no caso de estarem os bens desta gravado de qualquer obrigacédo por dividas do falecido. — O 3°
concernente a inclusao no projeto de decreto, oferecido pela maioria da Sec¢éo, da clausula ou n® 3 que ndo
admite nas novas Convengdes Consulares estipulagfes contrarias as disposicdes do paragrafo 2° do artigo
1° da Consulta.

Quanto ao 1° ponto — noto que a divergéncia esta em muito pouco, desde que a maioria da Secao
ndo contesta em absoluto o principio da reciprocidade, que com toda razdo o ilustrado autor do voto
separado por sua parte considera fundada no direito das gentes, e com importante recurso das nacdes
menos fortes; e antes expressamente a exige em tudo quanto se pode considerar — matérias excepcionais,
como sejam imunidades e jurisdicdo? Ela quer somente de acordo com muito boas autoridades dentre
escritores dos mais modernos de direito das gentes, que a reciprocidade ndo seja condicdo essencial para
que os Agentes Consulares deixem de ter as atribuicdes do artigo 1° do citado regulamento de 1851. Ora
essas atribuicdes sédo (também em meu modo de pensar) inerentes a natureza e indole da instituicao dos
Consules. Nao devem ser dependentes de Tratados ou Convencdes, porque dimanam do direito das
gentes. Desde que portanto se admitem Consules ou Agentes Consulares, parece-me logico reconhecer-se-
Ihes tais atribuicdes, ndo sendo de outra sorte para mim aplicavel a sua admissdo. De nada serve com
efeito um Coénsul sem a faculdade de proteger seus compatriotas, defender seus direitos, e os interesses do
Comércio e da Navegacéo, e em nome deles protestar perante as autoridades ou Tribunais dos Estados em
gue se acham. Nenhum privilégio de imunidade, nenhum ato de jurisdicdo é-lhes por este fato concedido.
Fora destas atribuicBes quais as que ficam no artigo 1° do Decreto n® 855 de 18517 Somente a de servirem
de Tabelides entre os seus nacionais, legalizando os documentos dos capitdes de navios, fazendo
escrituras de contratos maritimos e de casamentos entre os individuos de sua nagéo. E isto porém ainda
funcdo puramente administrativa inerente a natureza do cargo, e como tal geralmente reconhecida. Antes
pois ndo admitir Cénsules ou Agentes Consulares, do que recusar-lhes, uma vez admitidos, tais atribui¢cfes,
pretextando a falta de reciprocidade. O préprio regulamento de 8 de nhovembro de 1851 néo levou o rigor ao
ponto de proibir absolutamente o uso daquelas fun¢des, mas incluindo no artigo 23 também as que constam
de diversos artigos que importam em imunidade ou atos de jurisdicdo, deixou ao arbitrio do Governo
declarar quais dessas disposi¢cdes deviam deixar de ter execucdo por falta de reciprocidade. O Governo
pois em virtude do mesmo artigo 23, e ainda na auséncia do principio da reciprocidade, pode reconhecer
nos Agentes Consulares muitas das atribuigdes incluidas em diferentes artigos. E sendo isto assim para que
conservar-se o citado artigo 23 compreendendo fun¢gBes consulares que sdo de direito das gentes e
constituem a esséncia da instituicdo, como dependentes da reciprocidade? Parece-me portanto mais
consentdneo aos verdadeiros principios na matéria exigir o Governo aquela circunstancia (porque neste
caso julgo-a indispenséavel) somente para o gozo de imunidades, ou exercicio de atos de jurisdi¢cdo, que ndo
se derivando dos preceitos do direito das gentes absoluto tem sido contudo admitidas por quase todas as
nacdes durante o correr dos séculos, e cujo uso conseguintemente pode ser recusado ou concedido
mediante condi¢Bes. Quanto as outras func¢des que sédo puramente administrativas, que ndo trazem consigo
verdadeiro privilégio e ndo podem prejudicar interesses de suditos brasileiros, penso que é melhor
reconhecé-las inerentes as funcbes dos Agentes Consulares uma vez que estes sejam admitidos. Com
relacdo ao 2° ponto de divergéncia, concordaria com o voto em separado restringindo ao caso de gravarem
as dividas e obrigacdes correlativas todos os bens da heranca ou grande parte deles. E muito sabido que,
segundo os principios de direito, enquanto ha dividas pendentes de pagamento, ndo ha heranca e entao
nao ha também razdo suficiente que leve a dar-se ao Consul a posse do monte hereditario. Os mesmos
fundamentos que procedem nas trés hipéteses excepcionais do paragrafo 2° artigo 1° a fim de ndo conferir-
se a posse da heranca ao Consul, falecido o estrangeiro militam ainda com maior forca em favor da
aditamento. Bastaria considerar-se que segundo a legislacdo dos povos cultos o direito dos credores é
sempre muito atendido e até com preferéncia aos interesses dos herdeiros. Seria justo pois reconhecer-lhes
primazia nos interesses também até por que podendo ser todos estrangeiros, mas de nacionalidade diversa



da do Consul, é natural que se julgassem melhor resguardados, adotado o expediente lembrado no voto
divergente. A isto porém ha observar que pelo modo com que pretende a maioria da Secéo que se regule o
assunto ndo so6 ficam bem resguardados os direitos dos credores com a intervengdo do Juizo, mas também
que o aditamento ndo podia ser adotado pelo Governo sem autorizacéo legislativa. Nao esta ele no caso de
nenhuma das trés hipéteses excepcionais que sdo fundadas em lei. Quanto ao 3° ponto que é relativo ao n°
3 do projeto de decreto oferecido pela maioria da Secdo, onde se diz — que as novas convencfes nao
poderdo contar estipulagdes contrarias as disposi¢cdes do artigo 1° paragrafo 2° da Consulta, ndo acho
motivo assaz procedente para a impugnacao. As disposi¢cdes do paragrafo 2° artigo 1° sdo tdo conformes a
boa razéo, e aos principios predominantes, no assunto que vejo inconveniente Em obrigar-se o governo a
sustenta-los, ou seja prescrevendo-os e manifestando-os em decreto ou em circular ao Corpo Diplomatico.
Pode-se porventura admitir que se efetive com uma Convencdo Consular que ndo seja consoante com tais
principios? Nao, seguramente. Neste caso é melhor que aqueles que as desejarem firmar conhegam de
antemao as bases sobre que elas hdo de ser celebradas, e tenham seguranca de que se procedera com a
maior igualdade possivel para com todas as nag¢des, a0 menos no tocante aos pontos substanciais. Acresce
gue no projeto de decreto sO se prescreve e com todo o critério o que ndo se deve fazer. Nao julgo de téo
pouca for¢ca como considera o ilustrado autor do voto separado, as medidas lembradas por constarem de
decreto que pode muito facilmente ser revogado ou modificado até pelo proprio Ministério que o promulgar.
Contendo tal decreto bases tédo justas e tdo conformes aos bons principios, e importando compromisso
solene do Governo perante o mundo civilizado, sua revogacao ou modificagdo s6 poderao realizar-se, se
circunstancias extraordinarias e muito poderosas as justificarem, e isto ndo € tdo facil como a primeira vista
pode parecer. Entretanto ndo estou longe de concordar, e direi até que talvez seja melhor uma Circular
porque produzindo os mesmos efeitos, estd mais nos usos de outras nacfes e prende menos a agédo do
Governo.

Quanto ao projeto anexo procedente da Secretaria de Estado dos Negdécios Estrangeiros, considerei
apenas como esclarecimento prestado ao Conselho de Estado: a fim de facilitar o exame da matéria, e ndo
como base fixa ou norma invariavel para todas as convencgdes.”

Depois da leitura deste voto declarou o Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro que
achava-se de acordo com as observacbes feitas pelo Marqués de S&o Vicente e sustentadas pelo
Conselheiro Nabuco, bem como a limitagéo pelo mesmo Conselheiro proposta ao artigo 20. Fez além disto
diversas consideracgdes sobre algumas das razdes expostas pelo Conselheiro Visconde de Souza Franco no
intuito de justificar o seu voto.

O Visconde de Muritiba (22 parte do parecer da Se¢édo). Havendo convencdes: disse, lendo o voto
gue trazia escrito — Parece-me que o parecer é falho em relagdo a um caso que freqiientemente se
reproduz, no qual, a meu ver, nunca se deve admitir a intervencdo consular. O caso é 0 que vou expor.
Segundo a nossa legislacdo e de alguns outros paises os filhos de estrangeiros que nascem fora dos
respectivos territérios, ndo tém a nacionalidade de seus pais: sdo suditos dos paises onde nasceram. Assim
por exemplo os filhos de pais portugueses, que residem no Brasil sem ser por servico da sua nacéo, sdo
estrangeiros para Portugal, e brasileiros de origem. Portugal nada tem com estes brasileiros a néo ser no
caso de irem estabelecer-se o seu domicilio nos dominios portugueses.

O motivo da intervengédo consular na heranga dos suditos estrangeiros falecidos no pais € puramente
o0 interesse de velar pela sorte sobre a sorte dos herdeiros dos seus nacionais. Se estes herdeiros o séo,
desaparece aquele interesse, que é ao mesmo tempo um direito e um dever dos Consules defender. Destas
observag@es se conclui evidentemente que nas Convencgdes que se houver de celebrar com os paises cuja
legislacédo a tal respeito acha-se de acordo com a nossa deve ser repelida qualquer clausula contraria ao
gue fica observado. Tal clausula nao teria razdo de ser, e repugna a legislacdo desses paises. As
ConvengBes de 63 incorreriam neste gravissimo defeito, além de outros depois reparados muito
imperfeitamente, porque ndo o podiam ser de outro modo. O projeto anexo ao parecer da Sec¢éo reincide no
mesmo defeito como vé no paragrafo 4° do artigo 17, que nota marginal socorre-se a lei de 10 de setembro
de 1860. Fui autor com auxilio do Sr. Visconde de Maranguape da emenda ao projeto, por isso sei bem o
que se procurou ressalvar com a dita emenda que forma o texto da lei. O que ela teve em vista foi transigir
sobre o conflito muitas vezes levantado acerca dos direitos e obrigacdes dos filhos de estrangeiro nascidos
no Brasil que eram brasileiros pela Constituicdo, e ao mesmo tempo considerados suditos pelas leis de
outras nacdes; e ndo o dispor coisa alguma em relacdo aos Estados que reconheciam esses nascidos como
suditos brasileiros, e sem o minimo ressaibo de cidadaos desses Estados. Foi por isso que a dita lei ndo se
mostrou imperativa, mas simplesmente facultativa nas palavras do artigo 1° — podera ser também aplicado —
de modo que o Governo ficou habilitado a salvar os conflitos das duas legislacdes que davam o carater de
seus subitos aos mesmos individuos, e por isso cada uma queria sujeita-los as suas respectivas
disposicdes. Dai vinha que os Consules ou antes os Governos estrangeiros exigiam regular as sucessoes



dos seus nacionais e a obrigacdo ou isencdo do servico militar, porque reputavam esses nascidos por
suditos seus, nao pelas leis do Brasil, mas pelo Estatuto Pessoal dos paises. As Convenc¢des de 63 nao
compreendendo ou ndo querendo compreender o sentido da lei de 60, estenderam a sua disposi¢cdo aos
Estados que nunca podiam entrar em conflito com o Brasil sobre a nacionalidade dos filhos de estrangeiros
nascidos no Império, porque, segundo observei mais de uma vez, esses tais lhes eram estrangeiros, e ainda
0 sao por sua propria legislagdo. O sentido da lei de 60 era tanto mais conhecido, quanto se ela quisesse
aplicar o Estatuto Pessoal indistintamente a todos os filhos de estrangeiros nascidos no Brasil disporia neste
primeiro artigo tdo imperativamente como no artigo segundo o fez a cerca da brasileira que casar com
estrangeiro. Repito portanto haver necessidade de fazer-se nas Convengdes a exclusdo a que aludi, e
talvez a Secédo ndo lembrasse por julga-la implicita nos principios que estabeleceu no Corpo do Parecer.

E contudo necessario exprimi-la por ndo ser atendida no Modelo para as Convencgdes junto ao dito
parecer, devendo conseqlientemente alterar-se a redagdo dos outros paragrafos de modo que ndo implique
aquela excluséo.

O Visconde de Jaguari declarou estar ainda conforme com o parecer da Secédo de Estrangeiros de
gue é membro.

O Visconde de Niterdi disse: que ndo descobre a mesma forca da razdo que figura o ilustrado
Relator contra a disposi¢éo do artigo 23 do Decreto n°® 855 de 1851: ndo pode compreender que de plano se
assente no acordo de se prescindir do principio da reciprocidade nas novas Convengdes Consulares, e
possa isto merecer tamanho empenho que constitua um artigo assinalado nas instru¢cdes para tais
negociacbes! Em seu conceito até é sobremodo repugnante conceber qualquer Tratado ou convencao sem
a mais justa reciprocidade; e por certo haveria humilhante subserviéncia, se ndo tiranica imposicdo em
quaisquer estipulacdes falhas de reciproca igualdade. Compreende que em alguns casos por disparate de
circunstancias, a mesma substancial igualdade, que cumpre manter, exclua uniforme aparéncia que
importaria sorte, desigual entre partes diversamente constituidas. Mas ndo admite que por maior o disparate
das circunstancias entre o Brasil e qualquer poténcia, possa convir ao Brasil admitir Consul de nag&o que
ndo admitir os nossos, ou reconhecer-lhes faculdades que sdo recusadas aos nossos! Ndo s6 a mesma
recusa sera o meio pratico de obrigar pelo préprio interesse o recalcitrante a uma justa atencdo, como € ela
consentanea a dignidade do Império, que ndo estando na mesma altura de poder e de prestigio da
Inglaterra e dos Estados Unidos, ndo deve ter a mesma facilidade de concessfes. Também néo ficou
convencido de que nao obstante qualquer gravame de dividas no espolio do estrangeiro falecido, passe a
sua administracéo e liquidacdo ao Consul, prescindindo-se da garantia de mais direta e imediata inspecao
do Juizo como € a regra geral.

De duas uma: ou a investidura consular da posse da heranca para a sua administracéo e liquidagéo
tem efeitos reais, modificando e limitando a forma do Juizo e importa verdadeira prerrogativa, ou ndo. No
primeiro caso € manifesto que uma tal prerrogativa podera ser menos favoravel aos credores, por certo mais
garantidos com a regular inspecdo do Juizo. No segundo caso, se € certo que em nada € cerceada a
autorizada acéo judicial, ndo passando a investidura consular de uma simples representagéo dos herdeiros
como inventariante; entdo cumpre poér bem patente esta condicdo, e ndo expd-la ao modo de valiosa
concessdo, que alias sendo tao singela pode ser ainda mais extensiva sem aquela limitacdo “de haver
também, posto que ausente, herdeiro de outra nacionalidade ou condicao civil”. E por certo nesta hipotese,
ndo reconhece procedéncia de razdo para privar ao consul de representar como inventariante os herdeiros
de sua nacionalidade, pelo simples fato de haver um co-herdeiro de nacionalidade diversa e ausente! Em
todo caso parece conveniente alterar a redagdo da excecdo (BB) pelo modo seguinte: “Quando,
pertencendo o estrangeiro falecido a alguma sociedade comercial, se der o caso do artigo 309 do Cddigo
Comercial, e bem assim na hip6tese do artigo 310 do mesmo Codigo”. A questdo aventada pelo Sr.
Visconde de Muritiba quanto ao artigo 17 paragrafo 4° a figurada convencéo, parece pela sua gravidade
digna da maior ponderacg&o. Foi este 0 ponto que nas passadas conven¢des mereceu maior reparo e trouxe
dificuldades que ndo foram satisfatoriamente resolvidas. Parece, como bem entendo o Sr. Muritiba que é
esta concesséao a fazer-se exclusivamente a aquelas nac¢des cuja legislacéo liga a sorte dos filhos menores,
embora nascido em paises estrangeiros, a condi¢do de seus pais, e nunca quando ndo ha contestagdo nem
davida acerca da nacionalidade dos nascidos no Brasil embora de pais estrangeiros, como acontece com 0s
portugueses. Ora justamente para ndo entregar a interferéncia do Cénsul portugués os inimeros casos de
falecimento de suditos portugueses com filhos menores brasileiros que devem ser regularmente protegidos
pelo Juizo de Orfdos dando-lhes logo tutores ou curadores, quando lhes faltem testamentarios, ndo deve
ser expressa esta clausula como concessao geral a fazer-se indistintamente; embora fique assentado que
sera feita em relacdo a estrangeiros daqueles Estados, cuja lei liga o filho menor ainda nascido no
estrangeiro, ao Estatuto pessoal paterno. S&o clamorosos 0s abusos do consulado portugués:
desgracadamente ndo deixam de ser também os do nosso Foro no tocante as arrecadacdes das herancas



jacentes. Aqui mesmo na Capital do Império verifica-se agora o escandalosissimo abuso de se haver
acumulado em maos do depositario geral soma enormissima que ha muito devia ter entrado para o
Tesouro.

O Conselheiro Nabuco com permissdo de Sua Majestade Imperial ainda fez algumas consideracdes
sobre o que disse o Visconde de Niteroi relativamente a reciprocidade e a exclusdo dos consules no caso
de estarem os bens da heranca gravados de qualquer obrigagdo por dividas do falecido. O mesmo
Conselheiro impugnou as observacgdes feitas pelo Visconde de Muritiba contra o artigo 17 paréagrafo 4° do
projeto. Esse artigo ndo contém sendo o principio consagrado pela lei de 10 de setembro de 1860, a qual
aplica aos filhos dos estrangeiros, nascidos no Império, o Estatuto pessoal desses estrangeiros. Este
mesmo principio esta também consagrado na novissima convencao consular entre o Brasil e Inglaterra. Ao
demais, o paragrafo 4° salva a reciprocidade. Em todo caso dira ele Conselheiro que as convengfes
consulares se tornaram outrora odiosas, ndo por conterem o principio da aplicacdo do Estatuto pessoal do
estrangeiro aos seus filhos nascidos no Brasil, porque esse Estatuto ndo implica com nacionalidade deles,
mas sim por causa da jurisdicdo territorial. Estes inconvenientes ficam sanados com o0s principios
estabelecidos na Consulta.

O Marqués de Sapucai seguiu o parecer do marqués de S&o Vicente com as observacdes do
Visconde do Bom Retiro.

O mesmo Marqgués leu com permissdo de Sua Majestade Imperial o seguinte parecer que mandou
escrito.

O Visconde de Souza Franco: Senhor. Nao podendo por incbmodo de moléstia assistir a reunido do
Conselho de Estado Pleno no dia de hoje 31 de janeiro de 1874, peco licenca a V.M.l. para enviar por
escrito 0 meu parecer. Segundo Aviso que recebi, o assunto da Consulta € o projeto de convencgfes
consulares, elaborado a vista do parecer da Secdo de estrangeiros dos Negocios Estrangeiros do
Conselho de Estado. A maioria desta Secdo, em parecer que seduz pelas belezas do estilo, pela ordem e
disposicdo das matérias e por muitas observagfes luminosas aconselha as disposicbes por Decreto em
lugar de lei ou leis que restringiriam a agdo do Poder Executivo, o qual deve ser livre em matéria de
Convencgdes, variaveis por sua natureza em razao dos tempos, das diversas circunstancias dos paises com
gue sao negociados e do espirito de reciprocidade, que os diversos Estados possam ou se disponham a
adotar. A maioria da Secao aconselha ainda a separacdo de certos principios, que estando geralmente
adotados no direito das gentes, devem fixar-se por Decreto como regulando os direitos dos Agentes
Consulares em servico no Império, tenham ou ndo as nagles respectivas Convengdes com o Brasil. E
aconselho as Convengles especiais sobre o0s outros principios ou atribuicbes consulares em que a
variedade exige ajustes e concessfes reciprocas. O voto em separado diverge somente em preferir que
todas as atribui¢cdes e imunidades dependam de reciprocidade e pois de Conveng¢des especiais; e restringe
algumas concessfes que a maioria adota. O projeto de Convencdes sujeito ao exame do Conselho de
Estado supde concessfes uniformes para todos os paises sem dependéncia de reciprocidade, apartando-
se portanto da Consulta em minoria, e exagerando as concessfes da maioria da Secdo que nem tudo
liberaliza aos que ndo tratem o Império com igual ou maior generosidade. Se o projeto tem de servir de tipo
para todas as Conveng¢des Consulares incorre no vicio da uniformidade adotada em servico que varia
segundo as circunstancias; uniformidade que ndo condiz com as variag8es frequentes, proprias de um pais
novo, cujos grandes elementos de prosperidade lhe ddo todos os anos importancia maior e sempre
crescente, e cuja legislacao civil estd ainda em estudo, a administrativa mal assente e cheia de lacuna, e a
politica carecedora de melhoramentos, alguns dos quais ndo encontram contraditores. Somente os Estados
de antiga data, legislacdo & sancionada pela experiéncia, e importancia politica reconhecida, podem fixar as
regras que determinam manter nas relagdes com os outros Estados. Os que em relacdes diversas o facam,
serdo forcados pelas circunstancias a modificarem com freqiiéncia seu plano. Se porém o projeto ndo tem
de constituir tipo para as Convencdes, e tem estas de variar, entdo 0 seu exame é indispenséavel; ou me
absterei de notar alguns vicios de forma, de ordem e de reducdo que lhe suponho descobrir, e passarei a
fazer algumas observacdes, tendentes a firmar um plano de conduta do Governo nesta questdo de muito
subido alcance. Se destas observacdes algumas puderem aproveitar, terei conseguido meu fim, que é
somente concorrer por pouco que seja, para que as providéncias, tomadas pelo Governo Imperial, nao
precisem prontas modificacfes, depois de sofridos graves inconvenientes.

A civilizacdo marcha no sentido de ligar os povos; fazendo desaparecer o principio da obediéncia
perpétua no pais em que nasceu o individuo, e o tornando sidito daquele em que firme seu domicilio. O
Feudalismo que fez nascer a ligacdo ao solo tem desaparecido, e 0s interesses coloniais que sujeitam os
ex-colonos a Mae Patria, e procuram nesta quase sujeicdo ou privilégios a conservagdo de mercados, e
seguranca dos capitais em trafego, vao também comecando melhor compreendidos a abandonar estes
meios de acdo. O Presidente dos Estados Unidos pede ao Congresso leis que fagcam cessar o direito de



nacionalidade americana para os que residam em paises estrangeiros por certo tempo, ou sem intengdo de
volta, e para os filhos que a pretendem conservar, até por mais de uma geragao, somente para escapar aos
servigos, principalmente militares, dos paises em que nasceram e residem. O Egito prop8e transferir dos
Consules estrangeiros para os Tribunais do pais o julgamento das questdes em que interessem os suditos
das nacfes respectivas; e o Presidente Grant, na mesma mensagem do 1° de dezembro de 1873 informa o
Congresso que a ndo serem as leis que se baseiam nestas concessdes consulares acederia a proposta do
Governo do Egito. Tudo isto e mais ainda se projeta ou executa no sentido de aumentar a influéncia dos
Governos sobre os estrangeiros que escolhem o pais para nele viverem; e a tendéncia é pois igualar
estrangeiros nas obrigacGes para com o Estado e fazé-los pares nos direitos com 0s nacionais, tendéncia
gue os levara até a sujeicdo completa ao pais do domicilio. As inovacdes que se nos propdem tém pendor
oposto, e nao parece justificavel que as adotemos quando outros a deixam; que retrogrademos quando o
mundo civilizado avanga na civilizacdo, e praticas salutares que reduzem os motivos de questdes e de
guerras. Precisamos de imigrantes, é certo, mas as concessodes que lhes podem tornar razoavel o Brasil,
nao séo felizmente, ofensivas dos brios do Império, e confessativas de atraso que exija para o estrangeiro a
garantia da intervencao direta de suas propostas. Por outro lado se tais garantias fossem aproveitaveis aos
estrangeiros, o que tem tido desmentido severo em fatos dos Ultimos anos; se as desigualdades pudessem
ter algum lado favoravel, ttém outros muito desfavoraveis no ciime e indisposicdo que fomentam, dos
nacionais contra estrangeiros favorecidos. As imunidades pessoais, que os Agentes Diplomaticos gozam, e
gue nado ha razao suficiente para estender no Brasil, mesmo aos Coénsules denominados — missos, me
parece que trariam muitos embaracos a administracdo publica, se forem extensivos aos milhares de
Agentes Consulares permitidos em as numerosas localidades do Império. Ja hoje ha ciime contra a
acumulacdo de riguezas que o0s estrangeiros obtém com vantagem alids, também para 0 nosso pais e
justificada em geral grande parte pelos maiores esfor¢cos a que se ddo, economia severa has despesas, e
auxilio e crédito que mutuamente se prestam. Acrescente-se a isencdo de taxas diretas, que alias nao
temos em nosso (ilegivel) constitucional dessas como aposentadorias, aboletamentos militares etc., que séo
intoleraveis, porém outras a que ninguém se subtrai com direito: Acrescente-se as imunidades em crimes
considerados leves, e que como injdrias verbais e pela imprensa, as agressdes fisicas, e ferimentos leves,
tdo comuns entre as classes de que saem os vice-cdnsules e Agentes Consulares da Ultima ordem, e os
seus subordinados, e filhos do pais: Julguem-se aqueles habilitados para cometerem impunemente o0s
crimes chamados leves, e que alidas como os de injaria provocam os mais graves. E a administracéo publica
se vera cercada de embaracos e questdes intrincadas. Nao omitirei que a exageracdo dos favorecidos na
interpretacdo extensiva de seus privilégios e isencdes ha de aumentar as questdes entre eles e as
autoridades locais, quase sempre pouco habilitadas para pér-lhes termo com decisGes prontas, justas e
terminantes. A experiéncia nos tem mostrado que a grande maioria das questdes internacionais provém do
procedimento dos Agentes inferiores, e da exagerada importancia que eles tentam dar as suas atribuicdes e
prerrogativas. Os progressos da imigracdo e suas vantagens para o Império ndo dependem de favores que
cada vez mais distingam e separem dentro do pais o adventicio do nacional. E sua tendéncia para afastar
da naturalizacdo os estrangeiros e seus filhos ndo pode ser favorecida por um Governo ilustrado e
previdente. A forca de assimilacdo com que o estrangeiro se confunde em prazo curto na massa dos
habitantes de um pais regido com sabedoria, ndo deve ser contrariada, como o seriam pelas medidas do
projeto de convencao.

Do que os imigrantes precisam dentro do Império é da equiparagdo aos direitos de que gozam o0s
suditos do Império, tanto quanto seja possivel, e conforme conservarem a sua nacionalidade, ou adotarem a
do pais em que vém residir com animo de nele permanecer. A garantia do estado civil é para eles e
infelizmente também para o nacional brasileiro, uma necessidade que ainda as leis ndo firmaram, e assim
também liberdade de consciéncia, e a liberdade religiosa igual para todos os cultos no que respeita também
a forma exterior dos tempos, e habilitagdo para os cargos publicos. Equiparar pois 0s estrangeiros com 0s
nacionais no que toca aos direitos trara a igualdade nas obrigacdes. Os governos estrangeiros podem
entender e exigir diversamente: os imigrantes terdo razdo para acreditar, e os fatos lhes vdo demonstrando
que a garantia que lhes oferece a intervencéo direta de Governos distantes e servidos por Agentes pouco
zelosos é menos proficua, principalmente no que diz respeito a transmissao de seus bens aos herdeiros
legitimos ou de sua escolha. As garantias que um pais bem administrado, ou que se esforca
constantemente para vir a sé-lo, presta aos imigrantes; sdo sempre de maior valia e confianca. As
irregularidades que tolerasse no procedimento das autoridades contra a pessoa e bens dos estrangeiros
(ilegivel) de obstaculo a imigragdo espontanea e importante, seria de muito mal exemplo e desmoralizadora.

O que resta pois fazer de preferéncia ao plano que o projeto adota? 1° a abstenc&o da aprovacéo de
novas convencoes, totalmente, ou no sentido das que tém findado ou vao terminando o prazo. 2° A adogéo
gradual de medidas, que assegurando o gozo de todas as liberdades, inclusive a de consciéncia e a
religiosa, e o estado civil dos nacionais e estrangeiros habitantes do pais, e equiparando estes a aqueles,



guanto seja possivel nos direitos e obrigagbes, mesmo nos politicos dada a naturalizagdo, seja esta
desejada, e cessem 0s motivos de ciime e rivalidade, e de intervencdo direta estrangeira a titulo de
protecdo a pessoa, a propriedade, e principalmente as herangas dos respectivos residentes no Império.

Se a consideracéo de circunstancias que ndo desaparecem de repente, e devem ter-se em atencao,
exigirem a continuacdo de algumas convencgfes, sua renovacdo ou mesmo que se fagam algumas de novo,
a sabedoria do Governo Imperial Ihe ha de sugerir os meios de nao lhes dar pressa, ou de restringi-las no
gue tenham de nocivo ou perigoso.

Em todo caso nada de imunidades pessoais a Agentes consulares, ao das classes secundarias
sobretudo, assim como parece muito avisada a pratica adotada de néo favorecer o excessivo aumento de
seu numero.

Expondo com franqueza as idéias que adoto pe¢o desculpa a V.M.l pela falta de seu
desenvolvimento, e de ordem nesta exposicdo. O tempo foi muito curto, e outros trabalhos para o Conselho
de Estado impediram que o desse todo a este.

Petropolis, 30 de janeiro de 1874. — Visconde de Souza Franco.

Sua Majestade Imperial encerrou a conferéncia. E eu o Marqués de Sapucai membro e Secretario do
Conselho de Estado escrevi esta ata e assino com os Conselheiros que compareceram. — Marqués De
Sapucai — Marqués de Sédo Vicente — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Visconde de
Niteroi.

ATA DE 29 DE MAIO DE 1874

No dia vinte e nove de maio do ano do nascimento do Nosso Senhor Jesus Cristo do ano de mil
oitocentos e setenta e quatro as sete horas e meia da tarde no Paco Imperial da Quinta da Boa Vista, Bairro
de Sao Cristévéao na cidade do Rio de Janeiro reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito
Alto e Muito Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo Imperador Constitucional e defensor perpétuo do Brasil,
estando presentes os Conselheiros de Estado Marqués de S&o Vicente, Visconde de Souza Franco,
Visconde de Muritiba, Visconde do Bom Retiro, Visconde de Jaquari, Duque de Caxias, e Visconde de
Niter6i; e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdécios do Império Conselheiro Jodo Alfredo Correa de
Oliveira, e da Agricultura Comércio e Obras Publicas Conselheiro José Fernandes da Costa Pereira Junior.

Faltaram por justos motivos os Conselheiros de Estado Marqués de Sapucai, e Visconde de Abaeté o
qual enviou o seu voto por escrito.

Na auséncia do Marqués de Sapucai serviu de Secretario por ordem de Sua Majestade Imperial o
Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro.

Sua Majestade Imperial dignou-se, de abrir a Conferéncia, e foram lidas e aprovadas as atas dos dias
dez, e vinte e quatro, e trinta e um de janeiro deste ano.

Fora convocado o Conselho pelo Aviso da Secretaria de Estado dos Negécios do Império do teor
seguinte:

“Ministério dos Negdcios do Império. Rio de Janeiro, em 23 de maio de 1874. II™ e Ex™ Sr. — Sua
Majestade o Imperador houve por bem mandar convocar o Conselho de Estado para consultar sobre as
guestdes, relativas ao Governo da Diocese de Olinda depois da Pronuncia do Reverendo Bispo, de que
tratou os inclusos pareceres impressos das Sec¢bes dos Negdcios do Império e da Justica do mesmo
Conselho. O que comunico a V. Excia. para que se digne de comparecer no Paco de S&o Cristovdo no dia
29 do corrente més as 7 horas da tarde. — Deus guarde a V. Excia. — Jodo Alfredo Correia de Oliveira — Sr.
Marqués de Sapucai”.

Os pareceres das Secdes dos Negocios do Império, e da Justica de que faz mencdo o Aviso vao
transcritos em seguimento desta Ata.

Exigindo Sua Majestade Imperial os votos dos Conselheiros de Estado, o Visconde do Bom Retiro leu
0 parecer escrito do

Visconde de Abaeté; assim concebido: Adiro inteiramente ao parecer do Conselheiro de Estado o
Sr. Visconde de Jaguari, e as razbes em que o mesmo parecer se funda, e que tenho por conformes aos
principios do direito candnico, que ha 54 anos me ensinaram na Universidade de Coimbra lentes, como o
Dr. Trigoso, e outros que ndo eram ultramontanos, ndo dando a Deus o que é de César, nem também a
César o que é de Deus.



O Marqués de Séo Vicente leu o seguinte voto acompanhando-o de consideracdes tendentes a
refor¢a-lo: nem a lei politica, nem a eclesiastica previram literalmente a questdao da regéncia de uma
Diocese na espécie dada.

Resulta dai, que para responder aos quesitos do Aviso de 19 de janeiro proximo passado a idéia
politica ha de inclinar-se a derivar a solugdo mormente de argumentos provenientes das Leis do Estado, e
dos direitos, e grandes interesses de sua Soberania, e a idéia eclesiastica ha de pelo contrario preferir
deduzi-la de argumentos procurados nos canones ainda mesmo néo recebidos.

De um lado a logica ha de querer, que suas ilagbes prevalecam, de outro a nimia prudéncia de
procurar enervar os ditames dela.

A prudéncia sem duavida é digna de todo o respeito, mas onde terminam as suas verdadeiras
inspiracdes? Onde comecam os funestos sacrificios dos bons principios, e dos valiosos direitos da
Soberania da Nag&o?

Como isso em parte dependa da apreciacdo de cada inteligéncia, entrarei na questdo prevenido
contra mim mesmo, a ver se erro 0 menos possivel entre tantas dificuldades.

1° Quesito — Durante o impedimento do bispo de Olinda quem devera reger a Diocese?

Ha leis que designam quem deva reger uma Diocese em varias ocorréncias, ndo conhego porém
nenhuma, como ja disse, que explicitamente regule a hipotese vertente.

O siléncio da Lei ndo obsta todavia, que os governos, mantendo os direitos do Estado, procurem a
possivel harmonia com as leis eclesiasticas recebidas derivando-a dos previstos casos analogos.

Uma primeira base fora de dlvida é que a Diocese de Olinda segundo a nossa Lei ndo pode ser
regida pelo Bispo Condenado; também nao poderia ser em caso semelhante segundo a lei candnica: a
condenacéo importa a suspensao.

Ndo podendo porém ser por ele regida, por quem sera? Devera ser pelo administrador, ou
administradores, que ele nomeou, pelo Cabido ou Vigario Capitular, ou enfim por um vigario apostélico?

Por método aporei minhas idéias quanto aos administradores nomeados na resposta ao 2° quesito; e
guanto ao Cabido — Vigario Capitular, ou Apostolico na que der ao 3.°

2° Quesito — Quanto aos administradores nomeados pelo Bispo. E a meu ver evidente, que seja qual
for o titulo desse administrador, ou administradores, se a lei obstar, ele ndo deve ser considerado, ou
reconhecido como legitimo para reger a Diocese.

Para concluir ou firmar essa legitimidade ndo basta legar, que o Bispo ndo pode reger a Diocese por
si mesmo porque esta impedido, mas pode por seu mandatario; e sim essencial reconhecer qual a espécie
de impedimento, que lhe obsta: porventura é puramente fisico, ou legal, isto é penal? As conseqiiéncias
sdo, e ndo podem deixar de ser inteiramente diferentes. Na primeira hipétese haveria legitimidade na 22
nao.

Estou persuadido, que a hipotese que prevalece é a 22, e conseqiientemente que esse administrador
ndo pode reger a Diocese em face do direito.

Para demonstra-lo nao posso deixar de recordar alguns principios que firmaram o impedimento legal.

Um Bispo certamente ndo € um empregado ou funcionario publico puramente civil ou politico como os
outros, mas é um funcionario publico embora de um carater especial, e é simultaneamente um sacerdote;
cumpre portanto que haja a devida harmonia em seus atos.

Em relacdo ao Poder de Jurisdicdo espiritual, de que se trata, € para isso essencial reconhecer ou
distinguir, 1° o0 que este poder € em si mesmo, e 2° 0 como 0 seu exercicio publico pode afetar a soberania,
e a ordem social razdo por que dela depende.

Basta ser Bispo para ter esse poder e mesmo para exercé-lo no foro interno, no espirito, nas
consciéncias, onde o Governo ndo tem por que penetrar, mas ndo basta ser bispo para exercé-lo no foro
externo, no regime da ordem publica, no modo da existéncia social, nos efeitos conexos com a lei civil.

A questdo nao é pois do poder espiritual em si, que a soberania ndo pode dar nem tirar, é sim e
somente do seu exercicio publico.

Ora é uma verdade incontestavel, um axioma fundamental que ninguém pode exercer jurisdigdo
alguma externa ou publica dentro do territério de uma soberania sem o consentimento, ou antes sem a
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autorizagdo desta, por isso mesmo, que a sua autoridade é plena integral, absoluta, e além disso



exclusiva; segue-se portanto indeclinavelmente, que para tal exercicio o bispo depende do consentimento
ou antes da autorizacdo dessa soberania. Desde entdo segue-se também, que recebendo essa
autorizagdo, e usando dela, constitui-se agente da autoridade nacional, embora agente de carater ou
classe especial, e como tal exerce fun¢des publicas de poder, ou jurisdicdo, e pratica atos que produzem
até mesmo consequéncias ou efeitos legais.

E 6bvio portanto que se esse funcionario incorrer em delito, que em virtude da lei importe suspens&o
da dita autorizacdo, deve esta ser retirada, e desde entdo ndo lhe resta direito para o exercicio no foro
externo, até que lhe seja de novo conferida.

A questdo resume-se pois em saber se a lei brasileira cominou ou ndo a suspensao; a isso porém
responde lucidamente o ilustrado senhor Conselheiro Nabuco de Aradjo, citando as leis, prevendo, e
refutando as objecdes. Somente por brevidade nédo reproduzirei suas palavras, permita porém S. Ex® que
eu diga, que ele poderia acrescentar — que para entender que as fungdes dos bispos estéo fora do alcance
da lei civil, ndo basta alegar, que elas sdo espirituais, seria preciso acrescentar, enquanto sdo puramente
espirituais, ou por outra frase enquanto o seu exercicio ndo se manifesta no foro externo, enquanto
ndo atua na vida ou ordem publica da sociedade, pois que desde entéo, reconsiderada a matéria, ninguém
dir4, que estdo fora de alcance da lei civil: esse erro valeria 0 mesmo, que dizer que a sociedade ndo tem
direito de cuidar da sua propria existéncia. Tal objecdo ndo tem procedéncia alguma, ndo pode mesmo ser
mantida seriamente.
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Forcoso é portanto concluir afinal, que a sentenca criminal suspendeu o exercicio da jurisdi¢cdo
externa do bispo, donde se segue que — 1° suspendeu também ipso jure o direito de nomear desde entao
administrador, que o substitua; e 2° que ainda quando tivesse feito a nomeacdo antes, ainda assim o
nomeado ficaria inabilitado pelo direito de continuar no exercicio desde a suspensédo do mandante.

Com efeito o mandante inabilitado ndo pode constituir mandatario legitimo, ninguém pode dar um
direito, que ndo tem; tal principio é também o do direito canénico : — causa quid prohibatur, prohibatur
omnia, quo secuntun exillo.

Outro tanto prevalece na hipotese de que o administrador tivesse sido nomeado antes da
condenacéo e suspenséo do bispo. O mandato ndo pode vigorar mais desde que o mandante foi privado ou
suspenso do poder que tinha, ou caduca, ou fica 0o mandatario também suspenso pelos mesmos
fundamentos juridicos. Ele ndo é seu sucessor, € apenas seu substituto, ndo tem outro titulo.

A lei candnica esta de perfeito acordo; o bispo suspenso em virtude dela fica sem direito de nomear
administrador, e ainda quando este tenha sido nomeado antes, o exercicio do seu poder fica suspenso
como o do mandante; porque pois nao teria a lei civil idéntica conseqliéncias quanto ao exercicio publico?
Nao é preciso citar autoridades candnicas, porque o principio, que é logico, ndo sofre contestagéo.

Em meu pensar cumpre portanto que o Governo declare, que a nomeagdo do administrador é nula se
foi feita depois da suspenséo do bispo, e que se foi feita antes ficou suspensa ipso jure desde a suspenséo
daquele, de modo que o nomeado ndo pode ter exercicio legitimo.

A opinido contréria fere os principios legitimos, que o governo deve manter, e talvez ndo contempla
todas as conseqiiéncias graves, que produzira.

Fere os principios porque se o ato é nulo, ou se tornou-se improcedente, se por isso ndo passa de um
fato inconcludente, ou reprovado, ou extravagante na frase de um ilustrado Conselheiro, como consagra-lo?
Como estabelecer téo funesto precedente? Seria contrariar o principio comum do direito civil, e candnico —
quo contra jus final, debentoli que pro infectis habere. Pelo lado da prudéncia, o que conseguiria ela? O
Governo ndo poderia deixar de ordenar ao primeiro administrador, que cumprisse as determinacdes
legitimas, que o bispo ndo cumpriu: ele ndo obedecera, e conseqiientemente deverd ser processado.
Passara o segundo administrador a reger a Diocese e ter-se-a igual conflito e processo. O mesmo se
realizara a respeito do 3°

Iguais cenas havera com os administradores nomeados para a Diocese do Para, talvez em maior
ndmero, pois que é necessario ser coerente.

A respeito de um bispo que fosse desterrado ndo prevaleceria o precedente? Em suma os atos do
Governo devem ser ndo so coerentes, como também e sobre tudo previdentes.

O Sr. D. Pedro | em 1833 bem sabia que alguns arcebispos, bispos etc. e ndo simples vigarios gerais,
estavam confirmados, sagrados, e em exercicio por muito tempo, e ndo obstante fez lavrar, e executar o
seu Decreto de 5 de agosto desse ano em que se |é o seguinte: — Artigo 1° sdo declarados vagos todos os
arcebispados, e bispados, que foram confirmados no consistério de Roma em virtude de nomeacéao, e



apresentacdo de governo usurpador; e bem assim todas as Dignidades, Priorados Mores, Canonicatos,
Paroquias, Beneficios, e quaisquer outros empregos eclesiasticos nomeados, e apresentados pelo mesmo
governo intruso, e confirmados em conseqiiéncia desse titulo vicioso.

Ele ndo tirou poder de ordem, nem de jurisdicao a ninguém, pois que nado tinha para isso autoridade,
usou porém da que era sua proibindo-lhes o exercicio externo no Estado porque havia infracdo do direito.
Além dessa razao previu bem, que teria de lutar com homens apaixonados, que abusariam do Poder para
opor a ordem, e bem ser social todas resisténcias, e dificuldades que pudessem.

Assim € que além do direito a propria prudéncia devera inspirar igual previsdo. Demais porventura
desconhece ela a importancia do conflito? A questdo atual dos bispos é nada em relagcdo ao conflito das
vistas eclesiasticas, a pretendida supremacia temporal. Nao havera pois grave erro em dar-lhes agentes até
mesmo ilegitimos, que se destinem a secunda-los ndo s6 nas questdes vertentes; mas em outras, que
infalivelmente serdo agitadas? Talvez que em breve futuro seja necessario pedir ao parlamento medidas
legislativas.

Ora depois dos sobreditos processos, depois dessa marcha mais do que inconveniente, que
expediente teria 0 Governo sendo se dirigir ao Cabido?

Pois bem evite isso, e dirija-se desde ja por modo previdente.
3° Quesito — O que cumpre fazer.

Declarada a nulidade da nomeacdo, ou a suspensao ipso jure de tais administradores, ficara a
Diocese no caso em que ficaria, se 0 Bispo impedido ndo a tivesse feito. Ficard no mesmo caso, em que se
acharia se o bispo caisse em deméncia sem ter coadjutor, nem administrador nomeado.

O que resultaria? Achando-se ela acéfala o Cabido em corpo coletivo certamente exerceria a
administragcdo na parte, que como Cabido lhe compete, ndo nomearia talvez vigario capitular, nem expediria
certos atos, mas providenciaria no circulo de suas atribuicdes, e pediria as providéncias necessarias.

Pois bem, ordene-lhe o Governo que visto estar, ou ficar a Diocese sem administrador, ou acéfala
vista a nulidade, ou suspenséo do atual em face do direito, proceda segundo 0s canones recebidos, que
forem aplicaveis ao caso pedindo as providéncias porventura necessérias e dando parte de sua
deliberacéo.

Nada pode haver mais imparcial, e previdente. Esta medida ndo obsta providéncia alguma posterior,
ndo desiste do importante direito de insinuacéo, resguarda o como for conveniente. Se o Cabido entender
gue deve proceder a nomeacao de vigario capitular provisorio em hipétese tdo especial, que proceda. Se
entender, que da-se por analogia o caso de pedir-se & Santa Sé a nomeacé&o de vigario apostdlico, ou outra
providéncia, que assim comunique ao governo; este meditara.

Aditamento quanto aos atestados.

Para remover a divida alids fundada na tesouraria de Pernambuco, creio que seria oportuno, e
conveniente restaurar a pratica outrora seguida ao menos em algumas provincias, de apresentarem 0s
parocos os atestados de que se ftrata, passados pelas respectivas camaras municipais, ou antes pelos
presidentes delas, que para conhecer o fato da freqiiéncia ou da residéncia tem mais facilidade, do que o
administrador da Diocese habitante na capital talvez em longa distancia da paroquia.

Senhor, o Governo de Vossa Majestade Imperial certamente determinara o que for mais acertado: eu
tenho cumprido o dever de expor 0 meu pensar.

O Visconde de Souza Franco disse: que, tendo dado parecer como membro da Secao do Império
insiste nele; e de acordo com o muito ilustrado Relator entende que o Bispo de Olinda, suspenso da
jurisdigdo episcopal em virtude da prondncia e agora da condenacgéo, ndo podia nomear o governador do
Bispado. Dava-se caso de sede vacante feita, ou de embaracado por qualquer modo a sua jurisdicdo, como
diz o bispo Monte, em que cessa o poder de seu vigario (Monte e Walter) e a jurisdi¢cdo passa ao Cabido.

Os bispos ndo podem mais nomear governadores de bispado desde que pelo § 2° do Artigo 102 da
Constituicdo do Império ficou competindo ao imperador, “nomear bispos e prover os mais beneficios
eclesiasticos.” Os governadores dos bispados, como substitutos dos bispos ou como providos em beneficios
eclesiasticos, entram na regra daquela nomeacao.

Se pois ao vigario geral do bispado cessam os poderes com a cessagao ou suspensédo dos do bispo:

Se governador do bispado ele ndo pode nomear por argumento tirado da Constituicdo; e porque
como verdadeiro ecénomo, a jurisdi¢cdo temporal que neste caso teria, 0s bispos ndo Ihe podem dar:



Se restando o vigario capitular, até o proprio nome indica (Vicarius capituli) que compete ao Cabido
(Capitulus) com insinuacdo do governo ou até sua interferéncia direta, de que ha exemplos em a antiga
Monarquia unida, e também no governo separado do Brasil: O que se conclui € a nulidade da nomeacéo
pelo Bispo Dom Vital, e que o Governo Imperial deve dar ordem ao Cabido da Sé de Olinda para que
nomeie vigario capitular, insinuado ou aprovado por ele governo; e no caso de recusa do Cabido o
Governo Imperial deve nomear governador do bispado, que se for sacerdote s tera excecdo dos atos de
ordenacd@o e o0s outros especiais aos bispos, e se for Secular sera ecbnomo, e tera as atribuicbes de
carater temporal.

Como ja tive a honra de dar parecer, a ele me refiro e ao do Relator, e para ndo repetir o que esta
dito, guardo-me para responder ao que se diga em contrario.

Acrescentarei somente quanto a segunda questdo ao Sumo Pontifice, que nem é permitida pela
Constituicdo e Leis do Império e nem acredito que traga acordo. Sou dos que deseja que a luta cesse,
porém nédo tenho essa esperanga, mesmo nesta questdo incidente, cuja solucdo estd antecipada na ultima
enciclica, em que o Papa dita novas regras aos cabidos, restringe suas atribuicfes, e me consta que até
Ilhe proibe aceitar insinuacdo do governo sobre a nomeacdo de vigarios capitulares, governadores dos
Bispados. O Papa nao recuara destas exigéncias; o vigario apostolico que contra a Constituicdo se lhe
peca que nomeie, cumpriria suas instrucdes, e em lugar de acordo teriamos novos embargos.

Ouvirei primeiro os meus muitos ilustrados colegas Senhores Conselheiros de Estado. Com o que
precedeu-me a falar estou completamente de acordo: sua procedente demonstracdo nada me deixa a
desejar.

O Visconde de Muritiba disse que o seu voto é em tudo conforme ao do Senhor Conselheiro
Visconde de Jaguari, constante do parecer das duas Sec¢bes de Justica e Império.

O Visconde do Bom Retiro disse: que tendo ja tido a honra de anunciar sua opinido, como Membro
da Secéo dos Negdcios do Império sobre os quesitos ora propostos na consulta que ja impressa faria objeto
da presente Conferéncia s6 |lhe cabia dizer, que as razdes produzidas em contrario pelos dois ilustrados
Conselheiros de Estado, que falaram em primeiro lugar, e que ouviu com toda a atencdo ndo o puderam
demover de seu modo de pensar, e que pois, respeitando, como devia, em grau elevado as luzes e
proficiéncia de t&o distintos colegas continuava a entender:

1° Que o Bispo de Pernambuco estava em seu direito, quando, receando impedimento que o forcasse
a deixar a Diocese, nomeou o Governador do Bispado para administra-lo durante sua auséncia temporaria.

2° Que a natureza do impedimento ndo invalidava esse direito; porque a palavra impedimento é termo
genérico, que compreende além da auséncia motivada por moléstia ou licenca, a que é proveniente de
gualquer outra causa, que nao seja o abandono completo e voluntario da Diocese, retirando-o dela o bispo
sem licenga como se deu com o Bispo do Para no exemplo citado no voto que deu 0 mesmo Conselheiro na
consulta ja impressa, e que faz o assunto da Conferéncia.

3° Que ainda para aqueles de seus nobres colegas, que Julgam a prondncia por sentenca dos
tribunais civis bastante para embaracar, ou anular o exercicio desse direito dos bispos, dava-se no caso
vertente a circunstancia de haver sido feita a nomeacdo do governador quando ainda n&o tinha sido
intimada ao bispo de Olinda a sentenga que o pronunciou condigdo essencial, para que a pronuncia
pudesse produzir todos os seus efeitos legais; ndo sendo, como nao era, para isto suficiente a noticia dada
no Diério Oficial.

4° Que além disto ndo Ihe parecia, prudente, que o governo levantasse agora nova questédo, que so
serviria de complicar ainda mais o estado atual de coisas, ja lamentavel no tocante as relagdes entre a
Igreja e o Estado.

E para robustecer as proposicfes que acabava de enunciar pedia licenca a Sua Majestade o
Imperador para acrescentar o seguinte.

Ja uma vez tinha ele Conselheiro de Estado declarado mui respeitosamente que nunca se animaria a
aconselhar ao Governo qualquer medida, cuja legitimidade fosse duvidosa, e que menos ainda o poderia
guando tivesse a certeza de que 0 meio seria ineficaz porque isto ndo traria em resultado, sendo perda de
forca moral para a suprema autoridade do Estado, em proveito daqueles cujos abusos se propunha a
corrigir. Era 0 que em seu conceito, aconteceria no caso presente, pelas razfes que largamente expds em
seu voto ja impresso, e que por esta circunstancia nao reproduziria.

Dizendo isto, longe estava de querer contestar que os bispos no Brasil sejam empregados publicos,
no sentido lato do termo. Bastava-lhe para isso considerar, que dependem entre nos essencialmente de



nomeacao do poder executivo, sdo subsidiados pelos cofres do Tesouro; exercem munus publico em
muitos casos regulados por leis civis: sGo empregados privilegiados, e como tais, sujeitos por lei expressa
a tribunal judiciario civil. Demais o Ato Adicional que é parte complementar da Constituicdo, classificou-os
entre os empregados publicos gerais; e ndo s6é o Aviso citado pelo ilustrado Relator das Sec¢des reunidas
do Império e Justica mas outros muitos que se encontram em nossa colecdo de leis, declaram-nos
positivamente empregados publicos, continuou o mesmo Conselheiro de Estado sdo contudo, cumpre
confessa-lo, empregados de natureza especialissima como se acha reconhecido por mais de uma
resolucdo de consulta. S&o empregados mistos, que ao passo que exercem funcbes temporais,
dependentes de nomeacao do poder temporal; acham-os revestidos de outras de tal indole, que néo tenha
a menor relagdo com aqguelas; e provéem de origem diversa, e o que mais e independente e soberana
dentro do circulo que Ihe é proprio. Tais sédo as funcdes espirituais e sagradas que constituem o poder de
jurisdicdo e o de ordem e quer umas quer outras ndo podem ser conferidas pelo poder civil e tanto que o
simples fato da nomeacao ou apresentacdo ndo os habilita para exercé-las. Como é sabido dependem as
primeiras da confirmacdo da competente autoridade suprema da Igreja, e as segundas sdo-lhes direta e
imediatamente transmitidas por Deus, e imprimem-se no carater episcopal por meio da sagracao.

E pois, td0 especial a natureza de qualquer destas fungdes, que por forma alguma podem ficar por
conexao ligadas as de indole civil ou temporal, de modo que se tornem delas independentes.

No Brasil como em outras nac¢des, nenhum sacerdote pode na verdade ser delas investido, se ndo
tiver sido previamente nomeado pelo Imperador. Mas isto provém de ser a religido Catdlica a Religido do
Estado; pois de outra sorte bastaria a nomeacdo do Sumo Pontifice e a sagragdo para que fossem
exercidas em toda a sua plenitude, como acontece em algumas nagdes.

O argumento portanto deduzido da circunstancia de serem os bispos entre ndés empregados pubicos,
ndo Ihe parecia procedente para a solugdo, que alguns de seus ilustrados colegas tiraram, em resposta
aos quesitos formulados.

Acresce, como ja havia dito no voto a que aludiu que nenhum resultado proficuo daria qualquer
decisdo do Governo, mandando anular a nomeacéo feita pelo Bispo de Olinda.

Quem cumpriria essa decisdo? N&o o Cabido porque este firmado no direito canbnico responderia
que néo cabe ao poder temporal decretar o estado de sede vacante, ou quase vacante gque 0S casos que
produzem esse estado acham-se todos marcados taxativamente pelas leis da Igreja que envolvem matéria
espiritual, e ndo estando neles como nado estd compreendido o da pronuncia e prisdo do Bispo s6 a Santa
Sé cabia providenciar.

Dada essa recusa do Cabido o que restava ao Governo mandar processar por desobedientes os
cbnegos e dignidades que ndo cumprissem sua ordem, e dirigir-se ao Metropolita para nomeacéo do Vigario
capitular? Mas o Metropolita que ja reconheceu o governador nomeado pelo bispo ndo cumpriria também a
determinacdo de Governo e antes louvaria o procedimento do Cabido; e duvido que houvesse juiz que
condenasse os cOnegos recalcitrantes, quando estes se-lhes apresentassem firmados no direito canénico
isto é nas Decisdes dos Concilios e constituicdes pontificias; aceitas ou consentidas pelo Poder temporal,
gue nunca foram postas em dlvida, e as quais portanto Ihes cumpria obedecer. Por outro lado era fora de
davida que a Santa Sé aprovaria tudo quanto fizessem neste sentido o Cabido e o Metropolita; e quando
mesmo o Cabido obedecesse ao Governo o Sumo Pontifice ndo o consentiria, declararia legitimo o
governador nomeado pelo Bispo; e de duas uma ou o Governo Imperial havia de ceder perdendo
extraordinariamente em seu prestigio e forca moral, ou estaria estabelecido o cisma, que o Governo nao
gueria, nem poderia querer implantar no pais, com toda a série de inconvenientes que séo 6bvios.

Persistia portanto no parecer que havia dado; e que julgava o mais prudente.

N&o pretendia com isto, acrescentou ainda, no tocante a este ponto, o Conselheiro de Estado
Visconde do Bom Retiro, desconhecer que da-se com efeito anomalia no fato de achar-se preso e
condenado um bispo por atos reprovados que cometeu, e que o tribunal competente tratou de punir, e
acharem-se dirigindo a respectiva Diocese ainda sacerdotes por ele nomeados e que recebem suas
inspiracdes mas essa anomalia provém da circunstancia de acharem-se tdo intimamente ligados em suas
relagbes a Religido e o Estado, tém elas, aparecido, e ha de aparecer mais ou menos, e quando menos se
espere em todas as nac¢Bes, onde houver uma religido privilegiada, preferida a toda as outras, e onde essa
religido for considerada a do Estado. Essa circunstancia, que no Brasil alias tem vantagens incontestaveis, €
e sera por muito tempo necessidade real ha de sem dlvida produzir conflito, e as vezes muito sérios em
duas sociedades que sdo completamente independentes cada uma na esfera que lhe pertence, sempre que
os primeiros representantes de qualquer delas, ndo tiverem a prudéncia, e discricdo necessarias para se
conterem nos limites da respectiva jurisdicdo. Tais conflitos sdo de longa data, e deles esta cheio a historia;



apareceram em Portugal nos antigos e modernos tempos, e a ponto tal que no reinado de El Rei o Senhor
D. Jodo IV a luta durou vinte e oito anos, preferindo aquele Monarca ver Portugal reduzido a ter por Unico
bispo o de Elvas, a ceder do que entendia ser direito majestéatico da Coroa.

Entretanto Portugal estava preparado para a luta. Seus réis tinham a forca e os meios espeditos e
decisivos, que por si mesma lhes dava a forma de governo; e nés nada tinhamos preparado para esses
conflitos; e nem o proprio recurso a Coroa achava-se convenientemente regulado até 1857.

Parecia que nao se cogitava da superveniéncia de lutas tdo sérias. Revogadas as temporalidades na
opinido dele Conselheiro de Estado, ou pelo menos completamente em desuso desde 1812, n&o se cuidou
de se Ihe dar satisfatorio substituto em nossas leis criminais e de processo. A anomalia porém por maior
gue fosse, ndo era razdo, prosseguiu o Visconde do Bom Retiro para que em face do direito, e diante da
Constituicdo independente da Igreja que no espiritual rege-se por leis, ele se animara a aconselhar o
Governo, que saltasse por cima do direito canbnico, recebido, desrespeitando seus preceitos, e exigindo do
Cabido de Olinda aquilo a que este se podia recusar impunemente. Nao servia para o caso nem o (ilegivel)
do bispo em poder dos infiéis lembrado pelo ilustre Relator, nem o de deméncia desterro ou excomunhéo do
bispo indicado por um dos dignos colegas que o precederam porque estas hipéteses acham-se previstas e
reguladas pelo direito candnico, e ndo havia nelas paridade.

Continuando acrescentou o mesmo Conselheiro de Estado que nenhum de seus colegas que
opinaram de modo contrdrio ao seu apresentara remédio eficaz para o caso quase certo de recusar-se 0
Cabido a cumprir a ordem do Governo, ou da Santa Sé insistir fundada no direito candnico na nomeagéao
feita pelo bispo; e entretanto isto lhe parecia o essencial da questdo, pois doutra sorte seria indtil, e cheia de
inconvenientes a deliberacéo do governo, visto como além de tornar-se interminavel a série dos processos
gue mandasse instaurar era muito de acreditar que estes fossem coroados de repetidas absolvigbes, dadas
as circunstancias ponderadas.

Quanto ao direito de incineracéo, em que além do ilustre Relator falou um dos nobres Conselheiros
que o precederam, disse, o Visconde do Bom Retiro que nada tinha a acrescentar ao que a tal respeito
havia escrito no parecer impresso. Ndo contestava e antes reconhecia esse direito na Coroa do Brasil, para
a qual passou como se achava estabelecido em Portugal desde remotas eras; e continuava a ser ali
mantido com todo o vigor; entendia porém que ndo era agora a quadra a mais propria para abrir questao
neste terreno. Ali estava uma das Ultimas Constituic6es pontificias a de 3 de setembro do ano passado em
gue esse direito era recusado ao poder civil em todas as partes do orbe catdlico; e quando se tratava do
beneplacito da Assembléia Geral de que essa constituicdo carecia para ser executada seria entdo tempo de
fazer valer os direitos da Coroa; Se assim parecesse acertado: fundando-se o Governo em que ainda
depois da independéncia usou desta regalia o primeiro Imperador, sem que ela lhe fosse contestada.
Atualmente, repetia, que nado lhe parecia prudente complicar mais o estado de coisas com este novo ponto
de profunda divergéncia entre o chefe visivel da Igreja e o Estado.

Depois de ouvidos todos os Conselheiros de Estado e de terem replicado os Srs. Marqués de Séo
Vicente e Visconde de Souza Franco — pediu vénia o Visconde do Bom Retiro para que entre outras
consideracgfes que produziu em sustentagcdo do que havia dito, quando teve a honra de falar, observar, que
0 exemplo citado do tempo do Senhor Dom Pedro IV em Portugal ndo Ihe parecia procedente para o
presente caso. Era entdo época revolucionaria, e além de tudo ressentir-se desse estado, justificava-se o
ato daquele Monarca, pelo vicio de origem das nomeacdes de bispos feitas pelo Usurpador.

Tratava-se, pois, de nomeagfes nulas; e desde que a Santa Sé também assim o entendeu quando
por sua parte anuiu ao que fez o Senhor Dom Pedro 1V, cessou todo o motivo de conflito e ambos os
poderes marcharam de acordo.

Devia também observar, que um dos nobres Conselheiros de Estado apresentando duas hipéteses,
em que podia haver acordo entre o Governo e o Cabido, e anuéncia da Santa Sé; nado fez contudo mencgéo
da 32 hipdtese que era a mais provavel, e vinha ser a em que o Cabido ndo estivesse pelo ato do governo
anulando a nomeacao feita pelo bispo, e persistisse em manté-la. Ai apareceria o conflito em toda a sua
forca e o Governo nao se poderia sair bem dele; até porque, tudo quanto o direito candnico determina na
parte em que ha tido acerto ou admitido pelo Brasil tem na opinido dele Conselheiro de Estado forga
obrigatoria, como lei do pais no que é concernente a Igreja e as matérias de sua exclusiva competéncia.

O Visconde de Jaguari reportou-se ao seu voto enunciado no parecer da Secao de Justica de que é
membro, ao qual nada tinha que acrescentar.

O Duque de Caxias concordou com este Conselheiro de Estado.



O Visconde de Niter6i disse: que continuava a sustentar as conclusdes do seu voto escrito;
precisava, porém, explicar o sentido da palavra extravagante que empregou em relacdo a nomeagao que
fizera o bispo de Olinda dos administradores do bispado. Parecera-lhe que nas circunstancias em que foi
feita esta nomeagédo, ndo foi determinada por qualquer motivo que em regra geral, soe determinar tais
nomeacdes; e é bem para se acreditar que a verdadeira causa ou razdo que levou o bispo a fazé-la, foi a
suspeita, sendo certeza, da pronuncia decretada pelo Supremo Tribunal. Ora, se ja tinha ele a convicgao de
estar incurso numa sentenca que trazia-lhe juridico impedimento do exercicio de seu alto cargo, moralmente
ja se devia ter por impedido, e portanto, era para incorrer no reparo de extravagante a nomeacao que fez
aquelas circunstancias. Mas, nem por isso se a pode acoimar de nula, visto que foi ato da competente
autoridade e executado em tempo em que juridicamente achava-se em efetivo exercicio, sem ter incorrido
no legitimo impedimento que Ihe sobreveio com a intimag¢é@o da sentenga de pronuncia. E entéo talvez o
bispo julgasse até de seu dever episcopal prover a administracdo da sua Diocese com a nomeacao de
administragdo sem o minimo escrdpulo de imoralidade, assim como por certo com toda a legitimidade. O
gue vejo contestado, coerentemente com o Conselheiro Relator, pelos ilustrados Conselheiros Marqués de
Sao Vicente e Visconde de Souza Franco, € que possa subsistir aquela nomeacgdo depois que ficou
impedido o mesmo diocesano com a condenacao e efetividade de pena que esta sofrendo; entendem que
tem aplicacdo ao caso do administrador a regra geral dos vigarios que caducam ipso facto com o
impedimento do bispo que os nomeou. Ndo me conformo com o mesmo parecer; e concordo plenamente
com o ilustrado Visconde do Bom Retiro. O administrador do bispado nédo se confunde com os vigarios, e
ndo seguem como cooperadores subordinados do bispo a sorte deste, desaparecendo, desde que
desapareca o mesmo bhispo. Uma vez investido do governo da Diocese o administrador exerce com a
responsabilidade e carater proprio funcdes que excluem a continua subserviéncia dos vigarios
cooperadores subordinados do bispo em efetivo exercicio. Nao seria capaz de administrar a Diocese o que
n&o tivesse autonomia propria e a dignidade e consisténcia que ha mister um tal ministério. E repugnante a
dualidade ativa de dois chefes na mesma diocese, sem que reciprocamente se prejudicassem e se
impedissem: O bispo dispondo da jurisdicdo, porém sem ter o exercicio, o Unico modo pratico de realiza-la,
e como sem efetivo exercicio pode ele fazer valer essa primazia de jurisdicdo? O administrador, com o
efetivo exercicio do Governo da Diocese, porém subordinado e constituindo um mero acessério, de quem,
arredado do exercicio, nenhuma direcdo pode imprimir; e, alids, se o fizesse, ipso facto assumiria o
governo da diocese.

Cumpre notar o Cabido que nomeia o vigario capitular, ndo o pode depois revogar, porque ha mister
gue o governador da diocese tenha a consisténcia, carater e forca moral que requer a importancia do cargo.
O bispo pode, é certo, reassumir em qualquer ocasido 0 seu exercicio, mas neste caso exercera jure
proprio, o seu cargo, e naturalmente cessa o do administrador que nao o tinha sendo para suprir a falta do
bispo. O Dr. Carneiro ensina que o administrador nomeado pelo in extremis, ndo desaparece com a morte
do bispo; nédo é, portanto, um mero satélite. Ora, cabe a observagdo; se é subsistente o administrador
nomeado e investido do governo, ainda depois da morte do bispo; e quando regularmente segundo as
prescricbes do Sagrado Concilio, pode e deve o Cabido nomear o vigario capitular e sera ordinéria e
regularmente provida de administrador a diocese vaga, como admitir-se que com o impedimento
superveniente do bispo que nomeou o administrador, este ficou revogado? Se o administrador foi
legitimamente nomeado pelo bispo desimpedido, se entrou ha posse da administracdo e a exerce com a
consisténcia, carater, e forca moral propria que necessariamente requer tal exercicio, ndo pode ser afetado
pelo vicio que veio posteriormente ao bispo, fora do exercicio e sem outra comunicagdo com o
administrador, sendo a que teve quando o nomeou, em tempo em que nao estava impedido, e nenhum vicio
de origem podia impedir. Modificando nesta parte uma proposicdo do meu voto escrito, sustento as
conclusbes dele, de perfeito acordo com o ilustrado Conselheiro Visconde do Bom Retiro, que deve
continuar o exercicio de administrador, nomeado pelo bispo de Olinda; e tanto mais, que declarar, a
nulidade depois de larga lapso de uns poucos de meses, demonstraria estranhavel incoeréncia da parte do
Governo Imperial, que ndo provém como era urgente, sobre assunto tdo grave, e deixou correr uma série de
atos da administracdo com irrepardvel nulidade. Conserve-se o0 statu quo, mas seja compelido o
administrador a obediéncia devida as ordens legitimas do Governo Imperial; e quando recalcitre seja
responsabilizado.

Sua Majestade Imperial levantou a conferéncia. E eu, o Visconde do Bom Retiro, Membro e como
Secretario do Conselho de Estado, mandei escrever esta Ata e assino com os Conselheiros que
compareceram. — Marqués de S&o Vicente — Visconde de Muritiba — Visconde de Jaguari — Duque de
Caxias — Visconde de Niteroi.



ATA DE 12 DE NOVEMBRO DE 1874

No dia doze de novembro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e quatro as onze horas da manha na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de S. Cristovao desta
cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor D. Pedro Il, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
os Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, Marqués de S. Vicente, Visconde de Souza Franco, José
Thomas Nabuco de Aradjo, Viscondes de Muritiba, do Bom Retiro, de Inhomirim e de Jaguari, Duque de
Caxias e Visconde de Niter6i; e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negécios da Fazenda, Presidente
do Conselho de Ministros Visconde do Rio Branco, de Estrangeiros o Conselheiro Visconde de Caravelas e
da Guerra o Conselheiro Jodo José de Oliveira Junqueira.

Faltou por incbmodos de salde o Conselheiro de Estado Marqués de Sapucai.
Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia.

Na auséncia do Marqués de Sapucai, serviu de Secretario, por ordem de Sua Majestade Imperial, o
Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro.

Era objeto da conferéncia o exposto no seguinte Aviso de convocacgao:

“Ministério dos Negdcios do Império. Rio de Janeiro, em 4 de novembro de 1874. lIm° e Exm® Sr. N&o tendo
sido votados o projeto de Reforma Eleitoral e a Proposta de Lei do Orgamento para o exercicio de 1875-
1876 além de outros assuntos importantes, que ficaram por decidir na Gltima sessao da Assembléia Geral
Legislativa; e parecendo de maxima conveniéncia que a proxima futura eleicdo geral se faga, sendo
possivel, por uma lei nova, que ofere¢a mais garantias a livre manifestacdo da vontade nacional: ha por
bem Sua Majestade o Imperador reunir o Conselho de Estado Pleno no Paco de S. Cristévao, no dia doze
do corrente, as dez horas e meia da manhd, a fim de ouvi-lo com seu Parecer sobre 0s seguintes quesitos:”

“1° Convira, pelos motivos expostos, convocar extraordinariamente a Assembléia Geral Legislativa?”

“2° No intuito de dispensar a convocacao extraordinaria, convira propor que no projeto de lei de
reforma eleitoral, se espace a primeira Sessdo da nova legislatura?”

“3° Exigindo o projeto da sobredita reforma, como se vé da demonstracdo junta, cerca de dezessete
meses para 0s processos da qualificacdo, dos recursos e da eleicdo, poder-se-4, na primeira execucao da
lei, atenta a estreiteza de tempo, restringir alguns dos prazos nela marcados, e dispensar a reuniao das
Juntas Paroquiais, que, segundo o projeto, sdo meras informantes, de sorte que o prazo total a decorrer
entre a promulgagdo da reforma e a primeira reunido da Assembléia Geral fique reduzido a um ano ou
menos?” “O que Manda o Mesmo Augusto Senhor comunicar a V. Ex? para seu conhecimento. — Deus
guarde a V. Ex2 — Visconde do Rio Branco — Senhor Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro.”

Demonstracao

do tempo que deve necessariamente decorrer desde a data da promulgagdo da reforma eleitoral em
discussao na Camara dos Deputados e a primeira reunido da Assembléia Geral Legislativa:

Meses Dias

Expedicéo de instrugcdes e ordens para eXeCuGao da Lei .........ccoeevviiiiiiiiiiiieiiiienennnn, 10
Tempo para chegar as ordens a todas as ProvinCias .........ccccocvveeeeviieieeeeiniieeeessieeeens 1
Tempo para convocagao das JUNtas PaArOQUIAIS ...........eeeeeeiereeeenaiiiiiiiieiieeeeaaaaaaaaaaaaanens 2
Tempo de trabalho das Juntas na primeira reUNi&0 ..........cccccooeiiiiiiiiiiiiiieeiee s 1

Tempo de intervalo entre a primeira e a Segunda reunioes ..........ccccceeeeeriiiiiiiiiieeeeeeeenns

Tempo de trabalho das juntas na segunda reUNIi&0 ..........c..eueeeieiiiieniiiinieeee e 10
39

Tempo de intervalo entre a segunda reunido das Juntas paroquiais e a primeira reunido
dAS JUNLAS MUNICIPAIS ..eeeeeeiiieaieeiiiiittie ettt e e e e e e e ettt e e e e e e e e e e s e s e abnbbsbaeeeeaaaeaeaeeaanannes



Tempo de trabalho das Juntas municipais na primeira reunido ...........ccccccceeeviiiiivvieneen. 1

Tempo de intervalo a primeira e a segunda reunides destas Juntas ............ccccceeveeveeenn. 15
Tempo de trabalho destas Juntas na segunda reunidio ............c.eeeeeeeiieeeeeiininciiiieeeeeeeen 10
Tempo para a remessa dos recursos aos Juizes de Dir€ito .......cccceeeevcvveeeeeiicienee e, 3
Tempo para 0s Juizes de Direito decidirem 0S FECUISOS .......ccuuveveeiiuveeeesiierreeessineneeens 1

Tempo para recorrer das decisdes dos Juizes de Direito e serem os recursos decididos 2
NAS TEIAGHES ...ttt ettt e oottt et e e e e e e e e e s e aa bbb be e e e e e e e e e e e e e e nannrnreeas

Tempo para entrega dos titulos de qualificacao e convocacao para a elei¢édo primaria ... 2

Tempo de trabalho na elei¢do primaria e intervalo entre esta e a elei¢do secundaria ...... 1

Tempo de trabalho dos colégios eleitorais e intervalo entre a reunido dos colégios e a

apuracao final Nas CAmMAaras aPUIAOIAS ...........ooeuiiiiiuriiiiiieiea e e e e e e e 1

Tempo para a expedicdo dos diplomas e a apresentacdo dos deputados na Corte ........ 1 10
TOT AL ittt ettt a bt ekt e e e hbe e e e be e e ea b b e e nhbe e e bbe e e anbe e e eneean 15 58
Lo PO PP U P PUPTTTUPOPPIN 16 28

E dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado:

O Visconde de Abaeté leu — Senhor. Em virtude do que Vossa Majestade Imperial foi servido
ordenar por Aviso de 4 do corrente més de novembro expedido pelo Ministério do Império, cumpre-me
responder aos quesitos no mesmo Aviso formulados.

Como motivos determinativos da Convocacéo do Conselho De Estado Pleno, que hoje se refine, a fim
de ser ouvido sobre aqueles quesitos, duas sé@o as consideracdes, que no referido Aviso se fazem.

A primeira é nao terem sido votados o projeto de reforma eleitoral, e a proposta de lei do orgamento
para o exercicio de 1875 a 1876, além de outros assuntos importantes, que ficaram por decidir na Gltima
Sessdo. A segunda consiste em parecer ao Governo de Vossa Majestade Imperial de maxima conveniéncia
que a proxima futura elei¢cdo geral se faga, sendo possivel, por uma lei nova, que ofereca mais garantias a
livre manifestagéo da vontade nacional.

Os quesitos formulados no Aviso séo:
1° Convira pelos motivos expostos, convocar extraordinariamente a Assembléia Geral Legislativa?

2° No intuito de dispensar a convocacao extraordindria convira propor que no projeto de lei de
reforma eleitoral se espace a primeira sesséo da nova legislatura?

3° Exigindo o projeto da sobredita reforma, como se vé da demonstracdo junta, cerca de dezessete
meses para o0s processos da qualificacdo, dos recursos, da elei¢cdo, poder-se-a na primeira execugéo da lei,
atenta a estreiteza do tempo, restringir alguns dos prazos nela marcados, e dispensar a reunido das Juntas
Paroquiais, que segundo o projeto, sdo meras informantes, de sorte que o prazo total a decorrer entre a
promulgacdo da reforma e a primeira reunido da Assembléia Geral fique reduzida a um ano ou menos?
Respondo afirmativamente ao primeiro quesito, e fundo-me nas razdes que passo a expor:

A Constituigdo nos diversos paragrafos do artigo 101 declara os casos, em que o Imperador exerce o
Poder Moderador, e um deles, designado no § 2°, é o de convocar a Assembléia Geral extraordinariamente
nos intervalos das sessfes, quando assim o pede o bem do Estado.

Sendo a lei do orcamento, se hdo a mais importante, uma das mais importantes, nos Estados regidos
pelo Sistema Representativo, e tendo de cessar a, que atualmente vigora, no ultimo dia de junho de 1875,
nao é de esperar que até esse dia tenha sido votada pelas duas Camaras Legislativas a lei que deve vigorar
no exercicio de 1875 a 1876, se a reunido da Assembléia Geral ndo for antecipada por meio de uma
convocagao extraordinaria. Assim que, depois do dia 30 de junho de 1875, ou o Governo tera de assumir a
responsabilidade de cobrar impostos, e fazer despesas sem lei, que para isso o autorize, o que sobre
inconstitucional, sera muito perigoso, ou tera de obter com dificuldade uma resolucéo prerrogativa do atual
orgamento.



Esta medida, que é manifestamente excepcional, tem se tornado freqiiente demais, e por isso € de
recear ndo deixe de suscitar em ambas as Cémaras discussbes prolongadas, e porventura muito
desagradaveis.

Bastaria na minha humilde opinido a falta de lei do orcamento para o exercicio de 1875 a 1876, a fim
de aconselhar a convocacao extraordinaria da Assembléia Geral.

Acresce porém a necessidade de ser votada a reforma eleitoral, para que a préxima futura eleigéo
geral se faga, sendo possivel, por uma lei nova, que ofereca mais garantias a livre manifestacéo da vontade
nacional.

Assim que, achando-se em discussdo na Camara dos Deputados um projeto de lei, apresentado pelo
Governo, no sentido de melhorar o atual sistema e processo de eleicdo, persuado-me que a convocacao da
Assembléia Geral extraordinaria € bem aconselhada; porquanto sem este ato do Poder Moderador tenho
por certo que a lei ndo sera aprovada pelas Camaras Legislativas em tempo oportuno de executar-se, como
reclamam os interesses do Estado.

Para completar a demonstracdo de que o bem do Estado recomenda neste caso que a Assembléia
Geral seja convocada extraordinariamente, peco licenca para fazer respeitosamente duas observacoes:

A primeira é que a sentenca de condenacdo do atual sistema e processo de eleigBes tem sido
proferida mais de uma vez no seio das Camaras Legislativas nas mais solenes ocasides, e que por este e
outros motivos € hoje geralmente sentida pela populagdo do Império a urgente necessidade da reforma da
lei eleitoral, devendo por isso o Governo de Vossa Majestade Imperial atender quanto antes ao voto
nacional.

A segunda consiste em que, conforme os precedentes, o Poder Moderador tem em diversos tempos
exercido a atribuicdo de convocar extraordinariamente a Assembléia Geral para ocupar-se de objetos, ou
assuntos de muito menor alcance.

E isto 0 que se acha resumido com as precisas declaracées no pequeno quadro, que tenho a honra
de apresentar.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS CONVOCACOES EXTRAORDINARIAS DA ASSEMBLEIA GERAL
DESDE O ANO 1826

DIAS

Anos Data dos Decretos de | Marcados nos Da efetiva reuniéo da | Objeto de Convocacéo
convocacao respectivos Decretos Assembléia Geral
para a reunido da
Assembléia Geral

1829 9 de fevereiro 1° de abril 2 de abril Consta da Fala do
Trono que foi pela
noticia da proxima
chegada de tropas
estrangeiras de
emigrados
portugueses, e para
tratar de negécios de
fazenda em geral e
com especialidade dos
relativos ao Banco do
Brasil.




1830 3 de setembro 8 de setembro 8 de setembro Consta da Fala do
Trono que foi para
conclusao das leis de
forcas de mar e terra,
e do orcamento. Para
dar remédio a
circulagéo do papel-
moeda, e moeda de
cobre. Para
organizacdo de um
Banco nacional, bem
COMO outros assuntos.

1831 3 de abril Logo que se verificasse | Foi declarado sem
ndmero legal de | efeito, deixando de|.......cccciviiinieeninnen.
membros haver reunio.
1833 7 de janeiro 1° de abril 10 de abril Consta da Fala do
Trono, e também do

Decreto de
convocacao que foi a
necessidade de
ocorrer com
providéncias
legislativas ao
progresso dos males
causados pela moeda
de cobre.

1840 10 de janeiro 8 de abril 9 de abril Consta da Fala do

Trono que foi para

concluséo da lei do
orgamento.

Observagdes

12 Nos Decretos de 9 de fevereiro de 1829, e 3 de setembro de 1830 declara-se ser feita a
convocacao — por assim o pedir o bem do Estado — que séo as palavras da Constituicdo.

No de 7 de janeiro de 1833 declara-se ser a necessidade de ocorrer com providéncias legislativas ao
progresso dos males causados pela moeda de cobre.

Nos outros Decretos ndo ha as palavras da Constituicdo, nem declaracdo de motivos.

22 A Sessdo da Assembléia Geral convocada extraordinariamente por Decreto de 3 de setembro de
1830 até 3 de outubro seguinte foi prorrogada até o Ultimo de outubro.

32 A reunido da Assembléia Geral convocada por Decreto de 3 de abril de 1831 ndo chegou a
efetuar-se, tendo sido o Decreto de convocacao revogado por outro de 27 do mesmo més.

Respondo ao segundo quesito negativamente. Ndo pode razoavelmente contestar, se a vista do que
se expds em resposta ao primeiro quesito, que a convocacgao extraordinaria da Assembléia Geral € uma
medida constitucional aconselhada nas atuais circunstancias pelo bem do Estado, e por meio dela entende
0 Governo de Vossa Majestade Imperial que podera obter as leis, a que se refere o Aviso de 4 do corrente
més, pendente de discussdo na Camara dos Deputados.

Uma delas é a da reforma eleitoral.

Sendo isto assim, ndo descubro razdo alguma plausivel, que justifique a dispensa da convocacédo da
Assembléia Geral para substitui-la pela medida, a que se alude no 2° quesito, e que consiste em propor-se
gue no projeto de lei da reforma, eleitoral se espace a primeira sessé@o da nova legislatura.

Esta medida op8e-se diretamente ao preceito do artigo 18 da Constituicdo, o qual diz que a sesséo
imperial da abertura da Assembléia Geral sera todos os anos no dia 3 de maio.

Podera alterar esta disposicdo a Assembléia Geral com a sancéo do Imperador?




Nao tenho a doutrina como ortodoxa.

Considero-a pelo contrario repugnante aos principios fundamentais da Constituicdo, e perigosissima
as liberdades publicas.

A reunido da Assembléia Geral todos os anos para examinar, se a Constituicdo politica do Estado
tem sido exatamente observada, e prover como for justo, € a disposicdo que se acha mencionada em
primeiro lugar no artigo 173 do Titulo 8° da Constituicdo, que se inscreve. Das Disposicdes Gerais e
Garantias dos Direitos Civis e Politicos dos cidaddos brasileiros.

Nao me recordo de que a Assembléia Geral deixasse de reunir-se ao dia 3 de maio de cada ano,
sendo nos de 1842 e 1849; mas € sabido que esses fatos foram a conseqiiéncia inevitavel de ter o Poder
Moderador no exercicio de uma de suas atribuigées constitucionais dissolvido a Camara dos Deputados, a
saber, em 1842 por Decreto de 1° de maio, e em 1849 por Decreto de 9 de fevereiro.

Sao o6bvios, por outra parte, os perigos de que ficariam expostas as instituicdes do Estado e as
liberdades publicas, se o Poder Legislativo pudesse exercer constitucionalmente a atribuigdo, a que se
alude no Aviso de 4 do corrente més.

Asserto é este, que tenho por um axioma, e que por isso devo abster-me de demonstrar.

Como quer que seja, insisto em dizer que entre uma medida evidentemente constitucional, como é a
convocacao extraordinaria da Assembléia Geral e outra, cuja constitucionalidade é pelo menos duvidosa, e
que em todo caso altera regras e preceitos estabelecidos na Constituicdo, ndo pode haver questdo de
escolha.

Respondo afirmativamente ao terceiro quesito. De mau agouro é que uma lei, da qual o Governo de
Vossa Majestade Imperial espera que exercera benéfica influéncia sobre a verdade da eleigdo, dando mais
garantias a livre manifestacdo da vontade da nacéo na escolha de seus representantes, comece a executar-
se com dispensa de algumas formalidades por ela estabelecidas para proteger a verdade e a liberdade do
voto. Entretanto, da demonstracdo, que acompanha o Aviso de 4 do corrente més de novembro resulta que,
segundo o projeto de reforma, que ainda pende de discussdo na Camara dos Deputados, e pelo qual ter-se-
a de proceder a proxima eleicéo geral, se porventura for convertido em lei, sdo precisos 17 meses, menos
dois dias, para os processos da qualificacdo, dos recursos, e da eleicdo.

Assim, ainda admitindo como hipotese, alids pouco provavel, que a Assembléia Geral
extraordinariamente convocada relina-se no 1° de janeiro de 1875, e que aquele projeto esteja promulgado
como lei no 1° de fevereiro seguinte, € materialmente impossivel que todo o processo da eleicao se ache
concluido antes do dia 3 de maio de 1876, em que deve abrir-se a primeira sesséo da nova legislatura.

Nesta impossibilidade ndo descubro outro meio para remover a dificuldade, sendo restringindo-se
alguns dos prazos marcados no projeto. Nao me parece porém que deva dispensar-se a reunido das Juntas
Paroquiais. Posto que informantes, sdo elas uma garantia, que se refere ao processo da qualificagdo, que €
a base da eleicéo.

Pelo artigo 1° da Lei n° 1.355 de 19 de setembro de 1866 as Assembléias Paroquiais, que na forma
da legislacdo em vigor deviam reunir-se na 12 dominga de novembro desse ano, de procederem a eleigédo
de Deputados gerais, foram adiadas para a primeira dominga de fevereiro de 1867.

Pelo artigo 2° da mesma lei foram reduzidos, naquela eleicdo somente, a trinta 0s sessenta dias
determinados para suspenséao do recrutamento antes da eleicao primaria.

Pelo Decreto do Poder Executivo n° 3. 754 de 19 de dezembro de 1866 foi adiada na Provincia de S.
Pedro do Rio Grande do Sul, a eleicdo dos Deputados a Assembléia Geral para depois de terminada a
guerra contra o Governo do Paraguai, se o contrario ndo fosse resolvido pela referida Assembléia.

Estes precedentes, que recordo, justificam o voto que dou a favor da restricdo, na primeira execucéo
da lei da reforma eleitoral, de alguns dos prazos nela marcados.

E certo que da proposta do Poder Executivo de 27 de agosto de 1866 apresentada na Camara dos
Deputados pelo Ministro do Império consta que as medidas legislativas alias excepcionais, a que acabo de
referir-me, foram adotadas, durante a guerra do Paraguai, e por causa dela, e costuma dizer-se — “Silent
leges inter arma”.

O caso de que se trata é com efeito diferente.



A restricdo porém dos prazos tem por fim a necessidade, ou, na frase do Aviso de 4 do corrente més,
a maxima conveniéncia de que a proxima futura eleicdo geral se faga por uma lei nova que ofereca mais
garantias a livre manifestacéo da vontade nacional.

N&o podendo deixar de reconhecer-se que a legislacdo eleitoral em vigor acha-se geralmente
condenada, e completamente desacreditada pelo concurso de deploraveis circunstancias, muitas
considerag@es politicas, e até de ordem publica, que facilmente se compreendem, parecem exigir que por
uma tal legislacdo se ndo proceda a proxima futura eleicdo geral, que nada significara na consciéncia
publica.

Assim que, ndo podendo isto conseguir-se sem a restricdo de alguns dos prazos marcados no projeto
de lei, que se discute na Camara dos Deputados, aceito a restricdo para evitar a calamidade de uma eleicdo
geral conforme o sistema do processo eleitoral em vigor. Assim a nova lei seja realmente e
conscienciosamente executada.

Outrora os partidos disputavam calorosamente a eleicdo, mas ninguém intervinha nesta luta,
atentando por meio da seducéo, da fraude e da violéncia contra a pureza das urnas, que eram respeitadas
como vestais do sistema representativo.

O tempos que ja se foram! O costumes dignos de imitar-se!
Hoje, como amanha...!
Senhor, tenho enunciado meu voto.

O Conselheiro Marqués de Sao Vicente disse: que ndo contestara os principios gerais indicados
pelo ilustrado Conselheiro o Senhor Visconde de Abaeté; que respondeu afirmativamente ao 1° quesito.

E certo que seria muito conveniente obter-se uma reforma eleitoral, e a lei do orcamento, assim como
outras providéncias legislativas. Também nao ha duvida, que a convocacao extraordinaria € uma medida
legal, uma atribuicdo expressa do Poder Moderador.

Entretanto a questdo ndo oferece somente essas faces a examinar, pois que a ciéncia do Governo
ndo é somente de teoria, ou principios gerais, e sim também pratica, ou de apreciacdo dos interesses reais
ou positivos do pais, tanto mais quando se trata de atribuiges facultativas.

Para resolvé-la é preciso aceitar o complexo de circunstancias em que se acha a nossa sociedade, e
com ela a Camara dos Deputados.

Pora de parte a inconveniéncia da estacao, o grave incémodo, e mesmo a falta de recursos de muitos
Deputados, que perderdo seus ordenados, ou interesses e atenderd somente outras consideragdes.

z

O Ministério tem pequena maioria na Camara dos Deputados: a oposi¢do por sua prépria natureza €
sempre mais ativa. Ela vencera todas as dificuldades, e estara em seu posto desde logo. Poder-se-a
esperar outro tanto da maioria? Cré que nao sera facil, por isso mesmo que é menos apaixonada.

Resultara pois, 1° — que podera haver grande demora em se obter nimero legal para que essa
Camara possa funcionar, o que inutilizara a medida, 2° que podera dar-se o caso conseqliente da demora
de membros da maioria de modo que a oposi¢cdo se ache em maior nimero. Entdo o que fardo os amigos
do Governo?

Deixardo de comparecer para que nao haja casa? Esse expediente que mesmo na sesséao ordinaria é
injustificavel para qualquer partido, seria em uma sessdo extraordinaria, convocada pelo Governo,
inqualificavel, intoleravel mesmo por parte do Ministério. Pois bem a oposicao seria a maioria, e desde entao
fora légica a retirada do Gabinete.

A questdo pois ndo é sO da convocacdo, e sim também dos resultados dela: cumpre prevé-los e
aceitar de anteméo, tanto mais quando se oferece desde logo ao pensamento a dificuldade da organizacéo
de um novo gabinete nas circunstancias dadas.

Podera acrescentar algumas outras consideracgdes, mas julga suficientes as que tem exposto, para
gue na posi¢do em que se acha a Camara dos Deputados, e o préprio pais, vote no sentido negativo, isto &,
entendendo que a medida mui provavelmente seria inconveniente.

Quanto ao 2° quesito opina afirmativamente. Sem dudvida no caso de que o Governo possa obter a
reforma eleitoral, o que em seu pensar € muito duvidoso ainda que se prorrogue a sessao, convira que um
artigo dela proporcione tempo suficiente para realizar a eleicdo na forma da nova lei, e que portanto espace
a primeira sesséo.



Quanto ao 3° dird que o expediente indicado pelo quesito tem inconvenientes: ndo é possivel
prescindir do que for essencial, seria mesmo preferivel ndo prescindir de nenhuma norma legal, mas enfim
no que for menos importante seria porventura admissivel proceder de acordo com as Camaras, se elas
entenderem, que a brevidade da reunido da Assembléia Geral, assim exige.

O Conselheiro Visconde de Souza Franco disse: que ndo concordava na necessidade da
convocacado extraordinaria, porque segundo as consideracdes que expde parecia-lhe ndo ser necessaria
reforma alguma no sistema eleitoral, porque era sua profunda conviccdo que o mal ndo vinha da lei de 19
de agosto de 1846, que era lei muito pensada e previdente, mas dos abusos provenientes de sua execugéo;
e tratar de evita-los era o que se devia fazer, porque a continuarem tais abusos de nada serviria a nova lei
projetada.

Restava o orcamento, mas sO para este achava que os dois primeiros meses de sessao ordinaria
serdo tempo suficiente para ele se houver esfor¢o e boa direcéo nos trabalhos.

O Conselheiro Nabuco leu: — 1° Quesito. — Em meu humilde conceito cada qual dos motivos
ponderados por si s@, determina imperiosamente a convocacao extraordinaria da Assembléia Geral.

Quanto a lei do orgamento porque sem ela ndo é legitimo o imposto.

N

Quanto a nova lei eleitoral porque se tornaria infiel a palavra da Coroa se a outra eleicdo se
procedesse pela forma atual. — 2°

Quesito — E para mim hipotese gratuita que possa o Governo conseguir a nova lei, que pretende, em
menos de trés meses.

Assim que ndo no intuito de dispensar a convocagado extraordinaria mas como condi¢éo da execucdo
da nova Lei Eleitoral convém espacar a 12 sessdo da seguinte legislatura.

E deve ser isto uma disposicgéo transitoria, que a nova lei deve conter.

3° Quesito — A nova reforma eleitoral ficaria desmoralizada e desmentida se logo na primeira
experiéncia dela, e quando encetada a sua execucédo, fossem preteridos ou restringidos os prazos que ela
julgou necessarios para a elei¢cdo ser cumprida e garantida.

Ou esses prazos sao necessarios ou Nnao sao: se sdo necessarios, nao podem ser dispensados sem
prejuizo da eleicdo, se ndo sdo necessarios cumpre que sejam reduzidos.

Sobreleva que é justamente na primeira eleicao quando tudo esta por fazer que os prazos em vez de
serem restringidos, deveriam ser ampliados.

O Conselheiro Visconde de Muritiba leu: 1° Quesito. Seria muito conveniente a convocacao
extraordindria da Assembléia Geral para concluir-se a discussdo da proposta do orcamento de 1875 — 1876,
gue provavelmente ndo podera ser votada na préoxima sessao ordinaria de 1875 a tempo de ser executada
nas provincias no 1° de julho proximo futuro. O expediente usado até agora de suprir esta maxima lei por
meio de resolucéo legislativa ndo deve ser posto em préatica sendo em casos muito especiais, e quando de
outro modo néo for possivel obter a lei anua.

Duas das quatro sessdes extraordinarias convocadas nas 14 legislaturas decorridas de 1826 a 1872,
tiveram por motivo a conclusdo dos respectivos or¢gamentos. Depois recorreu-se as prorrogagfes das
sessOes ordindrias, que poucas vezes deixou de haver em quase todos 0s anos ndo sO para aquele fim,
como para outros importantes assuntos legislativos.

Uma vez que nao foi possivel votar na sessao ordinaria do corrente ano a referida proposta parece
verificado o caso de exigir o bem publico a convocacdo extraordinaria, e também se justifica com os
precedentes acima lembrados. Estou persuadido que ndo sendo a sessdo extraordinaria por mais de 30
dias anteriores a abertura da sesséo ordinaria em 3 de maio conseguir-se-a a reuniao dos Deputados das
provincias em dias de abril. Este tempo parece suficiente para ultimar a discusséo do orgamento na Camara
eletiva; e no Senado ele sera concluido até 15 de junho ao mais tardar.

Penso, porém, nao haver conveniéncia na convocacao extraordinaria em relacéo ao projeto eleitoral.

E certo que a lei atual pelas acusagBes que tem sofrido mesmo por parte dos que com ela foram
vitoriosos nao deve reger a proxima eleicdo; mas o projeto oferecido na Camara dos Deputados inicia um
sistema novo, ainda ndo baseado na experiéncia, e cujos resultados s&o incertos.

Com isto ndo pretendo enunciar um voto de reprovacdo, quero apenas declarar que o projeto deve
ser largamente discutido em ambas as Camaras, sem que a discusséo seja contada na Camara eletiva por
meio de encerramentos alids necessarios em outros casos.



Convencido disto antevejo que dois outros meses de sessdo extraordindria ndo seriam bastante para
semelhante discussdo atendendo-se as falhas de sesséo, a concorréncia do orcamento que ndo deve ficar
abandonado e a vigorosa oposigéo feita ao mesmo projeto por oradores que muito se demoram na tribuna,
sem levar em conta a frieza e pouca simpatia dos Deputados que todavia votam por ele.

Sendo assim pode afirmar-se que s6 em abril sera aprovado o projeto na Camara dos Deputados.
Supondo que dois meses bastem para discuti-lo e aceita-lo o0 Senado, s6 sera sancionado no fim de junho.

Como sao necessarios 17 meses para o processo nele marcado, segue-se que a nova legislatura nao
terd a sua 12 sesséo antes de novembro de 1876.

Apesar de téo longa auséncia das Camaras Legislativas ndo haveria remédio sendo sujeitar-nos a
esse inconveniente, filho da necessidade a n&o adotar-se a medida de que trata o terceiro quesito, com a
qual se ganhardo alguns meses.

Mas para este resultado é preciso que a reunido dos Deputados extraordinariamente convocados se
faca efetiva em fevereiro ou marco quando muito, porque de outro modo nédo sera possivel obter a lei antes
de julho ou agosto se a nao atropelarem com repetidos encerramentos na Camara Temporaria, 0 que nao
convém.

Ora, todos estdo convencidos da quase impossibilidade dessa reunido em fevereiro ou mesmo em
marco; por motivos bem conhecidos, e pois a convocagdo ndo obtém o seu fim, torna-lo por isso mesmo
inconveniente porque importa certo desar ao Poder Supremo, e muita perda de forca moral para a Camara
dos Deputados que dela tanto necessita para aprovar a lei de que se trata. Suposto isto, é claro que a nova
Camara somente podera reunir-se em 1877, isto € no mesmo tempo em que se reunira nao havendo a
convocacgao extraordinaria.

Respondo portanto ao 1° quesito que é conveniente a convocagdo extraordinéria para o més de abril
conforme os precedentes de 1829, 1833 e 1840 que muito influiram no animo dos Deputados, tanto mais
porque apenas antecipam de alguns dias a viagem para a Corte, e ndo 0s obriga a outros sacrificios
maiores.

As circunstancias aconselhardo, se na sessao extraordinaria deve dar-se preferéncia a lei eleitoral
sobre a do orgamento de 1875 — 1876, que também tera de estender-se a 1876 — 1877.

2° Quesito — Parece-me que nem no intuito de dispensar-se a convocagao extraordinaria, nem em
gualquer outro convém propor no projeto eleitoral o espacamento da 12 sesséo da nova legislatura.

Este ato importa o adiamento da Assembléia Geral que € da atribuicdo do Poder Moderador pelo § 5
do artigo 101 da Constituicdo. A proposta vem a ser uma invasdo dessa atribuicdo. Por outro lado parece
desnecessaria tal providéncia desde que nao se pode contestar que o adiamento funda-se em um fato de
toda a evidéncia, e constitui caso de manifesto bem do Estado previsto pelo referido artigo em sua
generalidade.

3° Quesito — Penso que a dispensa da reunido das Juntas Paroquiais e o encurtamento dos prazos
na 12 execucao da lei sofre objecdes sérias.

A dispensa prova de duas uma: ou que as disposi¢cdes respectivas sao indteis, ou que na 12
execucdo ndo se cuida de obter a expressdo do voto nacional, que deve supor-se garantido pelo conjunto
de todas as formalidades prescritas na lei.

No 1° caso fica esta desacreditada e desmoralizada por si mesma: no 2° ficara desmoralizada a
propria eleicdo, como destituida das garantias legais que o legislador tem por necessarias para obter-se o
voto genuino dos cidadaos qualificados.

S8o0 de tdo grande importdncia as Juntas Paroquiais para verdade da eleicdo, que o projeto
estabelece regras minuciosas para sua composi¢cdo, e com a mesma minuciosidade lhes prescreve a ordem
dos trabalhos o modo de funcionarem, de ouvirem as queixas, denuncias e reclamacdes, por Ultimo declara
nulo os seus atos em certas circunstancias. Quer isto dizer que as Juntas tém capital influéncia no sistema
do projeto para a verdade eleitoral.

Acontece 0 mesmo relativamente aos prazos, que sdo meios de fazer prevalecer os direitos dos
cidadaos, chamados as funcdes eleitorais.

Essas objecdes porém perdem muito do seu valor, porque acredita-se com bons fundamentos que
ndo sera longa a duragdo da nova lei eleitoral e tera de substitui-la outro sistema cujas vantagens me séo
duvidosas que vai ganhando terreno a ponto de se lhe ndo opor mais do que fraca barreira, que ha de ser
totalmente vencida por qualquer dos dois meios conhecidos de todos. Por tal motivo, e principalmente pela



guase impossibilidade de funcionarem as Camaras em 1876, se for necessario seguir todo o processo
eleitoral estabelecido no projeto, penso que se pode dispensar as Juntas Paroquiais e encurtar
razoavelmente alguns dos prazos, na 12 execucao da lei, para que possa haver sessao no referido ano.

O Conselheiro Visconde do Bom Retiro disse: Quanto ao primeiro quesito — que posto julgasse em
tese ndo s6 vantajosa, mas até necessaria a convocacao de sessdes extraordinarias da Assembléia Geral,
sempre que se dessem motivos t&o ponderosos, como 0s expostos no Aviso de convocacdo, ndo pensava
contudo da mesma maneira do presente caso visto considerar nas atuais circunstancias, ineficaz esse ato
do Poder Moderador, convencido, como estava, de que, apesar dele, a Assembléia Geral se ndo reunird em
nimero legal antes das proximidades quando muito da sessd@o ordindria. Que em seu conceito, era
indispensavel encarar a questdo pelo lado pratico, e atender muito a oportunidade em medida desta
natureza, que ndo convinha, fosse tomada sem certeza, ou a0 menos quase certeza, de produzir os efeitos.
Neste pressuposto, observando-se, o que ha passado de anos a esta parte, reconhecer-se-a que, a
despeito de esforcos por vezes empregados em maior ou menor escala, raro ha sido o ano, no qual se
tenha podido abrir a Assembléia Geral no dia marcado pela Constituicdo em razao da auséncia de
Deputados residentes nas Provincias.

E se assim tem acontecido nas sessfes ordinarias apés o intervalo de oito meses, como esperar-se
agora o contrario; em convocacao feita com tdo curto prazo, para os Deputados e Senadores ausentes
prepararem-se, e providenciarem sobre suas casas, familias e interesses durante seis a sete meses de
auséncia e com o espacgo de cerca de cinco meses apenas, se a Assembléia Geral for convocada para
marco de 1875? E isto quando em geral como ndo se pode ignorar, os membros das duas Camaras nao
dispdem de meios proprios bastantes, para, sem inconvenientes reais, fazerem tdo proximamente despesas
ndo pequenas de viagens, e estada fora dos lugares de suas residéncias, deixando suas casas e
profissdes, e ndo tendo, nem podendo haver certeza, de que ser-lhes-4 mantido o subsidio marcado pela
Constitui¢ao.

Se havia intento de fazer-se essa convocacao extraordinaria, melhor fora ter-se anunciado isto
solenemente logo na fala do encerramento da Gltima sesséo legislativa a exemplo do que se praticou em
1830.

Ter-se-ia assim, quando mais ndo fosse, facilitado a reunido, evitando que os membros das duas
Camaras que se dispusessem a comparecer, se retirassem da Corte fazendo despesas in(teis, e tendo o
incémodo de voltarem dentro de muito poucos meses.

Ao exposto acrescia que 0os meses de margo e abril sGo aqueles em que na cidade do Rio de Janeiro,
h& por vezes reinado febres de mau carater, e epidemias, que acometendo de ordinario mais facilmente
pessoas nao aclimadas assustam os residentes das Provincias do Sul e Centro do Império, e tém feito
muitos Deputados e Senadores deixarem de comparecer em anos anteriores antes de meado ou fins de
maio para as sessdes ordinérias; e era de supor com assaz fundamento que essa causa atuasse também
por seu lado, se se desse a mesma circunstancia para dificultar a reunido extraordinaria.

Ainda quando porém esta venha a efetuar-se contra as previsées de muita gente, com o ndmero
indispensavel para a abertura, ou pouco mais, ndo deixava de merecer muito peso a observacao do
ilustrado Conselheiro de Estado que falou em segundo lugar. Tal era a eventualidade de achar-se a
oposicdo, em regra mais ativa que a maioria, em ndmero tal que possa ndo sO inutilizar os efeitos da
convocagao extraordinéria, embaragando a passagem da reforma eleitoral projetada, que com tanto rigor ha
combatido; mas também derrotar o Ministério, embora a maioria vacilante e de elementos heterogéneos
criaram uma situagdo anormal produzindo verdadeira crise politica de dificilima solucdo e cheia de
inconvenientes e de alta monta.

Por todos estes motivos néo julgava conveniente a medida, e preferia 0 meio da prorrogacéo, que lhe
parecia suficiente para levar-se a cabo a desejada reforma, e concluir-se a lei do orgamento.

Como Ministro nao solicitaria da Coroa a convocagdo extraordinaria das Camaras diante das
consideracfes expedidas. Nado a podia, pois aconselhar, como Conselheiro de Estado. E embora se
dissesse que cada um devia cumprir 0 seu dever o Poder Moderador convocando a Assembléia Geral
extraordindria a vista da necessidade de apressar-se sua reunido, e os Deputados e Senadores
comparecendo, e no caso contrario sobre eles recaindo a responsabilidade isto ndo o demovia do seu voto
porque reconhecendo a verdade do principio em si mesmo e em absoluto, entendia contudo que em politica
era essencial olhar-se muito para o lado pratico das coisas, ndo as considerando sempre s6 pelo que elas
deviam ser, mas também pelo que na realidade sdo. Portanto convencido de que os representantes da
Nacado que ainda ha pouco se retiraram para as provincias ndo comparecerdo a tempo de cooperar para a
eficacia da medida; ndo podia confiar em seu resultado, e pensava que em antes de tal importancia ndo se



podia deixar de refletir previamente sobre esse ponto a fim de ndo se arriscar com a sua decretacdo — a dar
azo, contra as mais puras intengfes, a comentarios que seriam de agravar que se diz, € se escreve
relativamente ao desprestigio da representacao nacional.

Quanto ao segundo quesito — foi 0 Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro de voto, que ainda
mesmo havendo sessdo extraordinaria, sera preciso espacar-se o dia da abertura da primeira sessédo da
nova legislatura, para que lei da reforma eleitoral que se houver de fazer possa executar-se em todo o
Império; — e a seus dignos colegas que pensam que esta medida s6 pode ser levada a efeito por Decreto de
adiamento que € ato do Poder Moderador — pedia licenga para observar. Em primeiro lugar que o artigo da
Constituicao por eles citado ndo contém disposicao constitucional, marcando o dia 3 de maio para aquela
solenidade; e pois ndo estava, em seu conceito, fora das atribuicbes da Assembléia Geral, declarar no
projeto de lei da reforma eleitoral, a vista de motivos tdo ponderosos, que a primeira reunido da nova
legislatura se efetue em outro dia. Em segundo lugar que no caso de assim ndo se entender, podiam se
conciliar facilmente as coisas, passando a lei sem tal declaracdo, e o Poder Moderador adiando, depois da
sua sancdo, o dia da abertura das Camaras. Esta medida sera consequéncia legitima da nova lei,
atendendo-se ao fim com que vai ser feita; e a necessidade de dar-lhe pronta execucéo.

Quanto ao terceiro quesito — disse 0 mesmo Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro que ndo
tinha ddvida em concordar na restricdo de alguns dos prazos estabelecidos no projeto de reforma eleitoral,
no intuito de ser executada a nova lei na primeira eleicao geral, até porque em seu modo de pensar ha
prazos, que Ihe pareciam longos demais e por cuja diminuigdo talvez tivesse de votar no Senado; assim
como entendia que as Juntas Paroquiais podiam ser dispensadas na primeira eleicdo sem inconveniente
real, & vista da sua natureza de meramente informantes.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim disse: Senhor, respondo afirmativamente e fagco sem
hesitac@o ao primeiro dos trés quesitos sobre que Vossa Majestade Imperial dignou-se ouvir o Conselho de
Estado hoje. As consideragdes bem que sucintamente expostas no Aviso do Ministério do Império, para
explicar o objeto da presente reunido, e de elucidar os quesitos propostos no Conselho, bastariam s6 de per
si para demonstrar plenamente a indeclindvel necessidade da convocacéo extraordinéria das Camaras
Legislativas nos principios do ano proximo. Medidas importantes e indispenséaveis ficaram pendentes da
deliberagéo parlamentar; e entre elas ficaram a lei fundamental do orgamento, e a reforma eleitoral, que
segundo as expressdes do Aviso, é de maxima conveniéncia, que venha substituir a lei vigente para reger a
futura eleigdo, rodeando de mais valiosas garantias a livre enunciagéo da opinido nacional.

Quantos motivos ponderosos ndo se rednem pois para justificar a convocacao extraordindria!
Quantas conveniéncias grandes e urgentes nao viria ela satisfazer nas atuais circunstancias do pais!

O Governo julgou dever encerrar as Camaras este ano prescindindo da prorrogacdo, mas quaisquer
gue fossem as raz@es politicas, que lhe ditassem este procedimento, ficava subentendido, que ele reuniria
extraordinariamente o Corpo Legislativo para completar a sua obra interrompida em tempos essenciais

Aquela medida era a consequéncia ldgica e forcosa da falta da outra; ela tinha de supri-la, como o
Unico meio capaz de corrigir os graves inconvenientes do encerramento sem prorrogagao.

Seria em verdade pouco compreensivel que tendo se dado por finda a sesséo legislativa ordinaria
deste ano, quando tantos trabalhos de subida importéncia e reconhecida urgéncia haviam para concluir se
deixasse correr mais o periodo da inacdo parlamentar, sem recorrer-se ao expediente constitucional, de que
se trata.

Sendo este pois 0 meu parecer, relativamente ao primeiro quesito, segue-se que ndo posso adotar o
alvitre, que constitui a matéria do segundo quesito, e que nos termos do Aviso, somente teria lugar na
hipotese, em que se preferisse dispensar da convocacao extraordinaria.

Entre esta convocacgédo, e o espacamento da primeira sessdo da nova legislatura, a opgao néo € para
mim duvidosa: no exame comparativo das vantagens e inconvenientes destas duas providéncias lembradas
para resolver a dificuldade politica, que nos ocupa, parece-me que as boas razdes militam todas em favor
da primeira.

A convocacao extraordinaria, que esta prevista e autorizada pela Constituicdo, é por sua natureza
uma medida normal, inofensiva que pode ser aplicada nas situa¢cdes mais regulares do pais e que preenche
perfeitamente o fim a que se destina sem causar o0 menor transtorno na marcha ordinaria dos negécios
publicos. Ela acrescenta o tempo deficiente da sessdo anual, permite aperfeicoar as deliberacdes e acelera
a decretagdo das leis urgentes, conservando ilesas as regras e condigBes praticas do regime
Representativo.



O espacamento da sessao, pelo contrario, mormente o espacamento tal como aquele a que se refere
0 segundo quesito, € uma providéncia anormal, que perturbaria o jogo do mecanismo constitucional, sem
que a salvacdo do Estado o exigisse, esterilizaria um tempo precioso, adiaria as novas medidas, que cada
ano a nacgdo reclama para seu progressivo melhoramento, e além disso deixaria por tdo longo periodo a
governacdo do Estado desamparada da inspecdo e fiscalizacdo que a Constituicdo quis que o Corpo
Legislativo exercesse nos prazos que ela marcou.

Qual é porém o fim de semelhante expediente? Dispensar da convocagao extraordinaria. A quem se
dispensa? Nao é por certo o pais em cujo beneficio redunda a convocacéo sem impor-lhe sacrificio algum.

Os dispensados sdo os membros das Cémaras, que entretanto se devem supor pressurosos em
desempenhar as obrigagfes inerentes a sua nobre missao, ainda quando algum incémodo ou sacrificio isso
Ihes traga. A convocacdo extraordinaria ndo é um apelo sentimental para o patriotismo dos Deputados e
Senadores; é a exigéncia imperiosa do cumprimento de um dever rigoroso.

Seria acaso justo que se subordinassem os altos interesses da Nacdo ao cémodo ou ao mesquinho
interesse de seus representantes? Tendo ja sido aliviados este ano de parte do peso de sua tarefa
legislativa, seria razoavel que fossem também absolvidos da obrigacdo de acudirem a convocacao
extraordindria, quando o bem publico o reclama?

Devo depositar confianga no brio e dedicacdo dos mandatarios da nacéo, e repugna-me o suspeitar,
gue eles se hado de recuar a satisfacdo de um grande dever de seu honroso cargo pelo triste motivo de néo
serem pagos durante a sessao extraordinaria. Alguns dos ilustres membros do Conselho trouxeram a
questdo para o terreno do interesse pecuniario, e pronunciaram-se contra a convocagao pelo receio de que
os Deputados deixem de comparecer, ndo podendo ser retribuidos por este acréscimo de trabalho, que
alias estd compreendido nas clausulas do seu mandato. Se isto assim fosse; se os eleitos do pais por falta
de pagamento a dinheiro se esquivassem a preencher as fungfes legislativas ainda nas ocasides dificeis

em que 0 seu concurso € instantemente requerido pelas necessidades publicas, entdo a que grau de
miséria teria descido a moralidade politica em nossa terra, e que terrivel futuro nos ameacaria?

Quanto ao terceiro quesito, varios Conselheiros, que me precederam, ja expuseram o mal, que
resultaria da, supressao das Juntas de Pardquia, que representam tdo valioso papel no processo da
qualificacéo, e cujos trabalhos quando escrupulosamente feitos contribuiriam para os bons resultados que
os autores da reforma esperam obter. Nao cansarei a atencdo de Vossa Majestade Imperial repetindo o que
eles muito bem disseram. Somente ponderarei que por iSSO mesmo, que se trata da primeira execucéo, da
gual quase sempre depende o prestigio e o crédito futuro de uma lei nova, sobretudo em matéria eleitoral, é
gue convém que o legislador ndo a mutile embora provisoriamente, e que seja executada integralmente néo
s6 para assegurar o seu feliz éxito, se tal reforma for susceptivel de feliz éxito, como para ministrar ao pais
os elementos completos e indispensaveis da apreciacdo de sua eficacia e valor pratico.

Voto portanto em sentido contrario ao terceiro quesito na parte concernente a suspensao das Juntas
Paroquiais. Este é o meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Jaguari leu: O meu parecer €, quanto ao primeiro quesito,
afirmativamente.

A discussdo do projeto da reforma eleitoral e da proposta da lei do orcamento para 0 proximo
exercicio esta adiantada, e para sua conclusdo bastaria, em circunstancias normais, o tempo da sesséo
ordinaria; mas aquele projeto, como se acha formulado, encontra conhecida repugnancia em muitos
Deputados e Senadores, 0 que demorara sua votagdo; e portanto, reconhecendo o Governo a maxima

conveniéncia dessa reforma, € coerente em promover a convocacdo da Assembléia Geral
extraordinariamente.

Nem deve embaraga-la o receio do ndo comparecimento dos respectivos membros, que ndo se
mostraram hoje menos zelosos da misséo nacional do que em outros tempos.

Em 1829, convocada extraordinariamente a Assembléia Geral para o 1° de abril, reuniu-se logo no dia

Em 1830, convocada para o dia 8 de setembro até o Ultimo de outubro, reuniu-se no dia para que foi
convocada, e trabalhou até 30 de novembro por ter sido prorrogada a sessédo, cumprindo notar-se que em
tal sessao extraordinaria foram votadas leis da maior importancia; entre elas o Cédigo Criminal, monumento
de gldria para os Legisladores Brasileiros.

Em 1833, convocada para o 1° de abril reuniu-se no dia 10.

Em 1840, convocada para o dia 8 de abiril, reuniu-se no dia 9.



Nessa sessdo foram votadas diferentes leis, a do orcamento, a de interpretacdo do ato adicional e
outras. Depois disso ndo houve outra convocacdo. Releva observar que em nenhuma dessas sessfes
extraordinérias houve folha de subsidio.

Quanto ao 2° quesito, negativamente.

A Constituicdo determina a reunido da Assembléia Geral todos os anos no dia 3 de maio, e nao
conhece outro meio de interromper os trabalhos legislativos sendo o adiamento, que é atribuicdo do Poder
Moderador.

Quanto ao 3° quesito, também negativamente.

Em matéria de lei eleitoral as formulas s@o substanciais; se supérfluas ndo devem ser contempladas;
se proveitosas ndo devem ser preteridas. Mal augurada seria a lei que comecasse por decretar a inutilidade
de algumas de suas disposicoes.

Além de que o reconhecimento do motivo alegado, a necessidade de garantir a livre manifestacéo da
vontade nacional, importando a condenacgéo absoluta, o0 nenhum préstimo da lei atual ndo caberia bem nos
eleitos por essa mesma lei. A autoridade moral do legislador ficaria prejudicada na consciéncia publica.

Os que confiam nos bons resultados da projetada reforma confiem também no meio que da a
Constituicdo para corrigir a falsa expressdo da vontade nacional, a dissolucdo da Cémara que nao
representa fielmente a nacédo, e entdo colherdo os beneficios da nova Lei.

O Conselheiro Duque de Caxias leu: Respondendo aos trés quesitos constantes do Aviso da
Secretaria do Estado dos Negocios do Império de 4 do corrente més, cumpre-me dizer:

Quanto ao primeiro, isto € — se convira, pelos motivos expostos no mesmo Aviso, convocar
extraordinariamente a Assembléia Geral Legislativa: Respondo que me parece natural e necesséria a
convocacao, pelos motivos declarados na primeira parte do mencionado Aviso, mas que ndo sé suponho
impossivel que o Governo possa conseguir tal convocagdo, em tempo de obter as medidas que pretende,
como me parece que, quando isso se possa realizar, nunca serd antes do més de abril, 0 que apenas
precedera um més ao tempo marcado para a reunido ordindria, e nesse curto espago de tempo pouco ou
nada se podera adiantar aos trabalhos; pois antes desse més, raros serdo os deputados das provincias que
se queiram arriscar a habitar na Corte, quando muitos dos seus habitantes delas se ausentam receosos das
epidemias que quase sempre aparecem por esse tempo, e por estas razfes voto contra este quesito.

Quanto ao segundo quesito: julgo indispensavel a medida, pois me parece impossivel que dentro da
prazo marcado pela nova Lei se possa concluir todo o processo eleitoral nela marcada.

Quanto ao terceiro: creio que serd muito melhor e mais politico espacar o prazo para a convocagao
da nova assembléia que principiar logo a execugao de uma nova lei, dispensando formalidades que nela
séo marcadas.

O Conselheiro Visconde de Niteroi disse: E incontestavel a conveniéncia da mais pronta reunido da
Assembléia Geral Legislativa para a votacdo da Lei da Reforma eleitoral e a proposta da lei do orgamento,
se fosse possivel alcancar esta reunido extraordinaria. Sobre este ponto, ndo ha nem pode haver questéo;
versa ela unicamente se € ou ndo realizavel nas atuais circunstancias a reunido extraordinaria da
Assembléia Geral. Entendo que ndo ha a minima probabilidade, para ndo dizer é impossivel, que se
alcance a reunido extraordinaria: basta atender para as circunstancias notdrias da Camara dos Deputados
para que logo se reconheca que ndo se conseguira o nimero necessario de membros, e ndo pode haver
ilusédo a tal respeito; de ainda em tempo ordinario da Sesséo, por acintosa oposicdo ao plano da reforma
eleitoral proposta, fazem parede e consome-se inutiimente o tempo da sessdo anual, como esperar que
extraordinariamente se reinam, quando tantas circunstancias concorrem para nesse tempo tornar ingrata e
dificultosissima a reunido e assisténcia na Corte dos provincianos? Em todos os meses que decorrem até
maio, sdo desfavoraveis as condi¢gfes de clima e salubridade da capital do Império, e de per si ja constituem
grande dificuldade que é agravada pela falta de subsidio em sesséo extraordinaria.

Ora, ndo ha que duvidar, o subsidio é limitado a quantia prefixa para todo ano e deve ser abonado
durante a sessao ordinaria anual, como determina a Constitui¢cdo, e tem sido praticada no longo periodo do
Nnosso regime representativo. S8o apontados quatro precedentes de sessdo propriamente extraordinaria e
ndo se abonou subsidio que foi recebido durante a sesséo ordinaria anual; muitissimos sédo os precedentes
de prorrogacdes, que substancialmente importam sessdo extraordinaria ligada a ordinaria, € nunca se
moveu duvida sobre vencimento de subsidio, integralmente satisfeito durante a sesséo extraordinaria. Nao
ha nem pode haver outro subsidio sendo o da sesséao ordinaria; repeti-lo agora como meio necessario por
deliberacdo da mesma Assembléia Geral seria um atentado tdo desmoralizador e infamante, que em



verdade o remédio se tornaria pior do que o mal: desmoralizava-se e prejudicava-se por tal modo a
Assembléia que ficaria incapaz de produzir ato digno; e cumpre conhecer, ja muito lhe pesa o ter votado o
proprio subsidio.

Se, pois, ndo ha a minima probabilidade de se alcancar a reunido da Assembléia antecipadamente a
guadra ordinéria, para que debalde provoca-la incorrendo no grave inconveniente, ja ponderado, de ficar em
correspondéncia um ato de direta atividade do Poder Moderador, e resultando inevitavel desmoralizacéo do
Ministério, com o que mais se agravardo as dificuldades da atual situacéo. Opino portanto quanto ao 1°
quesito: ndo convém convocar agora extraordinaria reunido da Assembléia Geral Legislativa.

Quanto ao segundo, opino: que ndo é sO de conveniéncia como de necessidade que se inclua no
Projeto da Lei da reforma eleitoral o espacamento da Primeira Sessdo da nova Legislatura. Desde que
pelas préprias disposicdes da lei projetada torna-se incompativel a sua execugéo para o servigo imediato a
que é destinado, é indispensavel a providéncia de ajusta-la a0 mesmo servigo; e assim o espagamento €
uma ilagdo natural das premissas assentadas na mesma lei, a fim de ser ela levada a execugdo em quadra
oportuna e compativel com as suas disposic6es. Negar competéncia ao Poder Legislativo para uma tal
determinacéo importa 0 mesmo que cercear a discricionaria deliberacao do legislador e constrangé-lo ou a
declinar de providéncias que em sua sabedoria entende Uteis sendo necessarias, ou a estatui-las por modo
incongruente e fora de possibilidade de regular execucdo, 0 que em um e outro caso seria absurdo. Nem
pode prevalecer a consideracdo de que s6 ao Poder Moderador compete adiar a Assembléia Geral, que
haveria usurpacgédo desta atribuicdo na disposicao da lei que a incluisse. A prerrogativa do Poder Moderador
ndo sofre a minima quebra ou afronta com uma tal disposicdo legislativa adequada, em que alias,
sancionada, concorda o mesmo Poder Moderador. As faculdades proeminentes que tem o poder neutro
para prover em quaisquer casos que requeira 0 bem ou a salvacdo do Estado ndo importam de modo algum
aniquilamento ou mingua dos meios de acao dos outros poderes politicos, de sua natureza séo antes para
fortalecé-los e proporcionar-lhes o mais adequado desenvolvimento.

Quanto ao 3° quesito, opino: que ndo se deve admitir na lei, para a sua primeira execugéo, excecao
alguma restritiva dos prazos que a mesma lei estatui por convenientes: seria contradi¢cdo que inquinaria a lei
tornando-a viciosa em si mesma e ainda mais quanto ao resultado pratico, em que imprimiria o vicio de
origem de desvio das regras gerais estatuidas. E de razdo e de incontestavel conveniéncia que 0s prazos
sejam designados na lei de acordo as necessidades de sua primeira execugdo: — Posteriormente se fardo
as modificagcbes que requererem circunstancias diversas.

E nada mais havendo a observar-se Sua Majestade o Imperador encerrou a conferéncia, e eu,
Visconde de Bom Retiro, membro e Secretario do Conselho de Estado, lavrei esta ata que assino ocm os
Conselheiros que compareceram. — Visconde de Bom Retiro — Visconde de Abaeté — Marqués de Sao
Vicente — Visconde do Rio Branco — Visconde de Muritiba — Visconde de Inhomirim — Visconde de
Caravelas — Visconde de Jaguari — Visconde de Niter6i — Duque de Caxias.

ATA DE 9 DE JANEIRO DE 1875

No dia nove de janeiro do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e cinco depois das onze horas da manha na Quinta Imperial da Boa Vista, bairro de S. Cristévéo
desta cidade do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a Presidéncia do Muito Alto e Muito
Poderoso Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando
presentes os Conselheiros de Estado Marqueses de S&o Vicente e de Sapucai, e Viscondes de Abaeté, de
Muritiba, de Bom Retiro, de Jaguari e de Niterdi, e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negdcios da
Fazenda, Presidente do Conselho de Ministros Visconde do Rio Branco, e da Guerra, o Conselheiro Jodo
José de Oliveira Junqueira.

Faltaram por incObmodo de saude os Conselheiros de Estado Visconde de Souza Franco, José Tomas
Nabuco de Aradjo Visconde de Inhomirim e Duque de Caxias.

Sua Majestade Imperial abriu a conferéncia; foi lida e aprovada a ata de vinte e nove de maio deste
ano. (sic)

Fora convocado o Conselho por aviso da Secretaria de Estado dos Negécios da Guerra de teor
seguinte: — llustrissimo e Excelentissimo Senhor. Convido a V. Ex2 a comparecer no Paco de Séo Cristévao
no dia nove de janeiro proximo vindouro as 10 e 1/2 horas da manha para em sesséao plena do Conselho de
Estado consultar sobre as diversas disposi¢des do projeto de regulamento, organizado para execucao da lei
ultimamente votada, estabelecendo modo e condi¢cdo do servico do exército e armada e especialmente
sobre as contidas no artigo 123, paragrafos 3° e 4°, combinadas com as dos artigos 3° e 9° paragrafos 3° e



11° da referida lei; prevenindo a V. Ex? de que no caso de ndo discutir-se todo o regulamento numa so
sessdo, uma outra serd marcada para o mesmo fim. Deus guarde a V. Ex2 Jodo José de Oliveira Junqueira.
A Sua Exceléncia o Senhor Marqués de Sapucai, Secretario do Conselho de Estado. Idéntico Aviso foi
expedido aos outros Conselheiros de Estado.

Teor do projeto de regulamento.

CAPITULO 1°
Do Recrutamento

Art. 1° O recrutamento para o exército e armada sera feito: paragrafo 1° Por engajamento, e
reengajamento de voluntarios.

Paragrafo 2° Na deficiéncia de voluntarios, por sorteio dos cidaddos brasileiros e libertados
anualmente na conformidade da Lei n° 2.556, de 26 de setembro de 1874.

CAPITULO 2°
Das insenc¢des

Art. 2° As isencdes do servico do exército e armada distinguem-se: isengdes em tempo de paz e de
guerra, e isencfes em tempo de paz.

SECAO 12
Isenc8es em tempo de paz e de guerra
Artigo 3% Sao isentos do servico do exército e armada:
Paragrafo 1° Os que tiverem defeito fisico ou enfermidade, que os inabilite para aquele servico.

Paragrafo 2° Os graduados e os estudantes das faculdades estabelecidas no Império, dos cursos
teolégicos e seminarios.

Paragrafo 3° Os eclesiasticos de ordens sacras.

Paragrafo 4° O que servir de amparo e alimento a irma honesta, solteira ou vilva, que viva em sua
companhia.

Paragrafo 5° O que alimentar, e educar 6rfaos seus irmaos menores (ilegivel).

Paragrafo 6° O filho Unico, que viver em companhia de sua mée, vilva ou solteira, decrepto ou
valitudinéria, ou de pai decrepto ou valitudinario.

Paragrafo 7° N&do havendo filhos sera isento o genro, que estiver nas condi¢cdes acima referidas. Na
falta de filho ou genro seréd isento o neto, dadas as mesmas circunstancias.

Paragrafo 8° O vilvo, que tiver filho legitimo ou legitimado, que alimente ou eduque.

Paragrafo 9° O que pagar a contribuicdo pecuniéria, que for marcada em lei, nos termos do artigo
sessenta e trés.

Paragrafo 10. O que apresentar substituto idéneo no prazo marcado no artigo sessenta e quatro, e
responsabilizar-se pela desercdo do mesmo substituto no primeiro ano de praca.

Paragrafo 11° O que tiver completado a idade de trinta anos. Cessa porém esta isencao:

1° Se for refratario, caso em que sé sera excluso do servico, quando finalizar seu tempo ou ficar
invalidado.

2° Se tiver sido indevidamente obtido os alistamentos anteriores.
Paragrafo 12° O que fizer parte da tripulacdo de navio nacional, enquanto nele se conservar.

Esta isencéo é s6 para o servigo do exército.



SECAO 22
Isengdo em tempo de paz
Artigo 4° Séo isentos do servigo do exército e armada em tempo de paz:
Paragrafo 1° O que ja tiver irmao em efetivo servico do exército ou armada.

Paragrafo 2° Aquele cujo irméo haja falecido em combate, ou em conseqiiéncia de leséo ou desastre
proveniente do servico, ou se tenha inutilizado nas mesmas condi¢cdes.

O favor destes dois paragrafos aproveita a um em cada dois irmaos.

Paragrafo 3° As pragas dos corpos policiais da Corte e Provincias enganjadas por seis anos, pelo
menos, ou que tiverem servido nesses corpos por igual tempo, com a obrigacdo, porém, de que trata o
artigo 4° Paragrafo 2° da Lei n°® 2.556 de 26 de setembro de 1874.

Paragrafo (sic) O que fizer parte da tripulagdo de navio nacional, enquanto nele se conservar (artigo
3° paragrafo 12).

SECAO 32

Isencdes condicionais em tempo de paz

Artigo 5° Serdo dispensados do servico em tempo de paz, se a dispensa ndo prejudicar o
contingente, que a pardquia tiver de dar no respectivo ano:

Paragrafo 1° O pescador de profissédo do alto mar, costas ou rios navegaveis.

Paragrafo 2° O proprietario, administrador, ou feitor de cada fabrica, ou fazenda rural, que tiver dez ou
mais trabalhadores.

Paragrafo 3° O filho Unico do lavrador ou um a sua escolha.

Paragrafo 4° O maquinista ao servi¢o das estradas de ferro, das embarcacgdes a vapor, ou de fabricas
importantes, e os empregados dos telégrafos elétricos e dos correios.

Paragrafo 5° O vaqueiro, capataz ou feitor da fazenda de gado, que produzir cinglienta ou mais crias
anualmente.

Paragrafo 6° Um caixeiro de cada casa de comércio, que tiver ou se presumir que tem de capital dez
contos ou mais.

SECAO 42
Disposi¢c6es Comuns

Artigo 6° Nao podem servir no exército ou armada 0s expulsos e os que tiverem sofrido a pena de
galés.

Artigo 7° Permanecem em seu inteiro vigor as isencdes do servico militar concedidas por leis
anteriores aos colonos e outros estrangeiros naturalizados.

CAPITULO 3°

Do Alistamento

Artigo 8° No dia 1° de julho de cada ano se procederd em todas as paroquias do Império ao
alistamento dos cidadaos para o servigco do exército e da armada.

Artigo 9° Este alistamento compreendera:

Paragrafo 1° Todos os cidadaos que ndo pertencerem ao exército ou armada e que reunirem as
seguintes condigdes:



1° Terem completado dezenove anos de idade.

2° Terem sido omitidos nos alistamentos anteriores, contanto que ndo tenham completado vinte e
cinco anos.

3° Terem perdido os defeitos fisicos que os excluiam do servico contanto que ndo tenham
completado vinte e um anos.

Paragrafo 2° No primeiro ano da execucéo da lei e deste regulamento, o alistamento compreendera a
todos os cidadaos, que nao pertencerem ao exército e armada, desde a idade de dezenove anos até a de
trinta incompletos, uma vez que pela legislacdo que vigorava antes da Lei n° 2.556 de 26 de setembro de
1874 estejam sujeitos ao recrutamento.

CAPITULO 4°
Das juntas de paréquia

Artigo 10. Havera em cada pardquia uma junta para proceder ao alistamento do artigo 8°, que se
compora dos seguintes membros:

1° O Juiz de Paz do 1° ano.

2° O Subdelegado.

3° O Paroco.

O Escrivdo de Paz servird de Secretario.

Paragrafo Unico. Se a pardquia tiver mais de um distrito, o Juiz de Paz, a autoridade policial e o
escrivao serdo os do distrito em que estiver a sede da pardquia.

Artigo 11. A junta ndo poderd funcionar sem a presenca de todos os seus membros.

Paragrafo 1° Na falta ou impedimento de qualquer destes servird o 1° substituto que estiver
desimpedido.

Paragrafo 2° Na falta do Escrivdo de Paz, a junta homeara cidadao idéneo para servir de Secretério,
prestando juramento nas maos do Presidente.

Artigo 12. As sessdes da Junta serdo publicas, e em dias sucessivos, salvos 0os domingos.

CAPITULO 5°
Do processo do alistamento

Artigo 13. Trinta dias antes daquele em que se tem de reunir a Junta, o Juiz de Paz presidente, por
editais, que serdo afixados em lugares publicos, e publicados pela Imprensa se a houver no municipio,
convocara os interessados para esse alistamento, marcando lugar, dia e hora da reuniéo.

Artigo 14. Enquanto néo se reunir a Junta o seu Presidente exigird as informacgdes que precisar para
esse trabalho, das autoridades locais, e de pessoas que lhas possam ministrar.

Paragrafo unico. Os inspetores de quarteirdo remeterdo ao Presidente da Junta a lista dos individuos
residentes no seu quarteirdo, compreendidos 0s ausentes que estiverem nas condi¢des de serem alistados.

Artigo 15. Reunida a Junta, com os esclarecimentos e informac¢6es que tiver obtido, e com as que
exigir ainda, organizara o alistamento dos cidaddos segundo o disposto no artigo 9°, mencionando o nome,
sobrenome, filiagéo, lugar do nascimento, lugar da residéncia e idade.

Artigo 16. Se a Junta conhecer por si mesma, ou por informacéo de terceiro, ou pela reclamacéo dos
interessados, que o alistado tem o seu proveito alguma isencdo, o fard bem constar na Casa das
observagfes por uma narrativa simples e circunstanciada dos fatos.

Artigo 17. Concluido o alistamento, no prazo de dez dias sera ele langado no livro depois da ata que
h& de se lavrar, na qual se descreveréo todos os incidentes que se tenham dado, sem excecdo de algum
por menos que seja.



Artigo 18. Extraida uma cOpia auténtica deste alistamento serd ele afixado em lugar publico e
reproduzido pela imprensa, no municipio onde a houver, convidando-se todos os interessados e cidadaos a
apresentarem, durante o prazo de 20 dias, as reclamagfes que tiverem sobre o alistamento, quer seja por
ilegal excluséo, quer por injusta incluséo.

Artigo 19. Dez dias depois, publicado o alistamento, se reunird a Junta, que trabalhara durante
quinze dias, desde as nove horas da manha as trés da tarde, a fim de tomar conhecimento de todas as
informacdes e reclamacdes que se apresentarem, e fazer no alistamento as devidas notas, como praticara
antes, adicionando aquelas que néo tiverem sido compreendidas no primeiro.

Artigo 20. Findos os quinze dias, lavrard a junta uma segunda ata, descrevendo tudo muito
circunstanciadamente, e ai depois de ter feito o aditamento, se aditamento for preciso, dara opinido
conscienciosa sobre o alistamento feito, declarando quais desses alistados gozam de quaisquer das
isencdes legais — e quais 0s que nada tendo em seu favor, devem ser considerados como devidamente
alistados.

Paragrafo unico. As reclamacdes que tiverem sido apresentadas com os documentos serdo autuadas
em tantas partes quantas forem precisas para a comodidade da leitura, mas na ordem do nimero do
alistamento.

Artigo 21. Se a Junta nesta segunda reunido tiver feito aditamento ao alistamento, fa-lo-& publico
como o primeiro; se ndo o tiver feito, assim o anunciara, seguindo os mesmos tramites, — acrescentando em
um e outro caso — que, tendo concluido os seus trabalhos, tudo remete ao Juiz de Direito da Comarca,
Presidente da Junta Revisora, onde os interessados devem comparecer para serem apurados, e usarem
dos recursos que a lei faculta.

Artigo 22. Extraida copia auténtica das atas, sera remetida com todas as reclamagfes autuadas ao
Juiz de Direito Presidente da Junta Revisora, em um prazo igual aquele que o Correio despender de um
ponto ao outro.

CAPITULO 6°
Da Junta Revisora
Artigo 23. Nas cabecas de comarca havera uma Junta Revisora, que sera composta:
Do Juiz de Direito da Comarca, como Presidente.
Do Delegado de Policia.
Do Presidente da Camara Municipal.

O Promotor Publico assistira a reunido ou sessao da Junta. Servira de Secretario da Junta um dos
Escrivaes designado pelo Juiz de Direito.

Paragrafo Unico. Quando a Comarca tiver mais de um Juiz de Direito, servird o da primeira vara.

Artigo 24. Essas Juntas comecardao a funcionar no dia primeiro de outubro, trabalhardo em dias
sucessivos, salvo o domingo, em uma das salas da Camara Municipal em sessfes publicas, e com prazo
nunca menor de 60 dias.

SECAO PRIMEIRA
Das Atribui¢cbes da Junta Revisora
Artigo 25. Compete as Juntas Revisoras:
1° Apurar os alistamentos feitos na paroquia;

2° Resolver as reclamacdes ali apresentadas, ou que lhe forem apresentadas até 30 dias depois de
sua instalacéo.

Artigo 26. Compete ao Promotor Publico:

1° Reclamar contra as omissfes havidas no alistamento;



2° Interpor os recursos competentes contra as inclusdes e exclusdes ilegais;
3° Promover todos os termos do processo da apuracao.

Artigo 27. Compete ao Secretario lavrar todas as atas, termos dos processos e fazer todo o
expediente da Junta.

SECAOQ 22
Do Processo de Revisao

Artigo 28. No dia 1° de setembro fard o juiz de direito, Presidente da Junta Revisora, publicar por
editais, que serdo afixados em lugar publico, e transcritos na imprensa, onde a houver, que a Junta
Revisora se tem de instalar no dia 1° de outubro, para apurar o alistamento e decidir e receber reclamacfes
dos interessados — que podem ser apresentadas dentro em 30 dias depois da instalacao.

Artigo 29. A proporcdo que o Juiz de Direito, Presidente da Junta Revisora, for recebendo o
alistamento e mais papéis da pardquia, ou de interessados, ira fazendo entrega ao escrivao, designado para
servir de Secretario, para que este com urgéncia de tudo faca relacdo clara e circunstanciada, e os entregue
debaixo de carga ao Promotor Publico.

Artigo 30. O Promotor Publico, recebendo esses papéis, procedera a um exame rigoroso em todos
eles, promovera com toda a diligéncia todos os esclarecimentos e provas com que a Junta Revisora fique
habilitada a resolver, requerendo tudo que julgar conveniente, servindo neste caso para os atos qualquer
escrivao segundo a distribuicdo do Juiz de Direito.

Artigo 31. No dia da instalacdo, reunidos os membros da Junta, o Promotor Publico apresentara um
relatério circunstanciado sobre o merecimento do alistamento, opinando sobre os que nenhuma divida
oferecam para a apuracdo, sobre os que julga isentos do servico, em tempo de paz e guerra, sobre 0s que
estdo isentos do servico em tempo de paz, e indicando o que se deve fazer para decidir as reclamacdes que
tiverem falta de prova, e finalmente apresentado dendncia documentada contra os que tiverem sido
excluidos ilegalmente, e que tudo ficar4 constando da ata da instalacdo, de modo a serem os fatos todos
discriminados por pardquia.

Artigo 32. A Junta revisora, recebidos todos esses papéis:

1° Providenciard de modo que sejam preenchidas as faltas indicadas pelo Promotor Publico,
expedindo as comunicacdes precisas, e editais sempre com o prazo de 30 dias, publicados na pardquia,
onde se fizer necesséaria a comunicacéo.

2° Tomara conhecimento das denlncias dadas pelo Promotor Publico, quer contra a exclusdo, quer
contra a inclusdo ilegal, fazendo-as publicas na paréquia e pela imprensa onde a houver, chamando os
interessados a responder no prazo de 30 dias, e ouvindo o Presidente da Junta da Paréquia, a que
pertencer o individuo denunciado.

Artigo 33. Se a questdo versar sobre a incapacidade fisica ou moral do alistado, ou porque os
documentos dos médicos locais ndo satisfacam a convic¢do, ou porque s6 haja alegacdo e ndo prova, a
Junta chamard dois médicos, com preferéncia militares, se os houver no lugar, para procederem a exame.
Se o0s peritos ndo concordarem, chamarao terceiro (quando militar o mais graduado); na Corte sera sempre
o Cirurgido-Mor do Exército ou quem suas vezes fizer.

Paragrafo Unico. Na falta absoluta de médicos na Comarca podera a Junta convidar cidadaos
idéneos, aos quais deferira juramento, para declararem em suas consciéncias, se julgam o alistando com
incapacidade fisica ou moral.

Artigo 34. Os cidadaos a respeito de quem versar a divida, sobre a capacidade fisica ou moral, se
apresentara dentro do prazo marcado de 30 dias, para ser devidamente inspecionado, e quando o nédo faca
nesse prazo, salvo caso de forca maior, sera considerado bem alistado, se nao tiver outra causa de isencao.

Artigo 35. As reclamacfes que se apresentarem dentro de 30 dias depois de instalada a Junta,
passam pelo processo que foi indicado.

Artigo 36. As Juntas julgardo das reclamacfes apresentadas; fazendo lavrar nos respectivos autos
pelo Secretario as competentes deliberacdes, que serdo assinadas por todos, sendo licito ao vencido assim
o declarar depois de assinar.



Artigo 37. Essas deliberacdes ou resolugfes serdo copiadas na Ata do dia, em que forem lavradas,
intimando-se ao promotor publico, aos interessados ou seus procuradores; e quando estes nao estejam
presentes, por editais afixados na paréquia onde residirem, e publicados na imprensa se a houver.

O Secretario lavrara a certiddo das intimacdes que fizer e juntard a dos escrivaes das pardquias, a
guem compete certificar, bem como copia dos editais que forem expedidos.

Artigo 38. Concluidos todos os trabalhos da revisdo a apuracao, fornecerd trés relagbes para cada
paroquia: a 12 contendo o nome daqueles que julga obrigados a todo o servico de paz e de guerra; a 22 dos
gue sao isentos em tempo de paz; a 32 dos que forem excluidos de todo o servigo pela ajuizagdo, com
todas as declaracdes e observagbes sendo tudo langado no livro das Atas em uma Ata especial.

Artigo 39. Extrair-se-do de cada uma lista trés copias, uma para ser remetida ao presidente da
provincia (na Corte ao Ministro da Guerra); outra para ser afixada em lugar publico e transcrita na imprensa
da comarca, se a houver; a 32 finalmente para ser afixada em lugar publico da paréquia e impressa, se ai
houver imprensa.

SECAO 32
Dos Recursos
Artigo 40. Havera recurso das delibera¢c@es das juntas revisoras.
Artigo 41. Este recurso sera:
1° Na Corte para o Ministro da Guerra;
2° Nas provincias para os presidentes.
Artigo 42. Das decis8es dos presidentes ainda havera recurso para o Ministro da Guerra.

Artigo 43. O recurso das juntas revisoras tem efeito devolutivo e suspensivo; o dos presidentes de
provincia s6 efeito devolutivo.

Artigo 44. Tém direito a recorrer das juntas revistas, e do presidente da provincia:
1° O promotor publico;

2° Os interessados;

3° Qualquer cidadao.

Artigo 45. Estes recursos serdo interpostos no prazo de dez dias contados da intimacdo para os
despachos das juntas revisoras, e de 20 dias da publicacdo, no Diario Oficial da provincia, dos despachos
dos presidentes.

Artigo 46. Os recursos serdo interpostos por termo no processo da reclamacéo, assinado pela parte
ou seu bastante procurador: sendo esse termo nas juntas lavrado pelo secretario, e na presidéncia pelo
Secretéario de provincia.

Artigo 47. Os recorrentes, no prazo de 10 dias do termo, poderao juntar as razdes ou documentos
que quiserem; findos os quais, com raz8es e documentos, ou sem eles, serdo respondidos pelo presidente
da junta recorrida, e pelo presidente da provincia, quando este for o recorrido, em igual prazo de 10 dias.

Artigo 48. Assim processado, 0os recursos serdo dentro em cinco dias remetidos a quem competir
definitivamente julgar.

Se as partes 0 ndo remeterem, se-lo-do ex officio.

Artigo 49. O Ministro da Guerra para decidir os recursos consultara a se¢cdo competente do Conselho
de Estado, e qualquer outra que julgar conveniente.

Artigo 50. As decisbes finais dos recursos serdo publicadas na imprensa oficial da Corte e da
provincia a que pertencer o recurso; sendo remetidas por cépia auténtica, na Corte, ao presidente da junta
revisora para as fazer averbar e cumprir pela junta paroquial respectiva, depois de registradas; na provincia,
por intermédio de seus presidentes, as juntas revisoras para o mesmo fim.

Artigo 51. Os recursos serdo decididos em prazo nunca maior de 30 dias.



CAPITULO 7°
Dos Contingentes

Artigo 52. No més de marco, o Ministro da guerra, tendo em vista o alistamento apurado, fixara o
contingente que o municipio da corte e as provincias deverdo fornecer para preenchimento da forca
decretada pelo Poder Legislativo.

§ Unico. Esses contingentes serdo fixados na propor¢do do nimero de individuos, que forem
apurados.

Artigo 53. Fixado o contingente, os remetera a cépia para cada paréquia do municipio da Corte, e
para os Presidentes de Provincia.

Artigo 54. Os Presidentes, recebendo a fixacdo do contingente da Provincia, o distribuirdo pelas
Paréquias tendo em atencéo o disposto no artigo 52, § dnico.

Artigo 55. Se o numero de recrutas for menor que os das Pardquias, o Governo na Corte e 0s
Presidentes nas Provincias, designardo quais devam ser questionados segundo a base do artigo 52 §
Unico, atendendo-se nas distribuices futuras a que sejam aliviadas aquelas que tiverem sido cotizadas.

Artigo 56. Todos estes fatos de fixacdo e distribuicdo dos contingentes serdo publicados pela
imprensa na Corte, e em todos os lugares da Provincia, onde a houver.

CAPITULO 8°
Do Sorteio

Artigo 57. A designacao dos alistados para os contingentes anuais sera feita por sorteio publico pelas
Juntas da Paréquia, que se organizardo segundo o disposto no artigo 4°

Artigo 58. A Junta no dia 1° de maio mandara afixar editais nos lugares publicos e pela imprensa (se
a houver) convocando os alistados a comparecer ao sorteio, que devera ter lugar no dia 15 de junho, na
Paroquia, as 10 horas da manha.

Artigo 59. Nesse edital se convidardo também :

1° Os interessados que quiserem assentar praga como voluntarios no exército ou armada, declarando
todas as vantagens a que tém direito, especialmente qual o prémio, tempo e modo de pagamento.

2° Todas as mais declaracdes ou favores facultados por lei, como abaixo se faz mencdo: bem assim
0 prémio a que tém direito os designados nao refratarios.

§ Unico. Todas as reclamagfes seréo apresentadas a Junta até o dia 1° de junho.

SECAO 12
Dos Voluntéarios

Artigo 60. Todo cidadéo, ainda que esteja compreendido nos alistamentos, pode se apresentar para
o0 servico militar no prazo marcado no artigo 59 § 1°

Artigo 61. Para ser voluntério é preciso :

1° Ter a robustez fisica necessaria para o servigo militar;

2° Ter aidade completa de 21 anos;

3° Se for maior de dezenove e menor de 21 anos, a autorizacéo de seu pai ou tutor;

4° Folha corrida.

Artigo 62. O estrangeiro pode ser voluntario, uma vez preenchidas as seguintes condicoes :
12 Ter a robustez fisica necessaria para o servigo militar;

22 Ter aidade de 21 anos completa;



32 Se for maior de 19 e menor de 21 anos, a autoriza¢do do seu pai, ou de seu respectivo Coénsul,

42 Certiddo do consulado respectivo que ndo tem obrigagdo alguma de servigo ou culpa no pais a que
pertencer;

52 Folha corrida do lugar de residéncia.

SECAO 22
Da contribuigdo pecuniéria

Artigo 63. E permitido isentar-se por meio de contribuicdo pecuniaria marcada em lei, ao sorteado,
contanto que redna e prove com documentos e provas juridicas as seguintes condicées:

12 N&o ter sido capturado por falta de cumprimento a que fosse obrigado em virtude do mesmo
sorteio;

22 Estar servindo como caixeiro ou empregado em alguma casa ou estabelecimento comercial,
bancario, industrial ou agricola;

32 Aplicar-se com proveito ou exercer efetivamente alguma indistria ou ocupagéo (util;
42 Estudar alguma ciéncia ou arte liberal tendo ja sido aprovado em alguma dessas matérias.

§ Unico. Depois de verificado o0 assentamento de praga ndo se pode mais fazer a isencao pecuniaria.

SECAO 32
Da substituicdo pessoal

Artigo 64. E permitido ao sorteado fazer-se substituir por outro logo depois do sorteio ou dentro de
seis meses de praca, contanto que o substituto relina os seguintes requisitos :

1° Robustez fisica necessaria para o servico militar;

2° Ter 21 anos completos e nunca mais de 30;

3° Se for maior de 19 e menor de 21 autorizacdo de seu pai ou tutor;

4° Apresentar folha corida.

§ Unico. O estrangeiro pode ser substituto reunindo as condi¢gbes exigidas para ser voluntario.

Artigo 65. O que apresentar substituto, e este for aceito, assinara termo da responsabilidade da
desercdo do mesmo substituto no primeiro ano de praca.

SECAO 42
Do processo do sorteio

Artigo 66. Reunida a Junta Paroquial em 1° de junho no lugar e hora designada no Edital de
convocacao, compete-lhe :

§ 1° Tomar conhecimento dos que quiserem ser voluntarios, verificando as condi¢des exigidas,
mandando proceder a exames médicos, e de tudo langando despacho e decisdo nos requerimentos que
serdo transcritos na Ata.

§ 2° Tomar conhecimento dos apurados que pretenderem ser dispensados de fazer parte dos
contingentes por se acharem compreendidos em alguns dos casos do § 3° do artigo 1° da lei;

§ 3° Dos alistados que apresentarem algumas das isen¢fes do artigo 1° § 1° da lei.

Artigo 67. Concluidos estes trabalhos preliminares que deveréo findar no dia 8, a Junta publicara por
editais e pela imprensa, se a houver no lugar, as suas decisoes.



Artigo 68. Se tiver resolvido pela afirmativa o caso do artigo 66 § 1°, convidara os interessados por
editais e pela imprensa a comparecerem dai em diante até o dia 14 a fim de assinarem em um livro proprio
o termo, pelo qual se engajam para o servi¢co militar nos termos do artigo 4° § 3° da lei.

8§ Unico. Este termo sera lavrado pelo Secretario em livro especial, assinado por toda a Junta,
interessados, e duas testemunhas qualificadas, se conhecidas.

Artigo 69. Findo todo o processo, a Junta formara uma relacdo de todos os alistados por ordem
alfabética, excluidos os que tiverem sido julgados isentos por qualquer das causas do artigo 66 88 2° e 3°, e
gue ndo tiverem isencdo alguma para a guerra e paz.

Se a lista assim organizada néo der o triplo do contingente pedido entrardo no alistamento os que
tiverem dispensa do artigo 1° § 3° da lei para serem sujeitos ao sorteio.

Artigo 70. Escrever-se-a um numero de papéis do mesmo tamanho e cor, igual ao triplo do
contingente pedido — o que tudo sera encerrado em uma urna.

Artigo 71. Em tempo de guerra o sorteio compreenderd todos os alistados do ano.

Artigo 72. No dia seguinte (15) a hora marcada reunir-se-a a Junta. O Presidente anunciara em voz
alta — que se vai verificar a urna, e proceder ao sorteio.

Artigo 73. Aberta a urna e verificada que nela se acham os papéis numerados representando o triplo
do contingente pedido, e outros tantos iguais em branco — a completar o nimero de todos os alistados, o
Secretario comecara a chamada dos mesmos por ordem alfabética.

Artigo 74. A proporcdo que cada nome for pronunciado, o cidaddo se estiver presente, ou seu
bastante procurador — ou na falta de um e outro o Presidente da Junta extraira da urna um dos papéis.

§ Unico. Se o cidadao for representado por procurador, este exibira no ato procuragao com poderes
especiais; se nao apresentar, considera-se o cidaddo como ausente, e o Presidente tirara a sorte.

Artigo 75. A proporcado que cada papel for extraido, ndo se passara a outro sem que se cumpra o
seguinte :

1° Se o papel extraido tiver um ndmero — o cidaddo ou seu procurador assinara, no livro respectivo
debaixo do seu nome — F... ou por procuragdo — F... niUmero... ndo assinam por ndo saber ler nem
escrever.

2° Se ndo souberem ler nem escrever, o Secretario escrevera por baixo do nome — F... ou por
procuragdo F... nimero... ndo assinam por ndo saber ler nem escrever.

3° No caso de auséncia ou de procurador sem poderes bastantes e especiais — escrevera por baixo
do nome F... ou por procuragéo F... sem poderes — nimero extraido pelo Presidente.

4° Aquele que por si, seus procuradores — ou por eles o Presidente, tirarem papel em branco, se
escrevera como fica dito.

Artigo 76. Para se praticar o que € determinado — havera um livro especial — denominado — Livro do
Sorteio — onde estara lavrado o termo do sorteio, seguido de todos os nomes dos alistados, por ordem
alfabética, que estiverem sujeitos ao sorteio, havendo um claro entre um e outro.

Artigo 77. Findo o sorteio se far4 o encerramento : declarando o Secretario por ordem numérica, de
menor para maior, quais o0s sorteados no triplo do contingente pedido; e extraindo uma copia a afixara na
porta da Matriz, e a publicara na imprensa, se a houver no lugar, convidando os interessados a apresentar
dentro em 48 horas quaisquer reclamagdes que tenham contra o sorteio.

Artigo 78. Findas as 48 horas, recebidas ou nao reclamacgdes, a Junta lavrara ata circunstanciada de
todos os fatos que se dirdo antes, no ato e depois do sorteio — declarando se deu ou n&o deu, e porque néo
deu o0 ndmero e cada um dos sorteados, fazendo finalmente mencdo do menor incidente que possa
esclarecer o modo regular ou irregular com que se procedeu ao sorteio.

Artigo 79. Findo este processo, as Juntas remeterdo, na Corte ao Ministro da Guerra, e nas
Provincias aos Presidentes, o Livro do Sorteio, a cOpia das atas, os Livros dos voluntarios, e bem assim

todas as reclamacdes, que tiverem aparecido, devidamente autuadas.

Artigo 80. Os Presidentes de Provincias, fazendo estudo desses sorteios, e de todos 0s seus
incidentes, formulardo em relatério o seu Juizo, opinando como julgarem acertado sobretudo que for ponto
duvidoso, e o remeterdo ao Ministro da Guerra.



Artigo 81. O Ministro da Guerra, depois de ter recebido este processado, submetera todos os papéis
ao parecer e consulta de uma comissao, de trés generais, presidida pelo Ajudante General do Exército, que
formulard o seu juizo, declarando definitivamente, qual é o triplo do contingente de cada paroquia do
Império.

Artigo 82. Se pelo estudo feito verificar que ha paréquia em que o nimero de voluntarios exceda o
do contingente, o fara sentir ao ministro da guerra, que determinara a qual aproveita este excesso, tendo
em vista que deve ser levado em conta da cota dos distritos menos populosos, em cuja industria for digna
de atencéo.

Artigo 83. O Ministro da Guerra, aprovando o ato com ou sem alteracdo, mandara publicar em
Ordem do Dia qual o triplo sorteado de cada paréquia, e qual o terco que é chamado como contingente para
o servico militar, os quais serdo convidados nessa ocasido, bem como os voluntarios, a se apresentar em
dia e hora no lugar que Ihe for designado, sob pena de serem capturados.

Artigo 84. Em qualquer tempo do ano podem se apresentar e receber voluntarios.

Artigo 85. Neste caso se apresentardo na Corte ao ajudante general, nas provincias aos presidentes,
e provarao:

1° que estdo alistados em uma pardquia; 2° que ndo foram sorteados; 3° que tém a robustez
necessaria para o servico militar; 4° que sao maiores de 21 anos, sendo maiores de 19 e menores de 21
apresentardo autorizacdo de seu pai ou tutor; 5° que tém folha corrida do lugar de sua residéncia.

8§ Unico. Os estrangeiros poderdo ser admitidos igualmente, como voluntarios, nas condicdes ja
estabelecidas.

Artigo 86. Os voluntarios uma vez admitidos, assinardo o respectivo termo no livro correspondente
da paréquia onde estiverem alistados; no caso de estrangeiro voluntario no da paréquia onde residir, e
guando nao tenha residéncia, no livro que o ministro da guerra ou o presidente de provincia mandar, tendo
em atencao o ser de distrito menos populoso, ou cuja industria for digna da maior atengéo.

Artigo 87. Por ocasido da distribuicdo dos contingentes, o ministro da guerra na corte, e 0s
presidentes nas provincias, terdo em atengdo o nimero desses voluntarios para as paréquias a que
pertencerem, salvo se durante o ano haja faltado algum suplente obrigado a servico; que ndo tenha
comparecido, porque entdo diminuira a favor em razéo de cada falta que houver.

Artigo 88. Devendo o Ministro da Guerra fornecer ao da Marinha recrutas iddneos, que serdo tirados
com preferéncia dos distritos maritimos e fluviais, quando se fizer a distribuicdo dos contingentes se
atenderd a esta circunstancia para todas as provincias do litoral, levando em conta os voluntarios que se
apresentarem para esse fim designadamente. § Unico. Para execucéo deste artigo o ministro da marinha
em 1° de marco fixard qual o numero de praca, que precisa para a armada, comunicando ao Ministro da
Guerra.

Artigo 89. O primeiro sorteio que tiver lugar para execucdo do presente regulamento compreende os
alistados apurados segundo o preceituado no Artigo 9° § 2°

Os sorteios seguintes s6 compreenderdo os alistados apurados no ano.

CAPITULO 9°

Do Tempo de Servigo e Suas Vantagens
Artigo 90. O tempo de servico militar sera de 6 anos para:
1° Os voluntarios;
2° Os substitutos;
3° Os designados que ndo se evadirem ao cumprimento do dever.
§ Unico. Os designados refratarios servirdo 8 anos.
Artigo 91. Nos prazos acima determinados nao sera levado em conta:
1° O tempo de licenca registrada;

2° O de desercéo;



3° O de cumprimento de sentenga por crime civil ou militar;
4° O de estudo nas escolas militares;

Artigo 92. Os voluntarios, findo o tempo de servigo (Artigo 90) terdo sua baixa, salvo se quiserem
continuar por mais tempo como contratados por prazo nunca menor de dois anos.

Esta disposicdo ndo prejudica o engajamento por menor tempo de marinhagem e de qualquer
individuo necessario ao servico da marinha militar.

Artigo 93. Os designados nao refratarios ou refratarios, findo o seu tempo, seréo licenciados, salva a
obrigacdo do Artigo 97.

Artigo 94. Os voluntarios e designados ndo refratarios receberdo o prémio e vantagens que
estiverem marcados em Lei.

Artigo 95. Os herdeiros necessarios das pracas de pré-voluntarios, que falecerem depois de
completo o tempo de servico, terdo direito a receber o prémio que as mesmas pracas se abonaria se
fossem vivas.

Artigo 96. Os voluntarios estrangeiros, além das vantagens ja anunciadas, quando sirvam por um
ano com bom comportamento poderdo ser naturalizados, dispensados os mais requisitos da legislacdo
vigente, e sem mais despesa alguma.

Art. 97. Os designados licenciados na forma do Art. 99 ficam obrigados dentro dos trés anos
subsequentes ao servi¢co de guerra externa ou interna.

Artigo 98. Esses licenciados fixardo sua residéncia onde quiserem com licenga prévia do Ministério
da Guerra e dai ndo se poderdo mudar sem nova licencga.

Artigo 99. Cessa porém essa obrigagdo de servigo por trés anos subseqiientes:

1° Quando adquiram algumas das isencdes do Artigo 1° § 1° da Lei n°® 2.556 de 26 de setembro de
1874;

2° Quando antes de dado a caso de guerra paguem a contribuicdo pecuniaria que for marcada em
Lei;
3° Quando vilvos ou casados tiverem filhos legitimos a seu cargo.

4° Quando completem a idade de 35 anos.

Artigo 100. Os licenciados, que se subtrairem ao servico extraordinario da guerra, serdo coagidos ao
servigo do exército ou armada por seis anos.

Artigo 101. Os licenciados que se apresentarem voluntariamente servirdo por 2 anos se antes ndo
terminar a guerra, e receberao em dobro os prémios e vantagens marcados para 0s voluntarios.

Artigo 102. As isencdes de que trata o Artigo 99 serdo processadas na Corte perante o Ministro da
Guerra, e nas provincias perante os presidentes, com recurso necessario devolutivo para o Ministro da
Guerra.

CAPITULO 10
Do Servigo Militar em Tempo de Guerra
Artigo 103. S&o obrigados ao servigo militar no caso de guerra externa ou interna:

§ 1° Os suplentes do contingente anual que tiverem servido menos de dois anos no exército ou
armada;

Paragrafo 2° Todos os alistados da paréquia que ndo formarem o contingente, nem foram suplentes
deste;

Paragrafo 3° Os isentos em tempo de paz, segundo o disposto no Artigo 1° paragrafo 2° da Lei de 26
de setembro de 1874;

Paragrafo 4° Os dispensados no tempo de paz segundo o artigo 1° paragrafo 3° da mesma Lei.

Artigo 104. Ficam isentos dessa obrigacdo os que na ocasido tiverem alguma isencédo do Artigo 1°
Paragrafo 1° da citada Lei:



Paragrafo Unico. Para os alistados do primeiro ano da execuc¢do da lei prevalecem as isengfes que
vigoravam antes da Lei de 26 setembro de 1874.

Artigo 105. Estes cidaddos ndo podem ser convocados sendo em caso de guerra externa ou interna
e dadas as seguintes condi¢des:

1° N&o se acharem reunidas as Camaras Legislativas;

2° N&o concorrendo voluntérios;

3° N&o sendo suficiente a reserva dos licenciados;

4° Nao houver na lei modo especificado de preencherem-se as forcas.

Artigo 106. O Governo quando chamar estes cidaddos observara quanto for possivel que sejam em
primeiro lugar as classes mais modernas com preferéncia as antigas, e na seguinte escala ou ordem:

1° Solteiros ou vitvos sem filhos;
2° Casados que viverem separados das mulheres e ndo tiverem filhos a seu cargo;
3° Casados sem filhos;

Paragrafo Unico. N&o se passara de uma para outra categoria da escala sem que a precedente fique
esgotada.

Artigo 107. Os designados ou convocados que se subtrairem ao servigo de guerra serédo coagidos a
assentar pracga no exército ou armada por 6 anos.

Artigo 108. Os designados ou convocados que se apresentarem em devido tempo servirdo por 2
anos se antes a guerra ndo se terminar, e receberdo em dobro o prémio e vantagens, marcados em lei para
0s voluntarios.

Artigo 109. Os cidaddos obrigados ao servico militar na forma do artigo 103 s6 poderdo ser
chamados enquanto ndo completarem 30 anos, e quando chamados s6 servirdo o tempo marcado no artigo
antecedente.

Paragrafo unico. Se porém tiverem sido alistados com mais de 21 poderéo ser chamados até 10 anos
depois de alistados, salvo se antes completarem 35 anos, e quando chamados servirdo s6 o tempo do
artigo 108.

Artigo 110. As isenc¢Bes do artigo 104 serdo na Corte conhecidas pelo Ministro da Guerra, e nas
Provincias pelos Presidentes em recurso necessario e devolutivo para o Ministro da Guerra.

CAPITULO 11°

Das Penas
Artigo 111. Seré aplicada a multa de 50$ a 100$:

Paragrafo 1° A qualquer pessoa que recusar dar as autoridades policiais desses distritos ou as Juntas
da Pardquia de Revisdo o alistamento das pessoas que viverem debaixo do teto de que for chefe ou
responsavel, ou quando dando, ndo exprimir ele a verdade.

Paragrafo 2° A qualquer dos membros da Junta Paroquial ou Revisora que faltar as sessGes sem
motivos justificados;

Paragrafo 3° Aos Secretarios destas Juntas, que faltarem sem causa justa, ou ndo cumprirem
exatamente rom as disposi¢des da lei do presente Regulamento.

Artigo 112. Aplicar-se-a a multa de 300$ a 600$:

Paragrafo 1° A todo aquele que ocultar em sua casa algum designado para o contingente anual ou
extraordindrio, ou impedir que se apresente em tempo marcado;

Paragrafo 2° Repartidamente aos membros dos Juntas Paroquial e Revisora, que no alistamento ou
apuracao: 1° inscreverem qualquer individuo, recusando receber prova legal de isencdo, subtraindo
documentos e denegando recursos legais; 2° deixarem de alistar cientemente qualquer individuo que o deva
ser.



Artigo 113. Neste caso os membros das Juntas ficam mais solidariamente obrigados para com os
cofres publicos pelas despesas que se tenham de fazer.

Artigo 114. As multas ndo prejudicam o procedimento criminal ou civil que no caso couber.
Artigo 115. Estas multas serdo impostas administrativamente:
1° Na Corte pelo Ministro da Guerra com recurso para o Conselho de Estado;

2° Nas Provincias pelos Presidentes com recurso para o Ministro da Guerra, e deste para o Conselho
de Estado.

Os recursos terdo efeito suspensivo, ouvidos os interessados e processados em 30 dias, sob pena de
ndo se tomar conhecimento.

Artigo 116. A cobranca das multas se fara executivamente em virtude de ordem superior.

Artigo 117. As multas serdo convertidas em prisdo, que ndo excedera de 60 dias pelo Juiz da
execucdo, quando os condenados ndo tiverem meios de as pagar, segundo o disposto no artigo 32 do
Cabdigo Criminal.

Artigo 118. O produto das multas e das contribuicbes pecuniarias sera aplicado exclusivamente
como prémio de melhoramento das pragas de pré, e a educacdo de seus filhos, segundo instru¢des ver
regulamento especial.

Dignando-se sua Majestade Imperial de ouvir os votos dos Conselheiros de Estado sobre o projeto de
regulamento que ficou transcrito:

O Visconde de Abaeté leu o seguinte parecer:

“Li com a possivel atencéo, e procurei estudar o projeto de Regulamento para boa execu¢éo da nova
lei de recrutamento ainda ndo publicada.

Foi-me remetido este importante documento pelo Sr. Ministro da Guerra com carta de 22 de
dezembro do ano proximo passado na qual se me declara que o dito regulamento podera ainda sofrer
alguns retoques, sendo outrossim prevenido de que sobre ele teria de dar o meu voto em reunido do
Conselho de Estado, que oportunamente seria marcada.

O Regulamento, de que se trata, estd redigido com método, precisdo e clareza. As diversas
disposicdes da lei acham-se no Regulamento distribuidas segundo a sua natureza e fins por diferentes
capitulos, e estes divididos em sec¢des. Cada uma das se¢Bes com 0s seus artigos e paragrafos, tem por
objeto desenvolver os artigos da lei, que lhes correspondem, e estabelecer as regras para a sua boa
execucdo. Fora para desejar que 0 nosso parlamento adotasse igual método na redagéo das leis.

Farei as poucas observagfes que me ocorrem, e S0 as seguintes:

12 Na Secdo primeira do Capitulo 2° do Regulamento, que trata das isen¢des em tempo de paz e de
guerra, o paragrafo 7° do artigo 3° dispde que € isento o filho mais velho ou aquele que seu pai escolher,
gue como filho Unico viver em companhia de sua mae vilva, ou solteira, decrepta ou valetudinaria, ou de pai
decrepto e valetudinario.

Esta disposicao do Regulamento corresponde a da 12 parte do n° 5 do paragrafo 1° do artigo 1° da lei.
Ora na lei ndo se diz — ou de pai decrepto e valetudinario; mas sim — de pai decrepto ou valetudinario. Nao
sendo indiferente neste caso empregar-se a conjuntiva — e —, ou a disjuntiva — ou — devo supor que ha um
erro tipografico no Regulamento, e que convém emenda-lo a fim de néo restringir-se a favor da lei. Este erro
tipogréfico acha-se corrigido no Regulamento impresso que recebi antes de ontem com carta do Sr. Ministro
da Guerra datada de 7 do corrente més.

Por este mesmo paragrafo do Regulamento exige-se que o filho mais velho; ou aquele que o pai ou a
mae escolher, havendo mais de um, viva como filho Ginico em companhia do pai ou da mée. E certo que na
primeira parte do n° 5 do paragrafo 1° do artigo 1° da lei requer-se esta condi¢éo para ser isento do servico
de paz e de guerra o filho Unico de mae vilva ou solteira, decrepta ou valetudinaria, ou de pai decrepto ou
valetudinario. Entretanto na 22 parte somente se diz que, havendo mais de um, filho, ser4 excetuado o mais
velho, ou outro & escolha do pai ou mae. Por isso inclino-me a crer, que a condigao de viver em companhia
do pai ou da méae so6 é aplicavel ao caso de ndo haver mais do que um filho, e ndo quando ha mais de um,
porque neste segundo caso pode acontecer que o filho, que alids néo vive na companhia do pai ou da mée,
seja precisamente aquele, que os ampare e sustente.



22 Tratando das isen¢8es condiconais em tempo de paz diz o Regulamento no Capitulo 2° Secao 32,
artigo 5° Paragrafo ... que serdo dispensados do servico em tempo de paz, se a dispensa nao prejudicar o
contingente, que a Pardquia tiver de dar no respectivo ano, 0 maquinista ao servigo das estradas de ferro,
das embarcagdes a vapor, ou de fabricas importantes, e os empregados dos telégrafos elétricos e dos
correios. Esta disposicao do Regulamento corresponde exatamente a do n° 4 do paragrafo 3° do artigo 1°
da lei.

Nao sei se o qualificativo — importantes — com que se designam as fabricas, cujos maquinistas ficam
condicionalmente isentos de recrutamento em tempo de paz exprime, com precisdo e clareza as fabricas a
gue a Lei e o Regulamento querem aludir. Importante significa muito Gtil ou necessario; e significa também
— custoso de prego.

Parecia-me que o pensamento da Lei poderia ser explicado melhor no Regulamento, reconhecendo
todavia a dificuldade de fazé-lo por um modo inteiramente satisfatério. Entretanto como a Lei, conforme o
Artigo 1° Paragrafo 2° n° 2, dispensa do servigco em tempo de paz o proprietario, administrador, ou feitor de
cada fabrica, ou fazenda rural, que contiver dez ou mais trabalhadores, e por este fato parece reconhecer
que tais fabricas sdo importantes, ou no sentido de sua utilidade, ou em vista do seu custo, e preco,
persuado-me que a dispensa condicional, a que se refere a Lei em o n° 4° daquele mesmo paragrafo, e o
regulamento no paragrafo 2° do artigo 5°, podia ser concedida ao maquinista ao servico de fabricas que
tivessem certo niimero de operarios.

32 — Tratando das juntas de paréquia para o alistamento declara a Lei no paragrafo 3° do artigo 2°
gue as suas sessdes serdo publicas. No capitulo 5° do Regulamento, que se ocupa minuciosamente da
matéria do alistamento a cargo das Juntas de pardquia, e prescreve com 0 maior critério as regras, pelas
quais as juntas devem dirigir-se em um trabalho de tdo grave importancia, ndo se encontra a declaracdo de
gue as suas sessOes serdo publicas. N&do se julgou talvez necessaria uma declaragdo; que esta expressa
na Lei, e acha-se também expressa no capitulo 4° Artigo 12 do Regulamento. Ainda que assim seja,
persuado-me todavia que convém reproduzir no Capitulo 5° do Regulamento esta disposi¢do da Lei, como
muitas outras séo reproduzidas. Assim no Artigo 15 do Capitulo 5° depois da palavra Junta seria bom
acrescentar em sessdo publica. Feitas estas ligeiras consideragfes, que deixo expostas, direi 0 que penso
relativamente as disposi¢Ges contidas no Artigo 21 Paragrafos 3° e 4° do Regulamento combinadas com as
dos artigos 8°, 9°, paragrafos 3° e 11 da Lei.

Do Aviso do Senhor Ministro da Guerra de 28 de dezembro Ultimo infere-se ser este especialmente o
assunto sobre o qual se deseja ouvir o Conselho de Estado.

O Artigo 124 do Regulamento nos paragrafos 1°, 2°, 3° e 4°, dispde o seguinte:

Artigo 124. Depois que se fizer efetivo 0 1° contingente, de que trata o paragrafo 7° do artigo 3° da
lei:

Paragrafo 1° Ficara abolido o sistema atual do recrutamento;
Paragrafo 2° N&o sera admitido individuo algum no exército com praca de cadete;

Paragrafo 3° Os oficiais ndo terdo sobre pretexto algum qualquer praca impedida em servigo
particular;

Paragrafo 4° Ficardo abolidos no exército os castigos corporais, sendo substituidos pelas outras
penas disciplinares cominadas na lei e Regulamento.

E 6bvio que a observancia ou execucdo de cada uma das disposi¢des dos citados paragrafos do
Regulamento depende de uma condi¢&o de tempo, que vem a ser tornar-se efetivo por meio de sorteio o 1°
contingente destinado a preencher as forcas decretadas de terra e de mar. Assim, justo seja regra ou
principio de direito que a lei comeca a obrigar desde o dia de sua publicacdo, vé-se que conforme a
excecdo feita no Regulamento, nenhuma das referidas disposicdes sera executada logo depois da
publicacdo da lei, mas somente depois de fazer-se efetivo o primeiro contingente para preenchimento das
forcas decretadas. Na lei existe com efeito disposicfes que segundo ela mesma determina, somente terdo
de ser executadas depois de fazer-se efetivo o primeiro contingente. A questdo, porém, consiste em saber
se a lei compreende todas as quatro disposi¢des, de que o regulamento, faz mencdo. Ndo me parece que
assim seja. O artigo 8° da lei acha-se concebido nestes termos: — Artigo 8° Ficam abolidos no exército os
castigos corporais, sendo substituidos pelas outras penas disciplinares cominadas nas leis e regulamentos.

Esta disposi¢cdo ndo se acha subordinada a condi¢do alguma, nem de tempo, nem de outra qualquer
espécie para ser executada. Assim, de acordo com 0s principios gerais de direito deve ele obrigar desde a
publicacéo da lei.



A verdade é que segundo a sua letra a disposi¢do do artigo € expressa e geral, e ndo contém
clausula alguma que a limite ou restrinja. O Regulamento porém, além de parecer nesta parte defectivo por
ndo conter as penas disciplinares, que devem substituir os castigos corporais, nem especificar a natureza
delas para cada um dos casos em que eram aplicaveis os castigos corporais, determina no paragrafo 4° do
artigo 124, que o artigo da lei ndo terd execugdo sendo depois que se fizer efetivo o primeiro contingente de
gue trata o paragrafo 7° do artigo 8° da lei. Por este modo o Regulamento cria uma condicdo de tempo que
ndo s6 modifica como altera substancialmente a disposicdo da lei no citado artigo. Procedendo assim, o
Governo da a lei uma interpretacdo para a qual ndo me parece autorizado; por isso que o direito de
interpretar a lei compete pela Constituicdo a Assembléia Geral.

Acresce que conforme as regras da hermenéutica juridica a interpretacdo sé poderia ser justificada no
caso de haver alguma obscuridade, contradicdo ou absurdo no artigo 8° da lei. Nada disto enxergo no
artigo, concebido alids em termos claros e positivos. E certo que segundo o paragrafo 3° do artigo 8° a
abolicdo do atual sistema de recrutamento, e a extingdo da praca de cadete no exército estdo sujeitas a
uma condigdo de tempo, que é fazer-se efetivo o primeiro contingente para o preenchimento da forca
decretada. Ndo é dificil compreender os motivos, que nestes dois casos justificam a necessidade da
condicdo. Ndo seria possivel ao governo preencher os claros que se abrissem nas fileiras do exército se até
0 momento de tornar-se efetivo aquele primeiro contingente ficasse privado de meios para recrutar. Quanto
a extingdo da praca de cadete, que também a lei tornou dependente daquela condicdo, parecendo-me ter
concorrido para isso o respeito a direitos adquiridos; de que alias seria duro privar de sobressalto os que por
titulo legitimo tinham deles o gozo e a posse.

Assim que a condi¢do de tempo, aplicada a estes dois casos, funda-se em razfes especiais, que
absolutamente nao prevalecem para adiar, ou seja a abolicdo dos castigos corporais no exército, como
prescreve o artigo 8° da lei, ou seja a pratica de terem os oficiais pragcas impedidas em servico particular,
como estabelece o artigo 11. Pelo que ndo sendo as mesmas, mas muito diversas, as razdes de uns e
outros artigos da lei, manifesto € que nenhuma contradigcdo ha no fato de deverem umas ser executadas
desde a publicag&o da lei, e outras depois de fazer-se efetivo o primeiro contingente para preenchimento da
forca decretada. Pelo contrario o que este fato revela é a previséo e sabedoria do Poder Legislativo. Menos
ainda pode ser acoimada de absurda a distincdo, que a lei faz entre algumas de suas disposicoes,
determinando que umas sejam executadas desde o dia da publicacdo da mesma lei, e outras depois que se
fizer efetivo o primeiro contingente. Sera absurdo; porque a nova lei, que regula o modo e as condi¢Bes de
recrutamento, h& de regenerar o pessoal das fileiras do Exército, e foi nesta base que apresentaram as
quatro disposicdes, que o regulamento torna dependente — da circunstancia de fazer-se antecipadamente
efetivo o primeiro contingente?

Em primeiro lugar parece-me muito duvidosa a regeneracdo que se espera, atendendo ao grande
namero de isencdes, que a lei estabelece, e as que admite por meio da contribuicdo pecuniaria, e da
substituicdo pessoal.

Em segundo lugar é 6bvio que o primeiro contingente, que se fizer efetivo para preencher a forca
decretada, ndo podera excluir sendo em uma pequena parte o pessoal de que a forca se compde. Assim
gque a causa, por que a alguns pode parecer perigosa a execucdo das disposi¢cdes que o Regulamento adia
para depois de fazer-se efetivo aquele primeiro contingente, continuara a subsistir por muito tempo, e do
adiamento pouco ou nada podera conseguir-se.

Em terceiro lugar os argumentos que ja aduzi para demonstrar que a lei ndo era contraditéria nas
disposi¢cbes, de que se trata, servem igualmente para defendé-la da arguicdo de absurda. Por ocasido de
analisar o artigo 8° da lei, comparando-o com o que lhe corresponde no Regulamento ja demonstrei a minha
opinido sobre o artigo 9°, paragrafo 3° e artigo 11 da lei comparados com os artigos 124 paragrafos 3° e 4°
do Regulamento. Segundo o artigo 9° paragrafo 3° da lei somente duas determinacdes ficam dependentes
da condicéo de fazer-se efetivo o 1° contingente para preencher a forca decretada.

As duas determinacgfes da lei vém a ser:
12 A abdicacéo do atual sistema do recrutamento;
22 A nao admisséo de qualquer individuo no Exército como praca de Cadete.

Nesta parte o que dispde o Regulamento nos paragrafos 1° e 2° do artigo 124, esta de perfeito acordo
com os preceitos da lei. Nado penso do mesmo modo acerca do paragrafo 3° do artigo 124 do Regulamento
combinado com o artigo 11 da lei. O artigo 11 da lei prescreve que os oficiais ndo terdo sob pretexto algum
qualquer praca impedida em servigo particular. Nenhuma condi¢cdo nem de tempo, nem de qualquer outra
espécie limita esta prescri¢éo, que é clara e geral.



Se a lei quisesse que esta disposicdo, ou outra, ndo fosse executada sendo depois de fazer-se
efetivo o primeiro contingente, té-la-ia incluido no paragrafo 3° do artigo 9° com as duas, que nele se acham
expressamente declaradas, e de que ja fiz mengéo — a saber a aboligdo do atual sistema de recrutamento, e
a extingdo da praga de cadete no Exército. N&o incluindo porém naquele paragrafo 3° sendo as duas
disposicdes, que acabo de referir, evidente € para mim, que a lei ndo quis sujeitar a execugao de nenhuma
outra a condi¢do, que se estabelece no principio do mesmo paragrafo, de fazer-se efetivo o primeiro
contingente para preencher a forga decretada pela Assembléia-Geral.

Apadrinham esta inteligéncia:

Primeiramente — o brocardo de direito — inclusio unius ex-clusiu alterius. Em segundo lugar — a
circunstancia de que as duas disposicdes, cuja execucao se pretende subordinar aquela condi¢do, foram
previstas pela lei, e constituem a matéria dos artigos 8° e 11, nos quais nado se Ié condi¢cdo alguma, que as
limite ou restrinja, nem se faz referéncia alguma ao paragrafo 3° do artigo 9° Disto deve inferir-se que a
matéria, sobre que versam os artigos 8° e 11, foi pela lei reconhecida e considerada como inteiramente
distinta e diversa da que contém o paragrafo 3° do artigo 9°

Outra nao foi porventura a razdo, por que a lei separou as matérias; e delas tratou, segundo o seu
objeto, em artigos diferentes, visto como nem a todos eram aplicaveis as mesmas regras, e condi¢des.

Assim que as Unicas disposi¢cdes que conforme a letra da lei ficaram dependentes da condigéo de
fazer-se efetivo o primeiro contingente foram as declaradas no paragrafo 3° do artigo 9°

Daqui vé-se que a matéria dos artigos 8° e 11 foi pela lei intencionalmente separada da do artigo 9°
paragrafo 8°, com o fim de ser executada, logo que a lei pela sua aplicagdo comegasse, segundo a regra
geral de direito, a ter forga obrigatéria.

Uma das disposi¢des, cuja execucdo o Regulamento manda adiar para depois de fazer-se efetivo o
primeiro contingente, € a que proibe aos oficiais terem sob pretexto algum qualquer praga impedida em
servigo particular. Persuando-me que a lei tem por fim prescrever uma pratica, que ndo tem fundamento em
ato algum, que possa legitima-la, mas unicamente na tolerancia, que a tem deixado subsistir.

Sendo assim, o Regulamento, além de me parecer que nesta parte ndo ficara de acordo com a
prescrigdo da lei, dard algum pretexto a censura de sancionar um abuso, que alids o Governo deveria fazer
cessar independentemente da lei. Sdo estas as reflexdes, que me ocorrem a cerca de alguns artigos do
Regulamento, que o Governo tem de expedir para a boa execucdo da lei ainda ndo publicada, que
estabelece o modo e as condi¢des do recrutamento para o Exército e Armada.

Estas reflexdes inspiradas no principio que sigo de que, quando nas leis ndo ha obscuridade, releva
entendé-las segundo as suas palavras — verba earum tenere enam — amplia-las ou restringi-las, forgcando
as palavras da lei a que exprimam pensamentos, que elas ndo contém, mas que seriam porventura mais
Uteis, se o legislador a eles atendesse.

O Poder Executivo nos Decretos, instrucfes e Regulamentos, para que se acha autorizado pelo
paragrafo 12 do artigo 102 da Constitui¢cdo, ndo pode afastar-se do sentido literal da lei.

Deve entendé-la pelas suas palavras, e ndo segundo o seu espirito.

N&o cabe neste caso o — vim et protestarem legum tenere — que era a regra de interpretar que
entre os jurisconsultos romanos adotava a escola sabiniana.

Fora isto atribui-se a faculdade de interpretar as leis, que alids compete a Assembléia Geral.
Ejus est interpretari cujus est condere.

Acresce que a lei, de que se trata, e a que se refere o Regulamento do Governo, foi sujeita no
Senado a uma minuciosa discussdo, assim quando matéria, como depois quanto a forma, ou redagéo.

Esta circunstancia, que convém recordar, provando que todas as disposi¢cdes da lei foram muito
meditadas, antes de se aprovarem e depois expostas, e articuladas com todo cuidado, e método, € uma
razdo demais para que elas sejam mantidas e observadas tais quais, atingindo-se o Regulamento a letra da
lei nas regras, que der para a sua boa execug¢do. N&o € a primeira vez que enuncio, como agora, a minha
opinido sobre as disposi¢des dos Paragrafos 1°, 2°, 3° e 4° do artigo 124 do Regulamento comparadas com
as da lei nos artigos 8° e 11.

Em uma conferéncia da Secdo da Guerra e Marinha do Conselho de Estado celebrada sob a
presidéncia do respectivo Ministro na Secretaria da Guerra em 23 de outubro do ano proximo passado, ja
manifestei a mesma opiniéo.



Foi todavia contraria a esta opinido a dos dois ilustres membros da Secao os senhores Duque de
Caxias e Visconde de Muritiba, e devo confessar que o respeito, que consagro a votos tdo autorizados, faz-
me vacilar sobre o acerto do meu. Entretanto pesam com tanta forgca sobre a minha consciéncia as
consideragdes, que acabo de fazer, que ndo posso deixar de insistir no voto, que ja dei.

O Conselheiro Marqués de S. Vicente disse que tendo examinado o projeto de Regulamento, de
gue se trata, ndo encontrou obje¢do alguma importante, e que por isso fard apenas ligeiras observagoes.

Parece-lhe que o Paragrafo 2° do artigo 62 deve ser modificado no sentido de aceitar-se a
voluntarios, que se apresentarem desde que tenham mais de 17 anos, e oferecam a necessaria robustez. A
lei ndo exige 21 anos sendo em relagdo aos recrutados; o Regulamento antigo marcava a idade de 18;
pende portanto isso do discreto arbitrio do Governo; e ele Conselheiro pensa, que convém facilitar tal
concurso. Tem além disso em vista apresentar no Senado um projeto de lei, criando a classe de soldados
voluntarios aspirantes classe substitutiva dos cadetes, que devera ser de idade menor de 21 anos e que
pode ser muito Util ao Exército. E pedindo licenga a Sua Majestade Imperador ofereceu copia do dito projeto
ao Senhor Ministro da Guerra.

Em relacdo ao artigo 69 a 71 entende que a redagéo deve ser alterada, de sorte que ndo entrem em
sorteio os alistados que tiverem escusa ou dispensa, senao depois de esgotado o niumero dos que a nao
tiverem. E como o Senhor Ministro da Guerra parece que anui a esta idéia, deixa por isso de motiva-la.
Finalmente quanto ao artigo 124 e seus Paragrafos ndo teria davida de votar por estes pois que suas
disposicdes Ihe parecem acertadas. A objecdo mais importante, que se pode opor, € a que se refere ao
Paragrafo 4° caso se entenda que os castigos corporais devem ficar abolidos ainda mesmo antes de se
fazer efetivo o 1° contingente de que trata o Paragrafo 7° do artigo 3° da lei.

Como porém tais castigos devem ser substituidos por outras penas disciplinares cominadas por lei;
ou regulamentos, cumpre examinar se as leis e regulamentos atuais tém previsto todos 0s casos em que
aqueles castigos eram aplicaveis, de sorte que ndo haja omissdes, que estabelecam a impunidade, o que
seria muito prejudicial ao servigo do Exército.

Acresce que a palavra Regulamentos ndo pode referir-se s6 aos que ja antes da lei existiam, e sim
também as disposicdes que forem determinadas pelo Regulamento, que o Governo em sua atribuicao
constitucional der a nova lei, que se trata de regulamentar.

Consequientemente de duas uma, ou adotar-se o Paragrafo 4° qual esta redigido para dar tempo ao
Ministério da Guerra para que reveja as leis e regulamentos atuais, e supra as lacunas ou omissdes; ou
entdo acrescentar desde ja ao Regulamento, que se discute, as disposi¢des que forem necessarias.

Tais sdo as observacdes que Ihe pareceram mais importantes.

O Senhor Conselheiro Visconde de Muritiba disse: algumas das observacdes que vou oferecer
estdo talvez no pensamento do artigo 127 do Regulamento prometendo os formularios que forem
organizados para os servi¢os das Juntas de Paréquias e Revisdo; mas como elas se prendem estreitamente
com as disposi¢fes do mesmo Regulamento parece-me dever expb-las desde ja acompanhadas das outras,
gue ndo podem pertencer aos referidos formularios.

Seguirei na minha exposicdo a ordem dos artigos do projeto prescindindo das questbes de método
gue podiam ser suscitadas no intuito de facilitar a execucéo da lei de 26 de setembro préximo passado.

As quatro Secdes do Capitulo 2 do projeto séo a cOpia quase fiel do artigo 1° dessa lei; entretanto
algumas de suas disposi¢des necessitam de certo desenvolvimento para serem devidamente aplicadas.

Paragrafo 2° do artigo 3° — que isenta os estudantes das faculdades me parece extensivo aos da
Escola Politécnica ultimamente criada. Por outro lado a razéo da isencdo daqueles estudantes significagcao
geral desta palavra é idéntica a destes. Se ndo estudam as ciéncias de Direito e de Medicina aplicam-se a
outras de igual importancia, que necessitam de favor igual.

No projeto de lei discutido no Senado, estavam eles compreendidos, porém é possivel duvidar-se
disso depois da rejeicdo da parte do mesmo artigo relativo aos estabelecimentos sustentados pelo Governo.
Convém portanto ndo deixar duvida alguma a tal respeito a pretexto de nao ter a indicada Escola a
denominacéo de Faculdade.

7

No paragrafo 7° é necessario dispor sobre o caso em que o filho mais velho tem alguma outra
isencdo do servico de paz e de guerra. Como o pai tem a escolha, sem duvida preferira o filho ndo isento,
ainda que outro isento viva em sua companhia.



Em minha opinido a escolha ndo é permitida sendo quando o mais velho, ou outro nao tem isencéo
absoluta e estéo por isso mesmo todos obrigados ao servigo das Armas. Excetuo porém o caso da isengéo
por enfermidade, que exclui o enfermo de servir a seu pai ou mée, porque entéo sera antes um énus de que
um socorro ou alivio para aqueles, o que é contra o espirito da lei. O que fica dito aplica-se ao resto da
segunda parte do paragrafo.

No paragrafo 11 n°® 2 sera (til declarar-se que ndo se considera omitido aquele que tendo sido
contemplado no alistamento da paréquia eliminado indevidamente por qualquer motivo, ou na apuragdo
pela Junta Revisora foi preterido o seu home sem que tenha havido recurso de modo que ndo conste em
qualquer das trés relagdes do artigo 38 do projeto. Esta declaracdo me parece até necessaria para firmar a
autoridade das decisdes da Junta Revisora, € a0 mesmo passo assegurar a posi¢cao dos individuos sujeitos
ao recrutamento. E melhor correr o risco de algum abuso do que conservar estes individuos sob a pressio
de uma obrigacao, que sem culpa delas nao se fez efetiva. A disposi¢do cabera melhor no n° 2 do paragrafo
1° do artigo 9.°

Artigo 4°
Os paragrafos 1° e 2° devem conter explicacédo do que seja servico efetivo.

Quanto a mim no sorteamento de dois irmdos no mesmo ano a isencdo aproveita ao segundo
sorteado porque desde entéo deve o primeiro ser considerado como incorporado no exército ou armada.

Parece-me outrotanto em relacéo aquele cujo irmédo acha-se na reserva concluido o tempo de servigo
ativo.

A isenc¢do é baseada no interesse das familias para que em tempo de paz a metade dos vardes da
mesma familia permanec¢a desobrigado do servico militar. O homem da reserva ainda pertence a um ou a
outro.

Questbes que cumpre prevenir podem suscitar-se a respeito da aplicacdo deste favor. Darei
exemplos.

Um irm&o acha-se em servico, e escusa 0 seguinte; mas depois disto 0 escuso senta praca de
voluntario falecendo ou inabilitando-se imediatamente por moléstia ou lesdo ndo adquirida em combate ou
servico.

No meu entender o terceiro irméo fica isento porque o segundo ndo se aproveitou do favor. Assim
mesmo o quarto irmao se o terceiro tiver algumas das isencdes do artigo 3°

O mesmo me parece a respeito da evidéncia da isencdo absoluta no segundo para aproveitar ao
terceiro. Uma disposi¢do geral que compreenda este e outros casos facilitara a execucdo da lei. Nas
expressdes lesbes ou desastre proveniente de servigo, deve compreender-se a moléstia adquirida por
causa dele. Tenho também por certo que depois da obrigacao imposta aos Guardas Policiais para servirem
por trés anos na reserva 0 seu servico foi equiparado ao efetivo do Exército e que por isso devem os irmaos
tirar proveito daquele servigo por terem a isencéo dos paragrafos 1° e 2°

O Regulamento pode suavizar a severidade literal da lei compenetrando-se do seu espirito.

O paragrafo 2° do artigo 5° necessita de explicagdo. Podem ser sorteados no mesmo ano o
proprietario e o administrador da fazenda. Poderdo ser dispensados simultaneamente? Penso ser este o
pensamento da lei e também o sentido literal; mas deve o Regulamento ndo deixar divida. No mesmo caso
acha-se o paragrafo 5° nas palavras o0 vaqueiro ou capataz. A lei porém é bem clara dizendo um vaqueiro.
O Regulamento deve usar da mesma expressao.

Artigo 7°

E indispenséavel que no regulamento ou no formuléario sejam especializadas as leis que concedem
este favor evitar enganos, que podem ocorrer nas Juntas Revisoras, para nao falsear o nimero dos que em
cada paréquia forem apurados segundo o processo marcado, causando embaraco a reparticao do
contingente.

Artigo 9°
Creio que houve engano na redagédo do n° 3 do paragrafo 1° do artigo.

O artigo 2° da lei manda inscrever no alistamento ndo s6 os que tiverem perdido os defeitos fisicos
mas qualquer outra isen¢do absoluta do artigo 1° paragrafo 1° da mesma lei contanto que sejam menores
de 21 anos. Assim, por exemplo, os estudantes das faculdades que deixarem de o ser, 0s seminaristas, 0s
gue servirem de amparo as maes se estas falecerem, o Guarda Policial que engajado por seis anos for



dispensado antes deste termo etc. entram no alistamento, e todavia ndo sdo dos omitidos do n°® 2 do artigo
90

Artigo 13

Neste artigo ou em qualquer dos seguintes deve marcar-se o edificio para reunido da Junta.
Naturalmente sera o consistério da igreja matriz, se nao for possivel designar-se outro. Nao é conveniente
deixar isto ao arbitrio do juiz de paz como deixa o artigo. O artigo 24 declara-o a respeito da Junta Revisora.

Em todo o capitulo 5° ndo ha providéncia para o caso muito possivel de ndo reunir-se a Junta
Paroquial no prazo do Regulamento.

Isto influi na distribuicdo do contingente como é Obvio, porque ndo podera conhecer-se na Junta
Revisora o nimero dos individuos préprios para o servico.

Parece-me que no alistamento devem os nomes ser lancados por ordem alfabética e por quarteirfes
para facilitar o exame dos interessados.

Artigo 24

Marca-se o dia 1° de outubro para a reunido da Junta Revisora, e sessenta dias pelo menos para
funcionar sob a presidéncia do juiz de direito; mas determinando a legislacdo atual que haja quatro secdes
de jurados em cada turno nao é possivel que nas comarcas de trés termos o juiz de direito e o Promotor
possam estar desimpedidos para figurarem na Junta Revisora. O juiz municipal ndo pode substituir sendo
quando o juiz de direito ndo estiver em exercicio. For¢a € pois que o Regulamento providencie a respeito
fazendo o mesmo quanto ao Promotor, ordenando que no caso previsto a Junta seja presidida pelo Juiz
Municipal enquanto o de direito estiver ocupado no jiri, € que o Promotor seja suprido pelo Adjunto na
Sesséo do Juri.

Artigo 33

No caso do exame dos peritos por falta de médicos a Junta deve ter autoridade para ndo obstante a
opinido dos mesmos peritos incluir o alistado entre os apurados se a incapacidade for duvidosa para a
mesma Junta.

O capitulo ndo encerra providéncia para o caso de ndo reunir-se a Junta no prazo marcado, como
notei acerca das Juntas de Paréquia.

Tem aqui lugar observacao igual a que adicionei a pag. 5 quanto ao artigo 3°, e por for¢ca de maior
razdo, visto que todas as paréquias da comarca ndo terao apuragao.

Artigo 34

E de recear que nas comarcas compostas de dois Termos ou mais, separados das cabecas de
comarca por longas distancias e de igual modo as Freguezias, sejam insuficientes os prazos marcados
neste artigo e no artigo 32 para as diligéncias ai recomendadas. Parece de Justica que o Regulamento se
ocupe de uma hipotese provavelmente realizavel, e é:

O alistamento tem de ser feito no lugar da residéncia dos mancebos.

Muitos por motivos de estudos ou outras ocupagfes residem fora de suas familias domiciliarias em
municipios muito distantes ou mesmo noutras provincias, de modo que néao Ihes é possivel comparecer nem
alegar e provar as isengdes que ocorrem em favor de seus filhos. Estes por si sés ndo tém meios de fazer
valer tais isen¢des e portanto sdo sorteados para o servigo de exército ou armada. O Regulamento nada diz
a este respeito para prevenir a injustica proveniente em tal caso. O remédio €, a meu ver, que 0s mancebos
menores de 21 anos, sejam alistados na pardquia em que 0s pais ou tutores sdo domiciliarios e ndo na da
residéncia atual dos mesmos mancebos. Se assim for, convém explicar neste sentido a palavra residéncia
que é muito lata. Se tal remédio néo for aceito entdo deve admitir-se a prova e alegagéo da isencédo perante
os presidentes das provincias e o Governo em prazo determinado para que sendo procedente seja o
sorteado favorecido e isento do servico ainda mesmo que ja tenha sido incorporado no exército ou na
armada. Observara quanto a isencdo por impossibilidade fisica ou moral que o sorteado deve ter baixa eis
gue se reconheca a impossibilidade. No caso figurado ndo se faz mais.

Artigo 52

O enunciado de ser o contingente na proporcdo do numero dos apurados acho-o deficiente;
porquanto ndo € possivel que essa proporcao deixe de dar fragbes em relagdo as provincias, e muito
principalmente em relagdo as paroquias. De que modo se procedera quando isto se realizar.



O Regulamento néo o diz. Quanto as provincias parece que se a fracdo exceder a metade de uma
unidade deveréa ser contada como esta: Se for menor deve desprezar-se ndo obstante sofrer o contingente
geral a diminuicdo de uma ou mais unidades.

Na distribuicdo provincial o mesmo deve ser observado com a declaragdo de que no contingente
futuro ndo podera a fragdo ser imputada a essa mesma pardquia ainda que exceda a metade de uma
unidade. As fracdes menores serdo desprezadas como no contingente geral.

Artigo 60

Pela idade de 21 anos. Falta acrescentar o maximo, porque nao convém que entre no Exército
maiores de trinta e cinco anos, com exce¢do dos que ja tiverem servido ndo tendo mais de quarenta anos,
salvo se forem oficiais inferiores que poderé&o ter quarenta e cinco.

Artigo 61

Ha equivoco no n° 3 porque exigindo o n° 2, vinte e um anos para ser aceito voluntario ndo pode dar-
se hipotese ali figurada. Se podem entrar aos dezenove anos entao o n° 2 é inexato.

O mesmo no n° 3 do artigo 62.

Deve declarar-se neste artigo que a condi¢do de idade quanto aos volumes que se destinam as
Escolas Militar e de Marinha regula-se pelos respectivos Regulamentos.

Artigo 63

Penso que deve facilitar-se 0 mais possivel a exoneragdo pecuniaria no Estado atual em que o
recrutamento € uma instituicdo nova, que desperta a repugnancia dos cidaddos habituados a essa
exoneracdo que a lei restringiu. Para essa facilidade ndo concorre a qualidade da prova dos requisitos

restritivos da isencéo consignada no artigo.

Conseguintemente para o n° 2 bastaria o atestado do proprietario do estabelecimento: para o de n° 3
e 4 o de alguma autoridade, ou mesmo de qualquer pessoa de conceito, e o do professor ou diretor.

O Paragrafo Gnico do artigo me parece muito absoluto porquanto o sorteado que depois dos seis
anos de servico vai para a reserva pode liberar-se dela pela isen¢do pecuniaria. Assim o determina a lei no
principio da segunda parte do paragrafo 2° do artigo nas palavras — Ficardo porém livres desta obrigagdo
(da reserva) os licenciados que adquirirem alguma das isengdes do paragrafo 1° do artigo 1°

Uma delas é a isen¢éo pecuniaria. O Regulamento reconhece isto no artigo 99 paragrafo 2°; e pois o
Paragrafo Unico do artigo 63 deve pelo menos referir-se ao citado paragrafo 2° do artigo 99, ou entao
colocar-se este artigo no Capitulo 10 relativo ao tempo de guerra.

Artigo 64

N&o vejo razdo para limitar por tal forma a substituicdo pessoal. O Exército nada perde com ela,
desde que se determinar que o substituto tenha servido por tanto tempo quanto € o da praga que vem
substituir, ou mesmo por certo espaco necessario para adquirir a instrucdo militar. Quando porém o
substituto nunca tiver servido pode haver a restricdo do artigo que alias eu ampliaria a um ano.

O n° 2 do artigo necessita de ser modificado para ndo implicar uma certa incoeréncia que em outro
lugar notei: porquanto a idade de 21 (n° 2) ndo € indispensavel para a admisséo do voluntario, mas sim a de
dezenove anos, e direi mesmo bastaria a de dezoito, com a condigdo porém de exigir-se para ser aceita
autorizac&o do pai ou tutor se o habilitado ndo tem completado vinte um anos.

Também penso que o maximo de trinta anos podera ser dispensado quando o substituto ja tiver
servido. Podera entdo o maximo ser de trinta e cinco ou trinta e seis anos. Dos quarenta a quarenta e cinco
anos ainda ha necessaria robustez para o servigo ativo. Parece-me ainda dever exigir-se condi¢des de
moralidade e que ndo seja casado.

Aplico tudo isto ao artigo 61 que trata de voluntarios.

N&o posso concordar que o estrangeiro possa ser substituto. Quando no Senado se tratou deste
assunto ficou assentado que eles eram excluidos para evitar-se o que sucedeu na guerra do Paraguai. Os
estrangeiros que se oferecem por substitutos sdo de ordinario individuos que espreitam a primeira ocasido
para desertarem levando o dinheiro dos substituidos e comprometendo-0s a entrar para o servigo na forma
do artigo 65.



Artigo 70

Os papéis que devem entrar para a urna devem ser em numero igual ao dos apurados, contendo-se
porém entre eles pela ordem natural da numeragdo tantos nimeros quanto completarem o triplo do
contingente da paréquia. Antes de serem langados na urna a Junta verificara se estdo conformes ao que
fica determinado.

Igual verificacdo se fara no ato a que se refere o artigo 73, sendo depois recolhidos a urna para
proceder ao sorteio.

O Artigo 73 parece conter um equivoco quando diz que na urna estejam outros tantos papéis em
branco a completar o nimero dos alistados, (ilegivel) € que devem estar na urna tantas cédulas quantos
forem os apurados. O namero dos numerados pode ser maior que os brancos, e vice-versa. O equivoco é
de simples redagdo, que convém ser bem clara porque as Juntas de Pardquia ndo sdo compostas de
homens traquejados nestes negdcios.

Artigo 81

Cumpre fazer expresso que o nimero dos voluntarios de cada paroquia libera do contingente outros
tantos sorteados, e se houver excesso entdo o Ministro designa a paréquia a que este excesso deve
aproveitar para o mesmo fim, tendo em vista os distritos menos populosos, etc. (Artigo 4°, 2° periodo da lei).

Artigo 85

Tenho divida em subscrever ao n° 1 deste artigo. A prova de estar o voluntario alistado em uma
paroquia € desnecessdria, e mesmo excluiria 0s reengajamentos porque 0S propostos a este contrato ndo
estao alistados. Foram talvez em outras épocas. O dito niUmero parece contraditdrio com o artigo 60 no qual
se da permissdo aos alistados de apresentarem-se voluntarios: mas se dispée que todo o cidaddo nas
condi¢cbes desse artigo podem ser voluntarios. N&o concebo por que motivo o artigo 85 exige como
condicdo sine qua non o alistamento. O necessario € que se conhega qual a paréquia da sua residéncia
para em devido tempo se Ihe imputar no contingente segundo o artigo 87. Ha no n° 4 a repeticdo do
equivoco da idade que notei ao artigo 60.

Falta fixar o maximo da idade.

Demais, o disposto em todos os nimeros do artigo 85 parece escusado porque no artigo 60 foram
marcadas as condi¢Bes dos voluntarios para serem aceitos.

Artigo 87

Parece-me que os menores aprendizes devem ser considerados como voluntarios desde que
entrarem no servigo dos Corpos a que forem destinados tendo completado a idade de dezenove anos, a fim
de levar-se em conta dos contingentes das paréquias donde procederam para as respectivas companhias.

O mesmo a respeito dos alunos das Escolas Militar e de Marinha.
Artigo 99

Deve marcar-se o tempo de servico dos sorteados da classe que em tempo de guerra se
incorporarem e depois feita a paz excederem as forcas decretadas para este tempo. E claro que as baixas
gue se derem serdo aos que tiverem ndmero mais altos, e sempre em relagdo ao nimero de aprovados das
paroquias. Como quer que seja a fixagdo do tempo de servico para estes é indispensavel.

N&o se pode dizer que estejam compreendidos na disposicdo do artigo 109, porque entdo toda a
classe do ano teria baixa, visto que em tal hipotese ela constitui 0 contingente desse mesmo ano, e teria
portanto de ser liberada nos termos do mesmo artigo, e pois o Exército de paz ficaria incompleto. A classe
do ano seguinte seria obrigada a preenché-la, dando um duplo contingente a saber: uma parte a fim de
substituir o contingente de paz do referido ano outra parte para ocorrer o vacuo deixado pelos soldados que
concluissem o sexto ano de servi¢o. Seria grande injustica dar baixa a toda a classe do referido ano, s6
porque foi de guerra, e nao da-la também as classes anteriores que com maior tempo de servigo estiveram
na campanha e fizeram a guerra.

Artigo 124

A minha opinido, sobre a execuc¢éo dos artigos 8° e 11 da lei sobre a abolicdo dos castigos corporais
e das pracas em servico particular dos oficiais, € ainda a que ja declarei em conferéncia da Secao de
Guerra e Marinha, celebrada na Secretaria da Guerra.

Sustento-a pela regra de hermenéutica que ensina a ndo entender qualquer escrito e muito mais um
artigo de lei, destacando-o do corpo desta e do espirito e motivo desse artigo.



Ora instituindo um novo sistema de recrutamento a lei de 26 de setembro considerou necessaria a
abolicdo de tais castigos para que o sistema tenha execucdo. Enquanto pois esta ndo tiver lugar com
realidade é claro que a dita abolicdo € sem objeto. Esta abolicdo foi freqiientemente tentada durante o
sistema atual do recrutamento e nunca vingou porque tinha-se como perigosa para a disciplina do Exército,
recrutado nas fezes da populacdo. Subsistindo esta razdo enquanto o exército ndo receber contingentes
mais morigerados como supde o novo sistema nao ha que duvidar da extemporaneidade da aboligdo antes
disso.

As comissfes do Senado que elaboraram o projeto, que ora é lei, haviam proposto a continuagdo de
tal castigo para as pracas que ndo procedessem do novo sistema. A proposta ndo passou sob o
fundamento de que ndo podiam os soldados estar sujeitos a pena diversa por delitos ou falta idénticas.
Enquanto pois ndo realizar-se este motivo ndo pode razoavelmente pugnar-se pela abolicdo instantanea,
somente porque as palavras do artigo 8 ndo declaram o contrario, e ndo se atende ao espirito manifesto do
conjunto das disposi¢cfes da lei. Digo 0 mesmo quanto ao artigo 11. Este artigo aceitei-o eu na Camara dos
Deputados como um meio de livrar os soldados do novo recrutamento da condigédo de servos dos oficiais.
Nesse sentido foi proposto pelo seu autor o Senhor General Pederneira que entdo era deputado. No
Senado nenhuma discussdo sofreu, e as comisses ao menos eu, 0s Srs. Duque de Caxias e Jaguaribe
pensdvamos que ndo devia executar-se sendo depois de realizado o novo sistema de recrutamento. Eu
entendia ser imprudéncia ir de encontro ao costume muito arraigado no exército, de terem os oficiais seus
camaradas aplicando-os ao servi¢o particular os membros da comisséo de legislacdo que concorreram na
elaboracéo do projeto nunca exprimiram pensamentos diversos.

Pensa pois que o Artigo 124 do Regulamento é bem interpretado verdadeiro sentido dos dois Artigos
da Lei. Somente € possivel admitir a abolicdo desde ja por motivos e circunstancias politicas, se ha receio
fundado de seducgdes e intrigas, que levem os soldados a insubordinacao a pretexto de ter abolido desde
logo pela lei o castigo corporal. Com efeito os malévolos poderdo usar dessa trica, como meio de guerra ao
Governo e as instituicdes.

O Senhor Conselheiro de Estado Marqués de Sapucai opinou pela adogdo do Regulamento como
se acha organizado, podendo-se posteriormente corrigir os defeitos que a experiéncia demonstrar.

O Conselheiro de Estado Visconde do Bom Retiro, obtida a devida vénia, leu o seguinte voto.

Nada de importante, com excecdo das davidas, que me ocorrem sobre os Artigos 69 e 71, dlvidas
gue atribuo ndo a matéria, mas a redacéo, se me ofereca a opor ao regulamento pendente, por ordem de
Vossa Majestade Imperial, do exame do Conselho de Estado.

Cheguei a este resultado, depois de estudado exame, tendo tido previamente o cuidado de cotejar
cada um dos Artigos do Regulamento com os correspondentes da lei novissima, concernente ao assunto.
Esta lei, ndo se limitando a estabelecer bases gerais para a reforma, ou antes substituicdo do atual sistema
de recrutamento, desceu a muita minuciosidade, e tornou-se verdadeira lei regulamentar, ndo s6 na
acepcao juridica, mas em todo o rigor da significacdo gramatical da palavra.

E assim o devia ser, atendendo sua natureza especial e melindrosa, tdo inteiramente ligada a
elevados interesses de ordem publica, que tao de perto se prendem a liberdade individual do cidad&o.

O autor do projeto compreendeu, pois, perfeitamente a sua misséo, formulando regulamento, ndo
para preenchimento de lacuna, ou omissdes, mas simplesmente para facilitar a execu¢cdo da mesma Lei, e
desempenhar as autorizacdes, por ela, expressamente dadas. Assim que reproduziu as disposi¢ées da lei
melhorando em um, ou outro ponto a redagéo de alguns artigos, subdividindo matérias mal acumuladas em
um so paragrafo, ou niUmero de paragrafo, e as vezes até em um so periodo do mesmo nimero, dando-lhes
melhor método no intuito de maior clareza; e designando os prazos, a forma, e os efeitos dos recursos
desde o alistamento das juntas paroquiais até as decisdes em Ultima instancia do Ministério da Guerra,
tarefa que a propria Lei confiou ao Governo, e de que este ndo abusou no projeto em exame do Conselho
de Estado. Nenhuma disposi¢cdo com efeito descubro, salvo as duas a que acima referi: conforme forem as
explicaces, que contrarie 0 pensamento do legislador, amplie, ou restrinja sua inten¢éo. E, pois, em meu
humilde conceito, trabalho bem elaborado, e portanto penso, que melhorada, como ha de ser a redacéo de
alguns artigos, na ultima decisédo, que ha de ter o projeto no Gabinete do Ministro pode ser o mesmo
adotado desaparecendo, peco licenga para repetir, como espero, que desaparecam as dividas, que me
assaltam ao &nimo sobre os artigos acima referidos (69 e 171).

Peco ndo obstante vénia para observar e manifestar que pequenas falhas encontro em alguns
artigos, — parte de mera redacdo, mas que em meu modo de pensar convém que sejam aludidas,
examinadas e para isso tomo a liberdade de indicar as emendas.



Artigo 9

Assim — ao artigo 9° paragrafo 2° — Em lugar das palavras — legislacao que vigorava antes da Lei n°
2.556 parece-me melhor dizer-se = legislacdo em vigor, anterior a Lei n° 253 porque = a lei atual de
recrutamento (compreendendo todos 0s seus regulamentos e instru¢des) ainda depois da publicacéo da lei
novissima tera de vigorar a respeito do arbitramento do ano, como se declara neste mesmo paragrafo. No
mesmo caso estdo as que prescrevem as isencdes dos colonos e outros estrangeiros naturalizados
segundo o paragrafo 7°, 3° periodo do artigo 1° da ultima lei, e artigo do atual projeto.

Outras leis ha ainda que estao em iguais circunstancias como sejam as que regulam a instituicdo dos
cadetes os artigos de guerra, que ndo foram revogadas, e mais algumas.

No artigo 10 n°® 1 — noto que diz-se apenas — Juiz de Paz do 1° ano sem a designacéo de ser ele o
Presidente, como quer a lei. E ndo obstante dizer-se no artigo 13 — o Juiz de Paz Presidente — penso que
melhor sera usarem-se as palavras textuais da lei — Juiz de Paz do 1° ano, como Presidente. Isto
naturalmente escapou na copia ou na impressao do projeto.

No artigo 14 — em vez de lugares publicos, eu usaria, para maior clareza, das expressfes = lugares
mais publicos.

Ao direito concedido aos Presidentes da Juntas de exigirem informacfes de autoridades locais, e a
obrigagdo imposta aos inspetores de quarteirdo de remeterem a lista de que fala o paragrafo Unico do
mesmo artigo 10, parece-me conveniente, acrescentarem-se multas para eficacia de tais disposicoes.

Do contrario como acontece em geral quase sempre com a lei de eleicbes, e outras, serdo letra
morta. O processo e penas de desobediéncia, nao sao suficientes, como praticamente se ha reconhecido, ja
pela morosidade de tais processos, ja por outras causas muito conhecidas.

No artigo 16 — lembro — simplesmente como emenda de redacéo a substituicdo das palavras = o fara
bem constar — por estas outras = o fara assim constar = ou = o fara constar com toda a clareza.

O artigo 17 — marca dez dias para concluir-se o alistamento. Nas Paroquias de pequena populagéo,
e curtas distancias, bastara talvez prazo, porém em outras maiores pode este ser, e parece-me pequeno —
sobretudo atendendo a que para as qualificacdes designa a lei de 19 de agosto de 1846 vinte dias — no
artigo 20. Também nesse artigo em lugar das palavras e da ata que se ha de lavrar, eu diria — depois de
lavrada a ata.

A mesma observacdo quanto a prazo ocorre-me no artigo 18, onde se prescreve o termo de 20 dias
para as reclamagfes dos interessados. Atendendo a mesma consideragdo, por mim feita, e as longas
distancias, e dificeis meios de comunicacdo de nossos sertdes, lembro a conveniéncia de elevar-se esse
prazo a trinta dias. E também o que designa a ja citada lei eleitoral no artigo 21 para as reclamagdes contra
decisdes das Juntas qualificadoras. E para que alterd-lo? (permita-se-me a pergunta). A privacdo temporaria
do direito de voto, ou a indevida inclusdo ndo é tdo importante, como € a incluséo ilegal do cidaddo em
alistamento para servico obrigatério das armas.

Neste mesmo Artigo = permitindo-se as reclamacdes — diz-se = dos interessados e cidad&os. Parece-
me que ficaria mais claro o pensamento reproduzindo-se as palavras da lei no paragrafo 4° Artigo 2° = dos
interessados, ou de qualquer cidad@o. Sobre este ponto foi muito explicita a lei regulamentar das eleiges,
usando dos seguintes termos = as reclamacdes que qualquer cidaddo pode fazer, etc. Tenho por melhor
esta redacdo.

No Artigo 19 — ndo vejo necessidade da reunido durante os primeiros cinco dias. Raro sera o recurso
apresentado, durante eles, e ndo convém agravar os 6nus dos que sdo incumbidos gratuitamente
(sobretudo ndo sendo empregados publicos) destes trabalhos enfadonhos, e comprometedores. Podia-se
em minha humilde opinido, diminuir o prazo para a reunido, reduzindo-o a dez dias, providenciando-se
sobre o recebimento dos papéis, mas estendendo-se a trinta = 0 das apresenta¢des dos recursos, ainda por
causa das dificuldades, que tive a honra de notar.

Iguais observacgdes, e trato delas ja por ligacdo de matéria, quanto aos prazos dos Artigos 32 e 34,
gue me parecem curtos.

No Artigo 20 chamo (com a devida vénia) a atencdo do nobre Ministro da Guerra para a redacdo no
tocante as palavras somente, porque a doutrina € bem clara, apesar delas. E simples lembranca por
cumprimento de dever.

No Artigo 22 — para remessa da Ata ao presidente da Junta revisora = em lugar das palavras = prazo
igual aquele que o Correio dispender de um ponto a outro, penso que € melhor calcular-se o prazo maximo,



qgue for possivel fixar-se e determina-lo positivamente. Em segundo lugar deve ficar bem claro, se este
prazo é so6 para o dia da remessa, ou se compreende todo o tempo até a entrega das atas ao juiz de direito.

No Artigo 23 diz-se que servira de secretario da junta um dos escrivaos designados pelo juiz de
direito. Parece-me, que seria prudente providenciar-se logo, para o caso de impedimento dos escrivaos,
como se faz a respeito dos Secretérios das Juntas de Paroquia.

No Artigo 36 — penso que convém ficar bem claro se o que assinar vencido na decisao das
reclamaces pode escrever também as razdes do seu voto.

A falta de declaracdo expressa em casos semelhantes tem sido motivo de questdo, e dado lugar a
avisos do governo, ora em sentido afirmativo, ora em sentido negativo. Quanto a mim deve haver, e € util
gue haja permissdo de declararem os membros divergentes as razdes dos seus atos em contrario aos da
maioria. Quando menos, serviria isto para maior esclarecimento das autoridades superiores que tém de
tomar conhecimento dos recursos.

No Artigo 46 parece-me bom constar-se desde ja, em virtude da experiéncia em casos semelhantes,
com a hipotese de ndo ser encontrado o escrivao no lugar dentro do prazo fatal. Neste caso (lembro
apenas) podia-se permitir ao recorrente apresentar seu recurso perante outro escrivao a fim de toma-lo.

No Artigo 51 convém fixar-se bem qual € o pensamento do Governo com a maior clareza. Penso que
se deve acrescentar depois de recebidos os recursos nas secretarias. Doutra sorte pode haver quem queira
contar, o que ndo me parece admissivel, o prazo desde a interposi¢do, e é prudente evitar-se isto.

No Artigo 60 — entendo que € conveniente marcar-se também o maximo da idade, a qual em minha
fraca opinido, visto que a Lei o ndo proibe, deve ser de dezoito a trinta e cinco anos.

No Artigo 63. Nao sei que necessidade haja de penas juridicas. Parece-me melhor 0 que estava no
primeiro projeto de regulamento. A ndo adotar-se, porém, isto, penso que € indispensavel definir-se, o
determinar-se no Regulamento, o que séo provas juridicas.

No Artigo 64. Se ndo por justi¢a, rigorosa, ao menos por equidade, e para atenuar, sem violar, o que
a Lei, no modo de pensar de alguns, tem de severa; eu elevaria o prazo de seis meses a um ano.

No Artigo 66 convém que fique bem claro se sdo sO as decisbes, ou despachos, 0 que na ata se
deve transcrever, ou se 0s requerimentos por extenso.

No Artigo 67 peco vénia para lembrar a necessidade de providenciar-se para o caso em que 0S
trabalhos ndo estejam concluidos no prazo determinado. E hip6tese que hda, de dar-se muita vez.

Chego agora aos Artigos 69 e 71 a que aludi no principio desta minha débil exposicdo de voto.
Penso que ha nestes artigos engano de redacdo. Como soam as palavras do artigo 69, pode dar-se a
hipotese de serem sorteados para servirem no exército aqueles que a lei quis beneficiar em consequéncia
de serem seus nomes confundidos no alistamento ou antes misturados na urna, ndo para completar o
contingente efetivo que deve dar a Paréquia, como é da mente da lei, mas para formar o triplo desse
contingente. Esta de certo ndo é a intengdo do nobre Ministro da Guerra. Parece-me, pois, melhor, que
sorteiem-se primeiramente os que nao tém isen¢do alguma, até formarem o contingente efetivo, e 0s outros
sejam depois sorteados, a parte, colocados seus nomes em urnas diversas, a fim de serem considerados
suplentes, ou substitutos.

A mesma observacéo, servatis servandis faco ao artigo 71. Penso que em ambos houve engano de
redacgdo, que sujeito a mais esclarecido exame.

Também o artigo 115 (e com este concluirei minha analise ao Regulamento salvas as duas questdes
especiais do Aviso de Convocacédo) que pode como esta redigido abrir brecha a dividas por causa da
palavra — processados.

Basta considerar que a demora do processo pode ndo ser proveniente de culpa da parte, e sim da
respectiva autoridade. Nesta segunda hip6tese seria muito duro e esta ndo pode ser a mente do artigo
deixar-se de tomar conhecimento do recurso.

Agora cumprirei o dever de ocupar-me com o0s dois assuntos para 0os quais € mais especialmente
chamada a atencéo do Conselho de Estado.

Até aqui sempre se ha entendido que os castigos corporais no exército, conquanto repugnantes, séo
uma necessidade for¢cosa do sistema atual do recrutamento.

E por isso, que jamais se tem podido aboli-los qualquer que tenha sido a opinido politica colocada no
poder, e cumpre confessar que os esfor¢os feitos em diversas quadras para a extingdo ndo compreendiam



todos os castigos corporais, mas so6 os de pranchadas e chibatadas, e s6 eximiam de tais castigos a Guarda
Nacional quando em corpos destacados.

Se, pois, tem isto sido constantemente reconhecido: se estd no animo de todos que a disciplina do
exército no modo por que este é recrutado ndo se pode manter sobretudo em tempo de guerra sem castigos
corporais.

Como a vista disto presumir-se que a lei que até os cadetes manda conservar, enquanto nao se
formar o primeiro contingente havia de querer que continuasse o recrutamento forcado, e que o exército
pudesse em caso de eventualidade entrar em campanha sem o corretivo julgado essencial.

Tal anomalia ndo se pode nem se deve supor da parte do legislador.

Nao fez, é verdade, a lei no artigo 9°, paragrafo 3°, mencao desta excegcdo como praticou a respeito
dos cadetes; mas também nédo p0s a clausula desde j4 e mandou continuar o recrutamento forcado até
constituir-se o primeiro contingente; e entendeu decerto que, enquanto durasse este sistema, deviam ipso
facto conservar os castigos corporais. Por outro lado, deve-se atender ao fim da lei quando aboliu tais
castigos. Foi principalmente acorogoar a aquisicdo de voluntarios, e portanto, até formar-se o primeiro
contingente: isto €, enquanto o exército se conservasse como se acha constituido.

Demais, como recrutar-se este artigo sem outras disposi¢cfes que o deviam ter acompanhado ou que
Ihe devem imediatamente suceder?

Sabe-se porventura 0 que é que chama-se neste artigo castigos corporais? Segundo uns,
compreendem em sentido estrito somente a pranchada e chibatada, mas em sentido lato pode-se
considerar como tais as penas de carrego de armas, a prisdo a pao e agua, os trabalhos de fortificagdes,
caminho etc.

E tudo isto ficard abolido desde ja? Penso que ndo. Esta ndo podia ser a mente do legislador.

Outra observagdo ainda: € que nao se define também o que sejam penas disciplinares, que devam
substituir as corporais?

Ainda outra observacdo: onde 0 modo de substituicdo? Quem € o competente para isto? Sera o
Governo? Mas, na Lei ndo vejo a necessdria autorizacdo que em matéria penal e tdo melindrosa devia ser
expressa.

Quanto ao caso do Artigo 111 do Regulamento, relativamente as pragas empregadas no servigo e
particular dos oficiais, ndo liga a mesma importancia; ndo formam parte do sistema, ndo envolvem razéo de
ordem publica, nem tém alcance para disciplina do exército.

O que eu nao posso admitir, porém, é o que disse o Sr. Abaeté, de que era uma pratica abusiva esta
gque o Governo podia mandar cessar.

Muito antes do Regulamento de 28 de fevereiro de 1810 restringem-se 0s casos em que os oficiais
tém direito a camaradas, portanto a pratica ja vinha de muito longe e quis se cortar, ndo o direito, mas, 0s
abusos introduzidos.

Sabe-se que no Exército sempre os oficiais de servigo efetivo tiveram direito de ter camaradas para
certos servigos particulares, sendo esta instituicdo diferente da dos ordenancas, que competem a certos
oficiais unicamente.

O citado alvard manda até aos oficiais doentes por mais de dois meses conservar-lhes camaradas —
se 0 comandante do corpo achar conveniente para tratar dos oficiais doentes.

Este mesmo alvara ndo obriga nenhum soldado a aceitar o lugar de camarada; proibe que se o tirem
da primeira fileira do Exército, e que se designe qualquer que tenha oficio; e os avisos de 13 de maio de
1857, 19 de junho de 58, reconhecem nos oficiais efetivos o direito que tém a camaradas, recomendando
ao mesmo tempo a execucdo do citado alvara de 1810.

O Visconde do Bom Retiro concluindo a leitura do seu voto disse: — que concordava nas observacgdes
feitas pelo Sr. Sdo Vicente quanto a voluntarios, e bem assim a respeito da providéncia lembrada pelo Sr.
Muritiba sobre o paragrafo 3° do Artigo 9° sobre o caso que a junta ndo se redna e no figurado por ele
relativamente a junta revisora; e em todas as observagdes do mesmo Sr. concernentes a suavizar na pratica
a severidade de algumas disposi¢des do projeto de Regulamento.

Sentia, porém, ndao concordar com a sua opinido sobre a inteligéncia do paragrafo 7° do Artigo 3°; e
com o que disse sobre os estrangeiros ndo poderem ser substitutos, por ter a Lei s6 falado de voluntarios.



Parecia-lhe sobre este ponto que sendo os substitutos voluntarios, e podendo os estrangeiros
expressamente pela Lei ser voluntarios, nada embaraca que sejam substitutos, e assim se abra mais um
meio de facilitar a classe dos substitutos.

O Visconde de Jaguari pediu licenca para ler os seguintes apontamentos das observactes que lhe
ocorreram sobre as diferentes disposi¢des do Regulamento.

Quanto ao Artigo 124 paragrafos 3° e 4° ja expus 0 que penso na consulta da Sec¢do de Justica, e
pensando ainda do mesmo modo entendo que o § 3° deve ser eliminado deste Artigo para formar Artigo
separado como esta na Lei.

Adoto todas as outras disposi¢des no Regulamento, salvas as observacdes seguintes:
Artigo 5°, paragrafo 4°

A expressédo — fabricas importantes — é vaga, parece melhor dizer-se fabricas em que se tiver ou se
presumir que se tem empregado o capital de 20:000$000 réis ou mais.

E preferivel avaliar a importancia de uma fabrica pelo seu custo do que pelo nimero de operarios,
gque pode ser menor na razdo da perfeicdo do maquinismo empregado.

Artigo 10, paragrafo Unico

As expressbes — distrito em que estiver a sede da paréquia — corrigiram com boa razdo as
empregadas do primeiro projeto — distrito em que estiver situada a parodquia; mas ndo vejo conveniéncia na
substituicdo das empregadas pela lei — distrito em que for situada a matriz.

Artigo 11, paragrafo 1°
Nem todos os parocos tém substitutos determinados e podem estar impedidos.

Algumas Pardquias sdo administradas por estrangeiros. Assim € facil a falta do paroco e seu
substituto, caso em que a Junta ndo podera funcionar.

E um inconveniente que a lei ndo previu, e a que cumpre atender no Regulamento dando ao Juiz de
Paz ou ao Juiz de Direito a faculdade de chamar um sacerdote que mais préximo se ache.

Artigo 23

Podem haver e ha comarcas, que tém mais de um promotor; é preciso determinar qual ha de servir
ou dar ao Juiz de Direito a Faculdade de designa-lo.

Artigo 69
N&o pode ser mantida sua disposi¢do que me parece contraria a lei.

Do modo prescrito neste artigo pode resultar compor-se o contingente dos favorecidos pela lei ficando
isentos os que de preferéncia deviam servir, o Paragrafo 3° do artigo 1° da lei se conciliara perfeitamente
com o Paragrafo 4° do artigo 3° fazendo-se primeiro o sorteio pela relacéo dos alistados excluidos os do
paragrafo 3° do artigo 1°, e depois pela relagcao deles para completar-se o triplo.

Artigo 71
Conquanto ndo se oponha a letra da lei ndo exprime bem seu pensamento.

Para o tempo de guerra suspendem-se certas isen¢des por forca da necessidade, e portanto s6 a
necessidade deve dominar o procedimento neste caso.

Para que isto se guarde convém haver sorteio separado em cada categoria, comecando pelos que
ndo tém isencao alguma, seguindo-se os do Paragrafo 3° e por ultimo os do Paragrafo 2° do artigo 1° da lei.
S&o trés as observagBes que me ocorreram; ouvi outras aos nobres Conselheiros que me precederam
sobre que enunciarei minha opinido.

Acho atendiveis as razdes expostas para se diminuir a idade exigida para os voluntarios, e eliminar-
se quaisquer exigéncias que embaracem a apresentacéo deles.

Penso do mesmo modo a respeito da impugnacao feita as exigéncias do artigo 63 que dificulta a
isencdo por meio de contribuigcdo voluntéria.

Entendo que nada se deve acrescentar ao que esta na lei, e perfeitamente exprimira o primeiro
projeto de Regulamento.



Ouvi, quando se discutiu a lei: tudo quanto se disse contra esta isencdo, e nenhuma razdo me
pareceu procedente; e em verdade a lei se ndo admitisse seria vexatdria e impropria das circunstancias do
pais, cuja primeira necessidade € o favor a indUstria, e protecdo aos homens Uteis e laboriosos.

Julgo, em geral atendiveis todas as observagfes tendentes a suavizar o rigor da lei.
O Visconde de Niterdi fez as seguintes observagdes acerca de varios artigos :

12 — Ao artigo 4 paragrafos 2° e 3° a conveniéncia de marcar a ordem de preferéncia no caso de
haver mais de um irméo, declarando-se dever preferir o irmao mais velho sobre os mais mogos, para evitar
o0 arbitrario nas isencgodes ;

22 — Ao artigo 5 em que se fixam as isen¢des condicionais em tempo de paz; e pois que sdo varias as
categorias beneficiadas com a limitacdo de néo prejudicar o contingente devido, podendo acontecer que
nem todas possam igualmente ser isentadas, € necessario estabelecer a gradacéo de preferéncia, visto que
a ordem da designacéo seguida nos diferentes paragrafos ndo marca a ordem necessaria a seguir-se nas
dispensas. Cumpre regular esta para evitar-se o arbitrario inadmissivel em tal assunto: neste intuito,
indicaria que se estabelecesse a escala seguinte: quando for necessario preencher o contingente devido
com isentos do Artigo 5°, serdo resguardados de preferéncia: 1° os do Paragrafo, 2°; 2° os do Paragrafo 4°;
3° os do Paragrafo 5°; 4° os do Paragrafo 3°; 5° os do Paragrafo 6°; em (ltimo lugar os do Paragrafo 1°

32 Ao Artigo 13 e seguintes sobre o processo de alistamento, é de grande conveniéncia que se faca a
natural e justa distingdo entre o processo de alistamento, prazos estatuidos para reunido e trabalhos das
juntas, quer de pardquias, quer da revisdo neste primeiro alistamento, e os dos anos seguintes. Sendo o
trabalho do primeiro tdo sobrecarregado e exigindo os prazos largos e longas reunides das juntas ndo deve
correr pela mesma craveira do dos anos seguintes em que ha tdo-somente de se tomar conhecimento do
muito limitado nimero de mogos que em cada freguesia tiverem completado a idade de dezenove anos e
ainda os que tiverem sido omitidos nos alistamentos anteriores. E 6bvio o inconveniente de se determinar
uma prolongacéo de trabalho excusado e inGteis reuniées que por isso mesmo deixaram de ter lugar com
guebra de preceito regulamentar que assim deixara de ter a devida execucdo, ainda no que for de
imprescindivel necessidade, sem falar na inigliidade de se impor inutilmente obrigacao (ilegivel).

42 Ao artigo 23 e seguinte que tratam da organizacdo e regimento das juntas de revisdo. Observa,
que as atribuicbes conferidas aos promotores, como 0s principais preparadores, instrutores e relatores dos
recursos contradizem a garantidora disposicdo de Lei que no Artigo 2° Paragrafo 6° determina — que a junta
revisora serd composta do juiz de direito como presidente, do delegado de policia e do presidente da
Cémara, e acrescenta — o promotor publico assistird as operagdes da revisdo, reclamando contra as
omissdes havidas nos alistamentos, interpondo os recursos competentes contra as inclusdes e exclusdes
ilegais, e promovendo todos os termos do processo. — Para que se reconheca a incapacidade do promotor
para ser o principal instrutor e relator dos recursos, basta atender que sendo também parte ativa na
interposicdo dos recursos, ndo pode inspirar a necessaria confianca para tanto influir e quase ditar as
decisGes dos mesmos recursos. Além de que, sendo no Governo os Promotores também advogados nas
localidades em que servem, em muitos casos a exclusdo ou excusa de algum sorteado sera demanda
importante e protegida por influentes da mesma localidade e pois o advogado, assim constituido o principal
influente na decisdo do recurso, ndo pode oferecer aquela imparcialidade que ha mister em assunto tao
grave. Ao Juiz de Direito a quem deve tocar a principal instrucéo e relatério do recurso.

52 Ao Artigo 63. Paragrafo Unico, observa, que parece dever adicionar-se a disposi¢ao do paragrafo 8
artigo 3° da lei que disp8e: — o0 alistado que pretender isentar-se por contribuicdo pecuniaria, devera fazer
esta declaragéo perante a Junta da Pardquia que a averbara assinando-a com o interessado ou quem a
apresentar e com duas testemunhas abonadas. — Esta disposicdo de lei € importante e justifica a disposi¢édo
do Paragrafo Unico: requer a disciplina militar que néo ficasse a disposi¢éo da praga o meio de em qualquer
ocasido eximir-se do servico pela prestacdo pecuniaria. Quanto a substituicdo por outrem capaz do servico,
entende que merece ser mais alargada estendendo-se ao prazo do primeiro ano de assentamento de
pracas; e ainda depois, se porventura for oferecido o individuo j& amestrado no servigo militar como por
exemplo qualquer ex-praca do exército.

62 Ao Artigo 111 — que estatui multas, prop8e que se adicione no 3° aos Inspetores de Quarteirdo que
ndo apresentarem as listas do artigo 14 Paragrafo Unico; e dobrada, quando as apresentarem falsificadas.

72 Ao artigo 124, Paragrafo 4 — Subscreveu como membro da Sec¢do de Justica o parecer em que
prevaleceu a opinido de que esta disposicao (a abolicdo dos castigos corporais) ndo era obrigatéria, sendo
depois da plena execucdo da lei; quando em efetividade de servico diverso pessoal sorteado. Tendo
admitido em teoria a opinido da maioria, ndo ousa agora aconselhar que seja ela praticada, visto como o
odioso da continuagéo dos castigos corporais, depois da promulgagdo da lei que os abona dard azo a



terriveis argiicdes, que em assunto de tal ordem sdo muito para impressionar a multiddo. Parece-lhe da
mais alta conveniéncia e de necessidade, que neste mesmo regulamento se declarem as penas
disciplinares que devem substituir a chibata ou pranchadas; e nem vé que haja nisso insuperavel
dificuldade: ouvido o Conselho Supremo Militar, os ilustres generais que nele tém assento com saber de
consumada experiéncia podem imediatamente dar um parecer cabal sobre este objeto, de que
necessariamente devem ter opinido assentada. O Artigo, como esta concebido, limita-se a transcrever a
disposi¢cédo da Lei sem ao mesmo tempo preencher a disposicdo ordenada que lhe incumbe estatuir, 0 que
torna tanto mais estranhavel a lacuna. Se é razoavel, e assim o prescreve a mesma lei, que em outra lei
especial seja decretado o codigo militar estabelecendo as penas e a ordem do processo, isto ndo exclui
(pelo contrario, o prescreve a Lei) que este, o competente regulamento de sua execugao, designe as penas
disciplinares que discricionariamente podem ser impostas pelos respectivos comandantes, quer os generais,
quer os comandantes de corpos e os subalternos encarregados de adequados comandos. E disposicéo
precisa da Lei que cumpre satisfazer.

Sua Majestade Imperial encerrou a Conferéncia. E eu o Visconde de Jaguari, membro e como
Secretario do Conselho de Estado, mandei escrever esta ata e assino com os Conselheiros que
compareceram. — Visconde de Abaeté — Marqués de S&o Vicente — Visconde de Muritiba — Visconde
de Niteroi.

ATA DE 13 DE MARCO DE 1875

No dia treze de marco do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo de mil oitocentos e
setenta e cinco as sete horas da noite na Quinta Imperial Boa Vista, Bairro de Sdo Cristovao desta cidade
do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho de Estado sob a presidéncia do Muito alto e Muito poderoso
Senhor Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes
0s Conselheiros de Estado Visconde de Muritiba, Sua Alteza o Sr. Conde D’Eu, Visconde de Jaguari, de
Niter6i e de Abaeté, José Tomas Nabuco de Araujo, Viscondes de Inhomirim e do Bom Retiro, e Duque de
Caxias e os Ministros e Secretarios de Estado dos Negocios.

Sua Majestade Imperial declarou aberta a Conferéncia.

Foi o Conselho convocado pelo seguinte Aviso: “Ministério dos Negdcios da Fazenda. Rio de Janeiro,
em 2 de marco de 1875. — IIm°® e Exm® Sr. — Correm impressas as informagdes coligidas sob o estado da
lavoura nas diferentes provincias do Império. Essas informag8es a descrevem em circunstancias dificeis e
precarias, principalmente ao norte do Império, cujos trabalhadores escravos vao sendo transportados para o
Sul, e cujos produtos encontram a forte concorréncia dos similares estrangeiros. Para prover de remédio a
nossa primeira industria, entre outras providéncias, sugerem-se como necessarias e urgentes a redugéo dos
direitos de exportacdo e a criacdo de bancos, que possam emprestar seus capitais a prazo longo e juro
madico. Ha falta absoluta destes estabelecimentos de crédito nas provincias em que a lavoura mais sofre
pelas causas acima apontadas e pela imperfeicdo de seus processos e instrumentos de trabalho.”

“O ultimo relatério do Ministério da Fazenda propds uma redugédo gradual dos direitos de exportagao
em favor dos géneros menos procurados nos mercados estrangeiros, e completa isencdo para outros que
apenas exportamos em mui pequena escala.”

“A reducdo proposta, enquanto ndo for compensada por maior producdo no interior e procura no
exterior, trard uma diminuicdo de renda de dois mil contos de réis, pouco mais ou menos. Maior favor sobre
essa base, além de aumentar o desfalque da renda, parece que mais aproveitarda aos ricos do que aos
lavradores necessitados, e ndo preenchera o fim de proporcionar capitais suficientes aos proprietarios que
estao sob 0 peso de onerosa divida, e ndo podem por isso melhorar e estender suas lavouras.”

“Atendendo ao reclamo de téo vitais interesses o Governo apresentou na ultima sessao legislativa a
proposta que V Ex® encontrard no impresso junto, tendo por objeto auxiliar a criagdo de bancos destinados
a lavoura. Este auxilio foi considerado ineficaz para alguns drgdos das classes agricola e comercial, como
se vé de representacdes e artigos publicados nas gazetas do Império. Bem que a Assembléia Geral nédo
tivesse ocasiéo de resolver sobre essa proposta do Poder Executivo, opinides individuais se manifestaram
naquele sentido entre os representantes da Nacao”.

“Em trabalho que lhe foi cometido pelo Ministério da Agricultura, e que acaba de ser dado a luz, o
Senhor Conselheiro Jodo Cardoso de Menezes e Souza adotou a idéia da iniciativa do Governo, e propde,
no projeto também junto, que o juro adicional garantido pelo tesouro seja de 4%, e a anuidade dos
empréstimos agricolas ndo exceda de 7%, sendo 4% de juro e 3% de amortizacdo. Garantido esse favor
sobre o capital de cem mil contos (maximo), o sacrificio anual do Estado seria de quatro mil contos, ou de



dois mil e quatrocentos contos, limitado o capital, como na proposta do Governo, a sessenta mil contos de
réis”.

“Entretanto ocorreu outra idéia ao Governo, que seria certo de mais valioso auxilio. Em vez de um
juro adicional de 2% ou 4% poderia o Estado oferecer uma subvencdo anual de dois mil contos,
correspondente ao juro de 5% sobre o capital de quarenta mil contos, para ser este levantado por
empréstimo no exterior por uma forte associa¢do que se constituisse com o capital duplo daquela soma ou
com oitenta mil contos.”

“A associacao realizaria a metade do seu capital por subscricdo publica de agdes, aberta dentro e
fora do Império; e para estender suas operagdes a todas as provincias, tendo sua sede na capital do
Império, estabeleceria quatro grandes filiais ou agéncias.”

“Fornecendo-lhe o Estado indiretamente, com o subvencéo anual de dois mil contos, metade do
capital que ela levantaria por empréstimo nas pragas estrangeiras, poderia exigir condi¢cdes mais favoraveis
nos empréstimos a lavoura.”

“O juro de 4,5% nos primeiros trinta anos, que corresponde a 9% do capital das a¢6es, pois a outra
metade do fundo social sera fornecida por empréstimo mediante a subvencédo do juro pago pelo Estado,
pode atrair 0s capitais estrangeiros e nacionais. A amortizacdo anual dos empréstimos hipotecérios a longo
prazo ndo deveria exceder, salvo a vontade do mutuario, de 1 1/2%. A anuidade, portanto, de cada
empréstimo seria, no maximo, de 6%.”

“A vista da importancia do problema econdmico de que se trata, e considerada a urgéncia de
responder a expectagdo dos proprietarios agricolas, a sua Majestade o Imperador houve por bem ouvir a
ilustrada opinido do seu Conselho de Estado sobre as providéncias acima sugeridas ou quaisquer outros
alvitres que ocorram a sabedoria e experiéncia dos dignos membros do dito Conselho. Para sua reunido
plena designou o0 mesmo Augusto Senhor o dia 13 do corrente, no Pago de Sdo Cristovao, as 7 horas da
noite — Deus guarde a Vossa Ex* — Visconde do Rio Branco. — A Sua Ex® o Sr. Visconde de Jaguari.

O Conselheiro Visconde de Abaeté disse: Senhor. Em obediéncia ao que Vossa Majestade
Imperial foi servido determinar em Aviso de dois do corrente més expedido pelo Ministério da Fazenda,
cumpre-me dar a minha opinido sobre os meios, que me parecem mais adequados e oportunos para acudir
as necessidades e reclamos da lavoura que se acha em circunstancias dificeis e precérias principalmente
nas provincias do Norte, cujos trabalhadores escravos véo sendo transportados para o sul, e cujos produtos
encontram a concorréncia dos similares estrangeiros.

Foi para este fim que Vossa Majestade Imperial se dignou convocar o Conselho de Estado,
designando o dia de hoje para a sua reunido.

Atendendo ao que se tem dito, e proposto no Parlamento nestes ultimos anos, estou convencido de
gue a medida mais capaz de produzir beneficios certos e imediatos a lavoura seria a redugdo e mesmo a
extingdo dos direitos de exportacdo de alguns géneros de producdo, como o aglcar, o algoddo e o fumo.
Esta medida teria sobre qualquer outra duas vantagens, a de ser um remédio pronto para curar ou diminuir
o mal, e de compreender a todos os lavradores indistintamente, 0 que ndo acontecerd, como ndo tem
acontecido, tendo eles de recorrer a estabelecimentos de crédito para haverem dinheiro a juro barato, e a
longo prazo.

Tenho ouvido queixas de alguns plantadores de café da provincia do Rio de Janeiro contra as
dificuldades, e obstaculos, que encontram no Banco do Brasil para haverem dele dinheiro sobre hipoteca de
seus bens, e a respeito da facilidade, com que outros, alias abastados, o obtém para depois o emprestarem
com alto juro, e muito mais curto prazo dos produtos necessitados de auxilio.

Posto que nestas queixas pensa haver exageracéo, inclino-me a crer que, aos menos em parte,
alguma razéo ha de fazé-las.

E o que receio que continuara a acontecer em maior ou menor escala, preferindo-se a criacdo de
estabelecimentos de crédito real auxiliados pelo Governo.

Em um pais onde o valor do solo depende do nimero de bragos escravos que se empregam na sua
cultura, é ébvio que tais estabelecimentos ndo poderdo criar-se sem enormes sacrificios do Estado, e
duvido muito que tais sacrificios possam atualmente fazer-se.

Assim que a idéia da reducdo dos direitos de exportacdo sobre os géneros que ja mencionei, até
sua completa extingdo, ndo estd, ao que me parece, no caso de ser abandonada, antes creio que o
Governo deve com prudéncia, mas sem hesitacéo, leva-la a efeito.



Por este modo terd o Governo dado satisfacdo as reclamacdes da lavoura, acompanhando esta
medida com outras, de que alids nao se tem descuidado.

Tais séo:

O desenvolvimento das vias férreas e a fiscalizagao sobre 0 modo como se faz o servigo.

A revisdo das tarifas a fim de que o transporte dos géneros seja reduzido tanto quanto for possivel.
A colonizacdo promovendo a introdug&o de bracos livres, que substituam o trabalho escravo.

Acho que, além destes meios, ndo se devem atualmente empregar outros, que tragam encargos ao
Estado.

Estes meios, € minha convicgdo, serdo suficientes para amparar e proteger a lavoura, se 0s
lavradores pela sua parte se habituarem ao trabalho e a economia, e se resolverem a ndo possuir mais do
que a porc¢do de solo acomodada aos instrumentos de producdo de que possam razoavelmente dispor.

E este 0 meu parecer.

O Conselheiro Visconde de Muritiba disse: Entre as diversas providéncias que sugerem as
comissbes consultadas sobre os meios de ocorrer ao estado precéario da lavoura o Aviso de 2 do corrente
restringe o exame do Conselho de Estado a dois pontos principais;

1° a reducgdo gradual dos direitos de exportacdo em favor dos géneros menos procurados nos
mercados estrangeiros e isencéo absoluta para outros que apenas exportamos em mui pequena escala.

2° a criacao de bancos que fornecam capitais a lavoura a juro médico e lenta amortizacdo. Para este
fim oferece arbitrios mais ou menos engenhosos que possam atrair os capitalistas nacionais e estrangeiros.

Parece que o Aviso nao admite simultaneamente os dois meios de favor a lavoura; prefere o 2° ao 1°
supondo que este (0 1°) somente aproveitara aos ricos.

N&o sei se esta suposicdo é exata em toda a sua extensdo, mas ainda que tenha bom fundamento
nem por isso o favor € menos bem cabido, se estes lavradores ricos dele necessitam para ndo chegarem
bem depressa a miséria, ndo obtendo precos remuneradores para os produtos das suas lavouras em
consequéncia do pesado imposto de 9 a 15% de que se acham sobrecarregados. Nenhuma divida resta de
gue o produtor de agucar e algoddo, do fumo e outros géneros, que alids nem sempre € rico, podera auferir
algum lucro na venda de seus produtos se esses 9 a 15% néo Ihe forem descontados pelo exportador que
0S compra; e por conseguinte terd com vantagem maior do que agora de continuar a produzir ou mesmo
melhorar a producado ou ainda com eles pagar alguma parte das suas dividas. A reducao ou supressao dos
direitos de exportagdo equivale portanto ao fornecimento de capitais tanto ou mais preferivel quanto néo lhe
impde o sacrificio de pagar juros da quantia correspondente a que, subsistindo o imposto, tera de sujeitar-
se.

Esta reducéo e supressao é no meu fraco modo de entender a principal e indeclinavel medida em
favor da lavoura mormente depois que o Governo a indicou solenemente em documentos oficiais. Assim,
ela, além do seu carater econémico, revestia-se do politico, e ndo deve ser posta a margem sob qualquer
pretexto que seja, quando toda a lavoura a pede em alta voz ndo de hoje mas desde longos anos. Pertence
ao Poder Legislativo prover do necessario remédio o abuso das assembléias provinciais, que tende a anular
o0 beneficio da supressao e reducao do imposto.

E verdade que tal medida desfalca a receita do Estado em consideravel soma ao menos enquanto
néo for compensada por maior producéo.

Daqui vem que entretanto ndo sera possivel auxiliar a criacdo de estabelecimentos bancéarios com
favores pecuniarios que facilitem os empréstimos a lavoura de capitais a juro maédico e lenta amortizagao.

Para mim esta objecdo teria algum valor se eu pudesse convencer-me da probabilidade de se
organizarem semelhantes estabelecimentos com os favores lembrados em qualquer dos trés projetos
mencionados no Aviso.

O primeiro destes o préprio aviso reconhece imprestavel: ndo ha necessidade de examina-lo.

O outro notado com a letra C tem base da mesma natureza, porém mais gravosa a receita do Estado,
isto é, aos contribuintes.

Estou persuadido que mesmo assim ele ndo acorogoa a reunido de capitais quer nacionais quer
estrangeiros para imobiliza-los por largo tempo vencendo juros de 4% com amortizacdo de trés ou menos.



Os bancos criados por este sistema ndo podem nem devem fazer operagfes estranhas a lavoura,
porque estas tendem a nulificar no todo ou na maior parte o fim da sua criacdo e da garantia prestada pelo
Governo, isto é, 4 por cento sobre os lucros liquidos para assegurar aos acionistas dividendos vantajosos
gue ao menos sejam de 7 por cento.

Ora, a esta cifra ndo chegaram esses dividendos apesar da garantia ou doa¢éo do Estado, porquanto
dos quatro relativos aos juros tem de deduzir-se as despesas de administracdo, perdas, gastos judiciais e
outras para as quais calculo que serdo absorvidos pouco menos da metade daquele produto. E também
indispensavel a formacdo de uma reserva que exigira a deducéo de mais um por cento. Demos que ambas
estas deducgdes sejam sO de 1 1/2. Restardo para o dividendo 2 1/2 que com a garantia do Governo se
levardo a 6 1/2.

Com este lucro e muito maior acham os capitais nacionais facil emprego sem se imobilizarem, e os
estrangeiros do mesmo modo sem ficarem adstritos necessariamente as oscilagdes do cambio.

Duvido portanto que sob tal sistema se organizem Bancos de Crédito Real e Agricola com a
necessaria eficiéncia. Duvido ainda mais porque a Constituicdo da nossa propriedade rural ndo presta as
necessarias segurancas ao crédito desta natureza. A terra sem bracos que a cultivem n&do acha
compradores facilmente. Dentro de pouco tempo o desaparecimento daquele meio de cultura opera-se ja
pela mortalidade e pelo sistema da lei de 29 de setembro, ja pelo medo com que os Tribunais e Juizes vao
executando a mesma lei. O gado além de perecer com facilidade é suscetivel de ser retirado prontamente
pelo devedor que reconhecer a impossibilidade ou tiver mé vontade de pagar em devido tempo. As colheitas
ainda mesmo pendentes pela raiz também facilmente podem ser distraidas. Ficam para seguranca da
hipoteca, dependentes muitas vezes das dispendiosas formulas e processos judiciarios, a terra de dificilima
disposicéo pelos Bancos e as maquinas e outros pertences da propriedade inerentes ao solo. E 6bvio que
tudo isto ndo oferece seguranca aos empréstimos hipotecarios nem portanto € proprio para atrair capitais na
expectativa incerta de dividendos que na melhor hipétese ndo podem exceder a 7% e de ordinario ndo
chegaréo a este algarismo.

O que se antolha no empréstimo hipotecario prevé-se também no agricola que nem apresenta essas
mesmas fracas garantias do primeiro; e num como no outro convém nao esquecer o embaraco que resulta
ao credor para embolsar o empréstimo, quando falece o devedor ou tem a heranca de ser partilhada entre
0S seus sucessores com intervencao judicial. Tudo isto se traduz em demora do pagamento e as vezes na
necessidade de obté-lo por meio da execucao da hipoteca e dos penhores dados em seguranga da divida.
Em todo caso é quase certo o prejuizo do mutuante, colocando o seu titulo na dificil e ruinosa verba das
liquidacGes. Se houvesse certeza ou fundada probabilidade de terem aceitacao as letras hipotecarias seria
isto um recurso para aumentar os lucros dos bancos duplicando ou triplicando as fun¢gbes do capital
bancério e os respectivos interesses; mas sendo no nosso pais escasso 0 capital desempregado, o que
esta nestas condi¢des ndo procurard somente emprego salvas exce¢fes minimas: tem outros mais lucrosos
e seguros. A prova encontra-se no atual Banco Predial e no Banco do Brasil.

Este mesmo Banco é um testemunho irrecusavel da improbabilidade da organizacéo dos que o Aviso
pretende estabelecer.

N&o obstante funcionar com um capital que sé Ihe custou a insignificante despesa da fabricagédo das
suas notas equiparadas ao papel do Estado e de gozar de outras vantagens analogas, foi necessaria
coacdo para que se decidisse a emprestar a juros e anuidade de 11% e ainda assim o seu dividendo néo
tem excedido de 8, reunidos os lucros de ambas as suas carteiras.

E deve notar-se segundo o relatério de 31 de julho do ano passado que nos vinte e dois mil contos
empregados em hipotecas rurais e urbanas mais de 16 mil daquelas e de mil destas o foram a curto prazo
apesar de estar prorrogada até o principio do futuro século a existéncia do mesmo Banco.

A vista do que tenho ponderado sinto ndo poder associar-me aos que acreditam na eficacia dos
projetados bancos com a garantia de juro pelo Estado. E possivel que o espirito de especulaco consiga a
formacdo desses estabelecimentos para bem depressa recorrerem aos poderes publicos pedindo novos
favores pecuniarios maior gravame aos contribuintes a fim de ndo paralisarem os socorros a lavoura.

Sirva de exemplo o mesmo Banco do Brasil, e com ele algumas outras empresas, que tém feito
pressédo sobre aqueles poderes.

Pelo que pertence a subvencgédo de dois mil contos a Associagao de que trata a Ultima parte do Aviso
parece-me algum tanto provavel a sua realizacao a despeito dos embaracos de que acima falei quanto ao
crédito hipotecario e agricola, porém serd uma ilusdo esperar que se faca efetiva a parte do fundo da
Associacao excedente ao empréstimo obtido a custa da subvencao, isto é, quarenta mil contos. A outra



parte existira nominalmente, porque o lucro do emprego do fundo total ndo corresponderd nem mesmo a
4%.

Porquanto se a Associacdo pode auferir maior vantagem empregando somente 0s quarenta mil
subvencionados de certo ndo sujeitard os outros quarenta mil, para ndo perceber mais do que aquele
modesto lucro.

Ha porém neste sistema um maior sacrificio para o Tesouro, visto que a associacéo percebe (ilegivel)
anualmente dois mil contos, haja ou ndo empregado em empréstimos a totalidade do capital que tiver
levantado e a cujo juro faz face com a referida subvencgéo, ao passo que garantido o juro segundo o sistema
dos dois projetos o sacrificio do Tesouro estaria em propor¢do com a realidade dos ditos empréstimos
concedidos a lavoura.

Como os quarenta mil contos subvencionados ndo serdo bastantes para ocorrer aos empréstimos a
toda a lavoura do Brasil visto que ainda a circunscricdo dada ao Banco do Brasil ndo esta satisfeita com os
vinte e cinco mil contos por este destinados a tal fim, ndo deixa de ser provavel que nova subvencao seja
pedida para realizar os outros quarenta mil contos ou parte deles. Supondo que seja s6 para vinte mil,
teremos que o Tesouro em trinta anos dispendera sessenta mil para alimentar o crédito hipotecario e
agricola, além do desfalque do imposto de exportagdo, que na minha opinido ndo pode ser mantido no
estado atual como ja declarei.

O maior defeito para mim no sistema da subvencdo do aviso é a centralizacdo da associacdo ai
estabelecida, que equivale a uma defeituosa administracédo regulada pelo centro sob informacdes das filiais
ou agéncias, cuja inspecao é dificil. O exemplo das caixas filiais do Banco do Brasil estd demonstrando os
perigos de semelhante centralizacdo, e ao mesmo tempo faz ver a desigualdade com que seria distribuido o
crédito em prejuizo das provincias do norte e outras que dele tém maior necessidade. Com esta
organizagdo sucederia que no Rio de Janeiro afluiriam os pedidos de créditos por meio de intermediarios
gue sem necessidade real dele o fossem empregar em empréstimo de ordem diversa da lavoura para obter
maior juro. Por este modo faltaria & inddstria agricola o beneficio que se tem em vista prestar-lhe.

As provincias ndo teriam sendo o que o Rio de Janeiro rejeitasse ou dispensasse isto € uma
insignificante parte do favor de que carecem. Veja-se 0 que tem acontecido com a distribuicdo feita pela
carteira hipotecéaria do Banco do Brasil. Ai esta o relatorio de 1874 a pag. 23. Dentre 424 hipotecas 301
eram do Municipio Neutro e provincia do Rio no valor de quinze mil contos e s6 123 de S&o Paulo, Minas e
Espirito Santo na importancia inferior a sete mil contos de réis. No entanto talvez estas Ultimas com excecao
de Séo Paulo necessitem mais do crédito que a do Rio de Janeiro.

Repetindo ainda que a lavoura ndo pode prescindir antes de tudo da supressdo do imposto de
exportacdo em alguns géneros como o agucar e algodado e da diminuigdo gradual em todos os outros, pois
gue em Ultimo resultado vem a ser em fornecimento indireto de capitais, direi que so a receita pode suportar
a despesa anual de dois mil contos apesar do desfalque causado por aquele motivo: se a quantia de
quarenta mil contos, a que correspondem os juros de 5% anualmente fornecidos pelo Tesouro basta, ao
menos por algum tempo, para acudir a lavoura no estado critico em que se acha, convém tentar a
organizagdo dos bancos nas diversas circunstancias que forem marcadas para empréstimos com anuidade
de 6% incluindo o juro por conseqiiéncia a longo prazo.

Prefiro porém em tal caso a garantia daquele juro na forma indicada no projeto C por ser menos
onerosa a receita do Estado enquanto ndo for efetivamente emprestado todo o capital de quarenta mil
contos de réis.

Entendendo porém néo ser possivel simultaneamente o alivio do imposto e a prestacao da garantia
do Estado nos sistemas dos bancos do Aviso, lembro que eles podem ser organizados por alguns dos
meios seguintes que ofereco em embrido para serem convenientemente desenvolvidos se merecerem
atencao.

1° meio o capital de cinqiienta mil contos formados por apdlices da divida publica pelo valor nominal
emitindo os bancos sob fiscalizagdo do Governo letras sem vencimento de juros ndo excedendo de 4/5 dos
mesmos capitais para realizar os empréstimos a juro de 4/5 ou 5% com anuidade de 1 ou mais conforme o
tempo necessario para solucéo desses empréstimos durante a existéncia dos bancos. Um quinto do capital
seria destinado a empréstimos agricolas sobre penhor de gado, escravos, com a clausula constitutiva ou de
colheitas futuras. Também tais empréstimos poderiam ser feitos sobre letras de duas ou mais firmas
notoriamente abonadas e pelo mesmo juro com anuidade nunca menor para extinguir a divida em 5 ou 6
anos. Os empréstimos ndo seriam de quantia maior de quatro contos podendo porém as letras obter
reforma no vencimento de cada anuidade por uma vez somente.



As letras ficando garantidas pelo fundo social em apdlices seriam recebidas nas estagbes publicas
das respectivas circunscrigfes bancarias, e nunca a sua importancia excederia os empréstimos realizados
correspondendo a 4/5 do capital em apdlice.

Os bancos poderiam também emitir letras hipotecéarias do valor de cem mil réis ou mais na forma
diaria a juro de 5% ou menos, prestando o Estado um ou 1 1/2% para perfazer este juro, mas somente em
importancia ndo excedente a 1/5 do capital em apdlices.

Tal sistema a meu ver seria praticavel porque os acionistas dos bancos lucrando os dividendos das
apolices teriam a expectativa do acréscimo resultante dos juros dos empréstimos. Por modestos que fossem
ndo seriam para desprezar. O Unico encargo do fundo em apdlices seria prestar garantia as letras emitidas,
as quais teriam de ser reunidas pelo fundo de reserva igualmente capitalizado em apdlices de modo que no
fim de certo prazo atingisse a soma das letras de curso forcado as quais se retirariam da circulagdo sem
comprometer o capital bancéario, verificando dai em diante os empréstimos somente em moeda corrente ou
em novas letras hipotecarias pelo método ordinario. Os acionistas poderiam retirar-se em qualquer tempo
passando as suas apodlices a novos acionistas. Deste modo o Governo ndo empenharia de maneira alguma
a sua responsabilidade e a receita do Estado néo teria de ser gravada mais do que pequena e muito
limitada com garantia de juros, das letras hipotecarias ao contrario o crédito das apdlices provavelmente se
aumentaria pelo novo servigo a que se prestaria.

O curso forcado das letras dos bancos tem exemplo no da Baviera, cujos bilhetes até 4/10 do capital
gozam de semelhante privilégio. E ele segundo afirma Gossean um dos mais florescentes da Alemanha.

Reconhec¢o todavia uma objegdo séria ao que acabo de lembrar; e €, que a aceitacao das letras
hipotecérias nas estac¢des publicas funcionando com carater de papel moeda poderia alterar o valor do atual
meio circulante, como se fora uma emissdo do Tesouro, e dificultar as remessas para estes dos fundos
disponiveis nas tesourarias.

Respondo. Em primeiro lugar, que ndo falta quem conteste ser bastante o meio circulante atual para
todas as transacdes do pais e principalmente das provincias, onde praticamente se tem observado
contragGes monetarias, e como a soma de quarenta mil contos dessas letras reparte-se pelas circunscricées
onde existirem os bancos, e s6 dentro de cada uma tém curso legal, me parece pouco provavel a
depreciacdo do meio circulante, muito mais quando este vai sendo gradualmente retirado.

Em segundo lugar é de esperar que as transagdes irdo crescendo em proporcdo do alivio que a
lavoura for experimentando, e necessitarao por isso mesmo de um aumento de moeda. A divida atual da
lavoura renova-se sucessivamente por meio de reforma de letras ou escrituras; desde que a mesma divida
tiver de ser paga a dinheiro, havera necessidade de muito maior soma da que agora se emprega, e esta
maior soma procurara novos empregos.

Em terceiro lugar as letras de curso forcado devem ser de valores 200/000 a 500/000, e assim
adstritos as transac¢des de maior monta ndo serdo sensiveis no grande nimero de transagdes inferiores nas
guais o acréscimo do meio circulante poderia influir de uma maneira menos inocente. Tais letras oferecem
garantias suficientes para ndo se depreciarem pois que 0 seu pagamento se apdia ja no fundo de reserva
constituido em apodlices cujo juro se capitaliza em cada semestre.

Em quarto lugar: As letras ndo afetardo provavelmente o cAmbio com os paises estrangeiros, porque
a baixa desta regula-se mais pelo excesso da importacdo sobre a exportacdo do que por outra causa,
quando a circulacdo consta simplesmente de papel. Ora a nossa producdo deve aumentar com o
melhoramento da lavoura esperado com a organizacdo dos Bancos e redu¢éo do Imposto.

Acresce que é repugnante e impolitico conceder-se ao Banco do Brasil a conservacao de trinta mil
contos da sua emisséo e negar um favor da mesma ordem a outros Bancos em condigbes mais proveitosas
a lavoura das provincias, que mais carecem da protec¢édo oficial. O simples receio de uma ligeira perturbacéo
no meio circulante atual ndo autoriza semelhante injustica.

Sei que o capital de quarenta a cinqienta mil contos pode ndo ser bastante para ocorrer a todas as
exigéncias de empréstimos, mas também é certo que sera ndo pequeno auxilio para livrar boa parte da
lavoura da (ilegivel) que presentemente a faz definhar. Nao é possivel prestar-lhes todos os capitais de que
ora precisa. Mas para adiante talvez se consiga este “desideratum” por outro qualquer meio aconselhado
pela experiéncia e de acordo com as circunstancias.

Na circunscricdo atual do Banco do Brasil ndo seriam criados Bancos deste sistema, nem do que
passo a indicar. O segundo arbitrio que me ocorre é muito semelhante ao que acabo de expor, e assenta
nas seguintes bases:



Bancos Hipotecarios por circunscricdes territoriais em que o Governo verificar que deles ha
necessidade.

Capitais em apolices da divida publica como no primeiro caso no total de quarenta ou cinqiienta mil
contos.

Empréstimo aos mesmos Bancos feito pelo Estado correspondendo ao capital de cada um.

Para o empréstimo, emissdo de notas especiais de circulagao local das respectivas circunscrigfes, e
de valores de cem mil réis ou mais.

Ao resgate dessas notas, as quais a totalidade do capital servir de garantia, aplicar-se-a um fundo
formado por porcentagem dos lucros convertidos em apdlices, capaz de eleva-lo em certo nimero de anos
a importancia das mesmas notas. Se este meio parecer moroso.

O dito resgate poderia ser operado em sentido analogo ao que se acha obrigado o Banco do Brasil.

Os Bancos poderiam emitir letras hipotecarias na forma ordinaria com a garantia de juro de que fiz
mencao no primeiro sistema.

Empréstimos agricolas como nos Bancos em que as letras, tivessem curso legal.

Sobre estas bases desenvolvidas providentemente persuando-me poder tentar-se a organizacdo dos
Bancos proprios a fornecerem a lavoura os capitais de que ela mais urgentemente tem precisdo, sem maior,
ou com insignificante despesa do Tesouro, e com a reducdo ou extincdo dos impostos de exportacéo, e dos
seus inevitaveis vexames de cobranca.

Em outro lugar, respondi a objecdo do aumento do papel-moeda que este sistema acarreta como
sucede no outro sistema.

E este o meu humilde parecer, que creio ndo estar muito distante dos que sdo lembrados nas
informacdes sobre o estado da lavoura das provincias.

Acrescentarei ao concluir que tudo quanto tenho feito pressupde a impossibilidade da emissdo das
letras hipotecarias pelos Bancos. Se fosse possivel conseguir que tivessem curso, pelo seu valor nominal
OU pouCcO Menos como em outros paises, em escala conveniente que correspondesse a importancia dos
empréstimos, menores favores bastariam para a organizacdo dos mesmos bancos.

Os projetos lembrados no Aviso admitem implicitamente a probabilidade da circulacdo e aceitacdo de
tais letras em boas condicdes pelo menos em certa proporgdo com 0s capitais bancarios. Penso
diversamente e segundo este pensamento € que ousei sugerir outras bases.

O Conselheiro Visconde do Bom Retiro disse: Sem receio de parecer exagerado, direi francamente
gue é para mim incontestavel, que a lavoura no Brasil em geral, e hoje especialmente a das Provincias do
Norte luta com dificuldade de ordem elevada.

E tenho a conviccdo formada que entregue aos proprios esforcos, ndo € possivel, que ela supere tais
embaracos e prospere no pé em que se acha. As causas séo por demais conhecidas, as mais importantes e
mais proximas constam de Aviso de convocacdo. Nao é, pois, necessario, que eu reproduza agora a sua
enumeracao.

N&o se pode duvidar, que nas Provincias do Norte a agricultura principal definha a olhos vistos e se
elas ndo forem de produto socorridas, hdo de em pouco tempo chegar a deploravel estado, e de achar-se a
bracos segundo 0 modo de pensar de pessoas muito praticas em tremendas crises cujos efeitos maléficos
podem ir mais longe do que se pensa e perdurar.

Deus sabe até quando. E nem isto € de admirar nas Provincias do Norte das quais mais
especialmente me ocupo quando sabemos, que a lavoura vé todos os dias escoarem-se para as Provincias
do Sul os ja escassos trabalhadores escravos, que a iam mantendo, ao passo que seus produtos nao
podem na maior parte, da importagéo sustentar a concorréncia com os similares de outras procedéncias. E
aqui que estd o mal mais grave, como é facil de conhecer-se. Acha-se também destituida de meios de
substituir os bracos escravos, que Ihe séo arrebatados pelo interesse do momento; ndo tem onde ir buscar
capitais, para por si mesma promover a aquisicdo de bracos livres ou sustentar nos primeiros tempos os
gue porventura lhe possam ser oferecidos, e cujo trabalho lhe ndo podera ser desde logo proveitoso.
Faltam-lhe meios também para a compra das melhores maquinas, e dos instrumentos agricolas mais
aperfeicoados que no fabrico do acUcar especialmente custam somas muito elevadas. Crescem suas
dividas com altos juros acumulados, e os proprietarios rurais antevéem com poucas excecdes desastroso
futuro. Esta é para mim a verdade, que é de meu dever ndo dissimular; no intuito de evitar que se agrave



tdo triste situacdo retardando-lhe o remédio. Em tais circunstancias facilitar a lavoura meios de obter
capitais, ou de atenuar-lhe os gravosos empenhos anteriores substituindo os titulos de divida de que esta
sobrecarregada por pagamentos a longo prazo e juro médico, e com relagdo a inddstria agricola, a primeira
necessidade a que em minha humilde opinido devem atender os poderes do Estado a providéncia que me
parece mais urgente e eficaz. E o pouco que neste sentido se ha legislado, conquanto incompleto, e ainda
oneroso no estado a que a lavoura havia chegado, também em grande parte de algumas Provincias do Sul
ja tem produzido alguns beneficios.

Mas estes beneficios forca é confessar, tem aproveitado quase exclusivamente ao Sul do Império; e
esta portanto muito longe de corresponder a grandeza das dificuldades, de que se acha cercada a nossa
situagdo agricola. Estdo muito longe porque faltam os estabelecimentos de crédito proprios para este fim,
nas provincias a que é mais urgentes socorrer. Estdo muito longe também porque os estabelecimentos
bancarios que s6 auxiliam a lavoura do Sul do Império, ndo dispdem ainda assim, da avultada massa de
capitais que fora mister reunir com esse exclusivo destino.

S6 uma grande associagao, pois, fortemente constituida que veja de antemao assegurada vantajosa
renda aos seus capitais, ramificada pelas principais Provincias por meio de agéncias ou gerentes por ela
fiscalizados pode realizar o “desinderatum”, encontrando excelente emprego de fundo social, e a0 mesmo
tempo fazendo empréstimos a lavoura com juro baixo, e dilatado prazo de reembolso total.

Estes dois resultados, porém que devem existir simultaneamente ndo se poderia (inutilizado pelo
carimbo) maxime nas atuais circunstancias sem que o Estado venha em auxilio de um (inutilizado pelo
carimbo) estabelecimento dessa ordem ficando o Governo por esse fato habilitado para taxar (inutilizado
pelo carimbo) do juro, e da amortizagéo anua.

Com lucro menor de sete por cento liquidos, dificilmente se constituird qualquer associacdo por modo
satisfatdrio, isto €, com larga margem de capitais para ocorrer a satisfacdo das necessidades a que se
deseja atender. E o Estado assim procedendo, cumprird em meu conceito, rigoroso dever, imitando os
exemplos por vezes dados por outras na¢des em condigdes talvez menos criticas; e tratar4 de caminho de
resguardar e promover os seus proprios e mais velhos interesses.

Assim que aplaudi a iniciativa tomada pelo Governo na Ultima sessdo legislativa, quando pelo
Ministério da Fazenda, foi apresentada a proposta de 10 de julho do ano proximo findo e anexa ao Aviso de
convocacao. E ndo obstante parecer-me o dito projeto até certo ponto ineficaz, por considerar insuficiente o
capital garantido, e a garantia prometida, e ainda forte o dnus que teria de pesar sobre a lavoura, sujeita
como ficaria a entrar para o0 Banco com a soma anual correspondente a onze por cento; estendi, contudo,
gue ja era importante servigco prestado o interesse manifestado pelo Governo; e que no correr dos debates
poder-se-iam melhorar as disposi¢cées do mesmo projeto.

E tendo agora de escolher entre a proposta e o projeto também anexo ao Aviso de convocacao, e a
idéia nova sugerida no mesmo Aviso, deve declarar que prefiro esta.

Prefiro-a, 1° porque trara maior incentivo a formagéo do grande banco, assegurado aos acionistas o
juro de nove por cento, dos quais oito pelo menos podem se contar como dividendo liquido, 2° — porque
concorrendo o Estado indiretamente com a metade do fundo social, que sera levantado no exterior, ndo
pesara este interiormente sobre as pracas do Império, j& muito oneradas, e assim nem causara desfalque a
outras inddstrias, nem distraird enorme soma de capitais ja destinados, ou que poderiam ser aplicados a
grandes melhoramentos internos, muitos dos quais sdo concomitantemente também de primeira
necessidade para o desenvolvimento progressivo da agricultura. Com o juro de cinco por cento a que
equivalera o subsidio do Governo, nem por um momento se pode p6r em duavida, que o empréstimo da
metade do fundo social se realizarA com a maior prontiddo e vira engrossar a massa do capital nacional
bem como que com o dividendo de nove por cento ou pouco menos que recolherdo os acionistas a
subscricdo da outra metade ainda quando feita fora do Império sera imediatamente coberta de assinaturas
muito além do nimero necessario.

Por outro lado tendo os lavradores e proprietarios rurais de pagar somente a anuidade no maximo de
seis por cento, anuidade por certo muito favoravel s6 se nao salvarao os que ja estiverem completamente
insolvaveis; e para os quais nenhum remédio mais poderia haver.

Acresce que pelo sistema de subsidio anual de preferéncia ao da garantia de juro, muito mais
simples, e menos sujeitas a duvidas ou questdes serdo as relagbes entre o Governo e 0 banco, por ndo
depender a realizacao de favor de prévio e minucioso exame do capital efetivamente emprestado a lavoura,
e tdo-somente da certeza das entradas dos acionistas correspondentes as das somas recolhidas do
empréstimo.



Com este sistema tenho a maior esperanca que dentro em pouco tempo tornar-se-a realidade pratica,
e de segura proficuidade o beneficio, que se pretende fazer, a mais importante classe do Império.

Adotando pois a idéia de que me hei ocupado como melhor do que as dos outros dois projetos, peco
licenca para ao mesmo tempo lembrar, por completo, a necessidade de ser a matéria regulada por maneira,
gue nao se va contra as intengfes dos seus autores beneficiar de preferéncia e até na maior parte dos
empréstimos, 0s ricos proprietarios rurais, em detrimento dagueles a quem se tenciona favorecer. Refiro-me
a proprietarios territoriais, em excelentes condi¢cdes de prosperidade, livres de compromissos, ou muito
folgados, que se apresentem com seus bens desembaracados, e sobre eles pecam ao banco grandes
somas, atraidos pela vantagem de juro de quatro e meio por cento para irem depois negociar, com esse
dinheiro fornecendo-o a pequenos lavradores, ou a outras pessoas por juro mais elevado.

Esta observacao parece-me nédo ser fora de propdsito tanto pela facilidade de dar-se o fato, diante de
juro tdo baixo, como principalmente porque € coisa que ja tem entre nds acontecido. Depois da lei
novissima que estabeleceu o juro de seis por cento, apesar de ser anuidade de onze. Se sao exatas as
informag¢des que me deram boa parte da soma de cerca de trés mil contos emprestados pelo Banco do
Brasil a fazendeiros da Provincia de Séo Paulo foi tomada por alguns que quase nada, ou nada deviam, e
cujas circunstancias portanto ndo podiam ser melhores. E ainda possivel que o proprio banco ndo se
acautelando isto do melhor modo, repugne entrar por si s6 no exame do estado financeiro dos fazendeiros
gue |he fizerem propostas, e s0 trate de investigar o valor dos bens livres oferecidos em garantia, e se séo
maiores de toda a excecdo. Pode finalmente acontecer que ele se deixe levar pelo incentivo de preferir
aqueles, que ndo estando ja onerados mais facilmente satisfagam seus compromissos.

Ainda quando os proprietarios rurais nas condi¢des que figuro ndo queiram dinheiro para empresta-lo
por prémio mais alto, cumpre ndo perder de vista, também a hipétese, de o pedirem sem o intuito de
aumentar e desenvolver suas lavouras, mas para o estabelecimento de fabricas, ou de outras industrias e
especulagdes, o que sem duvida sofismara o fim da lei.

Cabe-me também ponderar que o novo projeto deve conter a doutrina do paragrafo 4° do artigo 1° do
projeto de 10 de julho, isto € ampla autorizagdo do Governo para em seus regulamentos tomar as
providéncias necessarias a fim de zelar o fiel cumprimento das obrigacdes que contratar o banco, e
conhecer por meio de fiscais de sua nomeacdo e confian¢ca de que modo sdo na realidade prestados os
auxilios concedidos pela lei a lavoura.

Nesse trabalho é da maior necessidade que o Governo tenha todo o cuidado com a organizagdo das
agéncias, ou filiais da associagdo, ja sendo quem designe as capitais das Provincias onde devem ser
colocadas, ja determinando as condi¢cfes do pessoal e fiscalizando por delegados seus a maneira por que
procederem na respectiva geréncia e como € distribuido o capital a fim de evitar que umas Provincias
figuem melhor aquinhoadas do que outras. Devo acrescentar que adotando por amor do principio da
unidade e de mais justa e equitativa distribuicdo dos auxilios por todo o Império, e da mais facil e pronta
fiscalizacdo do Governo dé preferéncia a idéia de associacéo central, fortemente constituida sobre a da
pluralidade de estabelecimentos favorecidos, tenho contudo muito receio das agéncias ou caixas filiais.
Recordo-me dos enormes prejuizos que as caixas ou agéncias filiais trouxeram ao extinto banco, e dos que
causaram, com excecdo de uma, as do Banco do Brasil. O maior cuidado, pois, me parece essencial no
tocante a sua organizacao e fiscalizacao.

Quanto a reducao dos direitos de exportacdo de que se fala no Aviso de convocagdo, cumpre-me
confessar, que, em tese, sou apologista da idéia. Assim considerada é certamente grande meio de aliviar o
peso que sofre a lavoura. E ndo ignoro que ha escritores que a essa medida atribuem, em grande parte, a
prosperidade dos Estados da Unido Norte-Americana. Em sua aplicacdo, porém, no Brasil, predominam
muito sobre meu animo, para diminuir o entusiasmo o partido pouco vantajoso que relativamente tiramos da
experiéncia feita com a redugédo que houve de dois por cento; e as consideracées expostas no Aviso do
Ministério da Fazenda, e feitas nas Camaras Legislativas.

Sobreleva, que competindo, como compete segundo meu modo de pensar, as Assembléias
Provinciais o direito de legislarem sobre impostos de exportacdo, de pouco, ou de nenhum efeito serd a
reducdo decretada pelo Poder Geral, se a ela corresponder em todas ou em algumas Provincias o
progressivo aumento do imposto provincial.

Fico, portanto, que é melhor, em vez, do desfalque desde logo de cerca de dois mil contos anuais, em
receita publica proveniente da reducdo gradual de que trata o Ultimo relatério do Ministério da Fazenda,
empregar-se essa quantia no melhoramento dos meios de transporte do Centro para os Portos ou rios
navegaveis, e na mais benévola revisdo das tarifas dos caminhos de ferro.



Estas providéncias trazendo apos si, a diminuicdo dos fretes, e das dificuldades, que pesam sobre os
lavradores de grande parte do Brasil, compensara altamente e com mais proveito, 0 que ora pagam eles ao
Estado de direito de exportacao.

Por outro lado, quando se cuida de reduzir em favor da lavoura, a tdo baixas proporcdes, os
elevadissimos juros, que os acabrunham; quando se trata com maior desejo, e a custa de pesadissimos
sacrificios do Estado, embora tempordrios, e como adiantamento ao futuro, de melhorar eficazmente os
meios de comunicagéo, garantindo juro até a empresas de caminhos de ferro puramente provinciais, com o
intuito de promover o mais rapido desenvolvimento dos centros produtores, ou no caso do Governo de
Vossa Majestade Imperial aguardaria melhores tempos para a reducdo ou cessagdo completa dos direitos
de exportagdo de certos géneros; de modo, porém, a torna-la eficaz. E isto s6 se podera conseguir ou
reformando-se o Ato Adicional, e tornando lei do Estado o artigo 1°, se¢ao 10 do Capitulo 3° da Constituigdo
dos Estados Unidos Norte-Americanos; ou adotando o conselho da Secdo dos Negdcios da Fazenda do
Conselho de Estado de 1855 de passar para o Estado a cobranga dos antigos dizimos, e sendo este, que
anualmente distribui a respectiva quota as presidéncias, ou enfim tomando-se em tal assunto qualquer
deliberac&o que pare¢a mais acertada.

Concluindo este meu voto, pe¢o vénia, para dizer, que nao tratei de outros assuntos além dos que
constam dos projetos concernentes aos bancos de crédito territorial, e da diminuicdo dos direitos de
exportacdo, para ndo abusar da atencé@o de Vossa Majestade Imperial, estando, como estou certo, de que o
Governo de par com as providéncias ora em discussdo nesta conferéncia, continuard a envidar todos os
esforcos para ao mesmo tempo nao sé de fundar simplesmente nicleos coloniais, alias indispensaveis, mas
de mais lentos resultados, mas da mais pronta substituicAo de bracos para a lavoura. E nesta parte,
aproveitar-me-ei da indulgéncia de Vossa Majestade Imperial para referir-me ao que largamente tive a honra
de expender na Ultima sessdo do Conselho de Estado em que se discutiram os projetos relativos ao
elemento servil.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim disse: que opde-se aos meios apresentados e apoiados pelo
Governo para a solugdo desta grave questdo. Entende que os auxilios pecuniarios ministrados pelo Estado,
desorganizariam as financas do pais, sem que esse sacrificio enorme correspondesse aos resultados, que
dele se esperam. Procuro mostrar que 0s juros artificiais, que se quer criar para favorecer a lavoura, tende
contra si a natureza das coisas, e sendo repelido pelos mais saos principios da ciéncia econdémica,
constituirem uma experiéncia cujos maus efeitos sdo conhecidos. Estabelecer bancos especiais e
adequados ao servi¢co da lavoura tais como os que foram introduzidos modernamente em algumas regides
da Europa; aumentar os capitais hoje tdo deficientes, abrindo nossas fontes de producéo, e aperfeicoando
as que existem; dar impulso ao génio e a atividade industrial do povo imitando o que se tem feito nas
Nacgdes civilizadas; eis 0 meio eficaz de proteger a lavoura.

Sua Alteza O Senhor Conde d’Eu disse: o projeto lembrado pelo Conselheiro Cardoso de
Meneses o0 qual garante o juro de quatro por cento aos bancos que se propuserem fazer empréstimo a
lavoura me parece preferivel a proposta apresentada pelo Governo na sesséao do ano passado; pois 0 juro
gue esta garantia, era por demais modico para animar os estabelecimentos de crédito e fornecer a lavoura
0s seus capitais. O referido projeto do Conselheiro Cardoso me parece também preferivel ao projeto
indicado pelo Governo na consulta de que ora se trata.

E o meu entender duvidoso que o juro de cinco por cento seja suficiente para que a grande
associacdo mencionada neste projeto obtenha no estrangeiro os quarenta mil contos necessarios para
completar a metade do seu capital, quando para levantar capitais destinados para a construcdo de estradas
de ferro mesmo com a garantia do (ilegivel) tem sido preciso sempre oferecer aos capitalistas estrangeiros o
juro de sete por cento.

Eu recearia pois, que essa associacdo ndo conseguisse preencher os seus fins.

Quanto a reducéo de direitos em favor dos géneros menos procurados, e completa isengédo para
outros exportados em escala ainda menor, me parecem medidas convenientes.

O Conselho Visconde de Jaguari disse: E digno de louvor o empenho manifestado pelo Governo
de promover os melhoramentos da lavoura, fonte principal da nossa riqueza; mas para que o beneficio
aproveite deve corresponder as verdadeiras necessidades daquela industria: o que pressupde o estudo
sério e aprofundado. Mas este estudo ndo existe por falta de (em branco) de origem competente.

Em todo o mundo os interesses legitimos, ao avesso dos outros, sdo pouco exigentes, e entre nos
mais do que em outra parte, principalmente em relacéo a lavoura.



Nossos lavradores vivem isolados, sem espirito de classe, deixando abandonados os interesses
coletivos da lavoura: nem mesmo reclamariam contra falsos procuradores, que acobertassem com o nome
da lavoura interesses estranhos que a prejudicassem. A lavoura nunca constituiu 6rgdos seus na imprensa,
nem procurou té-los na Tribuna Parlamentar, nem os lavradores ja se pronunciaram com 0S Seus nomes
proprios sobre este assunto, como seria Util, pois no conceito de um judicioso escritor o industrial analfabeto
guiado pelo proprio interesse muitas vezes resolve com mais acerto um dificil problema de economia
politica que o sébio no seu gabinete.

Nestas circunstancias para a adocao de medidas novas e momentosas como € a do grande Banco
gue se projeta, por mais que se deseje satisfazer completamente a ordem de Vossa Majestade Imperial ndo
posso aconselhar sendo um exame mais curial e circunstanciado, e portanto o adiamento da matéria, visto
que seria grande imprudéncia autorizar-se o dispéndio de tdo avultada soma sem demonstrada utilidade,
distraindo a da satisfagdo de necessidades geralmente reconhecidas e sentidas. Mas sou também lavrador,
e desculpando-se-me a presuncdo, talvez infundada de conhecer as necessidades da lavoura,
principalmente a do Sul do Império, tanto como os outros lavradores que a conhecem mais, peco licenca
para interpor minha informacéo. As principais condi¢Bes requeridas para a prosperidade da lavoura séo:

Terra fértil em clima apropriado; trabalho inteligente; transporte barato; terra fértil temos sem rival.
Trabalho inteligente nas proporg6es e circunstancias da cultura atual também por ora temos, e a prova é
gue a produgao com seus proprios recursos tem aumentado todos os anos.

Transporte barato ndo o temos no pé conveniente nos centros produtores, e lugares ha que o nao
tém nem barato nem caro. A prova é que este pais de terras fertilissimas importa cereais até das republicas
vizinhas. E se o ndo temos ndo serve para obté-lo o dinheiro emprestado aos que dele precisem. O
aumento do trabalho depende do desenvolvimento da populag&o nacional e da colonizac¢éo; e isto ndo se
improvisa; exige decurso de anos e larga experiéncia.

Sem falta a justica devida as boas intengbes do Governo Imperial devemos reconhecer que este
importante servico ainda ndo saiu do estéril circulo dos meios dispendiosos. A lavoura diz o notavel
economista deve pedir pouco ao Estado a fim de que este por sua vez ndo exija muito.

Nesta doutrina esta a verdade pratica das necessidades de nossa lavoura. A lavoura do nosso pais
ndo quer e nao precisa sendao de pouco. Ela quer transporte barato e se possivel for diminuigdo dos
impostos. E pois; bem avisado andou o Governo até agora dando incremento a construcao de vias férreas,
propondo, e comprometendo sua palavra perante a representacdo nacional pela reducdo do imposto de
exportacdo. Ndo se pode fazer tudo a um tempo: se o Estado quem beneficiar a lavoura concentre suas
forgas nestes dois importantissimos melhoramentos. E nisto ha muito que fazer, ndo basta construir as
estradas de ferro, é de mister que sejam bem administradas e tenham tarifas acomodadas a proteger a
producédo; nestas condi¢cdes ndo estdo as atuais. Quanto ao imposto de exportacdo, ndo se pode duvidar,
guanto esta mal regulado entre nds. Mais tarde, para promover o aumento dos estabelecimentos agricolas e
portanto da producao, devera o Estado auxiliar as associa¢cdes que se propuserem a exploragdes rurais,
com bragos livres, excelente meio e a0 mesmo tempo promover a colonizagdo e a instru¢éo profissional,
comecando em modesta escala e com prudentes cautelas.

Tem muito de enganadora a reclamacao de empréstimos a lavoura; desejava saber o seu destino
especial. Faltam bragos, podem se deslocar, mas ndo se compram com dinheiro; e o Norte vai expelindo os
escravos que possuem, prova de que lhe sobram; um grave dano e perigo dos que aceitam este funesto
presente, contra o qual reclamei quando se discutia a lei chamada do elemento servil. Faltam maquinas,
ndo sdo muitas, e seu custo cabe nas forcas das rendas ordinarias da lavoura. Nem o projetado Grande
Banco se destina a servicos tais; o Grande Banco tem por fim reunir as dividas dos lavradores que nao
tendo sofrido calamidades empobreceram nas mesmas condicdes em que o grande numero enriqueceu:
remir dividas imprudentemente contraidas, a custa dos dinheiros dos que bem geriram o0s seus negoécios.
Este enunciado dispensa discussdo em que eu ndo poderia entrar falando como simples lavrador, todavia
seja-me licito ponderar que o sistema de protecdo inaugurado no projeto de que se trata levara ao
desanimo os legitimos interesses da lavoura, cortando-lhe a esperanca dos melhoramentos essenciais de
gue precisa e mais tarde ocasionando sua ruina.

O Conselho Visconde de Niterdéi disse: A redacdo, e ainda a completa isengdo dos direitos de
exportacao, ndo constituira a providéncia que proporcionara o remédio que reclama o estado da lavoura do
Brasil. Importara tdo-somente quebra de consideravel parte da renda publica que vira a ser suprida por
imposic6es de outra ordem que recairam sobre a mesma classe agricola e talvez com maior vexame. E
alids é muito incerto que para o lavrador seja beneficio liquido a atenuacéo dos impostos de exportagédo que
diretamente, senado exclusivamente, mais favorece a classe dos intermediarios que executam a exportacao.
O estado critico da lavoura, ameacada de medonha crise que Ihe deve trazer a completa extingdo do



trabalho escravo, e vexada de enorme divida que a esmaga com agravados juros, precisa de remédio
herdico que a supra de meios necessarios que no presente lhe faltam, ainda possuindo valores
consideraveis representados pelas respectivas propriedades. A subvencgéo direta, a custa do Tesouro, para
alienacéo dos juros da forma da proposta do Governo, ou segundo o parecer do Conselheiro Cardoso, néo
€ 0 mais adequado que possa valer com vantagem para a lavoura, e sem detrimento de tantos outros
servigos que precisam de auxilios ou forte emprego dos dinheiros publicos. Por maior que seja a quantia
assinada, para atenuar os juros dos empréstimos a lavoura, serd sempre escassa. Em falta de dados
estatisticos e facil a qualquer formar juizo conjectural da divida da lavoura e do enorme juro a que esta
condenada. Pela minha parte o calculo ndo sem fundamento, em quantia enormissima: — Fui informado que
em 1867 era a divida registrada dos lavradores da antiga Comarca de Canta Galo, na Provincia do Rio de
Janeiro, na importancia de trinta mil contos. Ora, por aqui se podera conjecturar a divida da lavoura de toda
a Provincia do Rio de Janeiro e a de todo o Império, e € notério o juro alto correspondente: O que pode
valer o capital de 60 ou 100 mil para fazer face a tal empenho? Por certo o sacrificio de um tal capital para o
Tesouro é muito, e para a lavoura é nada.

Bastava esta consideragdo para arredar a idéia deste meio, ainda quando ndo procedessem, como
procedem, tantas outras razdes que essencialmente se derivam do vicioso sistema do dispéndio dos
dinheiros publicos com doacdes graciosas a particulares, impossivel de executar-se com justa igualdade e
sem escandalosos abusos do patronato. Alids por maiores que sejam as necessidades, em geral ninguém
tem direito de ser privativamente fortalecido em seu crédito a custa do Tesouro Publico; o crédito de cada
individuo esta na razao das préprias faculdades, e é bastante que se lhe proporcione o meio pratico para
gue o fagcam valer na medida de alcance das mesmas faculdades. Assim, para acudir a lavoura, que precisa
e é digna de toda a protegdo, ha mister a fundacdo de um grande estabelecimento de crédito que habilite o
lavrador, segundo a importdncia de sua propriedade, a dispor de uma parte do valor dela. Estes
estabelecimentos de crédito real estéo hoje adotados em toda a Europa, na Alemanha, RUssia, na Franca e
até na Inglaterra que ndo é facil em adotar inovagdes, se ndo quando bem tenha-lhes reconhecido as
vantagens; e por toda parte presta o valiosissimo auxilio dos recursos de crédito mobilizando o valor inerte
de bem imdvel, habilitando para a ativa disposicdo dele o proprietario que o hipoteca. E este o meio heroico
gue pode prestar a lavoura do Brasil os auxilios de que tanto ela carece e os prestara na maior extensao,
dando o desenvolvimento de que é capaz com a emissao das Letras Hipotecarias. Mas parece que tais
estabelecimentos possam ser no Brasil criados e progredir serd necessario grande fomento de parte do
Estado como sucedeu, com a Unica excec¢édo de Inglaterra, em outros paises. Aqui, porém, maiores séo as
dificuldades, maior é a necessidade do emprego deste meio proficuo, e quase impossivel alcanca-lo sem a
ativa assisténcia do Governo. A prestacdo pelo Estado de uma parte do capital de fundagéo do Banco de
Crédito Real, tanto animaria a reunido dos capitais particulares, como autorizaria mais ativa fiscalizagéo por
parte da administracdo publica, concorrendo para avantajar o crédito do estabelecimento e para granjear-
Ihe a confianga publica que muito ha mister para o desenvolvimento de suas operagfes, mediante a
emissdo das Letras Hipotecarias. O exclusivo da emissdo destas para o estabelecimento é condicao
essencial, sem a qual impossivel é evitar-se ruinosa concorréncia e o descrédito resultante, que
radicalmente prejudicaria este meio fecundo. S&o convenientes ajustadas modificacdes da lei, ja quanto ao
processo das execucdes hipotecarias, jA& quanto a certas disposicbes que entendem com o0s
estabelecimentos agricolas com perniciosa influéncia: — Apontarei especialmente a lei que inibiu a
arrematacao de escravos em praca ou em publico leildo, e assim nas execuc¢des judiciais separaram-se 0s
escravos das respectivas fazendas, sendo téo facil e pronta a venda daqueles, como incerta e dificil a
destas. A experiéncia tem demonstrado o resultado desastroso para muitos estabelecimentos agricolas,
que, privados de bracos que os amanhavam, cairam em abandono, depreciaram-se e aniquilaram. E de
grande conveniéncia que ndo sejam separados 0s escravos das respectivas fazendas, e como acessorios
sejam com elas arrematados. Neste caso desaparece a razao humanitaria daquela lei; e ndo deixa de haver
razdo da mesma ordem que recomenda que ndo se separe o escravo do estabelecimento em que esta
habituado e onde tem o0s seus arranjos, tais como pequenas benfeitorias, em geral, permitidas. Um tal
estabelecimento de crédito deve ser das maiores proporcdes, e sera uma verdadeira instituicdo nacional
merecendo a mais séria atencdo do Governo e protecdo dos poderes publicos. E assim podera ainda ser
dotado de uma forte contribuicdo, tirada do imposto territorial que, segundo a lei das terras, é parte
complementar do sistema adotado; e serd prestada esta contribuicAo para ter especial aplicagdo a
colonizagéo que pelo mesmo estabelecimento pode ter grande impulso, sendo, como reciproca vantagem,
facil e prontamente estabelecidos os colonos nas fazendas adjudicadas.

Considero a prestacédo de vinte mil por parte de Estado bastante para atrair trinta mil dos capitais
particulares; e com o total de cinquenta mil se constituird o Banco de Crédito Real, capaz de dar ao
céntuplo o que, em auxilio da lavoura, prestariam as propostas sujeitas, que alids gravaria o Tesouro com



triplicado ou quintuplicado 6nus. E nada mais havendo a observar-se, Sua Majestade o Imperador levantou
a Sessao as oito e meia horas da noite.

E eu, o Visconde do Bom Retiro, Membro e Secretario do Conselho de Estado, mandei lavrar e
assinei esta ata. — Visconde do Bom Retiro — Visconde de Abaeté — Visconde de Jaguari — Visconde
de Muritiba — Visconde de Niter6i — Duque de Caxias.
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SESSAO DE 11 DE JUNHO DE 1875

No dia onze do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Cristo [de]mil oitocentos e setenta e
cinco as sete horas e meia da tarde, na Imperial Quinta da Boa Vista Bairro de Séo Cristévao desta cidade
do Rio de Janeiro, reuniu-se o Conselho do Estado sob a presidéncia do Muito Alto e Poderoso Senhor
Dom Pedro Segundo, Imperador Constitucional e Defensor Perpétuo do Brasil, estando presentes os
Conselheiros de Estado Visconde de Abaeté, Marqués de Sao Vicente, Visconde de Muritiba, Visconde de
Bom Retiro, Visconde de Inhomirim, Visconde de Jaguari, Principe Conde D’'Eu, Duque de Caxias e
Visconde de Niterdi, e os Ministros e Secretarios de Estado — dos Negdcios da Fazenda e Presidente do
Conselho de Ministros Visconde do Rio Branco, de Estrangeiros Visconde de Caravelas, da Guerra
Conselheiro Jodo José de Oliveira Junqueira, da Marinha Conselheiro Joaquim Delfino Ribeiro da Luz, e
da Agricultura, Comércio e Obras Publicas Conselheiro José Fernandes da Costa Pereira.

Faltou por doente o Conselheiro de Estado José Thomaz Nabuco de Araudjo, que enviou o seu voto
por escrito.

Sua Majestade o Imperador abriu a conferéncia, dignando-se dispensar a leitura das atas das
Ultimas sessoes.

Era objeto da conferéncia o exposto no seguinte Aviso. Se¢do Central — Rio de Janeiro, Ministério dos
Negocios Estrangeiros 8 de junho de 1875. N. — II™ Ex™ Senhor. “Sua Majestade o Imperador manda
convocar o Conselho de Estado para sexta-feira 11 do corrente as 6 horas e meia da tarde no Paco de Séo
Cristévao. Trata-se da negociacdo dos limites entre a Republica Argentina e o Paraguai, de que foram
respectivamente incumbidos os Senhores D. Carlos Tejedor e D. Jaime Soza, sendo plenipotenciarios por
parte do Brasil o Ministro dos Negdcios Estrangeiros o Senhor Visconde do Rio Branco. A marcha dessa
negociacdo e o modo abrupto como terminou consta do incluso memorandum, que foi redigido para ser
enviado ao Governo Argentino com uma nota concebida nos termos que parecem convenientes.

Os Senhores Conselheiros de Estado sédo convidados a dar seu parecer sobre os seguintes quesitos

1° — Deve o Governo Imperial protestar contra a transacdo pecunidria, pela qual cedeu o
Plenipotenciario Paraguaio a Vila Ocidental a Republica Argentina, se esse Ato foi aceito pelo Governo
Paraguaio?

2° — A ser feita a renlncia dos gastos de guerra em ato separado do ajuste de limites muda a
natureza da transacao, tornando-a legitima, em face do Tratado da Alianca?



3° — O modo como o Sr. Dr. Tejedor deu por finda a negociagéo e se retirou desta Capital importa
uma ofensa a dignidade nacional?

4° — No caso de resposta afirmativa ao 3° quesito qual a satisfagdo que deve ser exigida?

A gravidade e urgéncia do assunto levam-me a pedir a V. Ex* que ndo deixe de comparecer a
reuniao, ainda mesmo com algum sacrificio da sua parte.”

“Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta estima, e mui
distinta consideracdo. — Visconde de Caravelas.”

Memorandum

Reunidos na Corte do Rio de Janeiro os Plenipotenciarios do Brasil, da Republica Argentina e do
Paraguai para tratarem dos ajustes definitivos destas duas republicas, abriram suas conferéncias no dia 28
de abril proximo passado. No intuito de corresponder aos desejos do Senhor Plenipotenciario Argentino, Dr.
D. Carlos Tejedor, que mostrava-se ansioso por uma solugéo pronta, o Governo Imperial cometeu, por sua
parte, essa negociacdo ao Visconde de Caravelas, Ministro dos Neg6cios Estrangeiros, e ao Visconde do
Rio Branco, Presidente do Conselho de Ministros, que antes havia tratado desse assunto em Buenos Aires
com o0 mesmo Senhor Tejedor, entdo Ministro das Relacesd Exteriores. As primeiras declara¢fes do Senhor
Ministro Argentino e os alvitres por ele propostos constam de trés protocolos, que puderam ser concluidos
sendo o Ultimo destes documentos assinado na manhd do dia em que S. Ex® partiu desta Capital.
Conguanto o Senhor Tejedor demonstrasse disposicdo desde o principio a nada ceder do que propusesse,
a discussdo encaminhou-se nas duas primeiras conferéncias para um resultado, que podia satisfazer a
todas as condigBes de um perfeito acordo. Na 32 Conferéncia apresentou o Senhor Plenipotenciario
Argentino duas solugdes, dando-lhes o carater de inalteraveis, mas os outros Plenipotenciarios as néo
aceitaram, como tais, e apelaram para a prudéncia e ilustracdo de S. Ex® Essas solucdes foram formuladas
nos seguintes termos. Base segunda (de transacdo). N&o obstante o estabelecido no Tratado de Alianca
aceitam-se, como limites entre o Paraguai, e a Republica Argentina, os rios Parana e Paraguai, e pelo oeste
o Pilcomaio em seu trago fronteiro & Assungdo; convindo a Republica do Paraguai, pelo mesmo ato em
ceder a Argentina a Vila chamada Ocidental sobre a margem esquerda do [ilegivel], com um territrio de
duas léguas ao sul, quatro ao norte, e quatro a oeste; e a Republica Argentina em dar por cancelada com
esta cessdo a indenizacdo que aquela lhe deve pelos gastos da guerra. Nos limites anteriormente fixados,
esta entendido, que fica compreendida a Ilha do Atajo, ou Cerrito, como do dominio da Republica Argentina,
devendo ser desocupada e ser-lhe entregue, logo que esta transacéo seja aprovada pelos poderes publicos
do Paraguai, e da Repulblica Argentina. Base segunda — (de arbitramento). As Republicas Argentina e
Paraguaia convém em sujeitar a decisdo de um arbitro ou arbitros, nomeados de comum acordo, o dominio
da Vila Ocidental, com um territério de duas léguas ao sul, quatro ao norte, e quatro a oeste — devendo ser
regras desse arbitramento —

12 — que seja qual for o resultado, em caso algum a Vila Ocidental podera sair do poder da republica a
que for adjudicada.

22 — que, na hipétese de sentenca desfavoravel a Republica Argentina, os direitos territoriais
adquiridos pelos atuais povoadores serdo respeitados em propriedade e posse.

32 — que, na mesma hipdtese o governo Argentino sera indenizado, previamente a entrega, dos
gastos feitos com a ocupacgédo e desenvolvimento da Vila, fixando a sentenca arbitral a importancia e a
forma do pagamento.

4% — que sera devida a mesma indenizacdo aos povoadores, a contar da posse que tomaram as
armas argentinas, se quiserem mudar de domicilio e assim o declararem dentro do primeiro ano.

52 — que, durante o juizo arbitral poderd manter-se o statu quo da ocupacao brasileira, e reduzir suas
forcas ao numero que mantenha o Governo Argentino na Vila Ocidental.

62 — que, pelo mesmo fato ficam fora de toda a discusséo, e reconhecidos como préprios do Paraguai
os territérios a oeste do Rio Paraguai e ao norte do Pilcomaio, com excecdo da Vila e Municipio sujeitos a
arbitramento, e como também préprios da Republica Argentina os territérios ao sul do rio Pilcomaio, em toda
a sua extensdo, devendo, portanto, ser desocupada e ser-lhe entregue a llha do Atajo, logo depois de
assinado no Rio este convénio. O Senhor Plenipotenciario Paraguaio expressou, que em sua opinido
individual, era preferivel o primeiro daqueles alvitres, mas que ndo estava autorizado para admiti-lo; e que
aceitaria também a segunda solugcdo que se conformava com suas instru¢des, uma vez modificadas as
clausulas de indenizacdes. Os Plenipotenciarios Brasileiros limitaram-se nessa ocasido a ponderar que a
cessdo de territério em troca dos gastos de guerra era ofensiva ao Tratado de Alianca, o qual estabeleceu
condicdes iguais e a mesma forma de pagamento para as indeniza¢des a que tinham direito os Aliados, e



por esse principio de igualdade extensivo a todos os interesses comuns ou reciprocos; que a dita transagdo
encontrava ainda com outro compromisso da Alianga, — 0 que consagra pleno respeito a integridade
territorial da Republica do Paraguai. Reconheceu o Senhor Tejedor que estas objecdes eram graves, e
conveio em adiar a questéo para a seguinte conferéncia. Na quarta conferéncia disseram os Senhores
Plenipotenciarios Argentino e Paraguaio ter concordado entre si uma divisdo de territorio da Vila Ocidental,
gue era o Unico ponto em litigio sobre os limites do Chaco; mas sem terem ainda assentado no traco da
linha diviséria, que devia correr do Pilcomaio para o Arroio Verde, que supde-se existir pouco ao Norte
daquela Vila. Fiel aos compromissos da Alianca, o Governo Imperial ndo se julgava com o direito de
contrariar qualquer ajuste dos dois Estados limitrofes que se nédo afastasse do que foi declarado no Tratado
de 1° de maio de 1865, consequentemente, por motivos que se fundam nos documentos Argentino e
Paraguaio, relativos a missao do General Mitre, ndo aconselharia o0 Governo Imperial a divisdo que separa a
Vila Ocidental para a Republica Argentina, e o territdrio interior para o Paraguai, mas respeitaria o acordo
espontaneo das duas partes interessadas, eliminada a clausula de transagdo pecuniaria, contra a qual teria
de protestar. A conferéncia terminou com esta declaracao feita por parte do Brasil, e sem que os Senhores
Plenipotenciarios argentino e paraguaio fixassem definitivamente a linha do territério contestado.

Era de esperar que fosse suprimida a clausula impugnada, ou se adotasse, afinal, a solugdo do
arbitramento, que evitaria tdo séria dificuldade e a contingéncia de malograr-se o acordo pela recusa do
Governo Paraguaio ao que seu representante so prometia aceitar — ad referendum. Chegada a negociacéo
a este ponto, antes que se redigissem, e assinassem o0s protocolos das duas ultimas conferéncias,
souberam os Plenipotenciarios Brasileiros, em conversacdo com o Sr Jaime Soza, Plenipotenciario
Paraguaio, que este ja tinha firmado um Tratado de limites com o Sr. Tejedor, incluindo-se a clausula de
rentncia dos gastos de guerra. Dava-se, pois, plena execucdo a uma idéia que sofrera séria objecdo da
parte do Aliado da Republica Argentina, objec¢édo julgada ponderosa pelo proprio Sr. Tejedor, e isto sem que
se procurasse, ao menos, demonstrar em outra conferéncia os fundamentos de semelhante proceder.
Aguardavam os Plenipotenciarios Brasileiros a oportunidade de uma nova reunido, em que se lhes desse
conhecimento oficial daquele ajuste, e se considerassem as dificuldades que dele podem provir, para
aconselharem a 22 das solug6es propostas pelo Sr. Ministro Argentino, isto €, o arbitramento, modificadas
razoavelmente as respectivas condicdes, ou para declararem que, ndo se opondo o Governo Imperial a
partilha do territério contestado, desde que as partes interessadas assim resolvessem sua questdo de
limites, ver-se-ia forcado a protestar por causa da transacdo pecuniaria. A Ultima conferéncia dos
Plenipotenciarios tivera lugar a 19 do més findo, e sem esperar, nem solicitar convite para o prosseguimento
dos trabalhos comuns, no dia 31, o Sr. Tejedor dirigiu aos Plenipotenciarios Brasileiros uma nota, dando por
finda sua misséo, e declarando-se satisfeito com aquele resultado. Por outra nota da mesma data anunciou
o Sr. Ministro Argentino, que regressaria para o seu pais no dia 2 do corrente.

V&o juntas a este memorandum as mencionadas notas e as respostas que lhes deu o Ministério dos
Negocios Estrangeiros. A negociacao foi assim interrompida. Nem ao menos pdde ser assinado o protocolo
da 4% e dltima conferéncia. Retirou-se o Sr. Tejedor desta Corte apressadamente, sem comunicar ao
Governo Imperial os ajustes que assinara com o Representante do Paraguai e sem pedir uma audiéncia de
despedida a Sua Majestade o Imperador, junto ao qual fora acreditado, nem motivar a dispensa desta
formalidade, nunca preterida nas relacdes diplomaticas.

Legacion Argentina en el Brasil. Rio de Janeiro, mayo 31 de 1875 Exmos. Senhores — en un deseo
comun de poner término a las questiones pendientes, hemos sustenido largos debates, sin que haya sufrido
un momento la cordialidad de nuestras relaciones y respecto mutuo. Hemos arribado también a un
resultado, que podra ser juzgado diversamente por les partidos extremos; pero que indubablemente tiene el
merito de una solucion definitiva, si alcanzace la aceptacion de los gobiernos contratantes. Haciendo votos
para que asi suceda, agradezco en el entretanto a VV. Exas. todas las demonstraciones, de que he sido
objeto, y les reitero mi mas alta, y distinguida consideracion. Carlos Tejedor. A los Exmos. Sefiores
Visconde de Caravelas, y Visconde do Rio Branco. — Rio de Janeiro, Ministério dos Negdcios Estrangeiros,
31 de maio de 1875. Respondendo a nota, que o Sr. D. Carlos Tejedor, enviado extraordinario e Ministro
Plenipotenciario da Republica Argentina, hoje me dirigiu e ao Sr. Visconde do Rio Branco sobre o resultado
da negociagdo que trouxe ao Rio de Janeiro, dou testemunho da cordialidade e respeito matuo, com que
procederam os Plenipotenciarios em suas conferéncias. Ndo se pode, porém, compreender como se acha
concluida a negociacdo, quando faltam documentos especiais, que mostrem qual o resultado a que se
refere o Sr. Ministro, e o juizo e declaracdes dos Plenipotenciarios do Brasil. Creio com o Sr. Visconde do
Rio Branco que o prosseguimento regular das conferéncias poderia resolver, a satisfacdo de todos, as
dificuldades que ainda subsistem, mas, anunciando o Sr. Tejedor que regressara para seu pais no dia 2 do
més proximo, s6 nos cabe manifestar a surpresa dessa resolucdo, e do modo por que é resolvida. O Sr.
Visconde do Rio Branco e eu, agradecemos e retribuimos ao Sr. Dr. D. Carlos Tejedor os protestos de
consideragéo que encerra a sua nota. Ao Sr. Dr. D. Carlos Tejedor. Visconde de Caravelas.



Legacion Argentina en el Brasil Rio de Janeiro, mayo 31 de 1875. Sefior Ministro. Autorizado con
antecipacion por mi gobierno para regresar después de terminada la mission especial, tengo el honor de
prevenir a V.E. que parto el 2 del entrante, y que durante mi ausencia el Sr. Consul General queda, como
antes, encargado interinamente de la Legacion. Aprovecho la ocasion de asegurar a V.E. mi particular
gratitud y mas alta estima. Carlos Tejedor. A S.E. el Sefior Visconde de Caravelas Ministro de los Negocios
Estrangeiros del Brasil etc. etc. Rio de Janeiro, Ministério dos Negoécios Estrangeiros, 31 de maio de 1875 —
Reportando-me ao que me outra nota desta data pondero ao Sr. Dr. D. Carlos Tejedor, Enviado
Extraordinario e Ministro Plenipotenciario da Republica Argentina; acuso a recepcao da que me dirigiu hoje
mesmo, anunciando que regressara para Buenos Aires no dia 2 do més proximo futuro, e fico ciente de que,
durante a sua auséncia, sera a Legacdo Argentina regida pelo Senhor Cénsul Geral com o carater de
Encarregado de Negdcios interino. Aproveito a oportunidade para renovar ao Sr. Dr. D. Carlos Tejedor as
segurancas de minha alta considerac&o. Ao Sr. Dr. D. Carlos Tejedor — Visconde de Caravelas.

Dignando-se Sua Majestade Imperial de ouvir o parecer dos Membros do Conselho —

O Senhor Visconde de Abaeté — obtida a Imperial vénia — leu o seguinte voto — Senhor. Em
obediéncia ao que V.M.l. houve por bem determinar — em aviso de 8 do corrente més, expedido pelo
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, cumpre-me responder aos seguintes quesitos formulados no mesmo
aviso. 1° — Deve o Governo Imperial protestar contra a transacdo pecuniaria, pela qual cedeu o
Plenipotenciario Paraguaio a Vila Ocidental & Republica Argentina, se esse ato for aceito pelo Governo
Paraguaio? 2° — a ser feita a renincia dos gastos de guerra em ato separado do ajuste de limites muda a
natureza da transacgédo, tornando-a legitima em face do Tratado da Alianga? 3° — o modo como o Sr. Dr.
Tejedor deu por feita a negociacao e se retirou desta Capital importa numa ofensa a dignidade nacional? 4°
— No caso de resposta afirmativa ao 3° quesito, qual a satisfacdo que deve ser exigida? Sobre o 1° e 2°
guesitos ja tive ocasido de manifestar o meu pensamento nas conferéncias de 14 e 24 de maio ultimo que
houve na Secretaria de Estado dos Negocios Estrangeiros, e para as quais foram convidados membros de
diversas Segdes do Conselho de Estado. A 12 destas conferéncias assistiu 0 Senhor Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, e a 22 este e o Sr. Presidente do Conselho, Ministro da Fazenda. Foi entdo a minha opini&o, e
€ ainda hoje — Quanto ao 1° quesito: que o Governo Imperial ndo deve protestar contra a transacao, pela
qgual o Plenipotenciario Paraguaio cedeu a Vila Ocidental a Republica Argentina, que com esta cessao da
por cancelada a indenizacdo, que o Governo do Paraguai lhe deve pelos gastos de guerra, ainda que este
ato seja aceito pelo mesmo Governo Paraguaio. As razdes em que me fundo sdo as que sucintamente
passo a expor. Primeira. Pelo artigo 16 do Tratado de 1° de maio de 1865 na parte final estipularam os
Aliados, que o Tratado definitivo de limites entre a Republica Argentina e a do Paraguai seria celebrado
sobre a base de ser a Republica Argentina dividida da do Paraguai pelos rios Parand e Paraguai, a
encontrar os limites com o Império do Brasil, sendo estes do lado da margem direita do Rio Paraguai & Baia
Negra. Assim que, achando-se a Vila Ocidental em territério, que os Aliados reconheceram ser da
Confederacdo Argentina, a cessdo voluntéria desta Vila por parte do Paraguai a Confederacdo Argentina
ndo pode ser impugnada pelo Governo Imperial. Segunda. No artigo 17 do mesmo Tratado de 1° de maio
de 1865 garantiram-se os Aliados reciprocamente o fiel cumprimento dos convénios, ajustes e tratados que
deviam celebrar-se, e concordaram que no caso de uma das altas partes contratantes ndo poder obter do
Governo do Paraguai o cumprimento do ajustado, ou no caso em que este Governo tentasse anular as
estipulac6es com os Aliados os outros empregariam ativamente seus esforgcos para fazé-las respeitar. Do
artigo 4° do Convénio de 19 de novembro de 1872 resulta igualmente que o Governo Imperial obrigou-se a
cooperar eficazmente com a sua forca moral para que a Repulblica Argentina, e o Estado Oriental
chegassem a um acordo amigavel com o Paraguai a respeito dos Tratados definitivos, a que se refere o
pacto de alianca; um desses tratados é de limites entre a Republica Argentina e a do Paraguai. Ora, sendo
certo que o Plenipotenciario do Paraguai concordou com o da Confederacdo Argentina no modo de resolver
a questdo de limites, cedendo a Confederacdo Argentina uma parte do territério, a que alids dava direito o
artigo 16 do Tratado de Alianca, persuando-me que neste caso um protesto por parte do Governo do Brasil
seria mal cabido, e pouco conforme a obrigacéo contraida de empregar eficazmente a sua for¢ca moral a fim
de que a Republica Argentina e a do Paraguai chegassem a um acordo amigavel a respeito dos tratados
definitivos, que tinham de celebrar, sendo um deles o de limites. Convém neste lugar atender a uma
objecdo, que se apresentou nas conferéncias de 14 e 24 de maio Ultimo por parte de alguns dos Membros
do Conselho de Estado que a elas assistiram. Esta objecdo € a mesma que, segundo se vé do
memorandum que acompanhava o aviso de 8 do corrente més, fizeram os Plenipotenciarios Brasileiros na
32 conferéncia que tiveram com os Plenipotenciarios Argentino e Paraguaio. Nesta 32 conferéncia o
Plenipotenciario Argentino apresentou duas solu¢bes a questdo de limites com o Paraguai, uma de
transacé@o e outra de arbitramento. A de transacao foi formulada nos seguintes termos. “Ndo obstante o
estipulado no Tratado de Alianca, aceitam-se como limites entre o Paraguai e a Republica Argentina os Rios
Parana e Paraguai e pelo oeste o Pilcomaio em seu bracgo fronteiro a Assuncéo, convindo a Republica do



Paraguai pelo mesmo ato em ceder a Argentina a Vila chamada Ocidental sobre a margem esquerda do
Anfuso com um territério de duas léguas ao sul, quatro ao norte e quatro ao oeste, e a Republica Argentina
em dar por cancelada com esta cessdo a indenizacdo, que aquela Ihe deve pelos gastos de guerra.”
Declarando o Plenipotenciario Paraguaio, que em sua opinido individual o primeiro dos alvitres (a transacéo)
era preferida ao segundo (o arbitramento) mas que ndo estava autorizado para admiti-lo, os
Plenipotenciarios Brasileiros ponderaram, que a cessdo de territério em troca dos gastos de guerra era
ofensiva ao Tratado de Alianga, o qual estabelecera condi¢fes iguais, e a mesma forma de pagamento para
as indenizagfes, a que tinham direito os Aliados; e fez esse principio de igualdade extensivo a todos os
interesses comuns, ou reciprocos, e outro em que a dita transacdo encontrava ainda com outro
compromisso da Alianga, o que consagra pleno respeito a integridade territorial da Republica do Paraguai.
Nao estou convencido da forca destas alegacdes para combater a transacdo. A que consiste no respeito a
intesgridade territorial do Paraguai — responde o artigo 16 do Tratado de Alianca de 1° de maio de 1865,
onde o Brasil reconheceu que o territério em que se acha colocada a Vila Ocidental faz parte do da
Confederacao, e estende-se pelo lado da margem direita do Rio Paraguai até a Baia Negra. O argumento
deduzido das condicdes de igualdade no pagamento das indenizacdes a que tém direito os Aliados,
segundo o Tratado da Alianga, também ndo me parece inteiramente plausivel, porquanto o territério cedido
pelos Paraguaios foi-lhes sempre disputado pela Confederagéo Argentina, que diz pertencer-lhe. Assim que
— ndo pode afirmar-se que esta Republica procurasse por meio da cessao, que se lhe faz, indenizar-se das
despesas da guerra, mas unicamente terminar sem as delongas de uma discussdo diplomatica as suas
questbes de limites com o Paraguai, e evitar graves complicacdes internacionais, que de tal discussao
poderiam originar-se. Nao ha duvida que pelos Artigos 14 e 15 do Tratado de 1° de maio de 1865 tém os
Aliados o direito de exigir do Governo do Paraguai o pagamento das despesas da guerra, marcando-se em
uma convencao especial o modo e forma de pagéa-las; mas sendo isto um direito, evidente € que qualquer
dos Aliados pode dele desistir, sem que haja neste ato ofensa ao Tratado, ou ao direito dos outros Aliados.
Tanto é exato este acerto, que no Artigo 8° do Convénio de 19 de novembro de 1872, em que se
estabeleceram regras a respeito das indeniza¢cbes devidas aos Aliados pelos gastos de guerra e danos as
propriedades publicas, estipulou-se: 1° que em convencdo especial cada um dos Aliados poderia reduzir,
conforme, o seu arbitrio generoso, a importancia da divida, que se liquidasse. 2° que o Paraguai nado
pagaria juros por esta divida nos primeiros dez anos, se aplicasse efetivamente a remissédo dela uma quota
compativel com os seus recursos. 3° que passado este periodo, o juro anual seria de 2% por outro igual,
nos dez anos posteriores de 4, e, finalmente, dai em diante, de 6, além do qual nunca se elevaria. 3° (sic)
que em todo o tempo ficaria ao arbitrio de cada um dos Aliados fazer concessdes ainda maiores. Quanto ao
2° quesito a resposta que acabo de dar ao 1° quesito prejudica a do 2° acrescentando apenas que a
circunstancia de ser feita a rendncia dos gastos de guerra em ato separado do ajuste de limites entre o
Plenipotenciario Argentino e o Paraguaio concorrera, segundo me parece, para dar maior forca aos
argumentos, que podem produzir-se no intuito de mostrar a legitimidade da transacdo. Passando a
responder aos outros quesitos — direi Quanto ao 3° Consta do memorandum, que acompanhou o aviso de
8 do corrente més expedido pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros: 1° que em uma 42 conferéncia com
os Plenipotenciarios Brasileiros declararam os Plenipotenciarios Argentino e Paraguaio terem concordado
entre si em uma divisdo de territorio da Vila Ocidental, que era o Unico ponto em litigio sobre os limites do
Chaco, mas sem terem ainda assentado no tra¢o da linha diviséria, que devia correr do Pilcomaio para o
Arroio Verde, que supdem-se estar, digo, existir pouco ao norte daquela Vila. 2° os Plenipotenciarios
Brasileiros observaram, que o Governo Imperial ndo se julgava com o direito de contrariar qualquer ajuste
dos dois Estados limitrofes, que se nado afastasse do que foi declarado no Tratado de 1° de maio de 1865,
consequentemente, por motivos, que se fundam nos documentos argentino e paraguaio, relativos a Missao
do General Mitre, ndo aconselham o Governo Imperial a divisdo que separa a Vila Ocidental para a
Republica Argentina, e o territério interior para o Paraguai, mas respeitaria 0 acordo espontaneo das duas
partes interessadas, eliminada a cladusula de transacdo pecuniaria, contra a qual teria de protestar,
terminando a Conferéncia com esta declaracao, feita por parte do Brasil, e sem que os Plenipotenciarios
Argentino e Paraguaio fixassem definitivamente a linha do territério contestado. 3° que chegada a
negociacdo a este ponto, antes que se redigissem e assinassem o0s protocolos das duas Ultimas
conferéncias, souberam, os Plenipotenciarios Brasileiros em conversacdo com o Sr. Jaime Soza,
Plenipotenciario Paraguaio, que este ja tinha firmado um tratado de limites com o Sr. Tejedor, incluindo-se a
clausula de rendncia dos gastos de guerra, com o0 que se dava plena execucdo a uma idéia que sofrera
séria objecao da parte do Aliado da Republica Argentina, objecdo julgada ponderosa pelo préprio Sr.
Tejedor, e isto sem que se procurasse, a0 menos, demonstrar em outra conferéncia os fundamentos de
semelhante proceder. 4° que os Plenipotenciarios Brasileiros aguardaram debalde a oportunidade de uma
nova reunido, em que se lhes desse conhecimento oficial daquele ajuste, e se considerassem as
dificuldades, que dele podem provir, para aconselharem a 22 das solu¢cbes propostas pelo Sr. Ministro
Argentino, isto €, o arbitramento, modificada, razoavelmente as respectivas condi¢bes, ou para declararem,



gue, ndo se opondo o Governo Brasileiro, digo Imperial, & partilha do territério contestado, desde que as
partes interessadas assim resolvessem sua questdo de limites, ver-se-ia forcado a protestar por causa da
transacdo pecuniaria. 5° que a ulterior conferéncia dos Plenipotenciarios tivera lugar a 19 do més findo, e
sem esperar, nem solicitar convite para o prosseguimento dos trabalhos comuns, no dia 31 o Sr. Tejedor
dirigiu, aos Plenipotenciarios Brasileiros, uma nota dando por final a sua misséo, e declarando-se satisfeito
com aquele resultado, e em outra nota da mesma data anunciou o Sr. Ministro Argentino que regressaria
para o seu pais no dia 2 do corrente. 6° que a negociacao foi assim interrompida. Nem ao menos pbéde ser
assinado o protocolo da 42 e ultima conferéncia, retirando-se o Sr. Tejedor desta Corte apressadamente,
sem comunicar ao Governo Imperial 0s ajustes que assinara com o representante do Paraguai, e sem pedir
uma audiéncia de despedida a Sua Majestade o Imperador, junto ao qual fora acreditado, nem motivou a
dispensa desta formalidade, nunca preterida nas relagées diplomaticas. O conjunto das circunstancias que
ficam expostas torna sem davida inqualificavel o procedimento do Plenipotenciario Argentino, que desde o
dia de sua apresentacao faltou a todos os deveres recomendados pelas leis da cortesia, e pelos usos e
estilos diplomaticos. N&o direi todavia que nesta pretericdo de formulas diplomaticas, posto que geralmente
aceitas, e praticadas entre todas as nacfes cultas haja, rigorosamente falando, o propésito de uma
verdadeira ofensa a dignidade nacional. Ndo se pode, porém, dissimular que o procedimento do
Plenipotenciario Argentino constitui um fato grave, e que o Governo Imperial deve pedir explicagdes ao da
Confederacdo Argentina, que, desaprovando tal procedimento, como deve fazé-lo, podera firmar as
relagBes de boa inteligéncia, e manter os sentimentos de amizade e de paz, que devem subsistir entre as
duas nacdes. Quanto ao 4° quesito. A resposta a este quesito estd prejudicada pela do antecedente,
parecendo-me, que antes das explica¢cBes, que devem pedir-se, a prudéncia aconselha, que nada se faca.

Em seguida o Conselheiro Marqués de S. Vicente pedindo e obtendo licenca de S.M. o Imperador
leu o seguinte voto. “Depois de meditar sobre o memorandum, que resume 0s termos da negociagédo
comecada e interrompida, assim como sobre o teor das notas do Plenipotenciario Argentino, e o0 modo por
que ele efetuou sua retirada, respondo aos quesitos feitos por esta forma — 1° quesito. Respondo pela
afirmativa, fundando-me para isto em diversas razdes. 12 — O Tratado da Alianca em seu art. 8° obriga os
Aliados a respeitar a legitimidade do territério do Paraguai, e bem se vé, que este compromisso nao foi
celebrado s6 em beneficio da Republica Paraguaia, mas também para que nenhum deles pretendessem
porcdo alguma, que por direito ndo lhes pertencesse. Admitido o principio em contrario, ou seja a titulo de
compra, ou se lhe dé o nome de transacgédo, qual sera o limite dele? Poderia entdo ser aplicado ndo s6 a
uma parte do Chaco, como também a margem esquerda do Apa, ou a outra qualquer zona do territério do
Paraguai, na extensdo que quisesse, e porventura com graves inconvenientes, ou perigo para os outros
Aliados. De duas uma — ou esta parte do Chaco é por direito Argentina, ou ndo: no primeiro caso o Brasil
nada tem que opor; no segundo o titulo de compra, ou transacéo é repelido pelo Tratado da Alianca.
Acresce ainda, que o art. 9° reforcou a disposicdo do 8°, confiando a honra dos Aliados coletivamente a
garantia dessa integridade territorial, e conseqiientemente depende, ndo de um s@, sim do acordo deles
apreciar e reconhecer o que afeta, ou ndo essa garantia, na hipotese dada. A 22 razéo ilegivel do art. 10.
Diz este, que todas as concessdes obtidas do Governo Paraguaio serdo comuns a todos os Aliados,
gratuitamente, se forem gratuitas, ou com a mesma compensacdo, ou equivaléncia, se forem condicionais.
Ora pergunte-se a Republica Argentina, se ela convira em que o Brasil realize com o Paraguai compra, ou
transacdo idéntica, e ela sem duvida responderd que ndo. Dar4 que a compra € inadmissivel, e que a
transacdo também ndo pode ter lugar, porque os limites do Brasil ja estdo fixados. Nao haveria porém,
nessa resposta, sendo um sofisma, porquanto, se ndo é admissivel a compra, porque o Tratado da Alianca
o0 inibe, pela mesma razdo ndo deve ser a transacéo. O direito pleno, ou duvidoso é sempre um direito, e
esse expediente ndo € o Unico, nem o apropriado em face da Alianca para dirimir a divida. O Governo
Argentino ja tinha aceito o arbitramento para resolver a questdo, como e por que o repele, e se mostra
inconsistente? O Brasil tem de haver avultada indenizacdo de guerra; — 0 quantum desta ainda ndo esta
definitivamente fixado, qual o fundamento, de desigualdade. Por que n&o poderia transigir com o Paraguai,
pagando-se dos gastos de guerra, como fez a Republica Argentina? Nao vejo sendo — a fidelidade ao pacto
da Alian¢a, mas esta deve ser venerada por todos os Aliados. Em suma — admitida este meio, ndo havera
igualdade entre os Aliados — sim privilégio em favor de um deles. A 32 raz&@o deriva-se dos artigos 14 e 15.
O primeiro garante, em favor dos Aliados, o pagamento das despesas de guerra, assim como do dano
causado as propriedades, digo, nos termos do art. 10, isto €, sem privilégio. A segunda fez isso mesmo
pendente de uma convencao. Essa convencéo foi o acordo de 19 de novembro de 1872, que em seu art. 7°
nao so6 confirmou a base de perfeita igualdade proporcional, mas detalhou o modo de pagamento. Com que
direito, pois, a Republica Argentina ha de compor essa comemoracao, e obter seu pagamento, antes que
outros Aliados o obtenham? Embora alegue-se, que transige sobre um direito duvidoso; tal direito ainda
assim tem um preco, e este é trocado, pelo de sua indenizacdo de guerra; que evidentemente fica paga.
N&o é mais credora, e os outros Aliados ficam ainda por ser pagos.



Essa é a verdade, e também a desigualdade. A quarta razdo dimana do art. 17. Nos termos deste os
Aliados se garantem reciprocamente o fiel cumprimento das convencdes, ajustes e tratados, que celebrarem
com o Governo do Paraguai, em virtude da Alianca. Ora € nisto, que esta estipulagdo se refere aos tratados,
qgue foram feitos em conformidade das normas da Alianga, e ndo aos que o forem contra os termos dela.
Convém, portanto, o protesto, porquanto embora possa néao ter outros efeitos tera ao menos de ndo garantir
essa infragdo. Bem se sabe que é muito. E inconveniente para o Brasil que a Vila Ocidental pertenca a
Republica Argentina. Entretanto a questdo é sua. Tal inconveniéncia, nota a imprevidéncia do tratado da
Alianca, por si sO, ndo lhe da direito para opor-se; nem mesmo quando o Paraguai ceder todo o Chaco até a
Baia Negra! Isto, porém, ndo prejudica a outra, e importante da fiel observancia da Alianga, que afeta
mesmo a dignidade dos Aliados. O Brasil ja tem sofrido muitas infidelidades; ou infracdes de semelhantes
aliancas por parte da Republica Argentina. Ela violou — a clausula relativa as fortificagdes, faltou ao
compromisso do arbitramento, e agora viola os artigos 8°, 99, 10°, 14° e 15°, assim como o acordo de 19 de
novembro. N&o opino, que se faga por isso a guerra, mas ndo penso que o Brasil estd em circunstancias
tais, que tema fazer um protesto; quando vé — os seus direitos de Aliado ofendidos. — O Ministro das
Relac6es Exteriores de Buenos Aires, sem que tivesse razéo fé-lo por uma célebre nota — Tejedor.

Quanto ao 2° quesito — certamente ndo — é a resposta, tanto mais, quando o Governo Imperial tem a
vista a primeira base oferecida pelo Ministro Tejedor, que revela o fato. Que expediente diminuira, sem
duvida em aparéncia, o escandalo; mas o fundo sera o0 mesmo. E se o Governo Imperial ndo pedir, ao
menos, explicagbes explicitas, os outros governos, e ele mesmo, apreciardo como entenderem, 0 seu grau
de inocéncia, ou de prudéncia. Nem se diga que o Governo Argentino pelo proprio acordo ja citado, tem o
direito de ser generoso, ou de perdoar o que lhe é devido.

Compra — certamente ndo € generosidade; ndo € um gratuito. 3° quesito. Quanto a este respondo
afirmativamente, enquanto explicagdes satisfatérias ndo demonstrarem o contrario. O Ministro Argentino
deu por finda uma negociacao ainda pendente de Ultimas deliberacdes, e tratando em separado com o
Ministro do Paraguai, nem ao menos disso deu conhecimento ao Governo Imperial; e para que seu proceder
fosse ainda mais brusco e estranho disse em nota de 31 de maio, que se havia chegado a uma solucéo
definitiva desde que ela alcancasse aceitacdo dos governos contratantes, isto €, do Argentino e do
Paraguaio, excluido assim o do Brasil, que, apesar de ter sido convidado fora posto a margem.

Como se este procedimento ndo bastasse, esse Ministro infringiu abertamente as normas do
cerimonial, e cortesia diplomatica, deixando de solicitar audiéncia de despedida do Augusto Chefe de
Estado, e sem que ao menos expressasse que algum impedimento o privara desse ato, de consideracdo e
respeito. As constantes normas diplomaticas, em casos tais, ndo sdo meras formalidades, sim, pelo
contrario, convengbes geralmente recebidas, como significagbes mutuas, e positivas da amizade e
veneragdo que as nagdes tributam umas as outras. Nao é, pois, dado a nenhum Ministro prescindir delas
sem que cause estranheza, ou presuncdo de ofensa, e sem que, pelo menos, autorize a exigéncia de
explicacdes por modo direto, digo discreto. Entre outros exemplos citarei o do Imperador da Russia Pedro 1°
gue fez sentir a Suécia sua queixa, porque em sua passagem pela cidade de Riga ndo recebera as salvas
do estilo em honra sua (Calvo, vol. | pag. 427). Conforme as circunstancias em tais hipoteses tem
cabimento, ou a exigéncia de explicages, que € o meio mais brando, ou o protesto, ou a suspensao de
correspondéncia (Martens, vol. 1° pag. 275) até que se obtenha explicagbes ou reparacdo espontanea. Em
todo caso é de necessidade um expediente, e até mesmo para que nao fique outorgada a repeticdo de
semelhante falta. Na hipotese de que se trata ha mais de uma falta, sendo agravo: ha portanto presungéo
de ofensa a dignidade nacional ao menos até explicacdo ulterior. Entendo, pois, que esta explicacdo deve
ser exigida. Quanto ao 4° quesito respondo. Do que fica ponderado é manifesto que na sua opinido antes de
formular a satisfacéo convém exigir explicag6es do Governo Argentino pelo procedimento de seu Ministro. A
resposta servird de base para a resolucéo ulterior. Conforme ela for — se conhecera se foi um duplo ato —
pessoal do Ministro, se foi filho da ignorancia diplomatica, se de alguma circunstancia estranha, ou se de
intencéo duvidosa, e [ilegivel] sem que se deva antever um casus belli; podera dar-se a necessidade a ndo
ser satisfatéria, de um ato de retors@o, ou represalia, ou de suspensdo de relacdes politicas até plena
satisfacdo. Qualquer forma anterior de solugéo, sera em seu pensar, prematura.

O Conselheiro Nabuco no voto escrito que enviou disse o seguinte, depois de pedir desculpas de
sua falta de comparecimento pela enfermidade de que foi acometido — disse o seguinte. Senhor. Cumprindo
a ordem de V.M.I. vou responder aos 4 quesitos sujeitos a consulta do Conselho de Estado. 1° quesito. Este
guesito esta formulado em termos nao juridicos, e que envolve manifesta contradicdo com o fato exposto no
memorandum, e constante da base primeira que se denomina transa¢do. Com efeito no que se diz nesta
base — ha uma transacgéo juridicamente caracterizada conforme o Direito Civil, e conforme o Direito
Internacional. H& ai — 1° a rendncia do Paraguai ao direito sobre a Vila Ocidental. Eis um carater de
transacao, isto é, a cessdo ou renuncia de direito incerto — re dubia. N&o se pode deixar de ter como incerto



um direito dependente de arbitramento e talvez de guerra. Ha ai 2° a renlncia simulténea, reciproca, por
parte da Republica Argentina, do direito a indenizacdo da guerra, como retribuicdo da cessdo da Vila
Ocidental. Eis o 2° carater da transacdo — uma mitua compensacao aliquo dato, vel retento, vel
promisso. E ndo se exige na transagdo equivalente, como na venda ou permuta. Transactionibus
receptum est, ut pro modico magna amitamus. E a retribuicdo da rendncia pode ser uma coisa que nao
faz objeto da contestacdo (Troplong, e outros, e leis romanas). Ora essa retribui¢cdo por parte da Republica
Argentina consistente no direito que ela tem a indenizacdo da guerra, bem longe estd das condi¢des de
preco certo e equivalente, que a venda requer, porque essa indenizagdo depende de liquidacdo longa,
eventual e facil, bem como de solugdo também longa, eventual e dificil. Aonde esta, pois, o0 preco certo,
equivalente, a quantia de dinheiro que autorize a expressdo — transactio pecuniaria, que alias
desnaturalizaria a transacéo, e a tornaria venda? Transag¢do pecuniaria ou venda € a cessdo feita aos
Estados Unidos da Louisiania por 7.500.000 délares, das llhas J6nias, digo das llhas de S. Thomaz e S.
Jodo em 1867 e 1868 por 7.200.000 dolares. A transacao, pois, de que se trata, € manifestamente juridica,
consistindo, como consiste, na rendncia simultanea e reciproca de dois direitos incertos e sujeitos a
contingéncias. Diz-se porém — no memorandum que a cesséo do territério em troca dos gastos de guerra
era ofensivo do Tratado da Alian¢a, o qual estabeleceu condi¢des iguais e a mesma forma de pagamento
para as indenizac6es. Esta objecdo ndo é procedente porque se funda em uma premissa falsa. Ela sup6e
que a Vila Ocidental pertence incontestavelmente ao Paraguai, que a vai desmembrar para pagar a
indenizacdo da guerra. A verdade, porém, é que a Vila Ocidental é “territério litigioso” que sobre ele o
Paraguai ndo tem sendo um direito incerto, dependente de arbitramento, e da guerra, e que cede esse
direito incerto, e ndo o territorio. Se esse direito pode ser objeto de um arbitramento, como se quer, por que
ndo pode ser objeto de uma transacao? Se esse territdrio pode ser cedido sem compensacao, por que nao
pode ser cedido com compensacdo? E iniquidade querer que o Paraguai possa ficar em o territério, mas
ainda obrigado a indenizagéo de guerra, quando alias pela transagéo se depara um meio mais definitivo que
livra o Paraguai sem vexame dessa indeniza¢do que pode ser motivo de nova guerra, de novas pretensoées.
A desigualdade quanto a solugdo da indenizacdo vem da natureza das coisas, da diversidade de
circunstancias histéricas, geograficas e peculiares. A desigualdade provém de que os outros Aliados nao
tém em seus limites territorio algum litigioso, que lhes possa ser cedido. E impropria a expresséo — a
mesma forma de pagamento — porque néo se trata aqui de um pagamento, mas de uma renuncia. Pode o
Brasil impedir, que o Paraguai ceda o seu territério incerto sobre a Vila Ocidental por meio de uma
transacdo? Nao, porque € o Brasil que reconhece o direito que ele tem de transigir por arbitramento. Nao se
compromete quem nao pode transigir. Pode o Brasil negar a Republica Argentina o direito de renunciar a
sua indenizacéo de guerra? Nao, porque esse principio da Soberania Nacional esta reconhecido no acordo
de novembro — pois bem — essas duas rendncias sdo o objeto da transacdo. Diz também o memorandum,
gue a transacao implica com a integridade territorial do Paraguai mantida pela Alianca. Aqui se d4 a mesma
premissa falsa em que se baseia a primeira objecdo. Supde-se que a integridade territorial de que fala o
Tratado da Alianca compreende os territérios compreendidos nos limites de que fala 0 mesmo Tratado, e
dependentes de tratados especiais. Seria contraditrio e absurdo o Tratado da Alianca se ele considerasse
como violagdo da integridade do Paraguai o territério, que, como base dos tratados de limites ele mesmo
reconheceu a cada um dos Aliados. Nao ha de que protestar. Respondo pela negativa. 2° Quesito — Ao meu
ver a renuncia ou conste do Tratado de limites, ou seja separada n&o implica com o Tratado da Alianca o
gual ndo pode proibir, nem proibiu que cada soberania renunciasse ou reduzisse a sua indenizacédo da
guerra. A renuncia, porém, em separado, desnaturaliza juridicamente a transagdo, e a caracteriza como
doacéo, segundo o Direito Civil, ou como simples arranjo amigavel conforme o Direito Internacional
(Riguelme, Calvo etc.). Quanto ao 3° Quesito. Ha nesse duas coisas distintas a considerar. 12 a terminagao
da negociacao. 22 a retirada das tropas. 1° A terminac¢éo da guerra. Em meu conceito desde que as partes
contratantes chegaram entre si a um acordo estava ipso facto terminada a negociacao delas com o Brasil;
porque a intervencgdo pelo acordo de 19 de novembro era para chama-las a um acordo amigavel, o que foi
conseguido. Sem didvida um dos meios por que terminam as missdes € o desejo e 0 preenchimento do seu
objeto. Neste ponto, pois, eu ndo vejo ofensa alguma & dignidade nacional. Ao contrario, o Brasil deixaria de
respeitar a soberania do Paraguai e Republica Argentina se continuasse a intervir em um objeto que era so
deles. O Brasil fez os seus tratados singularmente, e ndo pode estranhar que outros os fagcam méaxime os de
limites. Quanto a retirada sem audiéncia do [ilegivel] ou sem participagdo ao Chefe do Estado no caso de
indisposicdo ou outro motivo ponderoso, a falta do Sr. Tejedor é grave, e até se poderia ter como
rompimento de relagfes, se alids essa presuncédo ndo fosse contrariada pelos oficios por ele dirigidos ao
Ministério ao retirar-se. Ai ndo vejo, sendo uma grosseria, que carece de ser estranhada. Ndo me parece,
porém, que o caso se possa considerar como ofensa a dignidade nacional, e que duas nagfes sejam
sacrificadas a uma guerra por causa do mau humor de um diplomata. Estas formalidades de despedida,
variaveis segundo o modo por que as missdes terminam: ndo sdo muito agradaveis os lugares porque tem
de andar [ilegivel]. Em honra dos governos modernos, diz [ilegivel], as questdes de etiqueta tém perdido a



importancia, que outrora tinham e que algumas vezes comprometeram com guerras a existéncia dos
Estados. Quanto ao 4° Quesito. A minha resposta é que sendo negativa ao 3° Quesito prescindo de a ele
reportar-me com mais [em branco]. Direi, porém, que o0 caso exige explicacdes diplomaticas e ndo deve
passar despercebido.

O Conselheiro Visconde de Muritiba apresentou o seu voto por escrito, nestes termos. N&o
descubro motivo para que o Governo Imperial proteste contra a transagédo a que se refere o 1° quesito.
Trata-se de um ajuste sobre limites entre a Republica Argentina e a do Paraguai. Estes limites eram
contestados, respectivamente, por ambas as partes contratantes por se haver concordado entre elas e os
Aliados nédo serem definitivos os indicados no Tratado de 1° de maio de 165 artigo 16. O empenho de todos
os concorrentes foi sempre conseguir um acordo amigavel que pusesse termo a questdo entre as duas
Republicas, e o Brasil comprometeu-se a cooperar eficazmente com sua forga moral em favor da Republica
Argentina para obter-se este resultado. N&o houve instrucdo alguma quanto aos meios e modo de que
usariam, ou deveriam usar os dois contratantes para chegar-se a realizacdo do acordo desejado. Os
contratantes entenderam que o meio e modo de realiza-lo era ceder cada um certa parte dos direitos que
tinha ou julgavam ter. O Paraguai reconhecendo ser territério na Republica Argentina o da Vila Ocidental a
gue os Argentinos alegavam ter direito. A Republica Argentina renunciando toda pretenséo relativa ao
territdrio compreendido até a Baia Negra, e a indenizagdo das despesas da guerra, e danos publicos
causados pelo Paraguai. Nestes termos efetuou-se uma cessao reciproca de direitos, uns litigiosos, outros
ainda néao liqguidados nem mesmo em principios de liquidacdo. Assim os dois litigantes chegaram a dirimir a
guestdo pendente por meio amigavel, sem coacdo ao menos aparente, e usando da faculdade ampla da
escolha dos meios de obter o grande fim, que eles e os Aliados tinham em vista, pois que nenhuma
restricdo foi posta nos tratados a essa faculdade; como ja observei. O Brasil ndo interveio em semelhante
ato nem podia intervir sendo para auxiliar com a sua fora moral a Republica Argentina, e pois nédo lhe e licito
protestar, que quer dizer — opor-se ate certo ponto, ao referido ato tendente a alcancar definitivamente, o
acordo amigavel, para o qual prometera os seus esforcos morais. Os que opinam pelo protesto fundam-se
no artigo 15 do Tratado da Alian¢a e no artigo 8° do Convénio de 19 de novembro de 1872. O artigo 15 foi
desde muito considerado, como nao obrigatério pelo Governo Imperial. Isto consta do oficio reservado do
Ministério dos Negocios Estrangeiros de 5 de maio de 1866. Mas é certo que o Convénio de novembro
alguma coisa estipulou no sentido do art. 15. Entretanto parece-me que nova estipulacdo do convénio
(artigo 8) ndo autoriza o protesto, porquanto ela se refere ao modo de fazer a liquidacdo dos gastos de
guerra e prejuizos e ao que respeita ao pagamento das quantias liquidadas: ndo obriga os interessados a
nado desistirem da prépria indenizacao, ou a ndo transigirem com relacédo a ela. Ora na transacdo de que se
trata ndo existe tal liquidacdo: ndo se exige pagamento de quantias liquidadas; renuncia-se ao direito de ser
pago dessa mesma indenizacdo. Ndo ha ali pagamento algum propriamente; ha sim uma cessdo de
territério, digo uma cessdo mutua de direitos para conseguir-se a solucdo da pendéncia que existia entre as
partes. O caso nao foi previsto nos Tratados, mas ndo se opfe a sua letra. Pelo contrario esta favorece,
guando no dito artigo 8° do Convénio ajustou-se que a todo tempo ficava ao arbitrio de cada um dos Aliados
fazer ao Paraguai concessfes ainda maiores. E — pois — desde que o Paraguai se contenta, e concorda em
desistir do territério da Vila Ocidental com a condi¢édo da renlncia de indenizacdo dos gastos — em nada se
ofende aos sobreditos tratados. Acresce que o fim da transacéo e dirimir a questéo principal, e ndo deve por
isso ser impedido por motivos de ordem inferior como é esse, fundado em estipulacbes menos explicitas
que podem ser diversamente entendidas. Concluirei que o protesto ndo traz resultado nenhum prético sobre
a questdo de limites, mas provavelmente ha de piorar as nossas relacdes com as duas poténcias
contratantes. Por mais que se queira encobrir ele revelard o arrependimento do Brasil quanto as
estipulagbes sobre limites entre o Paraguai e a Republica Argentina pelo Tratado da Triplice Alianga.
Quanto ao 2° quesito parece-me que o ser feito a rendncia em ato separado ndo muda a natureza da
transacdo; mas no meu entender esta transacao é legitima em face do Tratado da Alianca pelas razbes que
expus quanto ao 1° quesito.

A respeito do 3° quesito entendo néo ter havido ofensa da dignidade nacional, posto que houvesse
incivilidade, ou mesmo selvageria no modo por que Tejedor deu por finda a sua misséo, e se retirou para o
seu pais. E um direito do Ministro dar por finda a negociagéo, quando entenda que sobrevém algum
incidente, que lhe parece importante. Foi desse direito que ele usou pelas notas de 31 de maio, depois de
alcancar o Tratado com o Paraguai. Nada importa deixar de assinar o Ultimo protocolo, que nem por isso ha
de merecer menos crédito. O ndo ter comunicado aos Plenipotenciarios Brasileiros o Tratado que assinara
com o Paraguai e ainda outro procedimento censuravel, mas nao afeta a dignidade do Brasil, e deve ser
lancado a conta do seu procedimento que em tudo mostra ser ele menos proprio para tratar com poténcias
civilizadas. Minha opinido € que o caso é para pedir explicagdes ao Governo Argentino, mas ndo para pedir
satisfacdo que poderia ser negada, e dar ocasido a um rompimento que ndo desejamos, ou a outros
resultados desagradaveis.



O Conselheiro Visconde do Bom Retiro, obtida a imperial vénia — leu o0 seguinte voto. Atendendo a
exposicdo constante do memorandum, ao conhecimento que tenho do assunto, e as informagfes
ministradas em uma conferéncia a que assisti na segunda conferéncia havida na Secretaria de Estado dos
Negdcios Estrangeiros cabe-me a honra de responder — Ao 1° quesito — que o Governo Imperial deve
protestar contra a transagdo pela qual o plenipotenciario paraguaio cedeu a Republica Argentina a Vila
Ocidental, no caso de ser esse ato aprovado pelo Governo do Paraguai. Da-se nele violagdo do Tratado da
Triplice Alianga em disposicdes positivas e expressas, que sdo conhecidas e desenvolveu o Convénio de 19
de novembro. Em virtude dela, ndo pode um sé dos Aliados pagar-se por si mesmo, seja qual for o modo do
pagamento, independente do exame e reconhecimento dos outros Aliados do quantum da indenizac&o dos
gastos de guerra, e da forma de pagamento a vista de documentos oficiais. E como o procedimento em
contrario resultante da hip6tese figurada equivale a postergagdo do Tratado e das Convencgdes em vigor, e
portanto ao menosprezo do direito dos outros dados, é claro que traz consigo a necessidade do protesto se
o0 ato do Plenipotenciario Paraguaio for aprovado pelo respectivo Governo. Convém entretanto, e penso que
assim se terd ja praticado, que antes da ratificacdo do Tratado assinado pelos Plenipotenciarios Argentino e
Paraguaio se facam as convenientes observacdes aos governos de ambos; declarando-se-lhes que o
Governo Imperial ndo pode reconhecer a legitimidade de semelhante ajuste e tera de protestar no caso de
sua aprovacdo. Cumpre nao perder de vista que ndo se trata de um simples tratado de limites entre as duas
Republicas. Trata-me de cesséo de territorio até agora contestado pelo Paraguai a Republica Argentina, e
do qual por nenhuma forma queria abrir méo — de territoério que o Paraguai tem julgado sempre seu, e que
se agora o cede é em virtude de troca — mediante o perd&o da sua divida proveniente dos gastos de guerra.
Por outro lado — ndo se deve também esquecer que ndo se trata de cessdo generosa e gratuita da
Republica Argentina do seu direito a indenizacéo, caso em que o fato ndo podia ser contestado, mas que
ainda assim nos daria o direito de conhecer a vista dos documentos oficiais 0 quantum da indenizacao
perdoada, a fim de saber-se o que se devera deduzir na Convencgéo especial, a que se refere o Tratado da
Alianca, e o convénio ja citados.

Ao 2° quesito direi que o ser feita a rendncia em ato separado do ajuste de limites ndo altera a
natureza da transacao de modo que a torne legitima em face do Tratado da Alianca — Nao passara esse
meio de subterflgio que a ninguém podera iludir e menos ao Governo Imperial em presenca das
circunstancias ocorridas no andamento da negociagdo e das provas que tem em seu poder. Estas
circunstancias e provas séo tais, que hoje, ainda quando aparecesse um tratado de limites com a cesséo
pura e simples do territorio — sobre que versa a questao sem constar, a existéncia de outro conteddo a
rentncia ao direito de indenizacdo, nem assim o fato deixa passar despercebido, isto € — sem a exigéncia
de explicacdes muito claras e bem positivas — para que se ndo dissesse — e — 0 tempo confirmasse, que o
Governo Imperial se deixara iludir, ou antes, ludibriar, por qualquer estratagema, no momento oculto.

Ao 3° quesito — que cumpre distinguir o fato praticado pelo Plenipotenciario Argentino, por si so, isto
€, sem a aprovagdo do seu Governo, do ato deste aprovando-o. No primeiro caso pode sem duvida ser
considerado de mera descortesia pessoal, e de falta de delicadeza, que s deve recair sabre quem o
praticou. No segundo caso — porém, — quero dizer — dada a aprovagdo do Governo Argentino a
procedimento tdo contrario as regras mais comezinhas da etiqueta diplomatica, regras que em
circunstancias como as que se deram ndo podem ser consideradas indiferentes, muda o negécio de figura.
Entéo o ato torna-se, como se fosse praticado por esse Governo, e ndo se pode dizer mais, que ndo houve
ofensa da dignidade nacional que exija a devida reparagdo: o contrario ficara muito mal ao Brasil — e por
isso respondo ao 4° quesito, que o Governo Imperial, realizada a 22 hipétese nao pode deixar — de pedir
uma satisfacédo formal, e no caso de recusa, ordenar desde logo a nossa Legacado em Buenos Aires, que se
retire dali. Ndo importara essa retirada como se sabe — estado de guerra nem declaragéo dela. Por 8 ou 9
anos ja se deu um fato dessa ordem; quando retirando-se daquele mesmo pais, em tempo do Ditador
Rosas, a Legacdao Brasileira entdo regida, se ndo me falha a memoria pelo Barao de Ponte Ribeiro, néo foi
ela restabelecida — sendo depois de concluida a guerra contra o mesmo ditador, a qual sobreveio no fim de
alguns anos. Longe de mim, Senhor, querer manifestar &nimo belicoso, que n&o tenho, e que quando
tivesse, ndo me embaracaria de reconhecer todos os inconvenientes de uma guerra, sobretudo no quadro
atual. Infelizmente, porém, ndo esta s6 em nossas maos o evitd-la. A pouca prudéncia, sendo proposito
menos sensato de nosso aliado pode leva-lo a praticar hostilidades em nosso territério, e atos de outra
ordem, ofensiva da dignidade nacional, que nos forcem a despeito dos maiores esforcos a repeli-los e entdo
ndo deveremos nem poderemos recusar — sejam quais foram as circunstancias — diante de quaisquer
dificuldades que se nos antolhem; sob pena de passarmos por humilhacbes perante o mundo civilizado
arriscando-nos ao mesmo tempo aos grandes perigos, que podem resultar da excitacdo dos brios nacionais,
justamente ofendidos.

O mesmo acontecera, se for atacada a integridade ou independéncia do Paraguai ou a do Estado
Oriental. Em qualquer dessas emergéncias — ndo evitaremos a guerra, € a (ilegivel) s6 servird para



aumentar os embaracos que se recearem, e tornar mais dificil a defesa da integridade do Império contra os
invasores nas provincias de Mato grosso, e S&o Pedro do Rio Grande do Sul.

N&o estamos felizmente ainda em tal extremo. Lancemos, pois, méo dos protestos, da interrupgéo de
relacbes pela retirada da Legacdo Brasileira, se ndo for negada a devida satisfacdo, e aguardemos os
acontecimentos; preparando-nos contudo para eles desde ja. As circunstancias que ocorrerem, depois de
pedidas as explicagBes a que me referi ditardo o que devamos fazer tendo sempre em mira a honra e
dignidade nacional que impenosamente exigem que salvemos a todo o custo a gldria adquirida no Paraguai
por nossas armas.

O Conselheiro Visconde de Inhomirim — concordou com a opinido do ilustrado Conselheiro que
falou em primeiro lugar limitando-se a fazer as seguintes observacdes sobre os diversos quesitos. Entende
gue nao se trata nesta Conferéncia de julgar da validade da estipulagédo do Tratado pelo qual a Republica
do Paraguai cede a Argentina a Vila Ocidental. O Governo Imperial j& declarou ndo se opor a essa partilha
do territério contestado, desde que as partes interessadas assim resolvessem sua questdo de limites. O que
o Governo Imperial contesta, e faz objeto da consulta, € que esta cessdo possa ser feita em troca da
indenizacdo dos gastos de guerra, a que renunciard a Republica Argentina, o que importaria 0 mesmo que o
pagamento desses gastos, violando-se assim o Tratado da Triplice Alianga, que prescreve a igualdade das
condi¢Bes na distribuicdo das indenizacbes de guerra entre os Aliados. Julga que a rendncia do Governo
Argentino a semelhante indenizacdo ndo basta para qualificar-se de compra a cessao da Vila Ocidental,
porque tendo o Tratado da Triplice Alianga reconhecido, como pertencente a Republica Argentina o Chaco
até a Baia Negra, ressalvados os direitos da Bolivia, e estando a Vila Ocidental compreendida nessa linha
de territério, podia o Governo Paraguaio cedé-la independentemente de compensagdo pecuniaria. Mas se
exigiu ficar livre do 6nus da indenizacdo argentina deve-se presumir que procurou assim tornar mais
vantajosa para si a negociacdo, sem prejuizo dos Aliados, que serdo pagos pela forma estipulada no
Tratado. Responde portanto negativamente ao primeiro quesito, e a resposta ao 2° esta contida na que
acabava de dar. Pelo que toca ao 3° quesito, ha ai duas questbes diversas, que cumpria fossem
examinadas separadamente. A primeira versava sobre o modo por que o Plenipotenciario Argentino deu por
finda a negociacdo. N&o era possivel apreciar com preciséo este primeiro ponto: sem saber-se qual fora o
objeto e fim da missdo do Dr. Tejedor ao Rio de Janeiro. Veio ele simplesmente sondar a opinido do
Governo Brasileiro relativamente aos ajustes que tenha de celebrar com o enviado do Paraguai? Vinha
antecipadamente procurar a aquiescéncia e apoio moral do nosso Governo? E isto o que me ignora,
entretanto em uma nota de despedida com data de 31 de maio ele parece lisonjear-se de ter chegado nesta
sua misséo a resultados satisfatorios, e que tera o mérito de uma solucao definitiva se alcancar a provacao
dos dois governos contratantes. Quanto a sua retirada desta Capital sem despedir-se do Soberano, junto ao
qual estava acreditado, julgava que este procedimento inqualificavel feria a dignidade nacional. A linha de
procedimento a seguir em presenca de semelhante fato seria expé-la, — com energia ao Governo Argentino,
mas sem exigir satisfacdes. Era de esperar que este ndo deixasse de da-la voluntariamente, se ndo nutrisse
designios hostis contra o Império. Na falta de satisfacéo deveria o Governo Imperial ndo hesitar em retirar a
sua Legacdo a aquela Republica, interrompendo as relacfes diplomaticas até que o Governo daquele pais
voltasse a melhores sentimentos.

O Principe Conde D’Eu leu o seguinte voto. Ao 1° quesito respondo afirmativamente. A transacao é
atentatoria ao Tratado da Alianca. Por ele um dos Aliados sem entender-se com o outro, € nem sequer
comunicar-lhe oficialmente seu procedimento colocou-se em relacdo ao Paraguai, em posicdo diversa da do
seu Aliado, e na qual os interesses deste nao lhe permitem acompanha-lo. Alem disto o fato que é corolario
de semelhante transacao é perigoso para os interesses futuros do Império. A ocupacao definitiva da Vila
Ocidental pelo Governo Argentino € ameaga constante a Independéncia do Paraguai, interesse de primeira
ordem para o Brasil. O Governo Imperial, pois, ndo procederia, a meu ver, com a prudéncia devida e exigida
pelos interesses a seu cargo, se deixasse de reclamar contra semelhante desprezo dos ajustes
internacionais e sancionasse por seu siléncio, uma decisao tdo contraria a seguranca do Brasil. A referida
transacdo ndo é somente ofensiva ao Tratado da Triplice Alianca (o que alias o Dr. Tejedor ndo nega
quando Ihe foi acrescentada esta objecdo na 32 Conferéncia ultimamente celebrada no Rio de Janeiro); ela
contradiz ainda de modo flagrante as disposic6es do Ultimo ajuste celebrado entre os Governos Brasileiro e
Argentino e assinado pelo Marqués de S&o Vicente e pelo General Mitre, em 19 de novembro de 1872, o
qual nos seus artigos 7° e 8° estabeleceu as regras a seguir por parte dos Aliados a respeito da
indenizacéo, que lhes é devida. Nem se pode alegar que o procedimento dos Plenipotenciarios Argentinos
se acha autorizado pelo periodo final do § 4° do referido Artigo 8° A restricdo ai consignada que deixa ao
arbitrio de cada uma das partes fazer concessdes ainda maiores, colocada como se acha no texto do
acordo so6 se refere evidentemente a espécie de que trata o § 4° isto € aos juros, e ndo pode ser invocado
para anular as disposi¢cGes de todos os outros paragrafos. Preferivel seria no meu entender que o Governo
Paraguaio deixasse de sancionar o ato de seu Plenipotenciario. Deste modo com efeito o Governo Imperial



(a quem tal ato ndo foi comunicado oficialmente pelo Dr. Tejedor) poderia até ignora-lo e voltar-se-ia ao
statu quo anterior a missdo do Enviado Argentino. Ficaria aos Governos do Brasil e do Paraguai ver qual o
meio pratico de se chegar a celebrar com o da Republica da Argentina um tratado de limites que
consultasse os interesses vitais da Republica Paraguaia fazendo cessar a ocupagdo Argentina da Vila
Ocidental, incompativel com a verdadeira autonomia dessa Republica, segundo o tem demonstrado as
circunstancias inerentes as suas conotagdes internas nos ulteriores anos. Se o Governo Paraguaio instruido
pela experiéncia voltasse entdo a sua resolucéo primitiva de ndo tratar com os Argentinos sem que estes
previamente desocupem a Vila Ocidental, creio que seria do interesse e do direito do Brasil apoia-lo nessa
exigéncia. A Vila Ocidental com efeito nunca foi reconhecida definitivamente como territorio argentino, e
nesse sentido se expressou o proprio Governo Argentino, quando em 1869 tratou de justificar essa
ocupacao, origem de todas as complicacBes posteriores. Voltando, porém, a hip6tese a que se refere o 1°
quesito, isto é, ao caso de ser aceita pelo Governo Paraguaio a concessédo do seu Plenipotenciario sou de
opinido que o Governo Imperial deve protestar contra ela, como ofensiva ao Tratado da Alianga e
especialmente aos Artigos 7° e 8° do acordo de 19 de novembro de 1872; e declarar ao Governo Argentino
gue a considera de nenhum efeito para ligar o Governo Brasileiro. Creio também que se deve por essa
ocasido declarar também anulado ou prejudicado o Acordo de 19 de novembro; sendo igualmente o Tratado
da Alianca de que esse acordo foi corolario, e que interpretado como tem sido nos Ultimos anos — pelo
Governo Argentino ha sido para o Império origem de mais complicacdes do que vantagens. Quanto ao
Governo Paraguaio, se ele aderir a transacdo, a conseqiiéncia legal ndo me parece ser anunciar-se-lhe que
0 Brasil para ressalvar seus interesses garantidos pelo Tratado de Paz de 9 de janeiro de 1872 se vé
forcado a tomar sem maior demora medidas eficazes para tornar efetivo o pagamento de uma parte, pelo
menos, da indenizacdo de guerra. Quais devam ser essas medidas ndo se pode de pronto indicar. Se,
porém, o Governo Paraguaio ndo anuir a celebrar a este respeito uma convencdo, como prescreve o Artigo
4° do Tratado de Paz, devera ser medida coercitiva, talvez a ocupacdo de uma das alfandegas do pais, ou
de parte do territorio. E quem sabe se ulteriormente ndo se tornara necessario exigir do Governo Argentino
a desocupacédo da Vila Ocidental como indispenséavel para se poder fiscalizar a aplicacdo das rendas nas
alfandegas paraguaias? N&o desconheco, que o referido protesto se ndo for atendido pelo Governo
Argentino poderd trazer, além das medidas ja indicadas uma ruptura de relacbes diplomaticas. Nao sera
isso, porém, mais vantajoso ao Brasil, do que o estado indefinido que dura ha, mais de 5 anos,
caracterizado por quase incessantes recriminacdes, que vao exacerbando os 6dios internacionais, e
durante cujo periodo o Governo Argentino além de aumentar constantemente seu material de guerra — em
terra e no mar, e na formidavel posicdo de Martim Garcia, tem ido pouco a pouco firmando seu dominio no
Chaco, digo — em todo territério do Chaco? N&o creio que a interrupcdo de relacdes traga por consequiéncia
a guerra. A guerra empreendera o Governo Argentino logo que para ela se julgar pronto, e nisso nao ha de
influir a ruptura diploméatica. Para esta guerra se prepara o Governo Argentino ha anos como o denunciam o
armamento de Martim Garcia, sem justificacdo plausivel, e muitos outros fatos. Essa guerra ndo pode ser
defensavel, pois a invasdo espontéanea de territrio argentino € incompativel com a moderacéo e prudéncia
de que sempre ha dado provas o Governo do Brasil em suas rela¢cdes com o vizinho. O que portanto esta
na mente do Governo Argentino € uma guerra ofensiva destinada a realizar a anexacdo do Paraguai e
talvez do Estado Oriental, anexac¢éo contra a qual cumpre ao Brasil pugnar por todos 0os meios, sob pena de
ver perigar sua prépria integridade e a favor desta sé a ele cumpre pugnar. Na hip6tese quase inevitavel de
guerra ofensiva por parte da Republica Argentina, esta achar-se-a de posse de uma vantagem importante,
se evacuando o Brasil o territério paraguaio os argentinos conseguirem firmar sua posse na Vila Ocidental,
elemento de desorganizagéo irresistivel para a Republica Paraguaia.

Cumpre, pois, ao Brasil ndo perder nenhuma oportunidade de evitar que se consumem de fato e de
direito essa usurpacédo, e se tornem suas consequéncias irrevogaveis por outro meio que nao seja a forga.
Uma dessas oportunidades se Ihe oferece hoje, fornecida pelos Gltimos atos do Dr. Tejedor, por sua falta de
consideracgéo para com o Brasil, e seu desprezo pelas regras estabelecidas no Acordo Internacional de 19
de novembro de 1872.

O 2° gquesito refere-se ao caso em que a renlncia das despesas de guerra tenha sido feita em ato
separado do ajuste de limites. No meu entender aplica-se, igualmente a esta hipétese as consideracées
feitas em relacdo ao 1° quesito. Por ser a transacao pecunidria consignada em ato separado, ndo € ela
menos ofensiva aos compromissos da Alianca, e especialmente das regras estabelecidas no acordo de 19
de novembro. Esse ato €, pois, suficiente para desligar-nos das obriga¢cdes que no interesse de boa
harmonia internacional se impuseram no dito Acordo. 3° e 4° quesitos. O modo como o Dr. Tejedor deu por
finda a negociagéo, e se retirou dessa Capital importa uma ofensa nacional, e no caso afirmativo, qual a
satisfacdo que deve ser exigida? Se a falta de consideragcéo revelada no modo por que o Dr. Tejedor se
retirou dessa Capital se limitasse ao fato de nédo ter esse enviado pedido uma audiéncia de despedida a S.
M. o Imperador, nem motivado a falta dessa formalidade, a prudéncia aconselharia, que dessa questao de



mera forma, embora fosse o fato censuravel, ndo se fizesse questdo de dignidade nacional. A verdadeira
dignidade consiste em casos tais em desprezar as ofensas despreziveis, devendo-se atribuir a falta do Dr.
Tejedor a sua ignorancia dos usos diplomaticos.

N&o esta, porém, no mesmo caso o fato de se ter aquele diplomata retirado sem declarar ao Governo
junto do qual estava acreditado qual a solugdo que teve na missdo, ou qual o estado em que ficavam as
respectivas questdes, visto como este fato prende-se diretamente ao do ajuste celebrado pelo Dr. Tejedor
com o Plenipotenciério do Paraguai, sem ciéncia do Brasil. Convém todavia distinguir o caso de ser o ajuste
sancionado ou ndo pelo Governo Paraguaio. No segundo caso ndo tem o Governo Imperial de apreciar um
ajuste que ndo teve efeito, e do qual ndo teve sequer conhecimento oficial. Em tal hipdtese bastara relatar
ao Governo Argentino o modo como o Dr. Tejedor deu por finda a sua missdo, e retirou-se desta Capital,
manifestando ao mesmo tempo as esperancas de que tal procedimento contrario a todos os preceitos de
delicadeza néo foi conforme as intengdes do Governo Argentino. Se, 0 que ndo parece provavel, um
Enviado deixasse de responder satisfatoriamente, convira declarar, que enquanto néo for reprovado o dito
procedimento, ndo podera ser recebido no Rio de Janeiro novo enviado da Republica. Na outra hipétese
isto &, se o ajuste aceito pelo Governo Paraguaio, da-se o caso do protesto — a que me referi, quando tratei
dos 2 primeiros quesitos. Esse protesto deve, em meu modo de pensar, ser acompanhado da declaragéo de
gue o Brasil pretende proceder as medidas necessarias para tornar efetivo o pagamento da indenizacdo da
guerra, usando contudo sempre de generosidade. Ao mesmo tempo dever-se-a exigir que o Governo
Argentino reconhecga esse direito do Brasil. No caso de ndo ser satisfatoria a resposta argentina sou de
parecer que se retire a Legacao Brasileira de Buenos Aires e figuem interrompidas as relag6es diplomaticas.

Em uma e outra hipotese convira para tornar mais saliente a falta de tino e delicadeza do Dr. Tejedor
mencionar incidentemente o fato de nédo ter esse Senhor, digo esse Enviado, pedido uma audiéncia de
despedidas, e atribuir essa falta de cortesia a ignorancia das regras e usos diplomaticos.

O Visconde de Jaguari leu o seguinte parecer — Senhor. V.M.l. em seu elevado critério compreende
melhor que ninguém, expor, o valor das razdes, que ha a favor, e contra as solugfes, a que se prestam os
quesitos propostos: De certo — o que V.M.Il. quer saber é a que ordem de consideracdes adere cada um dos
Conselheiros do Estado. Assim creio que satisfaco a determinacdo de V.M.l. expondo o meu voto nos
termos 0s mais sucintos. Ao 1° quesito respondo negativamente, de acordo com a opinido que enunciei na
Conferéncia de 24 de maio Ultimo, e pelas raz6es que entdo sumariamente produzi, sendo escusado repeti-
las. 2° quesito — Fica prejudicado com a resposta dada ao quesito antecedente. 3° quesito. O Dr. Tejedor
em missdo especial junto ao Governo Imperial, havendo, no seu sentir, terminado sua missdo de modo
satisfatdrio resolveu a sua retirada, conforme as ordens antecipadamente recebidas do seu governo, do que
deu conhecimento aos Plenipotenciarios Brasieliros, sendo testemunha da cordialidade e boa inteligéncia
que houve entre todos durante as Conferéncias. Até aqui nada ha, que mereca reparos: mas o Dr. Tejedor
gue foi recebido em audiéncia publica por S.M.I. realizou uma retirada preterindo formalidades, que nao se
escusam ainda quando a retirada provém de desinteligéncia entre os respectivos governos. Ha a notar-se
nisto uma violagdo insolita do cerimonial diplomatico. O esquecimento ou violacdo do cerimonial
diplomatico, segundo a doutrina dos publicistas é no fundo, e na analise filoséfica insignificante, mas
assunto de ponderacdo, ndo porque importe uma ofensa publica, mas porque pode, como tal, ser
considerada. E, pois, se desta desagradavel ocorréncia resulta desar — é s6 para o Dr. Tejedor.

A dignidade da Nac&o Brasileira e a de seu Augusto Chefe — estdo tdo alto colocadas, que nédo
podem ser ofendidas por semelhante modo, e portanto a minha resposta a este quesito € também negativa,
e com ela fica prejudicado o 4° quesito.

O Duque de Caxias apresenta também o seu voto por escrito concebido nos seguintes termos.
Senhor. Respondendo aos 4 quesitos propostos pelo Governo repetirei pouco mais ou menos, 0 que ja
disse na Conferéncia havida na Secretaria de Estado dos Negdcios Estrangeiros, a vista dos fatos e
esclarecimentos dados entdo. Ao 1° quesito — respondo que entendo que a transagao pecuniaria para haver
uma parte no Chaco, digo no territério do Chaco é ofensiva ao Tratado da Alianga e do Acordo de 19 de
novembro de 1872 pois, parece claro, que se essa parte do territorio fosse Argentina, e assim entendesse o
Governo de Buenos Aires; e o pudesse sustentar em direito, ou por arbitramento, por certo ndo o pagaria
com a importancia, ndo pequena, que, alias, pediria pelos gastos de guerra. Portanto creio que é uma
compra, mais ou menos disfarcada, e que o Tratado da Alianca ndo autoriza. Pelo contrario manda respeitar
a integridade do territério Paraguaio. Se for, pois, assim violado o tratado, ndo me podera deixar de
protestar. Ao 2° quesito: respondo que embora se procure disfarcar a transacdo desde que sua natureza for
a mesma, sera semelhantemente ilegitima, e contraria a Alianca e portanto sujeita ao protesto. Ao 3°
quesito respondo, que o modo por que o Plenipotenciario Argentino interrompeu a negociacao, e retirou-se
desta Corte, contrariando os usos, e deveres prescritos para casos tais, pode ser considerado, como
ofensivo da dignidade nacional, a menos que o respectivo Governo dé explicacdes satisfatorias. Antes disto



creio, que ndo pode ter outra apreciacdo, tanto mais que nao é facil supor tdo grande ignorancia da parte do
Ministro daquele Pais. Ao 4° quesito respondo que, antes de formular-se a satisfacdo a exigir-se, me
parece, que cumpre pedir explicagdes ao Governo Argentino e so depois destas € que se podera ver o que
convém ao decoro brasileiro.

O Visconde de Niterdi disse — que quanto a questdo do 1° quesito — parece-lhe que este quesito nao
esta formulado com a individuagdo que era mister para esclarecimento do principal ponto questionavel, isto
€, que alcance e proporgfes pode e deve ter este protesto. Como aliado da Confederagcdo Argentina, o
Brasil, assistente ao acordo acerca dos limites desta Republica com o Paraguai, e devendo a sua aliada o
apoio moral, ndo pode se levantar em contraditar, ou ainda de qualquer modo desafeto de um ajuste, que
fixe com voluntéria e reciproca aceitagdo de ambas as partes contratantes, a linha de limites, maxime néo
excedendo esta aquela raia, que o mesmo contrato de Alianga havia reconhecido estar ao alcance de
razoavel pretensdo da Confederacdo Argentina. Tem o direito e o dever, porém, de pugnar pela restrita
observancia das estipulagc6es do contrato da Alianca, e contra, qualquer que seja o desvio, como por certo é
a aquisicdo de uma parte do territério, cedida a conta de indenizacdo ou pagamento dos gastos de guerra,
gue devem ser satisfeitos a todos os Aliados com a igualdade estipulada, e quando também foi estipulada
precisamente a integridade do Paraguai, arredada qualquer idéia de conquista integral ou parcial. Fundado
neste ponto o protesto ndo s6 € admissivel como necessario e imprescindivel e jA 0 enunciaram o0s
Comissarios Brasileiros, assistentes ao Tratado. Qualquer outra oposi¢ao por parte do Brasil a cessdo de
Vila Ocidental, embora o requeira 0 mais intenso interesse do Império para o resguardo de sua Provincia de
Mato Grosso e desde que se presta voluntariamente o Paraguai ndo sem justa, e comprometendo a
lealdade brasileira, que sempre se manteve inconcussa em todas as relagGes com as Republicas vizinhas,
em variados e tédo assinalados periodos, ainda antes do contrato da Alianca — quanto mais Ihe cumpre hoje
manté-la, que é obrigado pelos estipulados deste contrato a prestar o seu apoio moral a Confederacao, a
guem foi positivamente reconhecido o direito a pretender limites, que Ihe dariam ainda mais larga parte do
territério que compreende a dita Vila Ocidental. Se o Paraguai continuasse na antiga impugnacédo que
sempre fez as pretensdes da Confederacdo ao Chaco, e especialmente a parte além do Pilcomaio em que
assenta a Vila Ocidental, tinha o Império ponto de apoio decente para atender aos seus proprios interesses,
com a feicdo de proteger direitos de terceiros, o que seria exequivel sem quebra do contrato da Alianca, e
conforme os ditames de uma habil politica. Desaparecida a oposicao, falta absolutamente ao Brasil — base
para assentar direito préprio de intervir em sentido contraditério & demanda da Confederacéo, e livre — e
aceitacdo do Paraguai. E portanto neste caso o protesto, além das propor¢des ponderadas, até o ponto de
fazer, ou ocasionar o casus belli seria tdo imprudente e desarrazoado, como prejudicalissimo e talvez fatal.
Releva muito considerar, que da parte da Confederacao parece haver propésito de provocar a guerra, para
a qual longa manu se tem preparado, e agora tudo indica a fazer acreditavel que se empenha em levar a
efeito o seu plano danado procurando ou aproveitando o ensejo de parecer o Governo Imperial o
provocador da guerra. Em tal condicdo grande vantagem tirara a Confederacédo, ja da opinido dos seus
naturais, que se exaltar com a idéia de repelirem uma provocacdo afrontosa aos brios e dignidade de sua
Nacdo, j& no que toca a opinido do Povo Brasileiro, que depois da experiéncia da guerra com o Paraguai,
ndo pode ser simpatica a uma nova guerra com a Confederacdo e naturalmente amaldicoaria 0 Governo
que a provocasse. O modo inqualificavel com que se houve Tejedor ao retirar-se, revela a intencao sinistra
de provocar o Império a alguma demonstracdo que proporcione aquele almejado ensejo. E nem cabe em
razéo explicar de outro modo o inaudito procedimento de um agente diplomatico de sua ordem. Homem
pratico de Governo, com o exercicio de anos na Reparticdo de Estrangeiros, de ndo vulgar ilustragdo, e de
influéncia politica em seu pais ndo era para cair em tal falta, se ndo fora o propdsito de excitar o Governo
Imperial a alguma demonstracdo azada a sério rompimento com a Confederagdo Argentina. Cumpre,
portanto, considerar semelhante incidente com a atencé@o devida a gravidade do caso, e com toda a
circunspeccao; — que h& mister ponderar as gravissimas conseqiiéncias que podem resultar, e que ainda
tanto reclama do conjunto de circunstancias ingratas, que se acumula na quadra atual da nossa sociedade,
que — ndo ha que duvidar, conhecidas de perto por Tejedor talvez em muito concorressem para 0 seu
ousado e acintoso procedimento —. Que este procedimento inaudito é tal, que ndo encontra exemplo e
constitui um acintoso insulto a dignidade nacional brasileira — € o que tem por evidente, ndo obstante a
opinido contraria, manifestada por alguns, e que nao pode passar despercebida, sem grande quebra de
forca moral do Governo Imperial ou pelo menos mostra de inexplicavel indiferenca a tamanho desacato, € o
gue também € patente, e excusa demonstracdo. Toda a questdo se reduz a saber —; O que cumpre em
desagravo ao inqualificavel insulto resolver. Propondo-se a pedir explicagbes ao Governo Argentino
(ilegivel) discrepa deste parecer. Entrar em explicagfes ndo parece o meio mais adequado a dignidade do
Governo Imperial, que longe de solicitar, tem o direito de aguardar uma espontanea explicagdo do Governo
Argentino, arredando de sua responsabilidade o procedimento atentatério do seu Agente. E demais, ainda
oferece tal meio o sério inconveniente de poder acarretar mais agravado desacato diretamente do Governo
da Confederacao. E certo, — se, como é provavel, de plano assim procedera o Governo Argentino, visando



provocar um rompimento sério das relagbes de Confederacdo com o Brasil para arrasta-lo a guerra, ndo
deixard de aproveitar a ocasido para melhor atingir, o seu fim de agravar o insulto, talvez por modo a tornar
indeclinavel a necessidade de mais enérgica demonstragdo da parte do Brasil, que assim sera levado a
iniciativa das hostilidades para o que néo esta suficientemente preparado; nem lhe pode convir de modo
algum. O pedido das explicacdes de per si s6 — ja € de maxima dificuldade e de quase indubitavel mal
sucesso. Em todo caso é expediente que incorrera em inevitaveis censuras, sendo plena condenacao da
opinido publica, que tanto cumpre atender em assuntos desta ordem. Se formulada a explicacdo em termos
brandos e moderados, sera acoimada por expressées menos dignas, significando antes humilhacao, do que
0 justo ressentimento do desacato recebido. Se expressada em linguagem adequada a indignagédo que
provoca o respectivo atentado, podera parecer, ou antes sera, a procurada provocagdo para a guerra, que a
Confederacdo possa desejar. Se em meio termo for concebido, incorrera nas censuras de ambas as
opinides extremas. Sem nenhum destes inconvenientes e por modo mais facil e condigno a majestade do
Brasil, parece que melhor se conseguira o necessario desagravo, ou repulsa do desacato, sendo o caso
mencionado com todas as circunstancias na nota de protesto do Governo Imperial tem de fazer contra o
tratado, que a conta dos gastos de guerra, cede a Vila Ocidental. Ai, como é natural, tera de mencionar
circunstanciadamente todas as ocorréncias da missao Tejedor, e sem explicita exigéncia de satisfacdo pelo
desacato com o que arrematou sua estada nesta Corte o Plenipotenciario Argentino, ndo ficara menos
inteirado oficialmente o Governo da Confederacdo, do que praticara o seu Agente, e constituido na
necessidade, ou de dar a devida satisfacdo ao Governo Imperial para arredar de si a responsabilidade de tal
procedimento todo fora da intencéo e instru¢des suas, ou entdo, (deixando de explicar-se a tal respeito)
assumir a necessidade de pronto desagravo. Nesta hip6tese entende que o Ministro Brasileiro em Buenos
Aires em prazo breve, que ndo excede de 30 dias contados da comunicagdo da nota de protesto, deve
retirar-se do mesmo modo, que desta Corte retirou-se Tejedor. De tal sorte a interrupcdo das relacfes
diplométicas, em o caso do Governo Argentino faltar a justa satisfacdo que deve ao Império, € tao
justificado, que ndo se deixar4 de reconhecer, que o Governo Imperial se limitou ao indispenséavel, sem,
porém, rebaixar de modo algum aquela atitude digna e conveniente, que cumpria guardar e que tanto a
prudéncia aconselhava, como a prépria dignidade ndo excluia. Sem risco de incorrer no desagrado da
opinido, ou por faltar ao dever imperioso de sustentar a dignidade nacional, ou pela inabilidade em evitar ou
repelir a certeira provocacado para uma guerra fatal, o Governo Imperial tdo justo como moderado, firme e
leal impora ao da Confederacdo com um protesto justo e fundado sustentando as estipulacées da Alianca
sem ceder as tentacSes do interesse préprio, e por outro lado, guardando sua atitude digna, — ou tera a
devida satisfacdo sem expor-se ao risco de maior desatencdo, ou alids procedera com o vigor — que
autoriza o direito e a gravidade do fato merece. — E tendo todos os Conselheiros presentes enunciado pela
maneira exposta o0 respectivo parecer, Sua Majestade o Imperador deu por finda a Conferéncia as dez
horas e meia da noite; e eu Visconde de Bom Retiro, Membro e como Secretario do Conselho de Estado
lavrei esta ata e assino com os Conselheiros que compareceram. — Visconde de Bom Retiro — Visconde
de Abaeté — Marques de Séo Vicente — Visconde do Rio Branco — Visconde de Muritiba — Visconde
de Inhomirim — Visconde de Caravelas — Visconde de Jaguari — Visconde de Niteroi.



	TERCEIRO CONSELHO DE ESTADO
	A importância documental das Atas do Conselho de Estado
	ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO 
	2 de janeiro de 1874 
	10 de janeiro de 1874 
	24 de janeiro de 1874 
	31 de janeiro de 1874 
	29 de maio de 1874 
	12 de novembro de 1874 
	Quadro Demonstrativo das Convocações Extraordinárias
	9 de janeiro de 1875 
	13 de março de 1875 

	ATAS DO CONSELHO DE ESTADO PLENO
	11 de junho de 1875 




