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RELATGRIO w& 1, -0E (990

Da ’GOMISSHO PaARI.AMENTAR  DF  INQUERITO,
constitu/da com base no Requ@ﬁimentm n®
a6, de 1989, do Sepado Federal, tdest i
nada a aPuraF ¢oogue realmente esta ocor—
rendo com & industria automobilistica
brasiteira, bem como avaliar o setor de
autopegas pbr ser parte integrante d&

setor adtomobilistico nacianal

2y

I -~ Constituigip da Comissio

A Cmm}asﬁm Far lamentar de Inquérito da Indastria  Au-
tomobhilistica foi constituida, o 24.16€.8%, nos termos do art. 1409,
¥ 1%, do Regimento Interno do Senado Federal, para, no prazo de 36
dias, “apurar o que realmente gstd ochrrendo com a inddstria adtow

-

mobilfﬁt]ca brasileira que, em data de hoJe, Ja& possui em seus pa-

tios cerca de 18 mil unidages estocadas, bem comp avaliar o setor

tle autopegas gue por sua ver ¢ parte inteorante do Sistema”. Deven-

tdor ser levado em conta que “este segmento econtmico assdnoun  acordo.

getorial de aumenta mensal de pregos referendado pelos Hinistros de
Fstado Mallson F. da Noébregsn e JofAo Batista de dbreu™.

“
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O praso previsto para o duragio da Comissio Parlamesn-

tar de Inquérito foil pasteriormente prorrogado por mnais 60 dias, em

24 de novembro de 1989.

[N
Toda & documentagfo relativa & constituicgEo da Comis-

relatorio.

sdn se encontra anegxa a este

Il - ComposicgHo

FPresidenter Senador Leopoldo Feres

Gomes Carvalho

Relators Senador

Titularess
Senador Francisco Rollemberg
Senador Rui Bacelar
Senador Jofo Menexes
Senador Carlos alberto

Senadaor Pompel de Souxa

Suplentess
Senador Raimundo Lira
Senador Nelson Wedek in
Senador Silvio Name

Senador Divaldo Surungy

Senador Roberto Campos

R
- Fis, -

José Augusto Panisser l

. ASSISTENTR
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TII - Informativo das Reunides

Primeira Reunifo! 197447689 - Instalacio da Comisslo ¢ eleigho do

Presidente & Vice-Presidente & designagio do Re-

lator.

Segunda Reunifoc: ®B11/89 - Elaboragioc do roteiro dos trabalhosz.

A partir da tergeira reunifo, a Comissdo colhed, sucessivamente, og
depoimentos das pessonas convocadas, cujos registros taguigraficos,

anexos, constituem parte integrante deste Relatorio.

Terceira Reunifio: 92/11/89 - Depoimento do Dr. Pedro Fberhardt, Pre-
gidente do Sindicate Nacional da Inddstria de
Componentes para veionlos avtomotores -~ SINDIPE-
(I

Guarta Reunidod 28/11/789  ~ Depoimento do Dr. Jdacy de Sousra Men-—

donga, Presidente da ANFAVEA.

Auinta Reunido? 22/7447°8% = Depoimento do Dr. Edgard de Abhrew Car-
doso, Secretdrio da Secretaria Especial

tecimento & Pregos - SEAP.
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IV ~- A Inddstria Automobilistica

B inddstria automobilistica brasileira se situa entre
as  onre mais importantes inddstrias de fabricagio de welculos do

muneo.

Apresenta um Faturamento de US%S 42 bilhtes & recolhe

cerca de USH 2,3 bilhtes em impostos.

Ated o més de outubro de L98Y apresentou ums  producHo
acumulzada de 20 (vinte) vilhtes de veioulos produzidos ¢ mais 1,1
milhdo de tratores.

Fosae setor oferece cerca Jde 149 mil empregos diretos

- + A . L}
que somados aos empregos indiretos e considerados os familiares dos
enpregndos, atinge o total de 418 milhies de pessoas dependentes

dessa atividade econtmica. (Fonte: ANFAVEA).

A produgio adtomabil (stica nacional experimenton  ta-—

) E
was de cresciments crescentes nas décadas de 90, 60 & F6. A produa-
CHEo madima da inddstria, incluindo tratores, carros de passeio, ca-

minhGes & bnihus, se deu em 1989, gquando sarram das linhas de mon-
[ 3

tagens 1.46%.174 unidades.

G ano de 1981 apresentod, no entanto, uma gqueda ver—

tiginosa, guandp foram . produzidos 780.883 velculos. 0s anosg que se
seguen mostram una lenta recuperagio do sebor gue ainda ndo

guiu atingir a produgio verifticada em 1980 &ﬂﬂnmmmmmgngmwmmna
'y
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A produgio fde 1%8% deve repetir a registrada em 1968,
que foil a segunda melhor da década (vouco mais de um milhao de uni-

dades) .

& inddﬁtria auntomobilistica produz essencialmente pa-
rao o mercado internor contudo, nos GJltimos anos, vem registrando
ndmeros sxpressivos e exportacio de veloulos., As exportagoes Live-

Fam inicio na décads de 7@ e atinglram a sua melhor marca em 1987,

quando as unidades exportadas registraram 37,464 do total da prodoa-

cEo de verculos.

2] partir“de 19688 o mercado externo vem apresentando
uma  ligeira gueda. Os resultados das ewportagies de veicunlos até
putubroe do corrente ano mostram que o setor exportouw 24.8% a menos
que o ano passado, para o mesmo perdodo.s

.

A queda nas exportagies, aliadas & fraca recuperacio

dao mercado interng, indica gue & inddstriaz  automobilistica passa

PO UM Crise muito sér i@ g

O que praovocogu a chise?

acaremos  algua--

As causas w80 ntitas. Dentre elas

mas que consideramos ag mais Inportantess

e
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13SA0 “.T;“%b_l o o
Fis,__ 7 —_—

Joss Bugusto Peniseel
AssisTENTR




SENADO FEDERAL »

1. Politica governamental visando 2 reduzir a demanda

automobil istica.

politicea cripu obstdculos & compra de wvevrculos
atravée da reducfo do prazo de financiamento, do aumento

da taxa de Juros & da mudangs das regras dos consorcios.

2. Politica Salarial.
A politica salarial reduz gradativamente o poder
aguisitivo dos brasileiros, dificultande & aguisigio de

veiculas novos.

»

3. Politica Tributdriaa

M opaelitica tributaria, com relagio 2o awtomivel, tor-
nou-se  cadn ver maie pesada a partir de 1944, quandu 0%
impostos representavem cerca de 20% do preco do ve(cuio,
até atingir, em 1986 (Jjulhol, mais de 200%, incluaindo o
deposito ﬁmmpulﬁdrié, Hole a carga tributdria repressnts
aprodimadamente  42% do prego de um automoveld vendido no

Brasil.

rsas medidas trazem prejJuizos a evolugio da

Todas ¢
-

indistria, uue, para sobreviver, teve de expandir as suas vendas no

mercado externo.

Eesa siturcio prejudicou, também, os investimentos no

setor. fs aplicagtes realizadas Foram apenas ng sentido de @

zacao dos veiculos. Nio houve preocupacio em sumentar a capadidade

munmm DB INURRIT
567 4 167,
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piradut iva. As razoes S30 simplest pao havia mercado e nAe havia es-

timulo econdmico que justificasse novos invest imentos.

A% consequencias atingiram, ainda, & inddstrias de au-
topesas que, para sobreviver, teve, também, que procurar o mercado

externo.

Em 4980, o mercado internoe para as inchastrias de  aun-
topecas representava cerca de 953% das vendasy em 1988, passol a re-

presentar 85X,

0 mercado para o setor de antopegas esta hode dividi-
o dan seguinte forma?! 55% do Faturamenteo € destinado A& irechastria
automobilistica nacionals: 29% an mercado de reEpsicior e 19% Ao

mercado externd.

O setor ndo passa por uma crise de mmrcadbu 0s  dadas
indicam gue a capacidade ociosa tem - -sido de 13%y o0 nivel de emprego
alcangou a melhor marca da sua histdria — 300 mil gmpregos dirctoss
o Faturamento deve atingir US% 44 bilhBes (equivalente ao fFatura-
mento da inddstria automobilisticaly; & as exportacoes devem render

UsSS 2,4 hilhbes.

Ao contrario do setor automabilistico, os investinen-

tos tém sido constantes. Foram investidos US% 1,3 biihtes no e

nio 8488 ¢ dever3o ser investidos maig US% 2.0 bhilhdes no tfidnio

ooMIsshD Pamuman NE U
= nﬁ%&fﬂo 1029,
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0 mercado externo foi a grande vilvuala de safda  para
e industria de autopegas que, no enltanto, sofre as Consequéncias

de uma politica cambial que vem prejudicando as eHportagles. «

Segundo informagtes do SINLDIPECAS, o setor pode do-
brair, Em cincog anos, o volume das suns exportagdes, desde que “o

Pais volte a conviver com & pratice de uma politica cambial saunda~

vel”.

Binda, segundo o SINDIPEGAS, “o setor tem condigies

de ajudar & industria agtompbil istica a dobrar a atual Frodugio de
. *

CAFros novos em cinco anos, bastando que haja um planejamento sério

B mercado”.

Face & situagio apresentada, gquais as circunstincias
gue lTevaran a inddstria avtomobilistica nacional a registrar 24 mil

veiculos inacabadops nos seus patios?

o inddstria avtomobilistica alega duas dificuldades
as negociagies salariais, com exigénciase dos trabalhadores superio—
res ao que pode ser concedido pela politica oficial, resultandg  um

sErin impaseser entre as partes &, conseguentemente, gerando

NITEVES

prolongadas: e a “absurds politica oficial de coantrole & iditwgio

de pregos” .

T enwiS10 PARLAMENTAR OB
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4 politicvea de pregos que, segundo a2 ANFAVEA, sio sem-
L
pre insuficientes para remunerar 0% custos de produglo dos fornece-

dores & das montadoras, sd poderia acarretar novos impasses & Fedu-

Ao da produgio.

Para a ANFAVER os pregos de alguns insumos, @ste ano,
tiveram a seguintes variagdes? ago piano, 1494,75%: pneus, 15%54,6%7
forjados, 1243,18%y vidros, 1i20,99%; ¢ autogpecas, 1.9461,83%. Euses

aumentos geraram custos adicionais na produgio de YEI,HYX. -

Ao inddastria agtomobilisticsa sofreu, ainda, uma outrad
di?iculdad@ Proveniente das suas CONCESS{ONAr i as, que Cchegaram &
suspender @ adquisiglo de veicuwlos novos das montadoras para _Fmrqar
uma redugio na velocidade com gue s pregos estavam sendog reajusta-
dos.

Todos esses problemas repercutiram, como Ja Ffoi assi-
nalado, nas exportagtes e no volume da produgfo dest inada ao mercado

interno.

O problemss com a exportagido comegaram =a  aparecer
com a mudanga da politica econdmica. 0s produtos, antes isentos de
tributagio, passaram a ser btaxadosy & a taxe cambial que antes per-

L ]

mitia uma relativa vantagem competitiva, passou a ger mantida arti-

Figcialmente baixa, tirando qualguer possibilidade de concorrer ¢ on

s produtos sstrangeiros, Para agravar 2 situagio, o Govern ol -

biw a atualizagio tecnoldaica dos veiculos fabricados no Brapil)

"0MISSAD PARLAMENTAR DB INYUBRIT®
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gue deixoun o produto brasileiro em situagio de inferioridade frente
aos verowlos produzsidos na BEuropsn, dsia & Estados Unidos. O mercado
wterne, portanto, tende @ ser cada ver nenor para os produtos  ge-

"
rados no Pais.,

O controle de pregaos afetou o abastecimento. Fa  am
desabastecimento relativo no mercado, apesar de o mercado interno
ter absarvido este ano 4,.4% a mais do gue no ane passado, &m dacor-
FEncia de uma demandws gque nRe pode ser satisfeita. & politica de
controle de precos esetd prejudicande & relagio entire montadoras e
@ inddstria de autopegas. Bstas reduzi%am o oritme de entrega.de pe—
(Al g ”pnrque nao sceitam pagamento em prazo de 36 dias”. Flas reio-—
vidicam pagamentos quinzenais, o que, segundo o Presidente da ANFA-
VEA, representaria custos adicionais gue teriam gue ser repassados

an produto final.

O consuridor &, também, punido pelo controle de pre-
Gos. Primeiro, devido ao desabastecimento gue gera um aumento inde-—
vido no prego dous produtos. Smgundo; devido ag desequilibrio entre
a nFertﬁ abundante ¢ a demanda ~ nesse caso, &#m que a oferta supera
@ QEmanda, num mercado livere, D preco tenderia a cairy mas, no Bra-
$il, o distribuidor nfo pode vender abhaixo da tabela estipulada pe-

o CIP. O concessionariao gque assim proceder & punido de conf

de com,& lei em wvigor.

COMISSAD PARLAMENTAR DR INQUERITO
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A consequéncia Final dessa situsgiEo & a perda de pro-

dugio  da ordem de $2.%936 veiculos, atd outubro do corrente ano, a

eisténcia de 26.900 veioulos inacabados nos patios das montadoras

& um impasse no Ffornecimento de autopegas a inddstria  automobilis-

tican.

V - 0 Depoimentos

1w A grande celeuma a respeito da inddstria automo-

hilistica gira em torno da poliftica de controle dos pre¢os

Yejamns =as opiniies gque, an longo dos depoimentos,

Faoramn emitidas sabre a questio em referénoians

Dir. Pedro Eberhardt ~ reuniao de @89/11/8%

O 1lustre Diretor presidente do SINDIPECAS, no sew de-

paimento, afirmous

O ane de 1989 satad sendo marcado poar ums o wsdrie  de

acontecimeptos que tém interferido negativamente na cadeia

prmdutivafﬁnvmlvendo o setor automotivo. Entre sles, pode-—

maos

destacar algunssy

. Decretagio do Plano Verao, em janeiro, seguido de
congelamento de pregos, que provocou Wma de

fasagem de pregos em todo o setor.

ISSAD PARLAMENTAR N5 INGUERITO
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« Greves generalizadas nos meses de margo & abril,

atingtndo diretamente industrias montadoras & de

antopegas.

» Vnlta an controle de precos por parte do CIP, com o
final do Plano UEFﬁO,.PFHVHHandO diﬁtOFuﬂes de toda
ordem nos pregos dos proadutos, em fungio de autori-—
zacan de repusses inferiores 24 reais necessidades

gos produtores.

« Implantacio da CHmara Setorial do Setor Automotivo,
em outubhro, que, embora J3 estela contribuindo para
disciplinar melhmr a guestio do repasse e custos
para 0% pregos, continua com a politica de  ssgurar

indices & protelar datas de reajustes.”

REFABAGEM

O aumentn médio de vustos do setor no periodo, con-
Forme processos proatocolados no CIF (bhase 13.12.88 a 1&.

12.89), foi de &612,7e%”

"Nesse @mesmo periodo, os repasses  autorizeados pelo
CIP para o esetor, caoncedidos a partir de 28.04.0Y% em fun-

can do Fim do Plano Ver3o, somados ao percentual meédio de

19,374 gue Toi repassad para as npossas indist aa por

Forga da redugio do IPI determinada pelo Minister da Fa-

i Py -
zenda, chegam a 479,18% COMISSIO PARLAMENTAR NE MJURRTTE

de 185
Fia, ‘7"’4- )

José Auguatn‘ Panisssl
ASSISTRANTE




13

SENADQO FEDERAL

v

“Nessa  forma, a defasagem ainda acumulada pelas i
tdistrias de autopegns & de 23,07% nos pregos a vista. Isso

até o ultimo dia 16 de outubra.”

Oe insu mos quE mais pressionaram nossos custos, nes—

sn fase, Toram:

-~

 Ag0s planos & n3o planos

« metais  nao ferrosos e suas ligas, netadamente co-
bre, aluminio, niguel ¢ estanho ~ alguns, }nc]usiw
v, cotados em dolares

. derivados de petrileo, com corregio e pregos acima
do [PL mensal

. Energin elétrica, também reajustads acima do  IPC

mensal .

“Cumpre ressaltar gue o setor & um dos segmentos i
dustriais de maior consumo de produtos metdlicns & que
atualmente vem sofrendo inpacto de custos gue vEo  além

dos 552 ap wés.”

THSISTEMATICA DE REAJUSTE NO SETOR
.

fa o inddsterias de autopecas enfrentam um quadro abso-

lutamente desfavoriavel no qQuUE COnRtelrne & pratica de

Justes de pregos. Fnquanto o aumento de matérias-primds

COMISSAO PARLAMENTAR DB INGUERLTE
ﬁﬁwﬁ_fz':}..de w29,
F_2 R
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insumos tem praticsa imediata, o repasse de tais custes, ao
contrdrio, nio é astomstico & tem de passar por analises
distintas tanto no CIP como nas montadoras. A situagio &
ainda mais  desfavordvel considerando-se gque o setor @
obrigado a trabalhar com prazos de faturamento de 30 dias,

em nedix.

“Blém disso, enquanto as montadoras ficam automatica-
mente autorizadas @ praticar seus novos pregas, a  partiv
de umi simples awtorizagio do CIP, os produtores de auto-
pegas, Com a mesma autorizacdo,. acabam ndo sendo premiados

por reajustes automaticos. As empresas precisam brigar in-

dividualmente, para obter o seus readustes. QO gque nEo
de i de  ser uma situagdo também desfavordavel, J4 gque
gulalquer dia perdido, NDESse processo, aunentz o prejulzo

*

dos fornecedores. .

"Foege guadro provoca, MRS emprmﬁmﬁ; uma  sobrecarga
que, aos niveis inflacionarios de hoje, Japnis S consegue
guperar. 08 residuos #8o0 acumulados ¢ aczabam sendg indese-
Javelmente abzsorvidos pelos fornecedores, pois @6 constan-—
Yes mudangas na politica econdmica vao alterando as regras
de reajustes de precos & as difereﬁcaa acumuladas

de ser discutivas pelo cliente.

! COMISSAO PARLAMENTAR DR INQURRITS.
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"Todos os plances sconomicos, dos dltimos sanos, dejxa=-
ram resicduos que acabaram absorvidos pelo setor de autope-
cas € nunca mais voltaram a ser discutidos pelo segmento

i

montadar .’

“ABASTECIMENTO -~  SITUARED ATUAL

"Ohviamente, numa cadeia produtiva tRo complexs  como
a gue enpvolve o setor autemotivo & impmﬁéfvel AME periodi-—
camente Ao haja algum tipo de problema, envolvendo o  su-
primento de produtos. SRo centenas de fornecedores, R
ponsaveis pela produgin de milhares de itens. Um simples
parafusg, por veres, pode paralisar & linhas de montagem ou
obrigar as inddstrias montadoras a acumularem careos .em
sells patios. Has isso € precisc ficar -hem claro, nda & re—

HIrEm oE Sim ENCHEERO.

“fo longo de todo esse ano, exclaindo-se o meses of &
margo e ahril, quando NOSSAEs @mpresas conviveram com' LM
greve generalizada de praticamente um més, o suprimento de
autapecas para @ indastria terminal Foi absolutzamente nor-
mal . Ou problemas, cmnfnrmﬁ fir i samnos mcima; Ficaram por

conta das EXHCEGOES, Como O recents Caso da grEve oue para-

Tisonw =as atividades da Pundy do Brasil, dnica  fFahricante

paralisando a Tinha de montagem de varias inddstrias.

OMISSA0 PARLAMENTAR NE INQUERITO

0 567 e e
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Joré Augusto Panisset
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tras empresas que mant iveram fluxo irregular no  forneci-
mento, o Fizeram em razao de problemas CdeFCiafﬁ 0L MESME
Pela Qi¢icu1dadm em comprar determinadas matérias-primas.”
(Transcrito das notas tagquigraficas da Reuniao da CPI do

dia 9711/789).

Dr. Jacy de Souza Mendonga ~ Reunifo de 21.11.689

¢

O Presidente da ANFAVES Ter as seguintes - declaragdes

a respeito do_controle de pregosi

“Um  Jogo de circunstanciags dificultas  ou impede o
crescimento  da producao. Os farnegedores, Ja o dissemos,
diversificaram ou ahviram_mutruﬁ canais de distribuicio . de
seus progdutos. Esta J4 € uma razio suficiente pzra 1iﬁitar
o incremento da producio. & situagclo &  agravada, porém,
pela ingeréncin estatal nas relacies entre montadoras e

‘ ‘ FTornecedores, aue exiae alguna consideragio a parte.,

“&  partir de 1967, criou-se lentamente ne Brasil o
habhito de os burocratas tomarem decisfes pelos gdminimtraw
dores das ewpressas. E exatamente as mais graves & mals jm-
portantes decistes., 0 habhito comegon discretanente, por um
gaguema  de estimulo & manutencio de pregos & passoun por
todas as Formas possiveis de controles. ChamoL-se B Ve
liberdade vigiada, outras condelamento de precos &

. mente decisao setorial. Na verd#de, & o Estacdo deci

f COMISSAO PARLAMENTAR DB INQU i
ﬁQini ?é&_u ::0%‘5“ '
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maauilo gue nRo ¢ de sum competénciz, decidindo pelas  en-

presas sohre os assuntos mais sdériops de sum administracio.

a

| fesim o MPals afugentow os investimentos & determinog a fu-
| »

gn de capitais, o que gualquer ssbtatistica oficial do Ban-—

co Centeal demonstra (7). Resultou para o setor  alguma

coisa bem mais grave. Foram D anos de balangos  negat ivos

entre 81 ¢ B7, a duras penas reparados nos anos e 1985,

. 19846 & 1988 -~ {griafice &). Pior do gue isso foi o gravis-—
. simo desajuste nas relacties entre os fahricantes de veicu-—
los seus trabalhadores & seus fornecedores. Veljamos eotes

diltimns, gque & matéria especifica dessa LPI.

“Todos os meses as Fabricas de automdveis =apresentam

g CIF- suas planilbhas de custos acrescidos nos *dltimos 20

oling. FebSn 3 disposicdo dos senhorses as planilhas  seto-
riais entregues ao Conselho Interwministerial de Fregos, r
CIP, més a wmis {anexas).

“Tendo ocovreido aumento nos bens gque compiem am we -
culo e tendo as montadoras J& pago esse acréscimo, solici-
tam elas aytorizagio ao CIP para aumentar o prego final de
sEUs produtos na mesma proporcio. O resultado histdrico &
une tratamento  arbitrario, gus aubtoriza gsee aumento &m
percentuails abaixo do rexlmente incorrido, com atrasos in-

criveis e inexplicaveis. Ja vivemos de tudo. Periodos nos

| quais  pediamps G aumpento & Aaguarddavanos o boa vontade

CIP, peryoatdos em que eramos adtorizados @ praticar o

0 PARLAMENTAR DR INQUERITE .
oourssy 00 i ﬂﬂ
fis. 2. 7.
.lol-é‘fugugte Panivast
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P V. [ o pge e oy g o (Al O VR S - -l . o H
mento para comprovagcho futara e ate alguns sistemas mis—
tos. J& tivemos assinados por Ministros de Estado estabe-

legcendn regras paira tais stos, simelesments descumpridos.

Recentemente assinamos um acorolins paﬁa pratica  au-
tomat ica de repasses parciais de custos {(F8% do IPD do Jdl-
timo més) e deliberagifo em Camara Ssetorial de empresarios
sohre o excedente, acordo porém gue tambem durou ine«pli-—
cavelments pouco mais de um mEs. Tsdq essn intromissao @
praoibidae pela Constituicio Federal de 1988, gue os  senho-
Fes elaboraram, a gual se Firma snfaticamente Pnos  pringi—
pios da livre iniciativa & livre concorvéncia, a gual, em—

hora admits a intervengao estatal na economia, niao admite

o controle de pregos como uma dessas intervengies. Apesar
dissnr, o sistema de controle de pregos continue @ existir,

comg & w Constituicio Federal de 1988 ndo tivesszse sido

promul gada.

"Poin bem, comg 0O Sistema preve H4S empresas o repasse
de custos Jé‘incorridns, devem elas sempire hancar POI- an-—
tecipagho os aumentos necessarios aocs Ffornecedores. Ve jam
noefeito desse sistena atra;éﬁ do grafico 7. Esta sistema-

4

tica limita ou impossibilita & negociacao normal cem  For-

necedores. Q@ualgquer aumento concedido a2 eles =6 swpra Ccom-

pensado quanda @ Governd qQuUiser & Na Pproporgao iimite
que ele quiser. A estd a causa dos grandes males dos
tinos anos. 08 Fornecedorese pvidentemente nao podem

chrigados a produzir & vender a pregos €conomicamnsnte

, COMISSAQ PARLAMENTAR DE INGURRIT®
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)
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el bAVE S Como consequencis, ¢les suspendem o Foes ol e ny
drast icamente os fornecimentaos. EntiEo, a falta de uma PEGa
faz com s¢ tenha gque reduzic a progduglo ouw produzic  ve -
cuiong incompletos, que Ficam nos patios aguardando  wcaba-

mert o

"Nio sd os Fornecedores sio prejudicados pela politi-
ca oficial de pregos. Também os trabalhadores, porgue  as
EINRE @HaGs , sem liberdade para negociar cowm os sindicatos,
s80 forgadas a conter os salarios. O problema retarna, po-

& . . N . . - o’
Fem, porgue @ resposta dos operarios € a greve, aue oubra

ver results em parada da produgdo.

13
£ oa

Atingidos sio também os distribuidores, & de diver-
SHS MANE I ras. A-primeira, por faltea de abastecimento. %Se &
certo que, no corrente ano, Ja enitregamns a Nossos CoOnNcCes—
sionarios 4,4% a mais do que no ane passado, conforme  de-
monstra o grafico 8, & tambeém certo que eles poderiam  bter
vendido ainda mais e por isso reclamam, com justa razifo.
Ha, pois, um desabastecinento relativo do mercado, em  de-
carréncia ao envessamento do setor. Tado desahastecimento
desarranja 0% precos. A mais elementar lei econtmicn torna
possivel acs  distribuidorses, em razio da baixa oferta,
praticar precos acima da tabela oficial. Eles passam ent#o
a ser perseguidos pela fiscalizagio tributdria porque ce-
deram & lei de mercado, como se isso fosse jlicito
do capitalista, como se a livre concorvréncia nio fosde

principio canstitucional em nosso Pafis.
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“Prejudicadn  por oesta politica de pregos & tambeém O
Conﬁﬁmidmrﬂ_ﬁm primelro lugar, pelo desabastecinento, pela
falta do produto gue ele deseja, na hora gue ele  desejas
mae  tamibém pelo aumento extraordinario do orego a  que &
oferta reprimida df enselo. & curioso gue & lei de mercado

Ffuncione contra o consumidor na hora em gue O pPrego admen-

f

. ta e também no momento inverso, ol sela, quando = oferta
de  produtos & superior  a demanda. Nesss momento, GErim

natdaral gue o distribuidor praticasse preges abaixo da ta-

bhela. Acontecs aue a lel em vigor a proibe, a ponto ¢

- RV
Nir o Concessianario que assinm o proceder.
ETranscrito  das notas tagnigraficas da Reunifao da CPY do

dia ¥/14/8%0.

A regspeitn do assunto. assim se manifestou o Secretd-

" rFio da

o

AP . Edgard de Abreu Cardosaod

0l

“Primeirzmente, gostaria de expressa” 8 nossa  sabis-—
fagan de,. praticamente, cumprir com o dever de vir ate @
esta Casn prestar Esciarsﬁimﬁntoﬁu Entendo gue o relacio-
namento democratico determina, nip so a prestagio de con-
tas, como a prestagio de todas s informagies pelos orgios

to Pader Exgcut ivo, para gue o Congaresso Nacional s no Alsao

pleno de suas atribuigices, consige decidir perante oz droe

Blemas que surgem nag diveérssns camadas econdmica, paolitica
ISSAG PARLAMENTAR DR INQUERITY
a de 1 .
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. Jogé Augusto Panfsset
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¢ sacial, o gue &, do neosso ponto de vista profissional,

onde nos colocanos, altamente meritario.

“Inmiciatmente, gostaria da Falar um pougg sobre  essn
figura, as wveges, criticada — diria gue = maiocria das ve-
e & criticadas ~ que € o CIP — (Conselho Intsrministerial

de Pregas).,

" Conselho Interministerial de Pregos tem & sua for-

MAacHo at rrave de um decreto, posteriormente regulamnentado
Mo sentido de gue s85o diversos Ministros de Estados  gue
participamn o Colegiads gue € presidido peln Ministro da

Fazenda, antigamente foi presidido ateg pelo Ministdrio d=

Industria e Comércip eatd mesnp pela Secretaria de FPlane-

Jamento, da Presidéncia da Repdablica. Na atuanl conjuntura

pry

wle & presidido pelo HMinistro ds Fax@ndaf bem como inte-
grantes o Minietério da Agricultura, Secretaria de Plane-
Jamento, Ministdrio do Trabalho & o Ministerio dan  Induis-
trin e Cmméfcim, entHo & um colegiado de Ministros gque
traca as normas diante das guais se trilha a parte pratica
do controle -de precos, 2 parte execntiva que € exercida
pela Seciretaria Especial de Abastecimento de Fregos. Como,
efetivamente, s Ministros 6 dEo aé diretrizes, até algum
tempo havia o gque chamavames o Colegiade de Representantes
dos diversos Minigtros onde todos ps  represe

mitnistros tinham assento & havia reunides senanais

13550 PARLAMENTAR D8 INQU
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deliberagio de pautas gque eram esclarecidas pelas empresas
pleiteénte% através da Fformagho de um prqc@ﬁsm ontde  Figue-
rava uma  serie de informagies & basicamente o gue  mais
preponderda & o questio da estrutura de custos da empresa.
Estrutura de custos do produto. Entio, com base nessa  @s-—
trutura de custos & que se fazx as svaliagies tédonicas & se
fortifica, as informagies gue sao prestadas, gventualmen—
te se pede informagies adicionais, se confirma nossos Fie-
cais, verifica-se que essas nobtas S0 representativas den-—
tro da empresa, se nao ha troca de fonte Fmrn&uﬁdora; ey -
tEn ha uma série de trabalhos no sentido de identificar &

.

real idade dagquela estruturs de custaos. Guandoe a intlagio
atinge patamares, digamos, modestos, o CIP tem uma certa

agilidade em termos de executar as suas fungies € o funda-

mento da existéncia do CIP & que como Padis nio & uma  eco-

.

nomia  aberta, ow seja, nédo tem am livee £luxo de bens &
sgrvicos com o0 exterior, pela prapria Fformagio do processo
industrial brasileiro hda am carater bastante protecionis-—
ta, seja na fForma da implantagio de novas industrias, sela
na  Formpa de barregira, seja na forma do prdpriao comporta-
mento administrativeo do licenciamento de importactes o fa-
to & que nio s cunﬁegﬁ& ter uama agilid%de de  comerciali-
ragio industrial gue seria desejavel, como & o modelo dos
pafses mats adiantados. E ainda assim  ~  sempre temos di-

to, tanto no Senado quanto na Clmara Federal -~ a difi-

culdacde da nio existéncoia de uma legislagiho que o
abnso do pader econdmico de uma forma mais moderna, (benos,
15580 PARLAMENTAR DE INJUBRITU
o6 e 02T
Fu_ 2
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fl

basicamente, tratando dessa area o CAD que tem feito sen-
Give s progresso mais ainda precisamos melhorar mais o le-
gislaglo, porque  na falta de uma legislagio especifica
que, digamos, dificulte a FTormacio de'truste, dificulits a
Fformacan de carteis que defende o consumidor, & ai  vamos
falayr do consumidor comg pPesson F(siaa, ou seja, a peEssOo’
que vHi o ap supermercdo, ou uma pessos Juridica, uma emnpre-
ga comprando de outra enpresa. Loma a formagio industrial
¢ oligopolizada, az empresas vendedoras, sejam as de insu-—
moé hasicos, intermedidrios de insume de produtos Finals,
tem uma capacidade de inTluir &m prego ou condigoes  de
abastecinento, assim sendo, para a defesa do consumidor,
na falta desses dois instrumentos, existe o gque chamae fa=-
mos de visEo administrativas de governo, & visfe adminis-
trativa do Executivo, no sentido gque cabe um drafio de pro-
tegiio ans consumidores procurando fazer com que 05 pregos
praticados  dentro dagquele que seria o mais essencial  da
GCconomia € ai nao € s0 o controle da inflagio, mas deter-
minados  produtos wsesenciais dentro da economia, tenham o
seu controle de pregos hasendos, Fuandamentalmente, em EYU“
Iugio de custos & & concessio de uma margem razoavel.

D uma forma geral, aindn guanda a }nFlacgo é‘deE$_
ta, as grandes discussies nao 5o em termos de repasse  de

.

e

custos. Os repasses de custos bhasicamente s’ao aceitos
+
las empresas, as grandes discussBes sfo em torno da mafye

de  lucro. O CIP se baseia nHo s¢ na estrubura de cus




)
=
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mas  tambeém em levantamento de bhalangos, onde S&  procura
trabalhar  com ama margem de lTucro que seja razoavel Par
que  haJa o retorao do investimento em, aproximnadamente,
wito anos, que & uma media gue consideranos. Alguns  seq-
mentos consideramos seis anos, outros em NOVE ol dEz anos.
Entfo, imaginando que o retorno oo capital aplicade possa
ser  feito em oito anos, estabelecfssemos, dentro dos  le-
vantamentos de balangn, o que seria a margem de rentabili-
tdade da enpresa & £ssa margemn, evidentemente, & amplamentes
discutida. Se ne simples repasse de ocustos a questHEo ¢ ra;
soavelmente transparente, porague sio notas Ffmcaiﬁ, HEH O
critérios de mio-~de~obra gue se aplicam, na discussio da
margem a situacio fica muite delicada, porque, evidente-
mente R&S ENMpPresas, o, 0% setores procuram utilizar o m#a-
#imo de seu poder de pressac, o que & grande, no  sentido
de buscar ama melhor posigio de mercado, eles tem resuita-
dos »n oferecer, sedam s prioprios prmprietﬁrimg, G sejam,
digamas, assim, empresarios profissionais, mas eies  tem

que apresentar um determinado resultado.

“Entao, & discussio da margem & crucial. Guando a in-

flagho toma valores mais elevados o controle de pregos £i-

ca mais dificil dentro desse modelo gque s ajusta a infla-

G A0 menores y PQrgue, evidentemen te, & empresia entra com wm

ProceEsSsD QUE PASSH PO um orivo tecnico, & partiv dai  en-—

=

t3o @& analisado pelo plenaric ¢ colocado em HECUGA ¢ om

intervalos de, entre a apuracgio de custos peln enpreds

{ 15SK0 PARLAMENTAR DE INQUERITO )
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pratica, cerca de 4% dias. Ent®o 459 dias a  uma  inflagde
elevada, realmﬁptﬁ, a situzgze fica meito dificil. Assim,
entre 0w Ministros, decidiu~se peia novs Siﬁéemética que
eatamos aplicando, que & a possibilidade de, uma vezr por
més, # enpresa poder roedar, austomaticamente 0% do TP dp
més anterior.” (transcrito das notas tagquigrdficas da CPI

wm Feunido do dia 22711789 . -

2. A Oligopolizacio do Setor

Outro aspecto importante que tambdm merece realog € 0

da oligopolizacio do setor. A esse respeibo, sim s manifesta O

Presidente do SINDIPEGAS.

Pr. Pedro Eberhardts

“Tr 1988, o setor de aubtopegas tinha umn  dependéncia
¢l industria avtomobilistica brasileira da ardem de - ate
WP¥. Fntio, sstdavamos 98% na mio de inddstria automobil is-

tica. Tivenos uma crise muito grande em 1984.7

0 depoente se referia a Ffalta de petroleo gue Tez con

+ - . ; . g -
que @ produgio e verlculos caisee de 1,1 milhies de unidades para

684,000

e anfTer com que o setor despencasse para nenons

(4

de sua produgio”

: A8 118 me'
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“o resultado disse foi para nds uma 1igio também. En-

pm

ao desde B3, quando assumi oa entidade, tenho feito oam

raballo muito grande no sentido de que pio podemnos depen-

=g

der tanto da inddastria actomobilistica, de um dnico ¢lien~
te, Temgs qile nas prepariu, porgue pode aconpteser uma or -

ge novamente, 8 A seria um desastre para todo mundo.

“Moje, o percentual estda dividido da seguinte  forma®
aprodinadanent s H59% destinado & inddstria actomobil faticas

A% a0 wmercado de reposicio: € 15% exportagiac.”

* .

“Para dar ouma idéia, Senador, tinhamos had trés  anos
~r N ~r , o - vy
uma exportacao de 699 milhoes de dolares/anc, guase S8

milhies de ddilares/ano. Hode, para este ano estamos Falan-

s i

do &m 2 hilhtes & 480 milhtes de dolares.

“Triplicamos  as nossas exportagoes nos Jdltimos qua-
tro, cinco anos. & um dado fantastico, vai ser recorde nao-
vamente, mas 1sso demonstra o esforgo oue ¢ setor tem TFei-

to para seguir um outro canal depender, ¢ada ver mehos , da

inddstria automobilistica.” (Transcrito das notag TAagqiL

graficas da Reunifo da CPI, do dia %/11/8%).
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O depoimento do Dr. Jacy de Souza Mendonga, mostra
gque & inddstria automabilistica também depende de um setor monopo-

lizado.
Vejamns o depoimento do Presidente da ANFAVEA:

“O0 corrente més de outubro nos surpreended principal-
mente com uma graeve na BUNDY TUBING, uma fornecedora e
clusiva de tubos de freios para toda a inddstria automobi-
listica. Soments salram das linhas de produgio os velfoulos
resados (caminhies & tratoresy que nio dependen desse item
&, dentre dois veiculos leves, aqueles que  puderaun  sSer
abastecidos com eventual estogque, com utilizacio de  pegas
originalmente destinadas & reposicio ou com importagio de

tr

urgéncia, gquando possivel.

“Ge a greve desse Tarnecedor foi a “conditio singe qun

* opela qual ocorred o volume extraordindric de carros

nan”
inconpletos nos patios e uma perda slevadissina de  produ-
can em relagio ao programado, & cerbto que, e a BUNDY nio
estivedsse parada, pelo menns 497 dh problemas  continuaeia

existindo, em virtude de dificuldades nas negocisgies  com

i

Ffornecedores, caontaorme Ja retferi. (transcrito notas

.

taguigrdficas da Reuniio de 24741789,
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te declaragfes do Dr. Edgard de Abreu Cardoso, Secre--
g H = g H H ’ - 2 PR ) i . -
tario da SEO, confirmam que tanto o industria automobiiistica como

a de autopecas sio setores oligopol izados,

Vejamos as declaragoess

“Como @ formagHo industrial é oligopolizada, as  gm-

presas vendedoras, sejam as de insumg basico, intermedid-

‘ .

rios  ou mesmo de produtos finais, tém uma capacidade de
influir em pre¢o ou condigoes de abastecimento™.

“Eug estouw sabendo da discussio de montadoras, autope-

Gas é tal., Mas, realmente, um setor delicado ¢ o segmento

de  autopegas porage autopegas btambdm particips desse oo

quemna de reserva de mercado.”

"0 numero de empresas existented, ¢ de cerca de 470 a
9@, produtoras de autopegas, mas, se examinarmos todos os
compornentes de uam autymdv&l, indentificamas, por segmentao,
um namero restrito de empresas. Por exemplof temos dois oy
trés produtores de rodas: Freiwﬁ; e NAO engano, temos um

Freponderante ¢ um segundo que & mais uma wlternativa.”

B empresas montadoras niHe trabalham cem  estogues

elevados, seaundo sles rnio hx coms adminiastrar-se um esto-

gue glevado. 5Eo estogues bastante restritos. I guan

uma  gcorréncia de um evento aualguer com  uma  mont

15510 m?uuman PR INQUERTTY
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lisagao da Tinha de producio”.

“Lventualnents, os carros p

dugHo e depois voltarem, wmas &

Para

com uma empresa de adtopegas, iss0 poade determinar a paras

adem #air da linha de pro-

ey
fxi

stem itens gque nao d nemn

gsair s linha de producio poraque eles param.

“En

O setoar

ragho de

cle

r ()

Tsist

b o,

tem sido uma

tem pleiteado, inclusive

as dificuldades do  setor.

, & possibilidade de libe-—

]

importagoes e & uma dificuldade.

qule

@ma

nacional, a

e

M &

existe W

poder famos dizer é g

protecionista, vamos

cempresa instalada

dizer

@

ma certa

seguintas para

reserva de merc

proibi¢ic gus & uma coisa intere

®

ue, dentro desse  contexto

chamar assim, de&  empress
no Pails, me 1 hor dizendo,
BOEMPITESE autmmmhilfﬁtiﬂat
ado, mas também existe uﬁa

saant & .

5
O CDT, pa épacia #m oque aprovol os prodJetos da ingduas-

tria automobilistica, proibiu a verticalizagio. A montado-

N

gule

HONDA

Se

Mas,

nao pode se verticalizar. A dnics exceclio que temos,

@l

“Manadg,

conheco,

¢

>~ aytamob il

motocictista em Mamaus.

como tem uma legislagio diferente, ela

verticalizar e la ela tem um

Sl

il G

Pads, Na reagido

stica como um todo - )

determinado  desenp 11D

Sudeste, ela nfo  pods

COMISSAD PARLAMENTAR DB INQUERITG
S 1056 e 108
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vertical igar. Frtao, ela passa i depender das autopegas,
que Foi uma Férmula que se encontrou, naguels oportunida-—

de, para Tazer o desenvolvimento do pargue inddstrial de

autopegas no Pals.

“Foi  uma FTorma valida, nagquela épora, mas que, &vi-
dentemente, pastadas aloumas- décadas, tem que ser redisou-
tida.

fll

“ntao, hd toda uma dificuldade em ajustar pregos de
autopegas com pregos de automdveis™. (transcrito das notas

taquigraficvas da Reunifdo da CPI do dia 22/14/8%).

3 - Liberdade de Mercado

A gquestao da liberdade de mercado Foi abordada  de

forma positiva pelos depoentes.
LY

Vejamos as declaragdes do Dr. Jacy Mendonga a respet-

tao do assuntod

“Estranbamente, fuma dpoca em que o mundo todo
rompendo Gs muros que o separam, o Brasil quer se

380 NS NOSBSES FESErvas, . as inpedinentos Noss0s A
COMISSAO PARLAMENTAR D8 INQUERITO
REE ne56T a0 18.B3
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cao, ns dificuldades & exportagiao & agui acuso muitos  Em—
-

presarios & industrialis gue tEm essa mentalidade jid asssu-

midi. G Rrasil tem que se abrir ao mundo.”

“he vezes, nos colocam o tema “A importacio de  aut o
move is™ - defendenos a inportagio de automdveis. HiE produ-
tos  sutomebilisticos que ndo temos condigies de produ&ir
agui ¢ nem teria sentide faz#-lo. Por que A8 importar,
para  quem guiser adquiricr? Por que nao? Maitas veres nos
tocam o tema “0utras inddstrias zautomobilisticas”. Por que
niéa?  Venham por favor. Ndg batemos a porta, pedindo " que
venham  oubras inddstrias avtomobilisticas, agai, assum i
ﬁmsiﬁﬁo, produzir agui dentro. € pelo bem (o novo Pais.”
“Tnfelizmente, tude isso tem eseas condicionantes,
Ergquarito  tivermos todo esse quadro que desenbei a POLCD,
ninguém que; vir mais trabalhar cdnmﬁcnn O poe um  pé @
fica aguardando & oportunidade para por o outro, BE @
quando s circunstancias forem convenigntes. 8 o fechamen—
to do Brasil. Nio sfp so os incentivos, os beneficios, &
tesa politicn tmdé de fechamento, de enclavswramento  do
Pairs, tem que acabar™. (transcrito das notas ragquigrafi-

cas on Reuniﬁm‘da‘CPI do dia ZLALL789) .,

0 depoimento do Secretdrio da SEAP trazx mais

COMISSAN PARLAMENTAR NE INQUERLTE
) fi_mmfiéﬁt%1&§i“
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Joag Aughists Fanizss
ASSISTENTS




SENADQ FEDERAL

Fl

B

Vejamos as declaractes do Dr. FEdgard de Abreu Cardo-—

0= ]
B conseguirmos abrir a gconomin. Nesses selores que
VoFxa. citou, ha alguns delicados. Por exemplo, no de ¢i-
mento, ¢ diffcil ter um trafego internacional, ﬁaﬁ, na e
mutumdvm{ e e pegas, ¢ possivel uma liberdade de pregos.
Haveria de se chegar 2 um wquil{brio, mas 05 setores
aligopolizados tém_cmndicﬁeﬁ de administrar a oferta, que
£ um negocio muito sério. & passivel reduzir a oferta  dos
produtos no mercado intmrno, ﬁ1Evar os pregos £ manter @
[} . -

L

margem de rentabilidade. Isso & possivel fazer.

“Ent8o, a plena iberdade no mmrcadm.na qual, acredi-
to e, pwla‘quml, me bato, por incrivel que parega, sendo
da SEMP e do CIP, isso 6 seria possivel se a economia
fosge aberta, do tipo da economia anericania O Japoness.
Be o empresario nacional decide importar & paga os direi-—
tos & tarifas vigentes, ele tem plena condicio.de importar
0 seu produto. Da mesma Forma, se ele guiser exportar, naco
ha nenhum impedimento ou protegio 2o mercado internn  para

Cd

gque ele possa vender.,”

“B formaciho induastrial brasileira ¢ um pouco dif

te. Tivemos decistes de empresas gque Foram local izadas.

Fechou-se o mercado € se dea garantia de mercado 3 iR

" cOMISSAA PARLAMENTAR NE INJUERITO
0. 5é b 82T
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José Augusto Panisses
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elas. F outras empresas que faziam o mesmo produto  foram

itmpedidas de vender no mercado interno. Tiveram que recor-

3 ot . am - b 1. s " . . ar | v g =3 N o
rer a exportacao ou vender atraviés da EMPIreEsn que S cola-

Cavi.

“"Realmente, e¢ssa protecao 3 empresa nacional,. wvdlida

durante um determinade periodo de tempo, hole eu diria ¢ e

S

estd supeErada; temos gque huscar novos caminhos. BEu diria

ainda, Sre Presidente, apenas para complementar a ideiay

queE a abertuwra internacional de mercado

sine qua non para & liberdade de prego no

2

no.” (transcriteo das notas taguigraficas

do dia 22/11°89).

4 ~ Defasagem de Pregos

uma condigio

mercado inter--

Reunisfo da CRI

Cutra guestio de grande relevancia refere-se a defa~

sagem de pregos nn inddstria automobilistica.

Vedamos os depoimentos:?

Dir. Pedro Eberhardt ~ Presidente do Sindipegass

“Nevo ezclarecer o seguinte! que esses

mas a nossa defasagens & ainda de #83%: entio

L

ficiente.’

da CPI, do dia 9/11/89).

{(transcrito das notas tagquigraficas da

' COMISSAQ PARLAMENTAR DB IR)UERITE®
QS_n.o_f_S_.é_a__’de 19_&3_

Fls.
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Dr« Jacy de Sowsa Mendonga —~ Presidente da ANFAVEA

if

’

E necessario também dizer alguma coisa sobre os pre-
cos e custos doa setor. Analisem, por obséguico, os gralicos
12 e 13. De Janeiro de 198% até hoje os custos de produgio
dos verculos subiram ?83% - estd no gfﬁFicm 12, masg  vej]an
os outros ttens., Ao plano subin 1.442,70%. 0s pneus subi-
Fam  1.554,81%. 0s Forjados subiram 1.263,.98%. 0s vidros,
A.429,594. futopecas, 1.061:83%. Isto tudo forma um  custo
para o auteomével que nido € & soma, porque cada um  desses
itens tem um peso especial. Entio o resuitado € um custo
fotal de 9HI,89% sobre o auteomivel. O custo de Fabricafdo
de- um  automavel, durante o ano, ateée o dia 1&, sl in
PEHI,AYE. Veldam na pagina Bﬁguintmu 0 custo volta a apare-
cer  como altima coluna do aratico 13, E agui s  sephores
tém @ poassibilidade de comparar esse custo com g IPC. 0

IPC - preciso dar um esclarecimento aos senhores sobre g

to  aqui. Usei aqui nessas colunas, para Fixar o 242 do
TPC. 281 do IGPR, o segiuinte sistemadr temos aqui as indices
puhlicacdos =até 31 de outubro, gue chegaram a 798,984,
Acontece que estames no dia 2@, sstamos 2 dois tercos  da
iﬁFlacﬁm incorrida durante ¢ més de novembro, portanto. 5e
consideramos que a inflagio de novembro sera igual 2 de
mutub?o, nao terd nenham aumento, tomanos dois tergos des—
e

=) inflagio & colocamps aqui. Resultou istosd PaE seria,

hoje, o IPD, 2814 o LGP, 983 o INPC, 246% o IPA. O custo da

inddstria automobilistica subiu ¥84% ¢ o prego  autorizaddo

* *

88E%. Insisto nisto para mostrar aos senhores que, dufan

“ cOMISSAD PARLAMENTAR NE INUERITY |
VRS e bt 18,
. Fis. L4Q

Josd ﬁ'ugf:sto Panissst
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o ano de 178%9; & evolugio dos pregus dos veiculos automo-
tores Fopi ateé agora inferior & dos indices oficiais que
medem a inflagio.

“Tenho que aproveitar o paréntese para dizer ans se-

nhores o seguintes nio temos nada a ver com o I0P. Nio te-
mos nada a ver com o IPC. Por que o IPC ¢ uma cesta. inte-
grada por bens que compben o consumo de uma Ffamilia média,
e a nossa cesta € a cesta ﬂm ago, do cobre, do chumbo, das

pecas, das borrachas.”

S gs noessos insdmos sobem mais do que os insunGs
que montam a cesta do IPC, og nossos custos subiram mais e

nos nio temas por gueE nos comparar.’”

“No entanto, é importante essp referéncia porgue O
salarios sfo tratados s&m funcio do IPC e dai se torna  iwm-

portante.”

“Bom, o automivel esta longe de ser o produto  quie
apreserta maior altta de pregos.” {transcrito das notas ta-

quigraficas da Reunifo da CPI do dia 21/144/78%).

D . Edgard de Abreu Cardoso - Secretdrio do SEAP
W Plang Verso, digamos, entrouw alinhado. & partir

de 14, houve uma série de discusstes, hasicamente em

tha questin da antecipacio de custos, dos dias gque le

Vv am
ﬂ!ss&ﬁ PARLAMENTAR DB INQUERLTS

no 56 de 195
B 5 f
Jotd Auguste Panisset
ASSISTENTR
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levantamento da planilha pela pripria ANFAVEA atd o Final
do mBs, essa & @ grande discussio. F, &, nds cainos, ain-

da, na questi

2 oconceitual, questio téonica, nds vamos ad-
mitir qauinze dias estimados de custo a frente, entio, nds
vamns  ter gue fazer isso com muita gente, com maitas  em-

n, ger b s,
Presgas .

Inquirida peio Relator se “ha defasagem ou nfo, o Dr.

de Abren Dardoso respondesus “Nia”.

“E  acrescentaria mais, auando se aceriou, na CAmara
Getorial, no dia 3¢ de outubro, os reajustes de  precos,
erad exatamente em cima da estruturn de cuﬁtag, o seda,
s&  Mouve um consenso no dia 39 de outubro que as  defasa«
YENS @ram, PoF Cconsensc, aprovadas, ndo ba por gque  oiscu-
tir defasagens, ou seja, nio foi o plenario fechado de re-
preasentantes do GCIP gue deliberouw sobre o assunto, mas foi

uma Camara Setorial ondes estavam os interessadas.”

“Ora, as discussoes nio foram féceis, Toram muito de-
moratdos, mas 08 percentunis a que se chegou Foram reslmen-
te, de consenso. Esta palavra estd escrita, inclusive, na

fita da Reuniflo.”

“Em reuanifo reslizada em 3019 Foram  aprovadbps  por

rr

CONSENHCQa v =

CMI34AB PARLAMENTAD NE IVQUERITD
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T

ntao come Justificar, realmente,
dos? & dificil, realmente & muito coif

das notas tagquigraficas da Reuniao

22/545789).

VI - Conclustes do Relator

pais aspectos discatidos na CPY da Inddstria ﬁutumubilnntita"

Nosea posigio sobre as guesties levantadas,

depreendida pelo gue s¢ seygues

1. Da Indastria Automobilistica

A explanacio que acabamos de farer,

a7

ve (cillos inacaba-

da  CPT dno

FESUINE 0%

pode

fcil”. {transcrito

dia

prrine -

LBEF

. Dos depaimentos prestados, fica claro gue @ indastria

M or

. . . . ;o
antomobil istica nacinonal vem experimentando SEritas

dificuldades

desde o segundo choque do petroleon, em 1979, guando de uma produgio

de 1.146%.474 veiculos em L1988, cal para pouco mais de 780 mil

dades no ano seguinte.

NDesde entio a recuperncio tem sfidly

stamos virandeo a década ¢ o namero de verlcuflos
nioc alcangouw o volume registrado em 198@.

ﬁ,ﬁz&é& P Anummmn DB INQUENITE
J , de 1953

Fls,

: ‘j‘”“ “-'Quslu Panigsat
]—-.._. ASKIS mNTE

N -

lenta & penosa. Ji#
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A alternativa encontrada pela inddstria foi o mercado
subterno. Este passon dg, aproximadamente, 12% do volume de vendas,

.

gm 1980, para 29%, em 1788,

Hode, em razfio das suspensio dos benedicios cancedidos
H exportagio e a falta QE atual ivagio tecnoldgica, o mercado exter—
MO COMEGA @ apresentar problemas de saturacio. Na realidaae, 0 pro-
dﬁto brasileiro por sofrer as consequéneias da npova politica econd-
mica encetada pelo Governo Federal perdeu cbmw&titividéde" s veEn-
das ao exterior, este ann, Ja cairam 21% com relacio ao #@no  passa-

CHe)

Contudo, o fornecimento de veicuwlos, sobretudo automn
veils, pars 0 mercado interno, continua insatisfatdrico, gerando pro-
blemas para as cuncwﬁsionékime, para consorciados & para conprado-

res individuals. .

Tata situaglo nio & nova. Teve origem em 1984 por
otasiado do Plane Cruzado. Nesse ponto, sou obrigade a defender a
inddstria automnobil ‘stica, pois esta Foi apanhads no contrapé. Feoi

O dnico segmento da economia gue nagquel:an oportunidade nfo conseguiu

I"E‘E\‘jl.lfi-it'c':‘ll" 0% SEUS PIrEg0s.

Desde entdo, o inddstria mobilistica &2 o segmnen-—

tos gue a campiem, oue sa0 os distribuit e, & farnecedores de @l

topegas, nio tiveramnm mais acerto.

i?\}iﬁﬁiﬁiﬂémmsmn DE INQUERITR |
KQS na G600 989
) th, &S
Jogd Algusie Panisset
i ASSISTENTE
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Os distribuidores abrivram mio de pavite da sun margemn
JL lucro para que a inddstria copbinuasse produzinde; o setor de au-
topecas, & medida gue nio conseguiza se acertar com as montadoras @

Pregos compat iveis, procurod 0 mercado externg.
] inddastria de auteopegas partiua de um patamar de 57
de  dependéncia do mercado externo, em L1981, para cerca de 1572, &M

iyat.

A

nouastria audtomobil istica que respondisn por 63%  do
mercado  em 1984, caiu para B5% ew 1788, Portanto, o avango reajs—
trado nas edportacies corresponde a uma quedsa no  Fornecimento  as
montadoras.,

Estan & a razfio verdadeira pela qual a inddstria auto-

mobilistica, hoje, «d produr 809 mil unidades por ano.

O redirecionamento do mercado feito pela inddstria de
mutopegas explica, tambem, & sun baixs capacidade ociosa de produ-
CHo (43%) e os invest imentos macizos que ela vem enpreendendo.

E interessante notar gue o setor de adtopegas se diz

. il . N P . N
apto a “ajudar a inddstrifp \automobilistics a dobrar a atual [ el

cRodde carros novos emn i anons, bhastando que haja um planejamen—

Lo sério e mercado™.

3 PARLEMERTAR D8 INGURRITE
QS 0567 i 1887,
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Registra-se, ainda, que o segmento de auntopegas pode
dobﬁar, em Cinco anes, o volume das suas ﬂﬁportacaes tesde que  “o
Pais volte a conviver com a pratica de uma politica cambial  sauda-
vel”., Portanto, se ndo hi eﬁtvaggulammnto na profugso de autépmuaa,
a Talta de componentes  pas montadoras, que Jié gerow a  pertda  de

producio de 92.98@ veiculos € mantém 2&.900 unicdades inacabadas nos

patios, deve ser decorrente do prego.

2. Dos Pregos

Tantn o Presidente da ANFAVEA como o Presidente cdo

Sindipecas reclamaaranm da defasagem de pregos nos setor produt ivos

qile representam.

Segundo o Fresidente do Sindipegas, a - defasagem no
setor de autopecas & de 23%. No setor aatomotivo, a defasaltem seria
de 4@,4%, ¢ acordo com os dados fornecidos pelo Presidente da ANFA-

1]

VEdR.

No entanto, segundo o Becretﬁrim da SEAP. os  pregos
dos veiculos, gquando o Plano Verfo Foi implementado, estavam  wli-—
nhados ., nao existia nenhuma deféﬁagﬁm de pregos. TranscrrEver cmnoas,
abaino, as declaracties do Secretdrios

\

“No caso especifico do ano Ver&Eo, nds demnos um Pea-

duste o dia 172 & repa:
Ly

acertamos todos 0 reajustes...

4

AMDS ., @ra a ca o da planilha da ANFAVEA, e

ISSA8 PARLAMENTAR DE INQUERITY
%'@F_n. D00 4 e
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Posteriarmente, devido a questies conceifuais, sdrge
0 probl@m# da antecipagao de CUﬁtDS’ ou seja, ox custos sfio  levan-
tados nuna determinada data B os readustes de pregos sio dados en
ountra. Fese problems gera grande discussio. & SEAP nSo admite  an-
tecipar custos, atitude gque considero correta.

Fnitim, de acordo com o Secretario da BEAF, ndo hid de-

facngens de pPregos.

Convem transcrever s declaractes do . Fdgard ‘de

Abren Cardoso a reaspeito do assuntol

pop . . -
E acrescentaria mais, guando se acertou, na Camara
Setorial, no dia 3¢ de outubro, os reajushtes & prego, era sxatamen—

be em cima da estrutura de custos...”

Realmente, a indastria avtomobilistice havia conse-
guido na reunifio da Cimara Setorial, além dos $90% do PG mais 13w
19% de acréscimo referente ao modelo de 1999, o que, cam  aualquer
dos acrdscimpns adicionais, supera em muito a inflagho registrada no

perindo.

Desta  TForma, canclui-—-we aue IO, A oprimeira

vista defasados, se encontram ajustados.

‘ . »@MHMﬁmnmmmnﬂﬁEmmmmm
HES 00567t 0 129

Fle._____?é
’ José Tugosta PanE;E
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Na realidade, os pregos devem estar acima das ta=as
inflacionarias devido a chamada “magquiagen” do produto. S50 pegus-
nas modificagies introduzidas para langar carros comemnoral ivos cmﬁ
pregos acima da tabela, ou mesmo troca de motores em carro de séFie

para Justificar o aumento de pregos sto.

Tudo isso para nio se falar no cancelamento da produ-

chan de determinado veiculo & lancamento de um outro com Fantasticas

“inovacoes” tecnoldgicas e pregos, também, Fantasticamente altos.

Portanto, chego & conclusio de que a questio do desa-

bastecimento & oubra.

B. Da 0ligopolizagio dos Setorem

Dos depoimentos prestados a egstan Comissio, chega-sg &
triste constatacio de que tanto o setor automobilistice guanto o de

.

autopegas sido oligopolirados.

Num passado prdximo, 8 inddstris automobilistica fehe-

gau a dominar o mercado de autapegas de uma Fforma oligapsinica

I BOMISSRS PARLAMENTAR N8 INOURTITG ! ’
a2 2 NS Lt e Iﬁ‘sﬁ L i
| e &S
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A quebra desse oligopsbdnio pela inddstria de autope--"~

e € g . e . . 2 N . B LR -
¢as acabou invertendo a situacBo. Hoje, € a inddstria automobal:??ﬂﬂ

“tica que depende do setor de autopegas.

As dificuldades surgem exatamente ai.

Quando uma dnica fabrica de freios pode paralisar to-

do um setor produtivo, chega-se & conclusfio de que a liberdadeﬁndE'

. ! i mercado se torna imperiosa.

.
R ]

Num mercado oligopolista e, em alguns casos, monopo~®

ﬁ? lista, pode—se, como bem frisou o Secretdrio da SEAP, manter o8 14>

e

“ cros, mesmo reduzindo a produgio.

»~ ) . LA Ry e,
Dessa forma, a e€sCassez nio € devida a determinagloi® -

Y pelo governo, de pregos inaceltdveis, mas a outras razoes.

. Essas razles vieram a puiblico apds a instalagfo destar:

. -

CPI.

O0s fornecedores de pegas, na realidade, reivindicam -

i

=

r “"junto @as montadoras a diminui¢S30 do prazo de pagamento de 3@ dias

oty

para i3 dias, como forma de contornar problemas relativos a'dé?ﬁgAhﬁ.

' gens de pregos.

As defasagens de Pregos, no casa, se relacidham riade:

Ty

" acertos que devem ser feitos entre as montadoras € os forneckd

COMISSAOG PARLAMENTAR DB INJUERITV
.f KOS noSb de 1823,
' ' Fo i SR -
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de auiocpegas. Situagio que wo pode ocorrer num mnercado aligopoliza-

do e gue se torna ainda mais imperfeita com umin excessiva interven-
e B . : H

Lo dﬂ JOVEITNQ NO PEFOCESST, 5eJa ﬂﬁtEFMIH&ndO Pregos, SEJH crsandm

obastdeulos & implantacHo de novas inddstrias de avtopegas & automo-

hilisticos no Pais.

A maior alegaclko das inddstrias de autopegas para o
redugho do prazo de pagamento @ a de gue as montadoras  vendem  of
veiculns que produzem as suas concessionarias mediante pagamento &

vigta.

A questiho passa o ser de custos Financeiros. Quem val
arcar tom o onus do Financiamento das vendas? Quanto tempo as  mon-

badoras aguentario manter veiculos inacabados nos patios?

A Forma de pressio &€ simplest 9 smpresas de autopegas
podem, literalmente, parar a produgio de sutoveiculos: hasta S

pender o fornecimento de pecas a inddstria adtomobilistica.

Portanto, mesmo havendo ums Fiscalizaecio da SUNAR nos
patios das montadoras para verificar se os veirculos est30 prontos ©
estocadus ol se a6 unidades estio incompletas, como  Foai sig e el
nesta CPI; essa Fiscalizeagio nio trard solucio para o desabasteci-

meftt O .

o

O impasse enbre Fabricantes de auntopecas e montddoras

deverad continuar, gerando custos crescentes aong consumidores.

MISSAO PARLAMENTAR DE INJUERITu
%.Gﬁ_n.tgéﬁ..ie Wl
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4 - Da Liberdade de Mercado

Parcce haver unanimidade de opinifdo, por parte do se—

tor privado & da SEAP, quantno a liberdade de mercatdo.

As declaragies do Presidente da ANFAVEA 3o plenamen-—
te favoraveis & importacio de verculos ¢ de compohehtes & mesmo &

instalagfo de novas unidades produtoras no Pais. .

0 SHCfetérim da HSEAP, apesar de pronunciar—-se Faﬁoraw
velmente quanto & Tiberdade de mercado, colecou algumas dificulda—
des quanto & consecucio de tal objetivo. Lembrol gque niEo foi possi—
vel haver acordo entre as partes interessadas do Brasil g da ﬁrggn“
tina para a abertura dos dois mercades as suas respectivas indus-

trias automobilisticas & de autoapegas.

f abertura de mercado ndEo implica acordo entre pafi-

o - - e v + - ’ . B - +
sks. Implica redugan de barreiras alfandegarias, climinagao de dis~
positivos legais gue impedem & implzantacio de novas industrias  no
pafs, eliminagio do proteciaernismo, sntre outras medidas que deven
ser tomadas parn integrar a economia hrasileira no concerto da eco-

nomia internacional.

f oabertura de mercado, tanto solicitada pela popula-

¢Ao, guanto pelo proprio setor automobilistico, eliminaria a néd e

g

sidade .de controle de pre¢os gor parte do Estado, gque poderia,

1SSA0 PARLAMENTAR DE INQUERITD
: %Qﬂ?_n.e_.ﬁbida 1w
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sim, se dedicar & defesa do consumidor através de uma fiscalizagao
mais acuwrada da gualidade dos bhens produzidos no Pais (SequUIranga,

gconomin, poluigio, etc).

5 - Das Consideragtdes Finais € das Recomendagoes.

Depreende-se de tudo o gque agqui foi exposto que a in-
dustiria automobilistica passa realmente por uma série crise. Toda-
via, esta crise nlo & devida somente ao controle de pregos que 6
efetuado pelo Goveno, mas, tamb@m, as imperfeigoes que o mercado

apresenta.
Assim, considerando, principalmente, qules

a) o controle de precos tem traxido problemas btanto @ se-
tor acgtaomobilistico gquanto ao setor de autopegas:

b)) a equalizagio pregossoustos acertados para resolver R
defasaoens acarretadas pelas medidas scondmicas gover-
namentzais visando o combate & inflagio, s’ superadas

no decarrer da processo de entendimento devido_a Qe

tdes conceituais:

¢) & inpoassivel e chegar a um acorde metodoldoNco & res—

peito de custos futuros entre os drgios gontyvoladores

de precgo £ oo fabricantess

COMISSLO PAREA AR DB (NQUEBFTO

n.e de 1951
Fis,
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d)

{2

h)

J0

o mercado se apresenta ewtiremamente oligopolizando, tan—

to no segmento autowmotivo, gquanto no de autopegass

a oligopolizagio tem prejudicado am entendimentoc mais
efetivo entre os setores automobilistico & de autope-
GAasy

s pregos nao representam o principal  problema para

quebra no fornecimento de pegas:

a discussao principal entre a ANFAVEA ¢ o SINDIPECAS

gira gm torno de prazo de Faturamentos

o oconsumidor brasileiro ndo pode continuar & sofrer as
consequdEncias dessa disputa entré ns setores  automobi-
listicos & de autapegass

& intervengiao governamental tem-se mostrado indocua e
predudicial aos interesses nacionais, ac continuar de-
senvolvendo uma politica gue s favorece o surgimentao

de “cartorios”™, industriaisy

a camara setorial antomobil Astica nio foi capar de re-

atre as montadoras € 0 sg-

solver o problema existente e

tor de autopeeas,

ISSAD PARLAMENTAR DIE INQUERITU
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al

b

c>

o)

i)

recomendamons i

a remessn de cidpia desse relatirinp € denmais PEG&ES gue O
instruem ao Ministerio da Fazenda, para que este o  en-
ﬁaminhm a Secretaria de.ﬁﬁﬁuﬁtDS Foonomicos, para  apt-
rar as vesponsabilidades das montadoras e 605 fornege-
dores de sutopecas: pela falta de acerto ertre ssses
segmnentos industriaisy

.

a remessa de copia desse Relatdrio e demais pecas gue o
instruem =g Ministério do Desenvolvimento & da  Inddas-
tria & Comdrcio, para que revéja a politica indu;trial

palra O setor:

a remessas de copia desse Relatorio ¢ demnis Pecam-qu@ 0
instruem & Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Repdblica para gue esta, Jjuntamente com mﬁ.demaiﬁ Mi-
nisteriose da drea econﬁm}ca, passam modificar a atual
palitica de protegio de mercado, de modo a permitiv =}
instalagio de navas inddstrias produtoras de autondveis
& de awtopegas ¢ avtorizar a produgio de avtomiveis as

indistrias produtoras de outros veiculos ja instaladas.
a abertura do mercado nacional para a aguisigio de vei -
culos e pegas produsidas no exterior, a fim de restabhe-

lecer o equiifbrio do mercado setorialy

a nio concessao de Favores Fiscais de  gualger ordemn

queE possam onevalr o Tesouro Nacopal & o contribuinte:s
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£33 a instalagdan die novas inddstriazs mediante compromisso
tle produziv, no Paifs, veiculos tecnologicamente avanga—
dos e gue possam competilr no mercado internacional, sem

bheneficios fiscais,
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