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AQ FIWAL DO GOVERND ANTERIOR, .ENTRE FINS DE 1884 E COMIGC DF 1563,

03 MEI0S DE COMUNICAGAO VEICULARAM SISTEMATICAMENTE & DINUNCIA DI
QUE TERIA HAVIDO GRANDES IRAEGULARIDADES NA INDUSTATA MavAL

LEIRA E NO -ORGAD GDRVENAMENTAL ATE HA POUCO ENCARREGADD A
A SUPERINTENDENCTA KACIONAL DE MARINPA MERCANTE - SUTANAK. |
A DENUNCIA PARTIU DO PRESIDENTE DA COMISSED DE TOMADA DT CONTAS I
FECTAL CRIADA, EM MEADOS DE 1983, FELO MIMISTERIC DOS TRANSPC

PARA EXAMINAR AS CONTAS DA SUNAMAM, EM FACE DD PFOCESS0 DI

* FORMAGAO QUE ESSE OAGAD EXPERIMENTAVA. EM ENTRZVISTA A IMPRILSA,

-
A
=]
1

O DR. CLODOALDO PINTG FILHO DECLAROU QUE & COMISSED APURAR

REGOES ND MONTANTE DA DIVIDA QUE O SSTOR CONTRAIRA JUNTC A BancOs
INSTALADOS NO Pals, '

U

o B

GRAGAS AD MECANLSMO DE PAGAHEHTd DOS “EVENTOS" CORREGFONITNTIZ AGE

T

Mavros, a Divipa gMm QUESTAD, EM MONTANTE APRQXTIMELD DE UEE 550 Hf’

Y
]
-

LHBES, MESMO QUE 'ASSUMIDA DIRETAMENTE PELAS EMPRESAS TT CORSTRUGAT
HAVAL, SEARIA DE RESPOVSABILIDADV CLTIMA D& SUNLb! E DO TESOULRD Na
CIONAL hA AVALTACAO DO PRESIDENTE DA "CTCE, TAL DEVIDA TIMIM

“INFLAJA” ATRA\ES DE VARIDS® HECANISHDS IRREGULARES.

J— e —

AS EWPRESAS DO SETOR IMEDIATAMENTE CONTESTARAM A DEKONCIA, ALEGAN
DO QUE A “DIFERE} NGA™ INCONTRADA PELA COMISSAQ DEVIA-SZ, NAD A IRRZ
! GULARIDADES UCORRIDAS, MAS A WUDANGA DOS CRITERIOS DE 'PURAGFQ Lo
‘ VALOR DOS "EVENTOS", MUDANGA FEITA POR PEFERIDA COMISSAG DEFPDIS 52
|

m
P
L, .

T wm

“EVENTOS™ MAVEREM SIDO REALIZADDS. DIZIAM HAIS QUE G PROBLEM:

CENTRAL £ QUE A INDUSTRTA NAVAL BRASILEIRA SE ENCONTRAVA EM PROTIYM

l DA CRISE, ESTANDO, INCLUSIVE, AMEAGADA DE FALZKCIA OU DESHAC}OHAL;
zZagRo. - T om0 '

. “
¥ 3 . -

NO, EM CONSEQUENCIA, ATRAVES DD ENTAO MINISTRD DDS TRANIFORTES, LR.
g CLORALOIND SEVERD, DETERMINOU A CRIAGAO DI UMA COMISSAD DFE Trgu

ISTABELECEU-&E O INPASSE ENTRE-D GOVERMO E O SETOR WAVAL. O COVER

=t T

g - “="""7" 70 PARA AVERIGUAR AS SUPDSTAS IRAEGULARIDAUES. ALEM DIS5d, SUSPEN
. LSS RS bt DEU.0S PAGAMENTOS DA DIVIDA JUNTO A0S DANCOS, BEM COKD AS ENTONEN
- Relatdrio Nv 2, de 986~ - ' "+ DAS DE HAVIOS PRINCIPALMENTE JUKTO A0S FSTALEIROS QUE NAU  CONCCE
. * Da Comissio Parlamentar de Inguérire. criada pela Resolucdo n? 01. de 985, : ARAM COM A FORMA DE APU“ACID REALIZADA PELA n,r-:,
= destinada a apurar m':guldndades no uanspart: maritimo brnsnle:ro e cstaleiras ] Va-l )
cionais. 1 .. L.zl o s L REEFE I' ) - B ’ ’ PR H
[ e whee T SR ee s R ESTABELECIDO O IMPASSE, AGRAVAVA-SE A CRISE DA INUOSTRIA NAVAL 2 !
L inrnonucldlu' PoaRe e i ;.-fz. Titta s ---'fﬂ!;! ' O DEBATE ASSUMIA CARATER CRESCENTEMENTE FMOCIONAL, DIFICULTANGS (e
tm imeame e aenie g meerie s . [ - . SOLUGAD QUE SIMULTANEAMENTE SAHASSE AS EVENTUAIS IRREGULARIDADES T
R R FTL I e TET T et TR 7 SALVASSE A INDUSTRIA WAVAL DA PUSSIBILIDADE DE BANCARROTA. EGUACTZ
2. A INDOSTRIA NAVAL NO CONTEXTO MACIONAL E MUNDIAL - NANDO TAMBEM O GRAVE PRUBLEMA SOCIAL QUE 5§ CRIAVA COM O AUMENTC :
{ ' ' C ' DO DESEMPREGO KO SETOR,
: . . »
I o9 }i'}nqﬁﬁAﬁA_ps_Eonsrnu&iﬁ NAVAL AU o o : : .
| R I R Eap LT L 1 . ' ’ :
’ . A c;ISE DA i;DLSTRIA NAVAL . h_;j i' . e . ® CONGRESSD HACIONAL NAQ PODERIA FICAR ALEEIO A PROALEM: DY
T S o N . NHA GRAVIDADE, DE UM LADO POROUE LR4 NECESSARLO-QUE FITASSLE
' ST e ‘ o " .FEITAMENTE ESCLARECIDAS AS DEWUNCIAS Di IRREGULARIDADSES &, 0T &7
‘ © IMPASSE SOBRE A DIVIDA RELATIVA A’ RESOLUGKO L ; * TRO, PORDUE NAQ SE TDLERIA PERMITIR OUE SE COMPROMETLSSE A SOBREVL
043 ' N N - e _ .;,i " wEuCIA BE UM SETOR LNDUSTRIAL QUE. ALEM DE SUA IHPORTANCIA  ROOIY
l . - L . - MICA E SOCIAL PARA 0 PAIS'E A ECONCMIA DE UM DOS LSGTADIE HAIS :
S ren T et R .t PORTANTES DA FEDERACRO, ESTA RELACTONADG A PROPKIA SEGURANGA E |
I_ ~ ‘8. CONCLUSDES E RECQMENDAGBES ' S e BEAANIA NACIDNALS.
| I )
| )
i‘* L3 = ) - . - .
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FOI ASSIK QUE 0O SEN_ADO FEDERAL DECIDIU CONSTITUIR, ATRAVES D4 RESO 07.05.85 - DR.. ELcio CDST:A CoutTo

LUGRO Nt 01, DE 05 DE MARGO DE 1885, A "COMISSAQ PARLAMENTAK DE IN ‘ EX-SUPERINTENDEHTE DA SUNAMAM
QUERITO PARA APURAR IRRECULARIDADES NO TRANSPORTE MARETING BRASI: 14.05.85 - COM. }oio CARLOS PALKARES DOS SANTOS
LEIRD E 5STALEIROS NACTONAIS", ' 5;: Ex-sﬁPERINTEHDENT: DA SUNAMAK

’ . 15.05.86 - COM. LUTZ RODOLPHO DE CASTRO

A CPI TEM COMO OBJETIVO INVESTIGAR: EX-DIRETOR FINANCEIRU E DE COHTRGLEVDA SAPANAM
' S 1-o0 ALUDIDO PROCESSQ DE DrQRACIGN,LTZACAO "uE ATINGE O‘ 4 ,.21.05.85 - COM. MANOEL ABUD

SRR TRANSPORTE nanirzno BRASILEIRO; o - EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAN

: : : - - 23,05.85 -~ DR. MARCO ANTONIO LI COUZE MARQUES

AS RAZOES DA OIFICIL sITUAGAQ Econﬁnrco FINANCELRA EW

T I
QUE SE ENCDNTRAN 0S ESTALETROS NACIONAIS; .
,.. . . 3 - AS IRREGULARIDADES COMETIDAS NA APLICAGAO DO FUNDO
¢ ~ DE RARINWA, MERCANTE; ' .
4 = AS CAUSAS DA INADIMPLENCIA DE EMPRESAS DE NAVEGAGAQ

‘. PARA COM O “FmN", . et el

A INVESTIGAGRO OE REFERIDOS PONTOS SERVIRIA DE BASE PARA Y

®A PROPOSIGAC DE WEDIDAS CAPAZES DL: ‘) - FAZER JUSTIGA,

Y e s ] .
Lo " NO TOCANTE AS IRREGULARIDADES COMETIDAS, E b) ‘- RECUPERAR -
‘ P77 AS INPORTANTES ATIVIDADES DE TRANSPORTE MARITIMG E  DE
P . e e = , o .
: CONSTRUCAC HAVAL GRAVEMENTE AFETADAS™, .
re 'Q-v et '- - -‘)' oo - - “_ -
. INTEGRAM A CPI OS5 SEGUINTES seunnonss vrnafoo rivonn MARCELO
NIRANDA, ALEXAWDRE COSTA, BENEDITO FERREIRA, ALFREDO CAMPOS, Jost
- LINS, EUNICE MICHILES, COMO TITULARES: £ GABRIEL MERMES,  ALTEVIR
\o ‘LEAL, MARTINS FILHO, ADERBAL JUREMA E ROBERTO SATURNINq, Cg!o S!

PLENTES.

_.INSTAURADA A 21 DE MARGO DE 1985, CONFORME ATA PUBLICADA NO DIARIO

. DO CONGRESSQ WACIONAL DE 04 DE ABRIL DO MESNG ANO, A COMISSAO ESCO

LXEU PARA PRESIDENTE O SENADOR VIRGILIO TAVORA, PARA VICE-PRESIDEN
TE O SENADOR JOSE LINS E PARA RELATOR O SENADOR MARCELD WIRANDA,

I I R SV E - . -

A CONISSAO REALIZOU SUA SEGUNDA REUNIRQ EM 26.03.65, OUANDO ESTABE
LECED O ROTEIRO D05 TRABALHOS E DEFINIU OS NOMES DAS PESSDAS  QUE
CONVOCARIA PARA DEPOR AQ LONGO DOS TRABALHUS. O PRIMEIRD DEPOIMEN
TU OCORREU A 09 DE ABRIL DE 1935 E 0 OLTIMO A 16.03.85. - AG  TODO,
REALIZARAM-SE 14 OEPOTMENTOS,. NA SEGUINTE ORDEM: oo

JELL Al et Do LI wew - LN f - L,

09.04.85 - ALMIRANTE JONAS CORREA DA COSTA SOBRINHO
P L EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM

Tiroaces - bR, CLORALDINO SOARES SEVERO ~ - - . .
@+ TL.0F .l . . EX.MINISTRO DOS TRANSPORTES ‘
- 19.04.85 - DA. CLUDOALDO PINTO FILKO

o i szcazrlnxo EXECUTIVO D0 MINISTERIO DOS TRANS
PORTES o

" 30:04.85 - DR, HELIO PAULO FERRAZ
S PRESIDENTE DA COMPAKHIA coutnc:o E - NAVEGAGAO
cet (MAUAY '
02.05,85% - DR. RONALDO CEZAR COELHO

Vi U - PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO NACIONAL: BOS  HANCOS

Plel 7-0T pE  INVESTIMENTO E DESENVOLVIMENTO - ANBID

roDos 0§ PROBLEMAS HAVIDOS RECENTEMENTE NA AREA DA CONSTRUCAQ

PETACULAR CRESCIMERTO DO COMERCIO MUNDIAL VERIFICADO A PARTIN

" EX-CONSULTOR JUREATCO DO MINISTERIQ DOS TRARE
o o - PORTES

\ " 26.06.ES - DR, ARY WADDINGTDN '

I EX-PRESIDENTE DA ASSOCIACAD HACIONAL uns Bh#
- " oS DE INVESTINENTO

. 26.08.65 - SENADOR AFFONSO ALVES DE CAMARGO HETTO

EX-MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES
- DR. RONALDO WEINBERGER TEIXEIRA
- EX-ASSESSOR DA DIRETORIA FINANCEIRA DA SUNAMAM
- DR. JORSE MILED | ) ]
- EX-CHEFE DA SEGKOADE PAGAMENTO A CONSTRUGAD %A
. YAL DA DIHETORIA FINANCEIRA DA 'SUN.M-!MA!,- ’

AS INVESTIGAGDES REALIZADAS POR ESTA CPI APONTAM NA DIREGEQ DE QUE
na
VAL BRASILEIRA DETIVAM-SE OF NQIS PROBLEMAS BASICOS: 1) A
QUACAD - INSTITUCIONAL DA SUNAMAM PARA rxzﬁurAn UM PROGRAMA DA DIMEN
sk0 DO QUE SE COMEGOU A IMPLEMENTAR NG PAIS DESDE 1975, ©I1 PROGRA
MA UE CONSTRUGAO NAVAL: 2) A CRESCENTE ESCASSEZ DE RECURSQS, SCMA
DA A CONTRAGRQ DAS ENCOMENDAS NAVAIS, RESULTAMTE DA POLITICA Econd

INADE

MiCA JHPLE'HENTADA A PARTIR DE 1580.

NGO DIAGNOSTICG DA CRISE DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA £ DAS IRREGY’
LARIDADES PRATICADAS NA AREA, O PRESENTE RELATORIG SE CONCENTRA - -
SEM NECESSARIAMENTE EXCLUIR QUTROS — NA AVALIAGAO DAQUELES PROZLE
MAS BASICOS, PARTINDO, EVIDENTEMENTE, DE UMA SUSCINTA ANALIST -DA
IMPORTRNCIA_ﬁA [NDUSTRIA NAVAL PARA O DESENVOLVIMENTG DU rPafs, mem
COHO DE UM RAPIDG KISTORICO DESSA INDUSTRIA. £ QUE . CONSIZERANOS
IMPRESCINDEVEL, ESSE PANORAMA DE FUNDO PARA O ENTENDINENTO DOS PRO
BLEMAS DO PRESENTE. O RELATORIO CONCLUI COM RECOMENDAGOES  SCERE
COoMO SOILIJCIONAR O IKPASSE QUE SE GEROU ENTHE GOVERHO E ESTALEIRCS,
BEM CONO ACERCA DE MEDIDAS VISANDD A SOBREVIVENCIA E DESEHVOLVIMEIN

.TO DA INDOSTRIA WAVAL. = . . o .

-2 - A IMD{SYRIA HAVAL WO _CONTEXTO HACIONAL F EUNDIAL

- & IHDOSTRIA NAVAL.ASSUMIU IMPORTANCIA DECISIVA E AYE MESHA ESTRATE

GICA DEPOIS DA SEGUNOA GUERRA MUNDIAL. 1550 OCORREU GRAGAS AQ ES
"DE
EFtRo. COM A HEGEMONIA DO DOLAR E A DESCOLONIZAGAO. O cdnéﬁc:o
INTERNACLONAL ATINGIV HEVE1S INEDITOS E CRESCENTES,

E ASSIN FOI QUE A CARGA rnANspoﬁTAvA POR VIA KarRiTIMA  1uTEREACID
MaL SE ELEVOU DE 525 MILMBES DE TOKELADAS METRICAS EM 1940  pamy
3.700 KILHJES EM 1900, VERIFICANDU-SE UMWA TAYA ANUAL DE -CHISCIMENTO

DE 6,17% [UNIFTED NATIONS MONTMLY BULLETIN OF STATISTICS).
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PRRA ATENIDER A ESSA DEMANDA DE CARCA CRESCENTE £ SUSTENTADA, A FRO
TA MERCANTE MUNDIAL EXPERIKENTOU IDENTICA EXPANSAO: AUMENTOU  SUA
CrPACIDADE DE #2 MILROES DE CRT (TONELACEM BRUTA DE REGISTRO)  Em
1655 PAFA 420 MILHOES EM 1980 (LLOYD'S REGISTIR OF SHIPPING STATISIAL
TAELES), IKDICANDD Ui CRESCIMENTO ANUAL DE S,51%.

MO £ DIF{CIL PEACEBES O IMPULSO QUE, NESTAS CIAGUNSTANCIAS, EXPE
RIMENTARIA MO PERIOOO A INDOSTRIA NAVAL MUNDIAL, QUE ATINGIU A Ca
PACIDADE DE FRODUGAQ DE 20 MILHZES DE CGRT (COMPENSATED GROSS RECISTEY
TON OU "7ONELACEM COMPENSADA"} - MEDIDA QUE MELHDR EXPRESSA A  CA
PACIGADE PRODUTIVA WAVAL. ESSA CAPACIDADE DE PRODUCAQ TERIA COWDI
GRO DE PADDUZIR NAVIDS COM CAPACIDAOE DE TRANSPORTE EM TORHO DE 60
MILHDZS DE TPB (TONELAGEM DE PESO BRUTO].

PARA CADA PAIS, A PARTICIPAGAO CRESCENTE MO COMERCIO MUNDIAL PAS
S0 A DEPENOER, EN GRANDE PARTE, DE SUA CAPACIDADE DE PRODUZIR Na

, £ BQ TAMANHO DE SUA MARINHA MEACANTE. ASSIM £ QUE, POR EXEM
FLGy O JAPAD, PALS CUJA PARTICIPACAC MAIS TEM AUMENTADO NO COMERCIO
MUNDIAL, PASS0U A DEDICAR TODO ESFORCO NO DESENVDLVIMENTO DE  SUA
IKDUSTRIA HAVAL. COMD RESULTADO. O JAPAO SOZINNO PRODUZIA, M 1975/
1977 (PERSQDO DT MAIOR PROZEA0 }'.JNBIAL)‘. CERCA DE 41X DA PRODUGAO NAVAL
DO NUDQ, FICANDO:EM SECUNDO LUAGR A EUROPA OCIDENTAL, COM  37,5%
(CHAMERE STRDICALE TES COMGTRUCTEURS [E HAVIRFS ET WACHINES MARINES - nz%avg

105 DE 1975 E 1584], T ’

O BRASIL COMO SERIA NATURAL, ERCEBEU © IMPULS0 DO ENORME CRESCIMEN
T0O DO COMERCIO MUNDIAL MO PERIODO POS-GUERRA. EM CONSEQUENCIA,

NGSSAS EXPORTAGOES SUBIRAM, PERSISTENTEMENTE, DO PATAMAR DE Uss
1,45 BILHGES NA DECADA DE CINOUEHTA PARA USS 25 BILHOES, m ntnxA,
NOS GLTIMOS ANOS. : N ; T

NGO PRINCIPIO, TANTO AS MERCADORIAS QUE EXPORTAVAMOS QUANTO AS  QUE
IHPORTAVAMOS ERAN, GQUASE INTECRALMENTE, TRANSPORTADAS EM HAVIOS zg
TEAHGEIROS, KO FINAL DOS ANOS SESSENTA, "QUANDO SE INICIAVA A GRAN
DT ADERTURA PARA O COMERCIO EXTERIOR, O5 NAVIOS BRASILEIROS PARTL

“\CIPAVAM APENAS COM 13% DO FRETE GERADO (1959, ANUARIOS DA SUNAMAM).

\DERTEFENTE, ESSA SITUAGA DEIXAVA A ECONONIA NACIONAL EM SITUA

DE ENORME VULNERABILIDADE..SEU CGHEFCIO EXTERIOR FICAVA A HEE
ABRIGAYAM
OS NAVIOS QUE TRANSPORTAVAM NOSSAS MERCADORIAS, SUSCITANDO PROBLE
MAS RELACIOMADOS A SEGURANCA E A SUBERANIA MACIONAIS. 1SS0 .SEM
CONTAR A ENORME EVASAO DE QIVISAS ESTRANGEIRAS QUE IMPLICA O  ALU
GUEL OU AFRETAMENTO DE NAVIDS ESTRANGEIROS.

CE DAS RELAGDES DO BRASIL COM 0S5 PA{SES CUJAS BANDEIRAS

A COMSTITUICAQ DE UMa FROTA MERCANTE PROPR1A, ALICERCADA NO DESEN

VOLVIKINTC DA PRODUGAQ NAVAL NO PAIS, PASSOU, PGRTANTO, A  ASSUMIR
IMPORTARCIA CRESCENTE, NA MESMA MEDIDA DA EXPAKSTY DO NOSSO  COMER
CIO EXTERIOR. : A SToes It

ATE O FINAL DA DECADA DE CINQUENTA, FRACASSAI;AH TODAS &5
¥AZ DE CONSTITUIR UM_PANQUE NAVAL NO BRASIL, DESDE A ATIVIDADE PIQ
NEIRA DO V3ISCOHDE DE ?IAL‘A, NO SECULO PASSADO. O PARQUE NAVAL  ATU
JUSCELLIND KUEIT’SG\'EUK.

TENTATL

JAL COMEQDU A FORMAR-SE A PARTIR DO -GOVERND DE

O FRESIGENTE GETULIOQ V!-\HGAS Jh SENTARA AS BASES PARA A
NAVAL QUANDO. EM WARGD DE 1941, CRIOU A COMISSA0 DE MARINMA MERCAN
TE - POSTERIORMENTE TFAN'SFORPJDA EM SUNAMAM - , CUJO DBJETIVO SERLA

INDUSTAIA |

AD MESMO TEMPO, DEFINIRAM-SE
RECURSOS FARA SUBVENCIONAR A MARINHA WERCANTE E FINANGIAR A AQUIST

DISCIPLINAR A NAVEGAGAO BRASILEIRA.
clﬂ E cousrnuclo DE ‘NAVIOS.

‘MAS A ARRANCADA DE;"IHITIVA sd SE DARIA NO COVER!O DE KUBITSCHECK.
EM QUTUBRO DE 1956, O PRESIDENTE ENVIOU AO CONGRESSO NACIONAL A
MENSACEM 541 QUE DEPOIS SE TRANSFORMARLA NA LEI 3.381, DE 24.04.58
O QBJETIVO CENTRAL DA REFERIDA LEI SERIA, CONFORME AFIRMA A MENSA
GEM, "MOBILIZAR RECURSOS FINAKCEIROS PARA A RENOVAGAC E O DESENVOL
YIMENTO DA MARINHA MERCANTE DO PAfs E DA INDOSTRIA DA coNsTRIKAQ
NAVAL®, " - - i

PARA ATINGIR ESSE OBJETIVO, A LEI CRIAVA ¢ FUNDO DE MARINHA MERCAR
TE, A TAXA DE RENOVACAO DA MARINHA MERCANTE (TRMM) E O "PREGO IN
TERMACIONAL" E O "PREMIO". A TRMM CONSTITUIRIA, AO LADQ DE DOTA

GOES ORGAMENTARIAS DA UNIRO, A PRINCIPAL FONTE DE RECURSOS DO FUN

DO DE MARINHA MERCANTE.- O FUNDO, CONFORME A MENSAGEM, "DEVERA SER
APLICADD NA REPOSIGAO E AMPLIAGAO DA FROTA DAS EMPRESAS OFICIALS DE
"CARGA GERAL, EM INVESTIMENTOS E EM FINANCIAMENTOS DESTINADOS A coNs
TRUGAO E AMPLIAcio DE ESTALEIRDS DE CONSTAUCAO NAVAL". © "pREMIOn
SERIA A DIFERENGA, PAGA A0 ARMADOR, ENTRE O “PREGD INTERNACIONAL® £
O CUSTO DE PRODUGAD NACIONAL.

DEFINIDAS AS FONTES DE RFCURSOS (TRMM E RECURSOS ORCAMENTARIOS)

o sypsinio ("PREMIO“) A .COMSTRUCAO NAVAL, O GOVERNO TINHMA CONSCIEN
CIA DE QUE A IMPLANTAGAG DE UMA INDGSTRIA DE . TAMANHA
REQUERIA DETERMINADAS MEDIDAS PROTECIONISTAS E A GARANTIA SUSTENTA
DA DE ENCOMENDAS. ASSIM, ENTRE 1959 E 1960, I7 NAVIOS COM 76,370
TPB FORAM ENCOMENDADOS ADE ISTALEIROS NACIONAIS. SIMULTANEAMENTE,
A XARINHA MERCANTE BRASILEIRA ERA PROTEGIDA, ATRAVES DO DECRETO N¥
47.225, DE 12.11.%9, COM RLZTRVA DE MERCADO EM FAVOR DA . BANDEIRA
BRASILEIRA, PARA O TRNSPORTE DE MERCADORIAS FAVORECIDAS COK INCEN
TIV0S covsnnanznrnxs. S - S

EM 1961, O PRESIDENTE BO CONSELMD bz.nlulérnos. TANCREDO NEVES, NG
PROCRAMA QUE ENVIA AQ CONGRESSO MACIONAL, DA ENFASE ESPECIAL 4 1IN
DOSTRIA MAVAL, QUE DEVERIA, SECUNDD ELE, ATINGIR, EX 1965, CAPACI
DADE DE PRODUGAO ANUAL DE 150,000 TFB. NOVAS ENCOMENDAS FORAM FE1
TAS, NUH TOTAL DE 167 WAVIOS, EQUIVALENTES A 700.000 TPB. N

. COMO CONSEQUENCIA DAQUELES DOIS PROGRAMAS, 4 INDUSTRIA NAVAL BRAST
LEIRA PRODUZIU, ENTRE 1961 E 1965, 23 ANVIOS COM CAPACIDADE TOTAL
DE TRANSPORTE DE 149.110 TPB, EQUIVALENTES A UMA PRDi)bCiO DE 132.
842 CGRT. OV SEJA 26.558 POR ANO,

E

ESSA ERA A FASE EMBRIONARIA DA INDUSTRIA NAVAL BRASILEIRA, EM QUE
A MARINNMA HERCANTE AINDA ERA INCIPIENTE. ERA A FASE EXPZRINENTAL DA

PRODUGAO NAVAL, CONCENTRADA MA CONSTRUCAO DE NAVIOS DE ACO DE PE
QUENO PORTE,

NESSE PER{DDO, FUNCIONAYA UM REGIME DE EHCOM.ENDAS EM QUE AS CONTRQ
" TAGBES ERAM FEITAS DIRETANENTE PELA COMISSAO'DE MARINHA MERCANTE,

COM REPASSE POSTERIOR AOS ARMADODRES.

wiC10 DA OPERAGAD 065 ESTALEIROS.

ERA A FQRMA DE GARANTIR O 1

NO PERIODO SEGUINTE, QUE VAI DE 1965 A 197D, NOVAS-MEDIDAS DE FA

VORECIMENTO A INDUSTRIA NA\'AL FORAM ADOTADAS. DESTACAM-SE, PAR

ENVERGADURA . -
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\ ( ', TERIAL, FORMULOU-SE A EXPOSIGAQ DE MOTIVDS Nt 186, DE 21.10.70,0VE .
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TICULARMENTE, AS MEDIDAS OUE AUMEKTAVAM A RESERVA DE MERCADO PARA
A MARINHA MERCANTE NACIOHAL: 1) -ATRAVES DA RESOLUGAD WY 3.131. DE
10,11.67, ERA FIXADA EM &D¥% A PARTICIPAGAC DOS ARKADGRES NACTONALS
DOS PASES IMPONTADOR E EXPORTADOR, FICANDD OS 20% PARA OF ARMADO
RES DE TERCEIRA BANDEIAA - E A POLETICA CONHECIDA COMD 40-a0-20; 2)
ATRAVES DO chﬁnio-le N® §66, DE 02.07.69, ESTABELECEU-SE A OBRIL
GATORIEDADE DE TRANSPORTE EM NAVID DE BANDEIRA BRASILEIRA CAS CAR
GAS DE IMPORTAGAD E DE EXPORTAGAD TRANSACIONADAS POR ORGAOS DA AD
MINISTRAGAO PUBLICA OU QUE RECERESSEM INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS.

ERAM MEDIDAS QUE AZFLIAVAM O MERCADO INTERNO PARA A INDUSTRIA NA
VAL BRASILEIRA. AL WESKO TEHPO. SE ADOTDU Q PROGRAMA DE rnsnc:u
C1A, QUE REALIZDY L™ BLOCO DE ENCOMENDAS DE S1 NAVIOS COM CAPACI
DADE TOTAL DE. §55.260 TPB. ATE O FINAL DE 1970, 33 DESSES NAVIOS,
COM 396,000 TPE, AINDA NAD HAVIAM SIDO PRODUZIDOS. INCLUINDO  NA
V105 ENCONENDADOS ND PERLODO ANTERIOR, PRODUZIU-SE ENTRE 1966 _E
1970 54 NAVIOS, COM CAPACIDADE DE 492.290 TPB, REPRESENTANDO . UMA

. CAPACIADDE PRODUTIVA DE' 402.108 'CGRT (80,422 CGRT POR ANO).

AO FINAL DA DECADA, NO ENTANTO, INSTAURCU-SE UMA CRISE NA INDUS
TRIA NAVAL, DECORRENTE, FUNDAMENTALMENTE, DA ESCASSEZ DE RECURSOS.
© FMM NAQ DISPUWHA DE RECURSDS PARA PAGAR 0S MEVENTOS" VENCIDOS
OU INDEMIZAR OS "PREMIOS" CDRRESPONDENTES ADS NAVIOS znrpicuzs. A
CRISE DEVIA-SE TAMBEM A FALTA.DE CONTINVIDADE DAS ENCOMENDAS, POIS,
MNA REALIDADE., D “PROGRAMA DE EMERGENCIA™ ERA MUITQ ‘MAIS © AGRUP&
MENTO “A POSTERIORI™ DE DIFERENTES DECISDES COVERNAMENTAIS DO QUE
.UM PROGRAMA PROPRIAMENTE DITO.

DIANTE DESSA SITUAGRO, O GOVERNO FEDERAL CONSTITUKU U GRUPO INTER
WINISTERIAL DE TRABALHO, coonn:uxno PELO ENTRO MINISTERIO DO PLANE
JAMENTO {MINIPLAN}, “PARA ESTUDAR A SITUACKO DA INDUSTRIA NACIONAL
“DE CONSTRUGRO NAVAL E APRESENTAR 'RECOMENDAGOES CONCRETAS SDBRE O
PROGRAMA PARA O PROXIMO ESTAGIO™. A CONSTITUIGEO DO CRUPO FOI FEI
TA NOS TERMOS DO DECRETQ N' §6.432, DE 10.04.70.

~ COMO RESULTADWM DOS DOIS RELATQRIOS ELABORADNOS PELO GRUPO INTERMIIIIS

APROVADA PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA, CONVERTEU-SE HA BASE DD , 1¥

" PROGRAMA DE COMSTRUGEO NAVAL, QUE SERIA IMPLEMENTADO ENTRE 1971 E
]
19445, e ) ) ,\

LOGO DEPQIS, A 30;12,7D, ATRAVES DO DECRETO-LEI Nf I.142, - SPRIA
REVDGADA A LEI 3.381. AS PRINCIPAIS INOVAGBES FDRAM AS SEGUIN.ES:

* » O AFRMM FOI FIXAbO EM 20%-E DISTRIBUIDD EQUITATIVAMENTE (50%-50%)

ENTRE O FMM E O ARMADOR QUE TENMA PRODUZIDQ O FRETE COM NAVIO DE

BANDEIRA NACIONAL; 65 RECURSDOS DO FMM PODERIAM SER UTILIZADOS. EM
ATE 85% DO VALOR APROYADD PELA SURAMAM, EM EMPRESTIMOS A EMPRESAS
NACIONAIS PARA A CONSTRUGXD DE EMBARCAGOES, BEM COMO NO .RESEARCI
MENTO DO "PREMIO™. g

EMERGI/.. ©F VERDADE, O PRIMEIRQ PROGRAMA DE CONSTRUGAO NAVAL  NO
pAlS. A FASE ANTERIOR PODERIA SER CARACTERIZADA MUITQ MALS  COMO
UM PER§ODI EXPERIMENTAL, DE TRANSIGAG, © 17 PCH FOI A PRIMEL' -DE

CI5AD COVERNAMENTAL QUE ESTABELECIA UM COMPRDMISSO DE MEDIO F:AZO °

(CINCO AMOS) COM A MARINHA MERCANTE E A INDUSTRIA NAVAL, COM  \LO

' VE-SE, NQ ESSENCIAL, A MAIOR ABEATURA DO BRASIL AD co™ERCIO jai

" MENTE, PAAA US$ 7,1 BILHOES EM 1974 (BANCO CENTRAL - RELATORIOS] .

" PAUTA DE IMPORTAGDES.

_ ESTRANGEIRAS,

RES, USOS E FONTES DE RECURSQS CLARAMENTE ESTABALECIDOS, TANTC i
RA APLI1CAGDES EM EMPRESTIMOS COHO A “FUNDO PERDIDO™,

© 19 PCH RESULTOU NA ENCONEKDA DE 48 MAV10S, COM 1.6G3.726 7F3. o
TO [08) DESSES NAVIOS, COM 1.004.500 TPB (PORTALTO, ©OS MAIORIS), A
INDA NAC ESTAVAM CONCLUIDOS NO FINAL DE 1974, CUAMDD FOT DECLARADD
PON. EM 1971 E 1975, QUE COMESFONDERIA A PERIDOD DI EXEQUGED DO 13 FAF, Fofew
ccr'camrinu 93 BMRARCAQDES, OCM CAPACIDADE [E TRANSPORTE DE 1.4S5.960 TPD e
PRESFITAITD 1A CAPACIDADE PRODUTIVA DE 798,804 CORT, OU WM MEDIA AL

=
b

150.761 CGRT,
A ACELERACAO DA CONSTRUGAD NAVAL NO COMEGO DA DECADA DE SEIENTA T

i
1

RIOR. O BRASIL EXPDRTAVA E IMPORTAVA VOLUMES CRESCENTES DI MEFZIA
DORIAS - A-sogA DAS EXPORTACOESfixPORTACOES AUMEKTOU DE US$ 2,735
MILHOES EM 1968 PARA US$ 20,506 MILHDES EM 1974 -, EXIGINDO, =H

CONSEOUENCIA, A CONSTITUIGAO DE UKA FROTA MERCANTE COM'UMA CAZATI
DADE DE TRANSFORTE CADA VEZ MAIQOR. ASSIM, POR EXENPLD, A  CAZaa
TRANSPORTADA EM NAVEGAGAO DE LONGO CURSO KO PALS AUMENTOU DE 25,2

 MILAJES DE TONELADAS METRICAS EM 1968 PARA 125,2 MILHIIS EM 157,

REPAESENTANDO UM AUMENTO DE 167% (ANUARIOS DA SUNAMAM),
oo

. .
QS NAVIQS CONSTRUIDOS NO énnzco DAOUELA DECADA PERMITIRAM O AU
TO DA PARTICIPAGAO DOS MAYI0S BRASILEIROS NO TOTAL DE FRETE GERAID
PELO COMERCIO EXTERIQR DE 13% EM 1969 PARA 17, sx EM 1974 (ANUAG

DA SUNAMAN}, ST : o

«

A CRISE MUNDIAL, PRENUNCIADA NA ELEVAGAO DDS JUROS INTERNACIOMAIZ £
DO PREGO DO PETROLEQ EM 1973, MAS DEFLAGRADA NA RECESSAODF i37¢/73,
4ERIA O EFEITO DE PROVOCAR UMA ACELERAGAO fMPAR DA CONSTRUZED Ha' oi
NO BRASIL. £ QUE, COM A ELEVAGAO DOS PREGOS INTERNACIONAIS DE
DE CAPITAL, MATERIAS PRIMAS E PETROLEO, BEM COMD DOS JUAOS INTE

CIONAIS, SOMADA A UM SEMI-ESTANCAMENTO DAS NDSSAS EXPORTAGOES, =
FACE DA RECESSAO MUNDIAL, GEROU UM ENORME DEFICIT EM HOSSAS CONT2S -
EXTERNAS: O DEFICIT EM TRANSACBES CDRRENTES, QUE ESTIVERA, EM =
DIA, EM TDRNO CEUS$ 1.5 BILHAQ ENTRE 1971 E 1973, SUBIU,REZPENT

DIANTE DESSE QUADRD, AOQ GOVERKO 50 RESTAVAM DUAS ALTERNATIVAS: %
“AJUSTAR-SE* .k RECESSAO MUNDIAL, PROMOYENDO UMA RECESSAOD INTERN. ;.
OU PROSSEGUIR O CRESCIMENTO ECONOMICO, REALIZANDD GIGANTESCO

CRAMA DE SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGUES.

A OPGAO FDI PELA SEGUNDA ALTERNATIVA. ATRAVES DO II PLANO KACICN.TL
DE DESENVOLVIMENTO. (II PND), O GOVERNO IMPLEMENTOU PROGRAMA DS €

TITHIGAOC DE IMPORTAGBES NAS Anzns DE BENS DE CAPITAL, BENS  IN-
MEDIARIOS E COMBUSTIVE1S, ONDE 'SE CONCENTRAVA O PRINCIPAL DA HO

ESSE PROCESS0 HAVIRIA DE PEPEHCUTIR NA INDSTRIA NAVAL, POIS O

1

GAMENTQ DE ALUCUEL OU ATRETAMENTQ DE NAVIOS ESTRANGEIROS EXPERIN
TARA ENORME CRESCIMENTO WO COMEGQ DQS ANOS SETENTA: DE US$ 615

LHDES EM 1871 PARA USS 1,7 BILHDES EM 1974, EHW 1973, CHEGARA A
PRESENTAR B7,%% DO DEFICIT EM TRANSAGDES CORRENTES [(ZELATORIOS

Y I"I
S R DR E

SUNAMAM}. O CRESCIMENTQ DA CONSTRUGAD HAVAL HO COMEGD DA . DECAI
NIO FLRA SUFICIENTE PARA DETER ESSA ESPETACULAR EVASAT DL DIvIs

S e
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A AHPLTAGRO DA HARLIIA-MERCANTE CO4 NAVIOS PROPRIDS, NICA  FORMA

DE DETER ESSA EVASAO DE MOEDA FORTE, MAD PUDERIA SE FAZER PELQ ME
#AIOR
PODERIA

CANIZND OA THMPORTACKO DE NAVIOS, JA QUE IS50 IMPLICARIA IM
PRESZAD A7UNA SODRE A DALANGA OE PAGAHENTQS. A Saida sb
SER A ACELERAGAO DA CONSTRUGAU WAVAL NO Pals.

E AZSIM & QUE, MO BOJO 5D 1I PND, NASCE D 2% PROGRAMA DE  COWSTRY
GAS HAVAL (2% PCH), RESULTADO DE ESTUDDS ANTERIORES QUE VINHA FA
0 NOVG PROGRAMA FOI CONSUBSTANCIADO NA EXPOSIGAQ
PARA REDUZIR  0S

ZENLO AT GUIAMAM,
DE MDT1¥DS INTERMINISTERIAL 16i-B, DE 31.07.74.
PAGAMENTCS DE FRETES 4 NAvxbs ESTRANCEIRDS, O PROGRAMA VISAVA ELE
VAR SUDSTANCIALMENTE A PARTICIPACAO DE NAVIOS BRASILEIROS NA CAHGA
DY PETRGLED xhponraoo E DE GRANEIS SOLIDDS;

O I1 PCH COMTEMPLAYA O ESTADELECIMENTO DE UM ENGRME VOLUME DE .EE
1DAS E DAS FONTES DI RECURSOS FARA FINANC1AR O PROGRAMA, O PRQ

Cco!

g SUPUIHA, ALEH DISS0, UMA AUTORIZACAQ PRESIDENCIAL, AD MINIS

TERIS DOS TRANSPORTES, PARA A CONTRATACKO DE ENCOMENDAS, HUM PEREQ
DO DE CINCO AMOS, DENTRO DE DETERMINADOS TETOS GLOBAIS. ERA UM
VERDADEIRO COMPHOMISSO DE GOVERMO, GUE, ALEM DO MAIS, SE  COMPROME
TIA A ALJCAR.05 RECURSOS Ha ZPOCA APROPRIADA.

O PROGRAMA SE PROFUNiA & GONCLUIR As. ENCOMZHDAS RESTANTES DO PERIQ
DO ANTERIOR {57 EMBARCACOZS,  COM 1.300.000 TRB) E INCOMENDAR 765
NOVAS EMBARCAGOES COM 5.3 MILKBES DE TPB, DEVENDQ UM TOTAL DE 5,1
WILHZES DE TP8 SEREM ECOMENDADAS A ESTALEIROS FACIONAIS. &5 HEIURSOS
HECESSARIOS FORAM ORGADOS EM USS$ 3,3 BILHOES, CABENDO 14,3% AC OR
GAMENTO DA UNIAQ, 17,I% DE RECURSOS FROFRIOS DOS ARMADORES, 28,7%
DO FMM E 39,9% DE EMPRESTIMOS EXTERKCS. EM 1979, ATRAVES DAS EXPQ
SIGOES DE MOTIVOS 17 E 18/79, FORAM ACRESCENTADAS 112 NOVAS UNIDA
D5, CUM 260,000 TPH. ’

ENTRE 1976 E 1980, FORAM TERMINADAS 119 EMBARCAGOES, COM CAPACIDA
DL DX TRANSPDATE DE 4.451.070 TPB, RESULTANTE LE UMA

IKDUSTRIAL DE 1.333.182 CGRT, NUMA MEDIA ANUAL-DE 265.636  CGAT.

SUZIU - SE, PORTANTD, NESSES CINCO ANOS, LKA CAPACIDADE DE TRANS

E THES YEZES SUPERIOR A QUE SE FRODUZIRA NO QUINQUENIO  ANTE
AIQR. . ’

KO PERSGO0 SEGUINTE - A PRIMEIRA METADE DA, PRESENTE DECADA -,ABRE-
SE A CRISE i)A INDUSTRIA NAYAL EﬁASILEIRA, COM O DESAPARECIMENTO DO
CONCEITO DE PROGRAMA QUE GARANTA SINULTANEAMENTE  ERCOMENDAS  E
& PRODUGAC DO PERIODO £, MO ESSENCIAL, RE
ENTRE

PECURSD3 A REDIO PRAZO.
SULTADD DE ENCOMENDAS DO PERIODO ANTERIOR. PRODUZIU-SE,

1581 E 1984, %2 NAVIQS CON CAPACIDADE DE TRANSPORTE DF 1.0B5.760 TFR,

ECUIVALENTE A UMA PRODUGAD 1IWDUSTRIAL DE 1.049.359 CGRT (262,340

CGRT NA MEDIA ANDAL).
A0 FINAL DESSE PERIODG, O BRASIL POSSUIA yMA PROTA MERCANTE COH
CAPACIDADE DR TRANSPORTAH 9,2 HILHOES DE TPB, EQUIVALENTE A I,4%
DA FROTA MERCANTE MUNDIAL. APESAR DISSO, SECUIA BASTANTE ELEVADA
A UTILIZAGAO DE NAVIOS ESTRANGEIROS NO TRANSPORTE DE
TRANSACIONADAS PELO BRASTL MO GANERCIO INTERNACIONAL. 4

PAGAQ DE KAVIOS BRASILEIRQS NO FRRTE GEAADQ NAO PASSAVA DE

MERCADORIAS
PARTICL

21,5%
FICANDO © RESTO COR NAVIOS ESTAANGEIRGS.

¥

IM 1984,

_NA VERDADE, O BRASIL NUNGA OCUPOU O 20 LUCAR Da PRODUGRO
NOS WOMENTOS DE "PICO™ DA WOSSA PRODUGAD, EM 1880/81, O MAXIMD QUE .-

PRODUGAO

POR QUTRO LABRO, ACUMULOU-SE. AOQ LONWGO DESSE PROCESSO, UMa CAPACT

VADE PRODUTIVA CAPAZ DE GERAR, POR AND, NAVICS COM CARACIDADE TOTAL [OF
TRA/GPORTE DE 2 MILHOES DE 7P, EM1273, ESSA CAPACIDADE NAD PASSAVA I
30D MIL TPB,. N0 MOMENTO DE "PICO", EM 198D, CHEGOU-SE A  PRODUZIR

UM VOLUME DE NAVIOS COM CAPACIDADE TDTAL DE 1,46 MILHJES, RESULTAN

- TE DE UMA PRODUGAO INDUSTRIAL DE 390- MIL CGRT.

0S5 ESTALEIRDS CHEGARAM A GERAR, DIRETAMENTE, EM 1879, 19.I55 EHPRE
GOS, GERANDC MATS 21.324 EMPREGQS INDIRETOS NA INJUSTRIA DE  NAVL

PECAS, ALEM DE 141,000 EMPREGOS INDIRETOS EM QUTROS SETORES.ASSIM,

DIRETA OU INDIRETAMENTE, A INDUSTRIA NAVAL BHASILEIRA CHEGDU A GE .

RAR 2711 .437 EMPREGOS.

CONSIDERANDC QUE 98% DOS ESTALEIROS SE ENCONTRAM INSTALADDS NO ES
TADC DO RIO DE JANLIRQ, NAO £ DIFfCIL PERCEBER A REPERCUSSAO ECONY
MICA E SOCIAL DA INDUSTRIA WAVAL NAQUELA REGIRO. ELA REPRESENTA,
EM REALIDADE, O PRINCIPAL SETOR INDUSTRIAL DO RIO DE JANETRQ,

EM VIRTUDE DA DIMENSAO -QUE ATINGIU A INDUSTRIA KAVAL No PAfs, cog
TUMA-SE DIZER QUE ELA ALCANGOU O SEGUNDO LUGAR WO HUSDO, 58 PERDEN
DO PARA O JAPAO, QUE SCZINHQ, DETEM CIRCA DE 40% DA PRODUGRO
DIAL. ESSA AVALIAGEO RESULTOU DO GRANDE VOLUME DA CARTEIRA DE EN
COMENOAS, DADA' A CONTRATAGAO SIMULTANEA DE TODAS AS ENCOMENDAS DG
2% PCH.

HUN

NAVAL,

ATINGIMOS FOI O 7t LUGAR.
SYKDICALE LES CONSTRUCTEURS DE' NAVIRES ET MACHIMES HARINES -
TORIOS DE 15979 E 1984),

ATUALNENTE, ESTAMOS EH II' LUCAR (CHAMBRE

RELA

3

O BRASIL PDSS5UI, WA VERDADE, APENAS 2,3% DA CAPACIDADE WUNDIAL IN_S_~

TALADA, MEDIDA EM TERMOS DE CGR7. ATINGIMOS A PARTICIPAGAO MAXIMA

NA PRODUCAO NAVAL WUNDIAL OE 3,4%, EN 1980, EM TEPMDS DE CGRT; IN '

TERMDS DE CAFAC1DADE DE TRANSPORTE (TPAB). ATINGIU-SE, NAQUELE AND,
A PARTICIPALZO DE 7,5%.

DECADA
DE SETEKTA I DA IMPORTANTE REPERCUSSAC ECONﬁMICO-SOC_TIA-L.PART[CULAE
MINTE HO ESTADD DO RIQ DE JANEIRO, A INOUSTRIA NAVAL BRASILEIRA ALl

ASSIM, APESAR DO ENORME .DESEHVOLVIMENTO EXPERIMENTADO Na

DA DETEM UMA PARTICIPAGAG PEQUENA NA INDUSTRIA NAVAL MUNDIAL. ALEH
DISS0, GERQU-UMA CAPACIDADE DE TRANSPORTE QUE ESTA LONCE DE
l:.)Efi AS NECESSIDADES NACIONAIS, PO1S 50 AL.CAl\Ic-A A P.AIxA DOS 20% Das
NOSSAS NECESSIDADES DE CARGA MARTTIMA DE LONGO CURSO.

ATER

‘3 - 11 PROGRAKA DE CMTMO MAVAL

HZo HA n(viDA D= QUE WMA AVALIAGKO PRECISA DA CRISE QUE TOMOU CON
TA DA INDUSTRIA NAVAL NA PRIMEIRA METADE DOS ANOS OITENTA EXIGE 4
'COMPAEENSAD DO IMPORTANTE PROCESSO DE, DESENVOLVIMENTO QUE ELA EXPE
RIMENTQU NA DECADA DE SETENTA, PARTICULARMENTE A PARTIR DO IMPULSO
QUE. LME FOI DALG PELO I] PROGRAMA DE CONSTRUGAD MAVAL [II PCN}, IM
PLEMENTADO A PARTIR DE 1974. ESS5A OPINIAQ £ UNANIME EMTRE  TOLOS
0§ DEPGENTES OUE COMPARECERAM A ESTA CPI, AINDA QUE HAJA dIVERGEﬂ
CYAS WA APRECIACAD DO SIGNIFICADD QUE TEVE D IT PCN PARA A ECONO
MIA © PARA A INDDSTR1A KAVAL NACIONAL. |

©
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. SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES.

A

"PESAS COM JURDS DA DIVIDA EXTERNA SE ELEVARAM DE US$ 489

0
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YIMOS, NA PARTE ANTERIDR QUE ESSE PRUGRAMA MASCEU KO BOJO DE UH
PLANO DE DESENVOLVIMENTO - 0 I1 PHD - QUE BUSCAVA ENFREKRTAR O E§

TRANGULAMENTO DAS CONTAS EXTERNAS HED'N"TE UM PODEHOSO PRUC—FANA DE

0 ESTRANSULAMEKTD SE EXPRESSOU  NUM
ENORME DEFICIT WAS CONTAS OE TRANSAGOES CORFENTES {COMERGIO E SER

VICOS}, OUE PULOU LE UIS 1.688 MILMOES EM 1973 PARA USS 7.122 n1
LHDES EM 1974 (FGY - CONJUNTURA ECONSMICA, FEV. 1986, VOL.40,N102,

P. 121).

0 SURGIMENTC DO DEFICIT NAQ SE DEVEU A UMA QUEDA DAS EXPORTACDES -
CRESCERAM 2B% ENTRE 1973 E 1974 -, MAS A UM ESPE
JUROS E

ESTAS, INCLUSIVE,
TACULAR CRESCIMENTO DAS IMPORTACDES E DAS DESPESAS COM
OUTROS SERVICOS. ’ '

AS liponracbzs GLOBAIS CRESCERAM I04% ENTRE 1973 E 1874, DEVIDO AQ
ENORME CRESCIMENTO DO VALGR DAS IMPORTACDES DE MATERIAS-PRIMAS, COK
BUSTIVEIS E BENS DE CAPITAL, QUE AUMENTOU DE US$ 5.7t MILHGES ®M
OU SEJA, I13%., ESSE AUMEMTO
KAS A FORTE  ELEVAGAD

1973 PARA US$ 11.569 MILHOGES EM 1974,
DEVEU-SE, NAC TANTO A QUANTIDADE IMPORTADA,
D05 PRECOS INTERNACIONAIS DESSES PRODUTOS: O VALOR MEDID DAS NOSSAS
IuponrAcazé AUNENTOU DE US$ 124,42 EM 1973 PARA US% 230,27(0P.CIT.
P. 123).° '

A TAXA DE JUROS INTERNACIONAL (BASEADA NA LIBOR INCLESA OU NA PRI
ME-RATE WORTE-AMERICANA}, QUE ESTIVERA EM TORMG DE S% NA DECADA DE
COHO COHMSEQUENCIA, NOSSAS DES
_MILHDES
EN 1972 PARA US$ 539,5 MILWOES EM 1973, US$ 1.370,1 WMILMDES M 1974
L Us$ 1.804,3 MILH3ES EM 1975, MANTENDO ESS5A TRAJETORIA DAf EM DI

BESSENTA, SALTOU PARA 10% EM 1974,

ANTE (OP. CIT.. P. I?I]. e e . : e

© PAGAMENTO DE FRETES A NAVIOS ESTRANGEIROS, POR SUA VEZ, AUMENTOU
DE US$ 615 MILHIES EM 1971 PARA US$ 1.7 BILKOES EM 1974,

FOI NESSAS CONDIGOES QUE © GOVERNO BRASILEIRO DECIDIU IMPLEMENTAR
UM PLANO DE DESENVOLVIMENTO DESTINADO A ENFRENTAR A CRISE DA BALAN
C II PID -VISA
VA, PORTANTO, PRICRITARLAMENTE, A "CONSOLIDAGAO DE UMa.ECOMOMIA ®a

GA DE PAGAMENTOS E FDRTALECER A ECONOMIA NAC1ONAL.

DERNA, MEDIANTE A IHPLM‘-TACAD DE NOVOS SETORES, A CHIACAO E ADAPTA
cio DE TECNOLOGIAS".

T OGADAM,

po Pals PASS0U A LDGRAR A PARTIR DE 19B3.
ANTONIO BAHROS DE CASTRO, O SUPFRAVIT DE USS 6.5 BILHOES DT 1903

DEVEU-S5E, KD FUNDAMENTAL, A GANHOS DE DIVI5AS, QUER POH‘A'U.".ENTO nr
EXPORTACOES, GUER POR SUBSTITUIGAO DE IMPORTAGOES, DOS  FHOGRAMAS
SETOATAIS "IMPLUMENTADDS ¥A SEGUNDA METADE DA DECADA DE SETENTA, NAS
_PAPEL E CFLULOSE, VEODUTOS

AREAS DE PETROLEQ, KETAIS WAD-FERROSOS,

SIDERURGICDS, FEATILIZANTES, PRODUTOS QUIMICOS E BENS DE CAPITAL ;

EM.1984, DOS USS I1.5 BILHOES DE SUWPERAVIT, CERCA DE US%£3.{ BILHOES

- DEVERAM~SE AS MISMAS CAUSAS {"A ECONOMIA BRASILEIRA EH MARCHA FOR

RIO,PAZ E TEPRA, 1985. P.58).

[ 30 B pnoanng DE COSNTRUCAD NAVAL FAZ PARTE DESSE ENORME  ESFORCO
ﬁnc:ouAL DE itsznvovanrNTo. COM ELE, NKO APENAS ENFRENTAVA-SE 0O
FROBLEMA IMEDIATO DO ESTHAEGULAHENTO EXTERNC, AD PROPICIAR A REDU
GXo DE IMPORTAGAD DE NAYIOS OU DE FRETES DE NAVIOS  ESTRANGEIROS,
MAS,- ALEM DO MAIS, LOGRAVA-SE UM OBJETIVO ESTRATEGICO, QUE ERA 0
DE CONSTITUIR UMA MARINMA MERCANTE A ALTUAA DE UM rals gue
MENTE ATINGIRA O 8¢ LUGAR NA ECONDMIA DO MUNDO OCIDENTAL.

NESSA DIMENSAC NAO PODERIA CONVIVER COM O FATO DE O TRAKSPORTE O

SEU COMERCIO EXTERIOR DEPENDEA, OUASE INTEGRALMENTE, DE FROTAS ES
TRANGEIRAS: EM 1565, APENAS I3% DO FRETE GERADO NO NOS5Q COMERCIO

EXTERIOR CABIA'A NAV1OS BRASILEIROS.

u4 Pais

© I1 PCN, PREVISTO INICIALMENTE PARA O PERIDDO 1975/1979, FOl CON

SUBSTANCIADO NA EXPOSIGAQ DE MOTIVOS INTERMINISTERIAL N¢ 1€I-B, DE

31 DE JUNHO DE I87a.
QUE SE REFERE A "DEFINIGAQ DA DEMANDA DE TRANSPORTE MaRITIMO

A FORMULAGAO DO PROGRAMA, PARTICULARMENTE HO
PARA

ATENDER AS NECESSIDADES DO PalS, COMO UM HORIZONTE PARNA 1980, BASE.

OU-SE EM LEVANTAMFNTOS, ANALISE E PROJETOS PREPARADOS FARA A SUPE

RINTENDENCIA NACIQNaL DA MARINHA MERCANTE (SUNAMAM) POR CONSULTORES
ENTAN

PRIVADOS ESPECIALHEZNTE CONTRATADOS COM ESSE PROPOSITOM. KO

T0, “TAIS ESTUDCS Al REVISTOS, CORRIGIDOS E ATUALIZADGS™ [EXPQ

.S$ICAQ DE MOTIVOS i 161-B, ART. I.5).

: L R

ESSES ESTUDOS REVELARAM OUE, "ADOTAiJAS AS PRJJECDES DE CARGA DOS -

ESTUDOS BASICOS, PARA LONGO GCURSO E CABOTAGEM E A5 PREVISOES DA
SUNAMAYM PARA HAVEGACAO INTERIOR E NAVEGAGAD PORTUARIA, HAVIRTA UM
DEFICIT GLOBAL DE 5,5 MILHOES DE TPB, EM 1980, SUPONDO-SE A OPEPA
GA0 DA FROTA PROFRIA EM CONDIGOES IDEAIS",
NICESSIDADES REAIS RESULTEM SUPERIORES AS ESPERADAS" (IBID. ./A7.1-9).

SEGURDO ESTUDC FEITO POR

RAPIDA™’

PODENDO DCORRZA OUE “AS

FOI COM BASE NESSAS PROJEGOES QUE O II PCH DEFINIU AS

ENCOMENDAS

0S SETORES ECONOMICDS SELECIONADOS PARA ENCAEEGAR O NOVO

"PACOTE

DE INVESTIMENTOS", DE ACORDO CDM O II PND, FORAM, NATURALMEKTE, A

QUELES CUJA_S IMPORTAGDES MAIS VINHAM PRESSIONANDO A BALANCA DE PA

GAMENTOS: BENS DE CAPITAL {(INCLUSIVE A INDUSTRIA WAVAL),
BAS1COS E COMBUSTIVELS.
CE1RDS, APDIADDS PRINCIPAL!
ACIONADCS NO SEWTIDO DE EST!
LES SETORES,

JLAR

FORAM, NO ESSENCIAL, ESSES INVESTIMENTOS OUE PERMITIRAM 0

VARIOS MECANISMDS INSTITUCIONAIS E

INSUMOS
FINAN

ELTE PELO ENTAC BNDE, FORAM CRIADOS OU
A IMPLANTAGAO QU EXPANSAO DAOUE

BRASIL

ESIIZA.PAR DA CRISE MUNDIAL DURANTE CERCA DE SETE ANOS { OE 1974 a 1980}

E MANTER UM R1THO DE CRESCIMENTO ECONDMICO ANUAL DE QUASE

PER{ODO. MAlS AINDA,- DEPOI1S. DE AMAiJURBC!DGS. FORAM ESSES

¥ENTOS QUE PROPICIARAM OS ENORMES SALDOS QUE A BALANGA

7% NESSE
INVESTI

COMERCIAL

DE NAVIOS PARA O PERfODO 1975/18975: "CDMSIDERANDO AS NECESSIDADES

- IDENTIFICADAS, A FROTA EXISTENTE, AS ENCOMENDAS JA CONTRATADAS [NO
PAf5 E NO EXTERIOR) E AS BAIXAS PREVISTAS, WAVERIA NECESSIDADE DE
ADQUIRIR, MDS PROXIMOS 5 ANOS, UMA CAPACIDADE ADICIONAL  ESTIMADA
EM § HILHGE$ DE TPE PARA O TRAFEGO DE LONGD CURSO E- 300 MIL TPE PA
BA A CABDTAGEM. A SUNAMAH IDENTIFICOU A NECESSIDADE DE R
TAMBEM 206,2 KIL TPB PARA ATENDER A BAVEGAGAC INTERIQR E 13 MIL TPB
PARA A NAYECACAD PORTUARIA" {IBID., ART. 1-8), AS ENCDMENOAS JA
CONTRATADAS ERAM AS 1.300.000 TPB QUE RESTAVAM SEM PRODUZIR DO I
PCN, ’

ASSIM, O PROCRAMA GARANTIU UM VOLUME TOTAL DE ENCOMEKDAS DA ORDEM
DE 6,6 MILHOES DE TPB, MAIS DE TRES VEZES O TOTAL Df EHCOMINDAS Do
1 PCH. :PARA VIABILIZAR A PRODUCKO DOS NAVIOS CORRESPONTENTES, O©

ADQUIRIR.

—
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II FIN ASSIGURAYA RECUBS0S “DA ORDEM DE Cr$ 25 BILHOES (OU 0 Equl
uTE A USE 3,3 BILHEES).

AE TUHTIS DDS RECURSDS FORAM, ASSIM, GISTPIBUEIDAS: 1) ARMADORES -
L
- Cri £.3172,3 KILHOLS (17,19); 2) CREDITDS EXTERNOS - Cr¥ 9.737,0 MI
Li. i3 (39.9%): 3} FUNDO DE KKRINHA MEACAHTE - Crd 7.023,0 MILHOES

(2:.78) £ &) pafaneuro DA UMIAD - CrSs 3.560.0 MILMOES (14,3%) {EX
_FIIICAOD DI KUTIVOS Ne 161-B, ART. 35).

¢ I3 PCN, FORTANTO, -ALfH DE ESTABELECIP CLARAMENTE UM VOLUME DE EN
WDAS Fafih UM PERIODO DE CINCO AMOS, DEFINIA O VOLUME E AS FON
; = ©0S KICURS?5 NECESSARIOS A SUA VIABILIZAGAO. COM ISSO, GARAN
;Zi_' Tit~5E A PRODUTAO EM SERIE NOS TERMOS DO ART. 43, PARTE IV, ALINEA

4, iETRA b, DA EXPOSICAC DE MQTIVOS: "ALOCAA AS ENCOMENDAS AQS ES

]

iRQS, ©I ZZORDD COX¥ AS CARACTERISTICAS DA SUA ESTRUTURA DE PRO
TDUTED E AR i;:SIBIanassé DE PRCDUGAC EM_SERIE, A FIM DE " ENSEJAR
.3:-‘]-::—‘](‘203 TE ECDNOM1A DE ESCALA, CON REDUGAO DE CUSTOS £ DOS
ZCA". SEGURAMENTE, A FRODUCAD M SERIE E A GARAN

2 AT08 DE T
Toa DE INFLANTAGAD E DESENVOLVIMENTO OE UM SETOR COM AS CARACTERYS

.S DA INDUSTRIA NAVAL.

0 73 PCN ESTAEELECIA, TAMBEM, A ALOCACAO DOS RECURSCS NO PROCESSO

CZ FIRANCIAMENTO DA PRODUCAO DO NAVIO: 1) O5 RECURS0S DOS  ARMADD
. FIS FINANCIARIAM, EM KEDIA, 20% 00 npnzcb INTERNACIONAL" DO NAVIO;
- 2) 05 RECURSCS DD Fu [DERIVADOS, EM SUA MAIORIA, DO AFRMM} E DD
AMENTO DA LUNWIAO SE DESTINARIAN, BAsiCAMENTB. A FINANCIAR AS “PAR
€545 & FUNDO PERDTODO™, DESTACANDG-SE O "PREMICG" {QUE ERAa DE 37,3%
LG "PREGD INTERNACIONAL™ E DEVIA BAIXAR PARA 35% GU MENOS) E OUTROS
5C=s10105, CGMD A EQUALIZAGCAD DAS TAXAS DE JUROS: 3) 0%  EMPRESTI
WG:E EXTERNOS FINANCIARIAM A PARTL RESTANTE {E.M.l161-B, ARTS. 2B,

37, 38, 41}, .

GO ROS 1ucrﬁ71vos ERAM TAMBEM pnrvrsroé. TAIS COMO: "a) 1sENCAD
5= £LI0UOTAS E TAXAS PARA A IMPORTAGAO DIJMATERIAIS E COMPONENTES
ST INADDS A CONSTRUGCAO DE HAVIOS ?ARA Léhco CURSD E CABOTAGEM, NA
=g DA LEGISLAGAD EM VIGOR: D) MANUTENGAD DO ATUAL TRATAMENTO
=yTARID, OU SEJA, RESTITUICAO DO IP11E COMPENSAGAO DO ICM ATRA

W po "PRENIQ“®(IBID., 37}.

o} aavanﬁd, ATRAVES-DA EXPOSIGAC DE MOTIVDS EM QUESTAO, ENTREGAVA A
ST AMAM A RESPONSABILIDADE DE EXECUTAR, DE FORMA FLEXIVEL, © II PRO
CS.ti4A DE CONSTRUGEO NAVAL, COM AS SEGUINTES ATRIBUIGGES: “a)ALOCAR
AZ ENCOMZI¥DAS AOS ARMADORES, .DE ACORDO COM A5 PRIORIDADES DA MARL
¥~ MEFCANTE E COM A CAPACIDADE ADMINISTRATIVA E'FINJ\NCEIRA DAS E!
F~.Z545. TNTERESSADAS; b} AL_DCA:R AS ENCDMENDAS AQ0S ESTALEIRDS, DE
A oD CO% AS TARACTERISTICAS Da SUa ESTRUTURA DE PRODUCKO E AS
TC:XSIBILINDADES OE PRODUCKO EM SERIE, A TIM DE ENSEJAR O5BEREF[C10S

T ECONOMIA DE ESCALA, COM REDUGAC DE CUSTOS E. DOS PRAZOS DE ENTRE
G:: ¢} PAOMDVER AJUSTAMENTOS PERIODICOS NA COMPOSIGAC DO PROGRAMA,
T2 ACORDD COM A SUA EXECUGAQ E A EVDLUCAD DA CONJUNTURA*{EXPOSIGAD
= MOTIVGS N* 161-B, ART. 43},

FIEs CUMPRIR TAO IMPORTANTS TAREFA, O PRQGRAMA PREIVIA O FDRTALICI
‘0§ HDDEANIZACAD DA SUNAMAM: “FORTALECIMENTO DA ESTRUTURA AIMI

Fiva T TECKICA OA SUMEMAM, ESPECIALMENTE NO CAMPO DO PLANEJA
I CONTEOLE E DA ANALISE TECNICA, EGONOHICA E FINANCEIRA DOS

EXAMINADO MALS ADIANTE, O 11 PROGRAMA DE CONSTRUGAO NAVAL  LOGROU 3
ATINGIE, MO ETSENCIAL, SEUS OBJETIVOS FUNDAMENTAIS. ANTES DE MALS
NADA, CONSEGUIU ELEVAR A CAPACIDADE PRODUTIVA DA INDUSTRIA  NAVAL i N
NACIONAL DE UM NIVEL DE 300 TPB POR AMC, EM 1973, PARA UM NIVEL HO' N
MINAL DE CERCA DE 2 MILHOES DE TPE ATUALMENTE {REPRESENTANDO UMA 1
CAPACIDADE REAL DE I,§ MILHOES OE TPH, CORRESPONDENTES A CERCA BE 5
400 MIL CGAT).: -
. i ug
COMO RESULTADC DAS ENCOMENDAS DO II PCH E DAS QUE ELE HERDGU bo |- Al
I PCN, A INDUSTRIA NAVAL CONSEGUIU AGRIGAR A FROTA MERCANTE NiCIO oA
NAL MAVIOS COM CAPACIDADE TOTAL DE MAIS DE SEIS MILMOES DE TPB, FA
" zENDO oM QUE A FROTA EVOLUISSE DE UMA CAPACITADE DE CERCA DE 3 M1
LHJES DE TPB EM ‘1973 PARA 9.2 WILHOES DE TPB EM 1984, QU SEJA, MAIS AP
DO QUE TRIPLICANDD SUA CAPACIDADE DE THANSPORTE {ANUARIDS DA- SUNA] PE
“MAM) . : ’ ¢A
ALEH DISS50, DE L976 A I9R2, PERIODO QUE, GROSSG MODO, COINCIDE cam' 51
A EXECUGAC DD I1 PCH, FORAM ENTREGUES PARA EXPORTAGRO 34 HAVIDS.’ T
€ON CAPACIOADE TUTAL DE 1.£42,510 TPB. ENTRE 1978 £ 1982, AS EXPOR Fry
EM

PEOC! VMAS ﬁ PPOJETOZ APHESENTADOS POR ESTALEIAQS E APHADORES“{I1B1D,
ART. 43, ALfHEA 14). - . , ;
05 7 “fULADORES 90 11 PCK TAMBEM ESTUDARAK A CAPACIDADE QUuE & IM
DUSTR. A HAVAL IHSTALADA.HD pal% TERIA DE ATENDER A DEXANDA PROPOS ’ |
Th Pslb PROGRAMA. 0% ESTUD0S REVELARAM QUE OS SETZ MAIORES  ESTA ‘
LEIROS - QUE REPRESENTAVAY 95% DA PRODUCAC DO SETOR, O QUAL ENVOL

¥IA 20 ESTALEIROS DE ccné'rﬂuc.}lo E REPARAGAO NAVAL - PODERIAM EVQ

LUIR, EM FACE DOS INVESTIMENTOS QUE ESTAVAM SENDO REALIZADDS E QUE
STATAM REALIZAODS EM FUNGAD DO 11 PCN, DE UMA CAPACIQADE CLOBAL DE ° .
PRODUAO “DE CERCA DE 300 MIL TPB, EM 1973, PARA I,3MILHOES DE TFB, ~ ’

Em 1560* {(IBID., ART. 16).

v BASE NFESA AYALTAGAC, O GOVERNO DESTINNY 95% DAS NOVAS ENCOMEN
DAS [MUM TOTAL DE 5,1 MILHJES DE TPB) AO5 ESTALEIROS NACIONALS, RE

SERVANDG APENAS 4% (200 MIL TPB) PARA IMPORTACOES. O GOVERNO AVA -
LIOU, ADEMAIS, QUE, ALEM DE ATENDER A ES3AS ENCOMENDAS, 05 ESTALEIL

ROS HACIONAIS PODERIAM DESTINAR PARTE DA PRODUCAO AG MERCADO EXTER
NO,INUM LIMITE MAXIMO DE 10% DO CUSTO TOTAL DO PROGRAMA (IBID.,
ART3. 27, 43}, APLICAVA-SE, HA-PRATICA. UMA POLITICA DE  RESERVA
DE MERCADO PARA A INDUSTAIA NAVAL NACIONAL. ’

UM ASPECTO FUNDANENTAL DO PROGRAMA CONSISTIV MO ESTINULO A PESQUL
SA (TECHOLOGICA: "0 EXTRAORDIMARIO CRESCIMENTO DA INDUSTRIA DE CONS
THJc;o HAVAL E A NECESSIDAQE DE INTENSIFICAR A NACIONALIZACAO DA
PRODUGKO EXIGEM UMA CONCENTRAGAO DE ESFORGOS BEM ORIENTADOS NO' SEN
TINO DE REALIZAGAQ DE PESQUISAS TECNOLOGICAS QUE PERMITAM DESENVOL
VER IRTERNAMENTI OS5 MODELOS E OS pnoctégos MAIS ADEQUADDS A NOSSA |
REALIDAOE".' PARA ATENDER A ESSA NECESSIDADE, A SUNAMAM FOI . AUTO !
RIZADA, MOS TERKOS DO DECRETO-LEI 1.142, A APLICAR RECURSOS EM PES
QUISAS E SERVIGOS TECNDLOGICOS © A “PROMOVER A NECESSARIA ARTICULA
CXO° ENTRE A COPPE-UFRJ, D INSTITUTO DE PESQUISAS TECHOLOGICAS(IPT),
Bx SAD PALD, E 05 PRINCIPAIS ESTALEIAOS DO PALs (E.M.-161-B,ART.34). -

ERA A FORMA DE O BRASIL ALCANGAR O NiVEL TECNOLOGICO DA INDUSTRIA
NAVAL MUNDIAL, MaS TO!_%AHDO EM CDNSID]::RACKD A REALIDADE NACTIONAL.

£ POSSIVEL MDJE AVALIAR QUE, APESAR DO ATRASO DE DBIS OU TRES ANOS
E DAS MUITAS DIF1CULDADES ENFRENTADAS NO CAMINHO, CONFURME SERA 9

TAGDES REPRESENTARAM, EM NEDIA, 13,.6% DA PRODUGAD NACIONAL {ESABRAS)

r
|
!
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0 INGRESS0 HO MERCABQ EXTERNO -~ PARTICULARYENTE NUM MOMENTO DI CRA
VE CRISE DA INDUSTRIA NAVAL MUNDIAL, CUJA PROOUCAO CAIU A
ENTRE A PRIMEIRA METADE DA DECADA DE SZTENTA E A PRIMEIRA DA DEICA

METADT
DA DE OITEHTA - REVELA A GRANDE CAPACIDADE TECHOLOGICA  ADOQUIRIDA
PELs INDUSTRIA NAVAL NACIONAL, COM CONOIGSES DE COMPETIR NO MERCA
DO MUNDIAL.

M0 SE PODE ATRIBUIR ESSA COMPETITIVIDADE INTERNWACIONAL AO

DID QUE A INDUSTRIA NAVAL RECEBE KO BRASJL, PORQUE OS DEMAIS
SES PRODUTORES OFERECEM AS SUAS RESPECTIVAS INDUSTRIAS
suBsiDIOS: EM TERMOS DIRETOS, VAO DE 1%5% NA ESPANHA, PASSAKDO POR

suss}
PAl
1DENTICOS

22X NA FRANGA E ALEMANHA, CERCA DE 30% NA INGLATERRA E DkaMARCA,
ATE ATINRTR 0 WEYTMO DE s0% KOS ESTADOS UNIDOS: ~=S$£f Palses, 2

MEDIA, A PARCELA FINANCIAVEL DC VALOR DO HAVIQ FOUIVALE A QUE 5%
FINANCIA NO BRASIL - BO% - E A UMA TAXA DE JURQS FIXOS DE 8% (¥R
DEPOIMENTO DE HELIO PAULO FERRAZ). :

0 APOIO GOVERNAMENTAL DACO A INDUSTRIA NAVAL £ COMUM NO MUNDO INTEZ
RO. POIS-E EVIDENTE QUE A IMPLANTACAC E DESENVOLVIMENTQ DE UMA IX
DOSTRIA DESSE PORTE NAO PODE SER DEIXADO A0 LIVRE ARBITRIO DAS FOR
GAS DE MERCADO, DADO 0 ENORME YOLUME DE CAPITAL NECESSARIO A INSTA
LAGAD DAS PLANTAS FABRIS.

NO CASQ DO BRASIL, OS5 RECURSOS GQUE FORAM CANALIZADOS PARA A INDUS
TRIA NAVAL NAG FORAM SUBTRA1DOS DE OUTROS SETORES PRIORITARIOS AG
DESENVOLVIMENTO ECONGMICC E SOCIAL DO PAfs; Foraw supTralpos, nNo
FUNDAMENTAL, OA DRENAGEM REALIZADA PARA O EXTERIOR, QUER PARA O PA
GAMENTO DE FRETES DE NAVIOS ESTRANGEIROS, QUER PARA A IMPORTAGAD

DE NAVIDS, PARA CONSIDERAR TAQ SOMENTE O PAGAHEﬁTO DE FRETES, MAIS

FACILMENTE QUANTIFICAVEL, A FROTA BRASILEIRA GEROU. N0 PERfODO "DE -

EXECUGAC DO II PCH, CERCA DE USS 6.4 BiLKOES EM FRETES (DADDS Da
SUNAMAM), QUASE 50% A MAIS DO COMJUNTO COS OISPENDIOS
POR CONTA DO II PCN, SAO DOLARES QUE SERIAM CARREADOS PARA FRUTAS
ESTRANGEIRAS CASQO ‘NAO SE WDUVESSE CONSTITUIDO A MARINHA MERZANTE KA

CIDNAL OU SE SE A HOUVESSE CONSTITUIDO COM NAYIOS IMPORTADOS.

REALIZADCS

SOMEM-SE A ISSQ 05 CERCA DE US$ 1.0 BILMAO DOS NAVIQS QUE,NO PEng
DO, SE EXPORTARAM PARA 0 EXTERIOR.

BAD BASTASSE ISSD, O DESENVOLVIMENTO DA INDOSTRIA NAVAL NO Pals
ALEK DE HAVER PERMITIDO A FGRMAGAO DE UM NOVO SETGR INDUSTRIAL - A
INDUSTRIA DE NAVIPEGAS -, ESTIMULOU A AMPLIAGAD E NODERNIZACKOD DE
SETORES JA EXISTENTES, COMO A INDUSTRIA DE MOTORES, A SIDERURGIA,
ETC, . NO BQJO DESSE DESENYOLYIMENTO INGUSTRIAL, CRIOU-SE UM HMERCA
DD DE TRABALHO, DIRETC E INDIRETC, PARA MAIS DE-200 MIL  PESSOAS,

ALEH.DE HAVER GERADD, NATURALMENTE, UMs ENORME CAPACIDADE LE ARRE

- CADACAO TRIBOTARIA., -~ . = 7« &+ e

T

APESAR DO ENORME CEESCIMENTO EXPERIMENTADO PELA INDUSTRIA NAVAL NO
PER}ODO E DO ENORME: ESFOPGO NACIONAL DYSPENDIOD NA SUA
cio: NAQ FOI SIGNIFICATIVA A ELEVACAD TA PARTIGIPAGFO DA FROTA BRA
SILEIRA NA CARGA REFERENTE AD NOSSD COXERCIOCEXTERIOH. ESSA PAR
TICIPAGAO AUMENTOU DE II,4% EM 1974 PAPA 17% EM 1984; EM TIZRHOS OF
FRETES GERADOS, A PARTICIPAGAD AUMENTOU DF I7.6% EM 1974 PANA 26,2%
EM ISB2, BAIXAWNDD DEPOIS PARA 21,5% EM 1984 (ALUARIOS DA SLIlAMAMY.

VIABILIZA

B0 11

E QUE A INDUSTRIA NAVAL NACTONAL AEALLZAVA UdA VERDADEIRA COARIDA

CONTRA O TEMPO, POIS ND BE5SMO PERIODO OCORRIA EHNORNE [

o
DO COMIRCIO EXTERIOR BAASILEINO, QUE AUMENTOU DE CERCA DE UST2Q I
LHOES EX 1974 PARA APROX1MADAMENTE US$ 45 BILMOES NO COMEGD DA iR
SENTE

(FGV.

DECADA, ESTAEILIZANDO-SE DEPOIS EM TORKO DE USS 40 BIiNdEs

- CONJUNTURA ECUNOMICA, FEV. 1986, YOL. 40, N® 2, P.12]1).

MESMO OUE TENMA, NO ESSENCIAL, ATINGIDO SEUS OSJETIYOS, A EXECUZRO
PCN NAQ PBDE FAZE-LO SEM TER QUE ENFRENTAR UM CONJUNTO DE DI
FICULDADES ‘DERIVADAS QUER DE LIMITAGOES Da EPOCA, QUER DE DESVIOS
ESSAS DIFICULDADES PQ
INSTITUCIGHAL

E¥ RELAGAO A CONCEPGCAO INICIAL DO PROGRAMA.
DEM SER CATALOGADAS EM DOIS NIVEIS: 1) INADEQUAGAO
E ADMINISTRATIVA DA SUNAMAM PARA ADMINISTRAR A IMPLEMENTACAO DE UM

PROGRAMA DESSA DIMENSAD; 2} FALTA DE SUPRIMENTO DE RECURSOS5, EM TIM
PO HABIL, PARA FAZER FACE A ELEVACAO DE CUSTOS, DERIVADA CE UMA st

RIE' DE FATORES GUE OCORRERAM NG DECORRER DA EXECUGAQ DO PROGRAMA.

A FRAGILIDADE Df\ SUNAMAM FQI ALEGADA POR PRATICAMENTE TODOS OS - BE
POENTES. CITEMOS DOIS DE SEUS EX-SUPERINTENDENTES E DE UM EX-MINIS
TRO:

- COM. JOKO CARLOS PALMARES, SUPERINTENDENTE NO PERLODG 1979/1981:
“E FACIL IMAGINAR O GUE REPRESENTOU DE DIFICULDADES PARA OS.ADML
NISTEADORES DA AUTARQULA O GERENCIAMENTO DD II PCN, DISPONDO A
SUNAMAM DE UMA ESTRUTURA ARCAICA, INEFICIENTE E COM UMA CARBHCIA
TOTAL DE PESSOAL GQUALIFICADO™.

- DR. ELCIQ COSTA COUTQ, SUPERINTENDENTE NO PERIODO 1981/1983: ~a
MAQUINA ADMINISTRATIVA ERA EMPERRADA, OBSOLETA E INADEQUADA, ©
PESSOAL Fal REHUNERADO._CARENCIA DE PESS0AL QUALIFIC&DO, PRODUTO
DE LINHA, PORTANTO, ERA POUCD CONFIAVEL, HAVIA CONFLITO '
pos”. ’

- DA. CLORALDINO- SEVERD, MINISTRO DOS TRANSPORTES KO PERIcDD 282/

1984: "E RECEBEU MAIS, NAOQ HOUVEPERCEPECAO DE OUE 0 GRGAC OUZ CE
‘RIA ISTO ERA TOTALMENTE INCOMPETENTE E DESPRIFARADO PARA FaZf-Lg
A FUNDAGAQ GETJLIQ VARCAS EMITIU RELATORID, ND ANG DE 1974,(IDE LIZLA
QUE ESSE ORGAO ERA INCOMPETENTE PARA FAZER ISTD, OUE TODAS AS
SUAS PRATICAS ADMINISTRATIVAS ERAN CONDENAVEIS, QUE NAO TINHA RE
GISTRO DE COISA' NENHUMA, QUE TINMA UMA ATOMIZAGAD DE PROCESS0S iE
TAL ORDEM OUE NAO SE PODTA JUNTAR COISA COM CCISA... E QUE  ESTE

$RGAD NAD TINHA GEIMTE COMPETENTE... NEQ TIKHA G
RA GERIR OPERAGOES DE TAL COMPLEXIDADE... QUE SUAS EQUIPES ERAM
INCOMPETENTES, NAO ERAM AS PESSOAS, £ A INAUSQUAGAD DA PESS0A A
DIMENSAG DO PROBLEMA®. .

HAVIA, NA OPINIAO DE TODOS DS DEPOENTES, UMA CONTRADIGAC DE FUNDO

ENTRE O YOLUME DAS RESPONSABILIDADES ATRIBUIDAS A SUNAMAM E A E3
TRUTURA DEFICIENTE QUE ESTA POSSUfa.

4
.

!

O YOLUME DAS RESPONSABILIODADES DERIVAVA-SE, HAD APENAS DA MACNITY
DE DAS TAREFAS INERENTES A UM PROGRAMA DA DIMENSAO DO II PCri, MAS
TAMBEM CO FATO DE QUE A SUNAMAM TIMHA UMA DUPLA FUNGAQ: “ALEM DAS
SUAS ATRIBUICOES DE EXECUTORA DA POLITICA HACTOHAL DO

ADUAVIARIO, TINHA AINBA A ATRIBUIGAC DE UM BANCO DE FOMENTO A IN

TRANSPOFRTE

DOSTRIA DE CONSTRUGAO E REPARAGAD NAVAL, SIM DISPOR DAs  HFCURSOS

HGMAHOB. TANTO EM GUANTIDADE CDMO EM QUALIDAUE" (COM, JOiD CARLDS . -

PALHARES). OU SEJA, A SUNAMAM EXECUTAVA A POLITICA GOVERHAMENTAL
NA AREA DA MARINHA MERCANTFE E HA AREA DA CONSTRUGAG NAVAL.

2302~

CE DA

'1E PREPAHADA PA




2304 Sexa-feira 27

Junho de 1986

PARA REALIZAR TAREFA DE TAL DIMENSAD, A SUNAMAM, EM PRIMEIRO LUGAR,
. HED CONTAVA COM UMA FORMA THSTITUCIONAL ADEQUADA. D1Z O DR. ELC10
COSTA COUTO: “ERA UMA INSTITUIGAD QUE ADMINISTRAVA UM ORCAMENTO LKA
MASSA DE RECURSOS QUE ULTRAPASSAVA A 1 BILHAD DE DGLARES. E ESSA
¥ASSA DE RECURSOS ERA ADMINISTRADA FOR UMA INSTITUICAD EXTREMAMEN

TE FPAGIL, SEM ESTRUTURA MATERIAL E HUMANA ADEQUADAS. TINHA' QUE

FUNCIONAR COMO UM BANCO ESPECIALIZADD, MAS NAOTINHA ESTRUTURA DAN .

CARIA: OPERAVA CDM PROJETOS EXTREMAMENTE SOFISTIGADOS, SEM NENHUKA
ESTRUTURA PARA FAZE-LO. TINHA A FORMA AUTARQUICS TRADICIONAL, COM
TGDA AQUELA SEQUELA DE v1C105 QUE OS SENHORES CONBEGEM MA ESTRUTURA
TRADICIONAL, COMD PESSOAL INADSQUADU.:. Q0 BNDE, QUE SERIA A BASE

DE COMPARAGAQ, ABANDONOU A FORMA AUTARQUICA EM:1972. ESSA

INADE
QUAGRO OPERACIONAL PERSISTIA, NAD MUDAVA E NAQ FOI POR FALTA DE LU
TA DOS SUPERINTENDENTES, PORCUE TODOS, SISTEMATIGANENTE, GASTARAM
UMA BOA PARCELA DO SEy TEMPO TENTANDOQ CONVENCER AS VARIAS AREAS DO
GQVERNO DE QUE A FORMA AUTARQUICA DA SUNAMAM :ERA jSUICDIO. QUE ERA
NECESSARIO, TRANSFOMMAR A IKSTITUIGAD EM AUTARQUIA ESPECIAL, EK TUH
DACAQ, EM EMPRESA, DAR-LHE Uit OUADRO ESPECIAL DE:SALARIOS,QUALOUER
.)HMA OUE FOSSE, MENOS A FOF¥i AHACROWICA SOBRE A QUAL ELA OPERAVA

Or. ORGAMENTO™.
—

A GRANDE LIMITAGAO DA FORMA AUTARQUICA TRADICIONAL E QUE, aLEM DE
NAQ DAR FLEXJBILIDADE OPERACIORAL WECLSSARIA A ADMINISTRAGAQ DE UM
PROGRAMA DA NATUREZA DA CONSTRUGAO NAVAL E DA MARINHA MERCANTE, IM
POSSIBILITA A FORMAGAO DE U¥ GUADRG DE PESSCAL COM A INDISPENSAVEL
QUALIFICACRO PROFISSIONAL. 1S5S0 PORQUE A AUTARODIA TRADICIONAL NAG
PEABITE A INSTITUIGAO COMPETIR NO MERCADO DE TRABALHO, DADO OS5 LI

KITADDS SALARIOS QUE PERMITE PAGAR.

EM DECORRENCIA DESSA SITUACAD, ALEM DA CAREMCIA DE PESSOAL, O QUE
HAVIA -ER4A EXTREMAMENTE WAL RTMUNERADGQ. O QUADRbié ASSIM DE?CRITO
PELO DR, ELCIO COSTAAFDUTD; “PARA 05 SENHORES TEREM UMA IDEiA DA
CARENCIA ABSOLUTA DE PESSOAL, E5TA INSTITUIGAO, QUE OPERAVA 1 81
. LHAO DE DOLARES OU MAIS DE 1 BILHAD DE DOLARES POR ANO, TINHA UM
PROGRAMA us'cousrnucﬁo HAVAL QUE ENTRECOU QUASE 9 MILHOES DE TONE

- LADAS DE PCHTE BRUTO EM 1! ANOS, TINHA, EM 1980, APERAS UM ENGENHET
RO NAVAL™. QUE, HO ASPECTC SALARIAL, ERA ASSIM COMPLEMENTADO PELO
COM. PALRARES: "0 NIVEL DE SALARIO DO DIRETOR FINANCEIRO DA SUNAMAM
PAS-3). ACRESCIDO DE UM coanznﬁnro.ous ERA PAGO A TODOS 0§ DIRE
nsé.'51ruavn-sz EM NIVEL EOUIVALENTE A METADE DOS DIRETORES  FI
.'\';..'G‘CEIRUS DAS EMPRESAS ESTATAIS E PRATICAMENTE A UM QUARTO DO Nl

VEL PACO PELA EMPRESA PRIVADA“.'

CCi ESSE OUADAO DE PESSOAL, NAO E DIFICIL PREVER A FORMA COMO FUN
CIONAVA A ADMINISTRAGAO INTERNA DA SUNAMAM. RECORRAMOS, UMA  VEZ
MAIS, AQ DA, ELCIO COSTA COUTD: "AS DECISOES NAO ERM EX COLEGIADOS
SECUIAK UM PROCESSO BUROGRATICO DE AUTARQUIA:

TE FDRMACAU DE GRUPQ DE TRABALHO, COMO HA NO BNDE, DU TRABALHO EM

NAD HAVIA PRATICAMEN

COMISSTSS, COMO HA NO BNDE, PARA ENQUADRAR E ANALISAR PROJETOS. AU
SENC 1A 0f METQDOS RACTONAIS DE CONTROIE, E QUANDO NOS CHEGAMOS LA

NAD JLAVIA OACAMENTO DE INVESTIMENTO E NEM ORGAMENTO DE CAIXAY.

VINGS,ARTERIORMENTE, GUE A FXPOSICAO DE MOTIVDS 161-B PREVIA O FOR
ALEM DISSO,PRATICAMENTE
PELA
GETULIO

TALEGIMENTD E APERFEIGDAMENTD DA SUNAMAM.
70DDS 05 SUPERINTENDENTES LUTARAM, COMO AFIRMARAM NESTA CPI,
EPETIVACAD DESSA DETERMINAGAO GOVERNAMENTAL. - A FUNDACAO

DIARIO DOCONGRESSO NACIONAL (Se¢io [

LDR.DE'USS 550 MILHOES; ALEM D1550, ATRAVES DA EXPOSICAO DE

VARGAS CIIEGOU A ELABORAR ESTUDOS, ENCOMENDADOS PELA SUNAMAM, VISAN
DC A SUA REESTRUTURACAD. 1:0 ENTANTO, NADA SE FAZIA NESSE SENTIDO.

0 COM. PALHARES TENTA UMA EXPLICAGAD PARA A RESISTENCIA QUE  HAVIA

A REESTRUTURAGAD 0O CRGAC: “INFELIZMENTE, JA ESTAVAMOS INFORMADOS

" DE QUE O ALTO ESCALAO DG 'GOVERNO, PARA EVITAR CRITICAS-NLMA FASSEM
- h | ' - KL

QUE MUITD SE FALAVA EM DESESTATIZAGAD DO PAlS, NAO ESTAVA UE ACOR
DO EM FAZER QUAISQUER ALTERAGUES NOS OQUADROS DE PESSOAL 0OS ORGAOS
PUBLICOS E EMPRESAS ESTATALS QUE REOUNDASSE-EM AUMENTO DE  REWUNE

RAGAO DE PESSOAL, , . | et

"ABRIR UMA EXECEGAO PARA A SUNAMAM SERIA ESTENDER AQ DNER O MESMO
TRATAMENTO E A OUTROS ORGADS DO SERVIGCO PUBLICQ BRASILEIRD. O DASP
ERA FROKTALMERTE CONTRARIO A MUDANCA DAS RECRAS DC JOGO. ’

"0 PEDIDO FEITQ PELA SUNAMAM ENCAMINHADO AC DASP RECEBEU UM FRIQ E
LACONICC INDEFERIMENTO®,

QUARTO A ESCASSEZ DE RECURSOS, EXPLICA-SE, EM BDA PARTE, PELD, ATRA

50 NQ CRONQGRAMA DE LIBERAGAO DOS RECURSDS INICIALMENTE  PROGRAMA

DOS. MO ENTANTQ, O FUNDAMENTAL FO1 QUE A ELEVAGAD DQS CUSTOS TQ

TALS DO PROGRAMA RAD SE FEZ ACOYPANHAR DE UM GORRESPONDENTE AUMEN

TO DE RECURSOS ADICIONAIS. COMO VIMOS, PROGRAMARAM-SE, INICIALMEN

TE, PARA O CONJUNTO DO PER{ODO, A CIFRA DE US$ 3,3 BTLHBES, ENTRE

TANTO, £OR RAZDES QUE SERRO A SECUTR EXAMINADAS, 05 DISPENDIOS GLD
BA1S ATINGIRAM A IMPORTANCIA DE US$ 4.224.0?8.000.00, OU 5EJA, QU&l
SE US$ 1 BILHAO ALZM DA PREVISAO (VEJA DEPCIMENTO DO CON, PALHARES

E TAMBEM DO EX-MINISTRO CLORALOINO SEVERD). .
) . ) Vo
A ELEVAGAD DO VALOR TOTAL DO PROGRAMA DEVEU-SE, EM PRIMEIRC LUGAR, *
A REALIZAGAO DE NOVAS CONTRATAGOES. ATRAVES DAS EXPOSIGOES DE %0
TIVOS Ne 37 E 18, DE FEVEREIRO DE 1979, AUTORIZOU-SE A CONTRATAGAO
DE MAIS 112 UNIDADES, COM CAPACIDADE TOTAL DE 360.000 TPE E UM VA
MOTi
VOS5 57, DE ﬁARCO DE 1979, CONTRATARAM-SE MAIS QUATRO UNIDADES, COM
28.BD0 TPB, NO VALOR TOTAL DE US$ 30, 2 MILHOES.

QUTRO FATOR DE ACRESCIMO DE CUSTO FOI A NACIONALIZACAO DOS
NENTES, DECISAO QUE FOI TOMADA COM O II PCH JA EM PLENO ANDAMENTO.

conpPg

ESSA NACIONALIZAGCAO HAVERIA DE, 15U PRIMEIRD MUMERTD, PRESSIONAR DS

CUSTOS PARA CIMA, KA MEDIDA ER {Z UMA INDOISTRIA EM IMPLANTAGAD NUM

PAfSIEHDESENVULVIHENTO TENDE A TER UMA PRODUTIYIDADE INFERIOR A
UMa SIMILAR NUM PAlS DESENVOLVIDO,

A ESSE RESPEITD, SE POSICIONA O DR. ELCIO COSTA COUTO: ™0 SISTEMA
DE NACIONALIZAGEO DE ITENS DA LISTA DE BENS IMPORTADCS, DISCUTIDD
APOS A ASSINATURA DOS CONTRATOS, FOI. IHPORTANTE ELEMENTO DE ACRE§

CIMO DE CUSTO.

E COM A ECONOMIA DE ESCALA., BENFFICIANDO-SE DE UKA SERIE DE
TIVOS, PARA PRODUZ1-LO NO PAIS, NACIONALIZAVA-SE O COMPONENTE, - PD
REM 0 ACRESCIMD PE PRECO ERA INEVITAVEL'.

INCEN

AFIRMA, NO ENTANTO, O MESMO DEPOENTE QUE ESSA NAO FOI UMA DECISko
DA AREA NAVAL, MAS DE POLITICA INDUSTRIAL GERAL DO GOVERNO: “MAS,

E EVIDENTE QUE, AC SE TRANSFEAIP UM 1TEM IMPORTADO -
DE tMA INDOSTRIA DE UM PAlS DESENVOLVIDC, JA TRADICIONAL PRODUTOR

N
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£ ﬁnsqxso CONSIGERAR, PRIMEIRO, QUE AOUELA FOI UMA DECISAC DO  SE
roﬂ-lnnﬁsrnxAL DO GOVERNO E NAD UpA DECISAC DO SETOR DE CONSTRUGAD
NAVAL, £ PRECISO QUE FIQUE REM CLARO ISSC. NACIONALIZAR O NAVIO NO
MEID DA COHSTHucKo FDI UMA DECISEO DA POLITICA INDUSTRIAL DE GOVER
HO E NEO UMA DECISAG DA AREA DE MARINWA MERCANTE, POREM ISS0 TEVE
REFLEXOS ENCRMES SOBRE A CONSTRUGAO NAVAL™,

CONCLUI ELE QUE, APESAR DESSES REFLEXOS NA CONSTRUGCAD NAVAL (:ﬁzvg
¢AO DE CUSTOS). A NACIONALIZACAO TEVE SEU LADO POSITIVD:"ACORA, DE
QUALQUER FORMA E PRECISO ADMITIR, TEVE OUTRO EFEITC, OU SEJA,  SE
TEVE UM CUSTC, CRIDU TAMBEM REALMENTE UMA INDUSTRIA DE COMPONENTES
NG BRASIL. ESSE £ UM OUTRO RNGULD DA QUESTKD QUE ATE ACORA HAO FOI
ANALLSADO. ESSA DECISAD NAG FOI DE DENTRO DO SETOR, FOI DE FORA E
REALMENTE FOI POSITIVA PORQUE GEROU UMA INDUSTAIA DE COMPONENTES®.

ESSE SETOR, CONHECIDO COMO DE NAVIPEGAS (POR COMPARAGAC COM AUTQ

.' PECAS}, POSSUI, HOJE, UMA CAPACIDADE DE GERAGAQ DE EMPREGO EQUIVA

LENTE A 30 MIL POSTOS (SINAVAL).

{1
\\

POR FIM, TANTD A NACIOMALIZACAC DDS COMPONENTES COMO 05 ATRASOS NA
LIBERACAO DOS RECURSDS IMPLICARAM EM GHANDE ATRASD NG PROCESS0 DE

CONSTRUCAO DOS” NAY10S, FATO QUE, PELO SISTEMA CONTRATUAL DA  INDOS
TRIA NAVAL, ACRRRETA A MAJORAGAO DOS CUSTDS, EM FACE DA SUB-UTILIL
" zaGKO PAS INSTALAGSES NAVAIS. EM 1979, O GOVERNQ RECONHECLU A "JUS
TA-CAUSA" PZLO3 ATRASDS (OU SEJA, RECONHECEU SUA RESPONSABILIDAOE
EMBARCAGOES (MORATORIA) POR 540 DIAS E AUTORIZANDO A ATUALIZAGAO

DRS CUSTOS GONTRATUAIS.

SEGUND-O DEPOIMENTC DO COM. }’_ALHARES. A SCMA DOS CUSTAS DERIVADOS

* DA NACIONALIZAGAQ E DOS ATRA‘:SOS POR "JUSTA-CAUSA™ IMPLICGU UM DIS

PENDIO ADICIONAL DE US$ 393,858,000.00.

PARA MEDIR A INCIDEMCIA DOS ACRESCINMOS DE DISPENDIOS NA  ESTRUTUIA
() FINANCEIRA DA SUNAMAM, O DR. ELCIO COSTA COUTO APRESENTOU, EM 53U

'ENTRE 1975 E 1982, A CADA ANO, ELE DEDUZ .AS DESPESAS ADMINISTRATI
VAS PAS RECEITAS CORRENTES (AFRMM, OOTACOES DO TESOURC NACIONAL E
RETDRNO DE FINANCIAMEWTOS), ORTEMDO O SALDO PARA INVESTIMENTO. ES
TE £ COMPARADO CDM OS RECURSOS COMPROMETIDOS NO FINANCIAMENTO | Ko
PROGRAMA DE CONSTRUGCAO NAVAL E O SERVIGO DA DIVIDA; A DIFERENCGA E
O QUE ELE CHAMA OE "HIATC DE RECURSOS", QUE DEVERIA SER GBTIDOE EM

OPERAGOES DE CREDITO, . :
48 DADOS MOSTRAM QUE. A CADA ANO, CoOM EXCECAO DE 1581, Aqopznﬂcbss
DE CREDITO AUTORIZADAS SEWPRE ERAM INSUFICIENTES PARA  COBRIR O
PHIATC DE RECURSOS",:AéUHULANpO; EN CONSEQUENCIA, UM DEFICIT .QUE,
DE ALGUHM MODO, HAVERIA DE SER®FINANCIAOO,- “COMO? RESPORDE COSTA
COUTO: "0S SEXHORES ENCONTRAM Af, E NAD APARECE NO QUADRO, 05  SE
NHORES ENCONTRAM Al OS ATRAS0S COM ESTALEIROS, OS SENHORES
.;n;x_al ACELITE DE DUPLICATA OU CALGE DE EVEITGS FUTUROS, QU-SEJA,

UFIL1ZAGAO DE INSTRUMENTOS INDIRETOS PARA COBRTR O “GAP%  DE’
RECURSOS QUE A SUNAMAM NED CONSEGUIA PELAS FONTES TRADICIO IS,

CDNTﬁAIR NOYOS EMPRESTIMOS EXTERNOS", . . L

DEPCIMENTO, UM QUAbRO QUE COH'DENS.'I. O BALANGC ANUAL DA INSTITUICRQ -

ENCOR

NAO CONSEGUIA ATRAVES DD TESDURC, E NAO CONSEGUIU AUTORIZAGAD , ARA

A MECESSIDADE DESSA "FORMA INDIRETA" DE ENDIVIDAMENTO XA0 ATINGEIY
GRANDES PROPORGDES ATE 1978: 0 vOLUHE ACUMULADD PERMAL
NADO NUMA CIFRA POUCD SUPERIDR A USS 260 MILHOES; NO ENTANTC, FQC=
RAZOLS QUE EXAMINARYMOS NA PROXIKA PARTE DESTE RELATORID, & PARTIR
DE 1979 AS PROPORGOES COMEGAM A FICAR INCONTROLAVEIS: © ACUMULAZ:
ATINGIU US$ 4I6,2 MILHOES EM 1879, US$ 6I14,2 MILHBES EM 1980, 'usé_
588,5 MILROES EM 1981 E US$ 709,d4 MILHGES EM 1%982:

DIANTE DESSA FALTA DE RECURSOS, UMA SAIDA SERIA RETARDAR A EXECUC

DD PRQGRAMA, ALEGAM, NO ENTANTO, TODOS OS5 EX-SUPERINIENDEINTES {isc
ESSE RETARDAMENTG, EM FACE DAS CLAUSULAS CONTRATUALS QUE PEGEM &
CONSTRUGAD NAVAL, IMPLICARIA EM NOVA MAJORAGAC DE CUSTOS. A SAIDA

ENCONTRADA FOI, ASSIM, O CHAMADC "ENDIVIDAMENTO INQIRETO®,

KUM PRIMEIRD MOMENTO, A PROPRIA AUTARQUIA RECORREU DIRZTAMEUTE ATS
BANCOS LOCAIS DE INVESTIMENTO A FIN DE ACERTAR SEU FLUYD DE CAIXs.
E, ASSIM, SEGUNDO O COM. PALHARES, ENTRE NOVEMBRO DE 1975 £  FEVE
REIRG DE 1977, CONTRAIU EMPRESTIMOS MNUM  VALOR TOTAL Di  CrS§
1.3%6.386.700,00.
. L.

ENTRETANTO, EM 1977, PRESSIONADO FELA CRITA ANTI-ESTATIZANTE, 9
GOVERNG FEDERAL PRDISIU OU LIKITOU DPERACOES DE CREDITD NO MERCAZO
INTERNO POR PARTE DE INSTITUIGOES GOVERWAMENTAIS. NESSE CONTEXTZ.

A SUNAMAM PERDEV ESSA FORMA DE REGULARIZAR SEU FLUMO DE CAIXA.

A SUNAMAM MONTOV, ENTAQ, UMA OPERAGAO FINANCEIRA TRIANGULAR  PAZA
VIABILIZAR A COMSECUCAQ DESSES RETURSOS, QUE CONSISTiA NO SEGUINTE:

05 ESTALEIRCS EMITIAM DUPLICATAS -POR CONTAS DOS “EVENTOS" QUE IaM
;‘.E.ALIZAN'DO‘ A SUNAMAM A5 ACEITAVA E AS MESMAS ERAM DESCONTADAS 70X
TO AQS BANCOS DE INVESTIMERTOS LOCAIS., SEGUNDO DEPCIMENTO DO CCM,
PALHARES, "0 ACEITE DE DUFLICATAS PELA SUNAMAM FODI CCNSIDERADD 'i
_LI_E;D PELO MINISTERIC DOS TRANSPORTES, MINISTERIO DA FAZENDA, BANCD
CENTRAL E PELO TRIBUNAL DE CONTAS™. -

EM 1979, A SUNAMAM BA1XOU A RESCLUGKO 6043, APROVADA PILO SEU ::ﬁ
SELHO CONSULTIVO E PUBLICADA NO DIARIO QFICIAL DE 23.07.79, QUE CJ_!
CELAYA A RESDLUGAD 4402, DE 22,01.74, E REGULAVA AS PriaclEs L
NANCEIRAS DDS ESTALEZIROS COM A SUNAMAM. POR ELA, RECCNHECIA-SE A
LECITIMIDADE DD ACEITE DE DUPLICATAS, SENDD OUE "AS DGESPESAS FItieX

CEIRAS FICAVAM A CARGC DOS ESTALEIROS CONTRATANTES, G5 QUALS ™
CONTRAPARTIDA SERIAM CREDITADOS PELD REAJUSTE CONTRATUAL ATE & =i
TA REAL DA LIQUIPAGAOC DAS DUPLICATAS ACEITAS HDS EANCOS NEGOTTA
DORES", . -
COMC A RESOLUGAC 6043 ERA UM ATO UNILATERAL DA SUNAMAM, FOI FIZWA

PO UM PROTOCOLO, INTITULADO "CRITERIOS E NORMAS PARA A APLICARD

DA RESOLUGAO 6043", ENTRE © DIRETOR-FIKANCEIRO DA SUNZMAM. NA
CA O COMANDANTE LUIZ RODOLFO DE CASTRO, E DS SETE PRINZIPAIS =Z:T4
LEIROS PO PA1S, LDCALIZADOS NO RIO DE JANETRO.

S0A%E AS CONDIGOES EM QUE FOI FIRMADO O PROTOCDLO ESUA LECALITC:C T,
TRATAREMOS EM CAPLTULO POSTERIOR. POR ENQUANTD, QUERTNOS REGIST. A5
© FATO DE QUE A RESCLUGAQ 6043, ACOMPAMHADA DE REFER:3D PROTOCL L.
VEIQ LEGITIMAR AS oﬁznncéss DE CREDITO BASEADAS MD ACIITE DE DiFli
CATAS, QUE, €OMO VIMOS, JA VYINHAM SEND_O FEITAS DESDE 1977.

P Pt T
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A 25 DE JUNHO DE 1980, A SUNAMAM DECIDIU, POR OETERHINAGRO DO HI MAS, OF QUALQUER MANEIRA, K35 Tevos af DEZ MILKOES DE TONELADAS
NISTRD OGS TRAMSPORTES E, SEGUNDO DEPOIMENTO DO COM, ' PALMARES, "COM PE PORTE BRUTO, DE UMA FROTA MERCANTE DE 10 MILMAES, QUE wo Infcio
O CONHECIMENTC 005 MINISTROS DA FAZENDA E DO PLANEJAMENTO®, QUE A DO It PCN ERA DE 3, PORTANTC. 7 MILHOES DE TONELADAS DE NAVIDS ES
AUTAPQUTA NAQ ACEITASSE DUPLICATAS DE SEPVIGO, DEVENDD SUBSTITUIR TAo Al, E ESSES 7 MILHOES DZ TONELADAS DEVEM TER CUSTADD ENTRE .,
. : < e . T . e, " : o O S T )
AS ANTIGAS POR NOTA PRONISSORIA DE SUA EMISSRQ. SECUMDO O DR. EL - SYLHBES & 602 MILMOLS'E .7 eILHUEs pE DOLARES". *f- | 7, ERSUERAR L
£10 COSTA COUTQ, ESSA DIVIDA ASCEMDIA, EM FEVERTIRO DE 18Bi, A US$ '
" 423 MILRBES, X N ‘
: . . -, 4 - A CAISE DA IRDUSYREIA RAYAL .
| ] . N r - o -
- . . ) , . . . ] R . .
. VIMOS ANTERIORMENTE QUE, CON A IMPLEMENTACAO-DG II PCN, . APESAR DE : .« .

VEMOS, ASSIM, QUE A IMPLEW. h ; : . v
“ ENTAGRO DO II PCK TEVE QUE ENFRENTAR SE TODAS AS DIFICULDADES E ANOMALIAS QUE TEVE DE ENFRENTAR, A  INDUS .
RIAS DIFICULDADES, DESTACANDO-SE A FRAGILIDAOE DA SUNAMAM E A ES =

CASSEZ E 0 ATRASO NA LIDERAGAD DOS' RECURSOS. MESMO ASSIM, £ POSssi
‘“VEL AFIAMAR QUE, AINDA QUE COM CERTO ATRASO, 0 II PCN ATINGIU, NO

* ' FUNDAMENTAL, SEUS OBJETIVDS: ATINGIU AS METAS QUANTITATIVAS DE PRQ
DUGAD KEVAL E IMPLANTOU UMA INDUSTRIA NAVAL NO FAIS COM CAPACIOADE

i DE ATENDER A DEMANDA DE NAVIOS POR ARMADORES NACIONAIS NO MERCADO
INTEPHACIONAL. MESMO €O A DEBILIDADE DA SUNAMAM E A ESCASSEZ DE
.u‘ksos. FOI POSSIVEL ALCANGAR ESSE RESULTADO PRINCIPALMENTE POR

TRIA NAVAL BRASILEIRA :AMINHAVA RAPIDAMENTE PARA SUA CONSOLIDAGAO,
ATINCINDO, MA VIRADA DA qtcana DE SETENTA PARA A DE OITENTA, unELg
¥YADD NIVEL DE MATURIDADE, QUE, SECUNDO A MAIORIA DOS DERPOIMENTOS,A
SITUAYA EM NIVEL DE COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL. COM O ACELERA
DO CRESCIMENTD E pnocni-:ssn TECNOLOGICO DA DEGADA DE SETENTA, ELA
SUPERA SUA FASE EMBREONARIA E ADENTRAVA EM SUA FASE MADURA. ENTRE
. 1871 E 1979, SUA PRODUGAD AUMENTOU 826% E O ENPREGO NO SETOR CRE3

CEv I12%.
j HAVIA UM PROGRAMA CLARAMENTE DEFINIDO, COM ENCOMENDAS PREVIA \
MENTE FIXADAS E RECURSOS QUE, APESAR DE INSUFICIENTES, GARANTIAM O @ 6

- i - ENTRETANTO, NEM BEM INAUGURAVA-SE A PRESENTE DECADA E O SETDR ERA
PRINCIPAL DO FINANCIAMENTO. OU SEJA, MAVIA UMa POLETICA DE CONSTRU - :

GAO NAVAL KO Pafs SURPREENDIDO POR UMA PROFUNDA CRISE QUE HAYERIA DE AMEACAR SERIA

MENTE A PROPRIA CAPACIDADE DE SOBREVIVENCIA DO SETOR, ESSA CRISE,

NO ENTANTO, NA VIRADA DE DECADA, FATOS NOVCS DCORRERAM QUE PASSA COM ALTOS E BAIXOS, ARRASTOU-SE DURANTE A PRIMEIRA METADE DESTA
AAM A DIFICULTAR, CRESCEMTEMENTE, A CONSTRUCAD NAVAL no Pafs. Et o pECADA E DELA NAD LOGROU SAIR ATE HDJE. SUA PRODUGAO, QUE ATINGI
_ QUI EXAMINAREMOS NO PROXIMO CAPITULO DESTE RELATORIQ. ’ AA 1,46 MILH3ES DE TPB EM 1550, NAD FOI MAIS QUE 410 MIL TCB  EM -

1584; O EMPREGO DIRETO, QUE ALCANGARA 39,155 EM 1579, BAIXARA PARA

SOBRE 0S5 RESULTADOS ALCANCADOS PELG II PCN, QEX-MINISTRO DOS TRANS
23.500 EM I9B4; NESTE AND, A CAPACIDADE CClGSA DO SETOR SUPERAVA

PORTES, DR. CLORALOINO SEVERQ, ASSIK SE POSICIONA: “ORA, SE NS

CONSIDERAMOS QUE TINHAMOS 3 MILHOES DE TONELADAS CONSTRUIDAS ATE o 0S 60% (SINAVAL). i \
. v .

INiCIO DO GOVERND ([GEISEL), CONSEGUIR REALTZAR 3,B MILM3ES DE TONE . N
LACAS, 77% DD PROGRAMA, ERA REALMENTE UM HESULTADO IMPORTANTE. MAIS A CRISE APRESINTA SEUS PRIMEIROS SINALS EM 1978, MAS ASSUME, EFETL
IMPORTANTE DD QUE IS50 ERA O FATO DE QUE A INDUSTAIA DE FATO SE MO VAMENTE, PROPORCOES DE CRISE EM 1980. SAO [MPOPTANTES 0S5 DEPOIMEN ~

, i
DERNIZARM, ABSORVERA TECNOLOGIA, CANMARA QUALIOADE, APRESENTARA-SE YOS DOS SUPERINTENDEKTES DA SUNAMAN NA EPOCA PORQUE ALY SE DEFCRE

o AD MUNDO COMD UMA INDUSTRIA MADURA. ESSES OBJETIvos, PORTARTO; NAD  — VE, COM DETALMES, A FORKA COMO A CRISE FOI SE DESENVOLVENDO.

' SE PCDE NEGAR, FORAM ALCANGADOS COMO RESULTADOS POSITIVOS PARA O T

v — COM. JOKO CARLOS PALHARES, SUPERINTENDENIE No PERIODO 1979/1581:

' Pals. .
- *pELA SIMPLES ANALISE DOS NUMEROS VERIFICA-SE QUE TANTO EM 1979

. COMO EW 1980 A SITUAGAD FINANCEIRA-DA SUNAMAM NUITC SE  ACRAVOU
LiH DISSO, A CAPACIDADE DE PROCESSAMENTO DE AGO AUMENTOU 4,6 VE :

E A PRODUCAOD MEDIA 3.3 VEZES. © NUMERQ DE' EMPREGADOS, QUE ERA

15 MIL EMPREGADOS DIRETOS, CHECOU A 33 WIL E O PROGRAMA PREVIA
22 MIL. PORTANTO, HA UM PICO DE 33 MIL GQUE £ UM PICG- EXCEPCIONAL,
22 A 25 MIL SERIA O NORMAL PARA A PRODUGAD.

PELA NAO ALOCAGAO DOS RECURSOS NECESSARIOS, EM TEMPO, PARA ATEN
DEA AS QBRIGAGOES CONTRATUAIS RELATIVAS A CONSTRUGAO DOS NAVIQS
DO II PCH, DOS REMANESCENTES DO I PCN, DUS NAV1OS CONTRATADOS
FORA, DO IT PCN, DO AUMENTO DOS CUSTOS RESULTANTES DQ AUMENTO DO
fNDICE DE NACIONALIZACAO E DOS CUSTOS FINANCEIROS CAUSADOS PELQ | ¢
BESCOMPASSD HAYIDD EWTRE A5 EPDCAS DAS FECESSIDADES DOS RECURS0S

- s FROTA BRASILEIRA, QUE, ALIAS, CRESCEU ATE 1979, CHEGANDO A 7.2
' £ DE SEUS APORTES™.

WMILMGES DE TONELADAS DE PORTE BRUTO, COM UM CRESCIMENTO DE 75%... .
< pR. ELCIO COSTA COUTD, SUPZRINTEKDENTE No PERfODO 19B1/1982: "PA

"ALCARTOU-SE TAMBEM ESSE OBJETIVO™,

: RA COBRIR O AVISD CB NV 588, QUE ERA O INSTRUMENTQ ATRAVES DO

o QUAL O GOVERND VINMA HDNRANDO EM NOME DA SUNAMAM, ENTAO ELE (€O

POR FIN, DIZ O EX-WINISTRC OUE, PARA ATINGIR ESSES RESULTADOS, D VERNO) BLOQUEOU O CAIXA E A SUNAMAM ENTROU NUMA SITUAGAG; COMO A

PAlS HRO TEVE QUE ARCAR COM UM GUSTO MUITO ELEVADO: “O ASPECTO QUE SEGUINTE: EW AGOSTQ DE 1980, CALXA BLOQUEADG, NEO HONRANDD  GOM

EU DISSE QUE £ WUITO DIFICIL £ 0 DE UMA QUANTIFICAGAD  EXATA  DE " PROMISSDS EXTERNOS, FSTALEIRQS ATRASADOS, SALDO DE DUPLICATS A
CUSTUS, DE PREJUIZOS, DA POLITICA QUE SE SEGUIU NA MARINHA HERCAN CEITAS EM AGOSTO DE 1980 ATINGINDO 766 MILHOES DE DOLARES,  DOS

TE, NESTES 10 ANOS. 1570 £, QUAL FOI O PRECO QUE O BRASIL  PACOU ' QUAIS US$ 52 MILHGES VENCIDAS, DEBITOS ALEGADDS PELOS ESTALEIRDS

_ PARA COESTRUIR ESSA MARINMA MERCANTE. MAS SE NOS TOMARMOS  TUDO POR ATRASOS DE EVENTOS DI 130 MILMBES DE DOLARZS. CAIXA ZERD,BLO
K QUE GASTAMOS COM ELA, TODO O GASTO GOVERNAMENTAL E DIVIDIRMOS PELO QUEAUO PELO BANCO' DO BRASIL, CREDITO NA PRAGA ZERO, NENHUM. A SI
HOMZRO DE KAVIOS QUE ESTRO AL, NOS VAMOS VIR QUE NAO VAMOS CHECAR TUAGRD DA SUNAMAM EM AGOSTO DE 1580, SIGNIFICARIA PARA UMA EMPRE

., A ALGO MUITO ABSURDO. CLARO QUE ESSE £ UM EXAME MUITO SIMPLORIO. SA PRIVADA, RIGOROSAMENTE, UMA SITUACAD DE FALENCIA".
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ASSTw, ‘A OPINIAO DOS SUPERINTENEDENTES OA FPOTA, A INSTITUICAD EH
CARHEGADA DE EXE&UTAH E FINANCIAR A POLITICA »AVAL BRASTLEISRA, A
SUNAMAM, ENTRARA EM SITUACAC DE PROFUNDO ESTRAL
RD, SEM CONDIGAQ DE PONRAR AS DIVIDAS AWTIGAS OU DE FINANCIAR NO

SEGUNDO O 'COM. PALRARES,

JGULANENTO  FIMNANCEI
YOS PROGRAMAS DE CONSTRUSAD NAYAL. "EM
MARGO DE 1379 A’ SUNAMAM MAD SABTA DE ONDE VIPIiM RECURSOS DA CRDEM
DOS' Cr§ 5 BILHGES PARA CUSTTAR 0S DISPEXDIOS COM A CONSTRUGAO KA
*EM )@BC, O DESPESAS DI Cr%
"IZ50S GARANTIDOS ERAM DE (r$14,002,000.000,00,
05 Cr$10.000.000.000,00 (DEZ BILKAES DE

VAL HAQUELE ANO"; PARA UMA PREVISAQ

24.973,102.000,00, 0S RE

»18T0 E, APROXIMADAMENTE

CRUZEIRQS) DO QUE D MIK1M0 HECESSARID PARA QUE 0 CRGAD PUDESSE
CUMPRIR SEUS COMPROMISSOS".
© DR, ELLIO COSTA COUTQ, POR SUA VEZ, DEMONSTRA QUE A FALTA DE

RECURSOS PARA A EXEEUCI_\O D0 PROGRAMA DE CONSTRUCEO NAYAL, QUE ES'[‘l
VERA NUM NIVEL PQUCO SUPERIDR A US$ 260 MILHOZS DE DOLARES ATE I578,
SALTOU PARA US$ 415,2 MILHGES EM 1978, US$ 614,2 MILMOES EM 1980,
us$ 586,5 MILHOES EN 1981 E US$ 709,4 MILHJES EM I982.

© OQUT SE PODE COMCLUIR £ QUE A ESCASSEZ DE RECURSDS QUE, DE ALGUM
HODO, RONOOU A EXECUGAD DO II PCN DESPE 0 IMicIO, TORNOU-SE PAR
TICULARKENTE GRAVE, ASSUMINDD CARATER CRONICO, PRINCIPALMENTE  DE
POIS DE 1980, E 1550 OCORRIA PRECISAMENTE NO MOMENTO EM QUE  SE
CONCENTRAVAM AS ENTRECAS DOS NAVIOS ENCOMENDADOS SOB A EGIDE DO II
FCH, ENTRE 1979 E 15B2. DIz O COM, PALMARES A RESPEITO: "DEVEMOS
CHAMAR A ATENCAQ PARA O FATD .BE QUE O RITMO DE COMSTRUGAO DE NAVIOS
WUITO SE ACELEROU A PARTIR DE JANEIRO DE 1978 E POR 1SS0, TAMBEM

O RITHD DOS PAGAMENTOS DOS EVENTOS". OU SEJA, QUANDO MALS A

SUNAMAN NECESSITAVA DOS RECUPSOS, MAIS ELES FALTARAM,

A ESCASSEZ DE RECURSOS NOS ‘NIVEIS EM QUE PASSOU A DGORRER DEVE-
BE, DE UM LADD, AO ESPETACLLAR AUMINTO DOS COMFZIMISSDS FIN:’N“;CEI.
ROS A PARTIR DE 1879 E, DE OGUTRO, A DRASTICA REUGAO DAS FONTES

DE FINANCIAMENTO A PARTIR DE ENTKO. .

Y1IMOS QUE AS OBRIGAGOES FINANCEIRAS JA YINHAM AUMENTANDO  DESDE
ANTES, EM FACE DE FATOS NOVOS DECIDIDOS OU OCORRIDOS DEPOIS DA
APROYACAQ DO II PCN - MACIONALIZACAO DOS COMPONENTES (0 $#DICE AU
MENTOU DE 75% PARA 92%),
KD ERTANTO,

NOVAS ENCOMENDAS E ATRASO NAS ENTRECAS.
#D¥DS FATOS DCORRZRAM REPOIS DE 1379 QUE VIERAM TOR
NAR INSUSTENTAVEL © AUMENTQ- DOS COMPAOMISSOS. FINANCEIROS.
CAM-SE 0S SEGUIHTES: 1) CONCENTRAGAD DAS ENTREGAS DOS NAY1DS; 2)
DUAS MAXI- DESY¥LORIZAGOES DO cauz:xno EM 1979 E 1983; 3) DRASTL

cA ELEVACAO. bDOS JUROS EXTERI»OS E INTERNOS 4) Ex1GEnCIA DO PAGA B

DESTA

FENTO DA Diyiba ANTERIOR. ©, . - = L el
QUANTO A CDNCENTRAGAO DAS ENLRZGAS, BASTA REGISTRAR QUE, ENDUAY
10 A MEDIA ANUXL DE PRODUCKO NAVAL FORA DE 673.452,5 778 ENTRE

1:3 PERLODO QUE “Al DE 1979 & 1962 A MEDIA AUMENTOU *

. AS H’.AII DESVALORIZACGES AFETA-P\N -JER'!AH.EHTF AS FH"{FSAS (“l It ST"'- *.
~ ]

tuxcoss NAC'DNAfS QUE Esravar ENDIVIDADAS EM BALenEs’
PARA O DIA,

DA NoiTE
VIRAM SUA DiVIDA TXTERNA SDFRER ESPETATULAR AUMENTO,
APGS CONVERTIDA EM CRUZEIROS. OV SEJA, MESMO QUE COM A DIVIDA ES

TABILIZADA EM DOLARES, TIVERAM SEU COMPROMISSO EXTREMAMERTE ELE

YADD EM CRUZEIRIS. ORA, A SUNAMAN, EM FEVFI.REIF-O DT 1881, CONFOR

ME DEPOIMENTO DO DR. ELCIO COSTA COUTO, TINHA UMA DIVIDA  TOTAL
DE USS 3,5 BILHDES,
E MAIS US55 228 MILWOES DE DEVIDA CONTRAIDA ATRAVES Da
COM UMA DIVIDA EXTERNA

SERIAMERNTE

SENDD Us$ 2 BILuDzS DE DIVIDA EXTERMA DIRETA
RES0LUGAD
63 (TAMBEM SUJEITA A, CORREGAOD CAMBIAL).
DESSA MAGNITUDE, NAD HA DUVIDA DE QUE A SUMAMAR FOI
AFETADA PELAS MAXI-DESVALORIZACOES, AGRAVADAS PEra PoLftica  DE
CORREGAD CAMELIAL QUE ®AQ DESCONTAYA A INFLACAC DO DOLAR.

A ELEVACRO DOS JUROS VEID IGUALMENTE AFETAR A ENDIVIOADA SUNAMAK.
05 JURDS BASICOS INTERNACIONAIS (A LIBOR INGLESA OU A "PRIHEaRATE”
NORTE-AMZRICANA) SE ELEVARAM DA FAIXA DE 5 A 7% VIGENTE
1975 [ 1977 PARA A FAIXA DOS 12% EM 1978, 15% EM 1579,
EM 1980 21,5% {"PRIME-RATE") OV 16,44% (LIBDE) (FGV.

ECONDMICA, FEV. 1986, vOL. 40, N® 2, P, 124).
0 “SPREAD" INTERNACIONAL OU AS COMISSOES DOS INTERMEDIARIOS
N4 ESTEIRA DA ELEVACAO DOS JURDS INTERNACIONAIS,
MARTER

CNTRE
TINGINDO
CONJURTURA

RRA
SILEIROS. TAM
pfM AUMENTAVAM 0S JUROS INTERNOS: ERa POLITICA Da EPOCA
JUROS INTERNDS MAIS ELEVADOS QUE 0S INTERKACIONAIS, COMO FORMA DE

ESTIMULAR A CAPTAGAO DE RECURSOS NO EXTERIOR.

NAQ BASTASSE TUDO I550, 0 GQYEBNO:EER;RAL COMEGOU A CRIAR
TACULOS A "ROLAGEM™ DA DIVIUA DA SUNAMAM - O QUE MAIS TARGE AGRA
YOU-SE COM A CRIS-E DE LIQUIDEZ INTERNACIONAL, DEFLAGRADA EM I982-;
FORGANDO-A A RESGATAR, CRESCENTEMENTE, SUA DIVIDA ANTERIOR. A
"ERTAO, l

08S

RESPEITO, AFIRMA, POR EXEMPLO, O DR. COSTA COUTO: PARA
COMPATIBILIZAR AS DUAS PRIORIDADES, EU PROPUNHA UMA HODIFIC,-'.CIO.
POR EXEMPLO, NAD RESGATAR MADA DO PRINCIPAL E RESGATAR APENAS 50%
po ENCARCO pos tiTuLos, NOVA
PROPOSICAO ESSE JA TINMA ORLENTAGAO DO BANCO CENTRAL ESTARELICEN
PO QUE PARA A SUNAMAM NENHUM ENCARGD DEVIA SER ROLADO, TINYA QUE

PAGAR TUDO“.

QUANDO SE CHEGAVA AQ BANCO CONM A

ASSINM, -ENTRE 1%80 E 1583, A SUNAMAM EFETIVOU YOLUMDSQS

LEVAKDO A UMA DRASTITA RE
ZX- A1

PAGANEN
TOS DE SUAS DIVIDAS EXTERNA E INTERNA,
DUGAO DE SEU VOLUME GLOBAL. SEGUNDC DADOS FORNECIDODS PELO
WISTRO CLORALDING SEVERQ, EM SEU DEPOIMENTO, A DivIDA

BAIXOU DE USS 2,440,826,000.00 EW 1980 PARA USS 1,243,073,000.00
EM 1983, ENQUANTO A DIVIDA INTERMA BAIXOU, NO MESNO PERfODO. DE

85.893.000 DE ORTN'S PARA £1,933:000. .-

4.

SIHULTAHEAMENTE COM ESSA ELEVAGAD DAS OBRIGAGUES FINANCEIRAS

CALAM DRASTICAHENTI:: AS RECEITAS DA SUNAMAM. . .
AS DOTAGOES DO TESOURO NACIONAL, QUE SE HAVIAM ELEVADO DE  _ "USE

o 2z7,2 WILHOES EM 1575 PARA USS 502,13 KILWAES EM 1977,  2ARXarn.:,

" PROGRESSIVAMENTE, A PARTIR:DE ENTAD, ATE SUA COMPLETA

w7 *EM 1982 E 1983, CONFORME DZPOIMENTOS DO EX-MINISTRO. CLURALDIfIGT
SEVERO E DO TX-SUPERINTENDENWTE DA SUNAMAM, DR. ELCIO COSTA S2UTO.

ANULATAD

AN

_..'_41 e

-+ PA. £1CI0 26SPA OO :m O3, ATEURLCE, L0 TFFOUAL, QUE \24iRA

" Do UMA PerICIPacio HtDiA DE 15 A 20% NA5 RECEITAS DA IHZI
¢Xo ®os ULTIMDS 10 ANOS CAIRAM A ZERO EM 1982, QUAHDO
ERAM HECESSARIOS™.

ul
MAIS

~
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- DR. CLORALDINO SEVERQ: "QUANDD CHEGAMOS AD FINAL DO MES DE SE
TEKZRO, PUDEMOS OBSERVAR QUE 0 ORGAMENTO DE 1983 NAD PREVIA NE
NHUMA DOTAGAC DO TESGURO PARA A SYNAMAM", N SE e

.

A PRINCIPAL FDNTE DE RECEITA PROPRIA DA SUNAMAM, QUE E & AFREM,
_TAMAEM .COMEQOU A soiREn_PRDQLEHAs. SABEMQS QUE, A PARTIR DE
1581, COMO CONSEQUENCIA DA POLITICA RECESS1VA IH?LéMqNTAoA' ‘NO
PAlS, HOUVE UMA DRASTICA QUEDA DAS NOSSAS IMPOXTACOES: DEPOIS .DE
ATINGIEEM O VALOR DE USS 23 BILHOES EM 1960, BAIXARAM PARA USS
22 BILHDES EM 1981, POUCO MAIS DE USS$ 19 RILHOES EM 1962 I SITU
ANDO-SE SEMPRE ABAIXO DE USS 15 BILHDES DA} EM BDIANTE (FGV. CON
JUNTURA ZCONBMIGA, FEV, 1985, VOL. 40, NP 2, P, 123). )

A CARGA TRAKSPORTADA EN NAVEGACAD DE LONGO CURSO FOR CONTA . DAS
IHPORTACJES HAWERIA, PORTANTQ, DE DECLiNQH - DE UM VOLUME DE 73,4
v.-‘-.—:s DE TONELADAS METRICAS EM I980, BAIXOU PARA 50,4 MILHOES
P332 -, ACARRETANDO, EM CONSEQUENCIA, A REDUGAQ DO FRETE ~TO
TAL GERADOD HA IMPORTAGAO, QUE CAIU DE us$ I,764 MILHDES EM ISED
PARA US$ 1,201 MILMOES EM 1983 (sunanan}.'

NESSAS CDH;DICaES. MIISH.CI QUE O AFRMM TEHHA AUHEN?A.DO DE 20 PARA
30% EM 19BO, SEU VOLUME GLOBAL, DEPOIS DE ESTACIONAR, COMECOU A
DECLINAR A PARTIR DE 1962: DE UM NIVEL EM TORNO DE US$ 700 MILHIES
EM 198071581, BAIXOU PARA USS 610 MILMOES EM 15B2 (SUNAMAM).

POR ULTIMO, CUTRA IMPORTANTE FONTE DE FINANCIAMENTO DA  CONSTRY
CAO NAVAL NA DECADA DE SETENTA, OS5 EMPRESTIMOS EXTERNOS, TAMBEM
COMEGOU A AFRESENTAR PROBLEMAS A PARTIR DE ISP, ENTRE - 1975 E

1977, APORTARAM A CONSTRUGAD NAVAL RECURSCDS ANUAIS DA ORDEM  DE
USS 450 MILHJES, AUMENTANDO PARA A MEDIA ANUAL DE US$ 650 MILAJES
ENTRE 1976 E 1979 (VER DEPOIMENTO DE COSTA CQUTO, TABELA "BALAN
GEAMENTS DE RECURSOS"), EM 19680, SEGUNDO O COM. PALKARES, A
SUMAMAM RECEBEY AUTOR1ZAGAO PARA CONTRATAR EMPRESTIMO NO EXTERIOR
DE APENAS US$ 160 WILHOES I, DE 1981 ATE COMEGO DE 1983, WA GES
TR0 DE COSTA COUTO, ENTROU O APORTE TOTAL DE APERAS US$ 612 NI

i S, CONFORME DEPOIMENTG DESTE OLTINMG.

AAEDUCAS DOS EMPRESTIMOS EXTEANOS DEVEU-SE, CENTRALMENTE, A RE
TnAcko-nos CREDORES INTERNACIONAIS, EM FACE DA CRISE QUE SE AVY
ZINHAVA, QUE, AC EXPLODIR EM 1982, AGRAVOU AINDA MA1S A S1TUAGRQ.
KAO BASTASSE 1550, 0S5 RECURSOS OUE ENTRAYAM O GOVERNO IMPEDIA OF
CHEGAPEM AQ CAIXA DA SUNAMAM, QUER DESYIANDO-0S PARA QUTROS SETO
RE;."». QUER BLOQUEANDQ-0S PAHA LIOUIDAR DiVIDAS DA SUNAMAM JUNTO

AQ BANCO CENTRAL.

_ASSIM, EM I9B0, “DA AUTORIZACAC JA DADA A SUNAMAM FARA CONTRATA
MINISTERIO
TEVE

CAD DD EMPRESTIMG NO EXTERIOR DE USS 160 MILROES, O
003 TRANSPCATES, PARA ATENDER MECESSIDADE URGENTE DG DHER,

OUE TRANSFERIR DO EMPRESTINO DA SUNAMAM PARA AQUELE ORGAO, US§

60 MILHOES" (COM. PALRARES).

POR OUTRO LADO, SEGUHDG O DR. CDSTA COUTO, "ATRAVES DE EXPOSI
COES SOBRE O PROGRAMA DE CONSTAUGAD NAVAL EM SEMINARIOS NO EXTE
RIDR, VIAGENS COMSTANTES, REUNIOTS COM BANQUEIROS INTERNACIONAIS,
CONSEGCU1U-SE, ENTRE 81 E A2, CAPTAR MAIS DE 600 MILKOES DE DOLA
RES QUE PODERIAM, REALMENTE, SENHORES SENADCRES, TER TIDO UMA IN

7 1Ds RELATIVOS 'AG AYISO §2%565. “VALE,GIZER, TATA A a8RECADAGKG}

FLUENCIA MUITO GRANDE WA SOLUGAO LGS PRODLEMAS FINANCEIROS DA
'INFELIZMENTE, O PROPRIO GOVERNQ SE APROPRIQU DE PARTE
DEAl

SUNAMANK .,
SUBSTANCIAL DESSE RECURSQ PARA SE RESSARCIR ELE MESMO DOS
DE AFPMM POR DECISAD, POH ORIZNTAGAOD GE;VERNAMENTAL DE COMPRIMIR
IMPORTAGOES: CATA A AREECA.DACEIO PELO NAO COMPARECIMENTQ DO TESOU

RCCOM HEICUR-SOS( NO DRﬂM“,ENTb DA SUNAPAH,Eﬁ 1982. 'AP’ESAR DE TuDd .
' 15503 DG POUCO QUE O-GOYEAKD TINHA FEITO, REFRESENTACO PELD PAGA

MENTO DE PARTE DAS DiVIDAS EXTERNAS, ELE FEZ UMA BANDEIRA, SE AR
YOROU CREDDR PHIVILEGIADO, BLOGUEOU OS RECURSOS EXTERNOS E  DOS
612 MILHGES DE DOLARES CAPTADOS E ENTRADOS ATE 1983, QUANDO  EU
OEIXEI A SUPERINTENOENCIA, CERCA DE 240 MILHOES JA TINHAM 5100
APROPRIADOS PELA PROPRIA UNIAO PARA SE RESSARCIR DOS PAGAMENTOS

YIA AVISD GB-588%. LT

DIANTE DESSE QUADRD, A SUNAMAW J NAO DISPUNHA DE FUNDOS SEQUER
PARA HONRAR SEUS COMPROMISSOS ANTERIORES E MUITO MENOS PARA 'SUS
TENTAR A CONTINUIDADE DA CONSTRUGZO NAVAL NG PAlS, A SITUAGKC
SE AGRAVAVA, DE UM LADO, PORQUE VARIOS ARMADORES RECUSAVAM § RE
CEBIMENTO DE NAVIOS JA FABRICADOS, SOB VARIAS ALEGACOES; E, DE
OUTRD, PGRQUE, MUDANDO A PDLITICA ANTERIOR, OUZ PRATICAMENTE PRO
IBIA IMPOHTACUES DE NAVIQS, O GOVERNO FEDERAL PASSOU A AUTDRIZAR
ESSAS IMPORTAGDES, DE FORMA CRESCENTE, PRINCIPALMENTE POR PARTE
DE ORGAOS GOYERNAMENTAIS, '

O DEPOIMENTO DO EX-SUPERINTENDENTE DA SUNAMAM, ALMIRANTE  JONAS
CORREA DA COSTA SOBRINHO, DESCREVE, MINUCIOSAMENTE, A LONGA LUTA
PARA CONVENCER OS ARMADORES A RECEBEREH OS Navxos‘fznnlnanos;ﬁng
Y€ DELES, INCLUSIVE, FOI RECZBIDA PELO PRAPRIO FEM. CONCLUI ELE:
“NOS ESTUDOS REALIZADOS, CONCLUI-SE QUE ESSES NAVIOS SAO NECESSA ~
RIOS AD NOSSO COPERCIO EXTERICH, RAZAQ POR QUE D GOVERNO OPTOU
PELO RECEBIMENT) PELO PROPRIO FUNDD DA MARINHA MERCANTE, QUE PO
DEREQ FRETA-LOS EM REGIME DE TIME CHARTER, A CASCO WJ, A ARMADO
RES QUE NAO TENHAM RECUSADO SEU RECEBIMENTO. ATE HOJE AINDA HA
‘PELO MENDS 4 WAVIOS DO 11 PCN QUE NAO FORAM RECEBIDOS, PORQUE 05
ARMADORES SE RECUSARAM A RECEBER. ELES SE BASEIAM WA CLAUSULA
CONTRATUAL QUE DIZ QUE, OCORREWDO WAO SEI QUANTOS DiAS DE

s0 - SA0 210, TALVEZ, NRO SEl PRECISAR -, O ARMADOR PODE RECUSAR

ATRA
A RECEBER".

QUANTO AS IMPORTAGJOES, O GOVERNO ANTERIOR ENCOMENDOU NO EXTERIOR,
FPARA ENTRAEGA ENTRE 1983 E 1986, 20 EMBARCACOES, COM UMA GAPACT

DADE TOTAL DE 419.090 TPB, SUFICIENTE PARA MANTZR A INDOSTRIA N&
VAL BRASILEIRA OPERAKDO, NOS NIVEIS OUE VEM FAZLNDO ULTIMAMENTE,
DURANTE 04 ANQ INTEIRO {VER DEPOIMENTO DO EMPRESARIO RELIO PAULO
FERRAZ, QUADRO "IMPORTAGAO DE NAVIOS, SEGUKDO A DATA DE ENTREGA" ).

A CRISE DA INDUSTRIA MAVAL, POR FALTA TANTD DE RECURSOS QUANTO DE
ENCOMENDAS, REFLETE A POLITICA ECHOMICA GERAL, DE CORTE RECESSI
Y0, QUE SE IKAUGUROY no PAIs DESDE 19BO. A PARTIR DAl E, MAIS
PARTICULAHMENTE, DE 1982 EM DIANTE, ADOTOU-SE KO PATS UM CONJUR
TO DE MEDIDAS QUE, DEVUM LADG, VISAVA nznuz;ﬁ iMPOxTAGOES E, DE
OUTRC, AUMENTAR AS EXPORTAGOES. NESSA POLITICA, DLSTACAM-SE ME
DIDAS COMD A COKTENZRQ DO GASTO PUBLICO £ DO CnEDITG. COMO TORMA
DE GDNTRAIR IMPORTACOES, OU DE MAXI-DESVALORIZAGRQ, COMO  FORMA

DE ESTIMULAR AS EXPOATAGOES. O OBJETIVO EXA GEAAR SUPERAVIT NA

BALANCA COMERCTIAL A FIM DE PAGAR 0§ JUROS DA DEVIDA EXTESNA.
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REFLETE, TAMBEM, A AUSENCIA DE FORMULAGRO DE UMA Nova  pouiTica
NAVAL; QUE SUBSTITUISSE © IT PCN QUANDO ESTE SE ESCOTASSE. E 0O
SUBSTITUISSE HUKA CONDICAO EM CUE A IKDUSTRIA NAVAL JA  ATINGIRA
SECUNDO O EX-MINISTRO CLORALDINO SE
VERO, O I1 PCN ERA O PROGRAMA DE CONSTRUCED HAVAL MAIS BEM EI.-L
BORADC QUE ELET CONHECIA: "ESTE PROGRAMA FOl AMPLAMENTE DEFINIDC
POR \Ma EXPQSICAD DE MOTIVOS, TALVEZ UMA DAS MAIS COMPLETAS QUE
163-B, DE 31.07.74, QUE ESTABELECIA

T Lt el R

ELEVADO GRAU DE KMATURIDADE.

JA SE FEZ NESTE Pals, & Em.

A 3,3 BILHOES DE DOLARES PARA CONSTRUIA A.TONELAGEM FALAOA.  AS
CONDIGOES TODAS DE EXECUGAO DO PROGRAMA ESTAD AMPLAMENTE RECULA
MENTADAS NESSA EXPOSIGAO DE MOTIVOS. EU NAO CONMECO OUTRA  QUE
TENHA REGULAMENTADO TANTO TODAS AS COISAS"., JA NA FASE FINAL DE
EXECUGRO DO II PCN, MO COMEGO DESTA DECADA, 'O PALS AINDA NEO cOp
VIABILI

INDOS

TAVA COM UM NOVQ PROGRAMA, QUE GARANTISSE ENCOMEHDAS E
ZASSE 05 RECURS0S, DE FORMA A PERMITIR A CONTINUIDADE DA
TRIA NAVAL BRASILEIRA.

\.

{

ey &

HE5SAS CONDICOES, A SUNAMAM PASSOU 4 DEDICAR TODO O SEU TEMPO NA

4 TENTATIVA DE ADMINISTRAR A CRISE., AQ ASSUMIR SUA SUPERINTENDEN

% CIA, EM PRINCIPIOS DE 19BI, O DR, £LCIO CO5TA COUTO ENCONTROV O

j' GRGAO MERCULMADD EHM PLENA CRISE, CONFORME TEXTO DE SEU DEPGIMEN

é. TO QUE JA CITAMOS ANTERIORMENTE. NA SUA GESTAO, SAO ADOTADAS
. E' VARIAS MEDIDAS, QUER DA ALGADA DA PROPAIA SUNAMAM, QUER DA  ALGA
i. DA DO COVERND FEDERAL, NA PERSPECTIVA DE ADMINISTRAR A CRISE.

3

3 .

g JA ND SEGUNDO SEMESTRE'DE I9BD, ALGUMAS MEDIDAS FORAM ADOTADAS.
_% . A PRINCIPAL DELAS FOI A EDIGAO DO DECRETO-LET 1801, DE 18 OE AGUS
*

T0 DE 1980, QUE, SEGUNDO O ALMIRANTE JONAS CORREA, “PROMOVEU VA

. RIAS ALTERAGOES Ka poLITIEA DE 5uBSiDIOS A CONSTAUGAD NAVAL, MQ
‘ DIFICOU AS ALIQUOTAS DO AFRMM (DE 20 PARA 30%) E AS COTAS AO FUN
DO DA MARINHA MERCANTE E AOS APMADORES", FOI COM BASE NESSE DE

' CRETO-LEI QUE SE FIZERAM AS MODIFICACOES NA ADMINISTRAGAO COS™'A

DECRETO-L'1
- ®

oo

-

£0BTO. DBIZ ELE: "FOI COM BASE 1ESSA LEGISLAGEO DO

‘1801 QUE NOS FIZEMOS TODA 4 ADAPTAGAD, NA MINHA ADMINISTRACAO E
MO DECORRER DE 1981 BASICAMENTE, DOS CONTRATOS AS NOVAS REALIDA

DES",

A SEGUIR, CITAMDS UM LONGO TRECHO PD DEPOIMENTO DO DR, COSTA <QU-

T0, ONDE ELE DESCREVE AS MODIFICA{OES REALIZADAS NA SUA cESTfJ:
. . R |
#FQI CD& BASE MESSA LEGISLAGAO DO DECRETS-LEI 1801 QUE wis grzg
MO5. TODA A ADAPTACAL, Nh MINHA Ansrn:sfkﬁclo T NO DECOLREM , DE
;. . T9BI BASICAMENTE,. DOS.CONTRATOS F FIZEMOS.AS uoﬁlrxc]cbzs E AJUS
TAMOS DS conrﬂAros kS NOVAS REALIDADES, CORRIGINDO AQUILO OUZ HQ
JE £ ENTENDIDO.COMO UMA COLDCACAO NAO AGEQUADA AQ nor:NTo BRAST

e et . E

et LETRO. . I S

THUCAO CDFPRA E V‘NDA. OU SEJA. A SUNAMANM, CDNURITAHEHTE CCHPRA
YA O NAVIC FELO Fﬂ;CO RACIONAL QUE DISST - A VERDADE LRA ZStA, TD

LS A eaiaps Fauntiis RN ESSA- AG: ARHADOR POR - UM PREGD ¥ 130+
EM DOLAR, E THCLUSIVE CON JURGS SO INCIDINDO APOS A ENTREGA DO

NAV1O. PORTANTD, HAD HAVIA, POR PARTE DO ARMADOR, GRAMNDE IRY RES
P
. SE EM ACELERAR A ENTRECA DISSE LAV1O. .

NO PPCN, A SUNAMAM ASSUME 4 POSTURA DE BANCO DE FOMENTO E  FINAH

QUE ESTE PROGRAMA CUSTARIA 25 BILNOES DE CRUZLIROS, EQUIVALENTES

c ’, ’ ENTKO os SET!IORES vnru OUE o TIP0 DE. CONTRATO ANTIS FAA DE wcont

-+ DOS 05, ACR*SCIFOS ADICIDNAIS ERAH ]L“UTADOS A SUHAMAH - E PEVEH

CIA A0 ARWADOR, PELO PREQO TNTERMACIONAL, QUE £ A RECHA KUNT 1AL.

MAS JOGA COMD RESPONSAE]L;DADE DO ARHADDR 0 PACAMINTO OA D7
GA ENTRE O PREGO INTERNWAC1QHAL E O PRECO NACIONAL, BLOQUEANTD 4
PARCELA DE RECURSOS QUE O ARMADDA TIKHA DIREITD NO AFAMM, DU
0 PER{ODO DE vIDA OTIL DO HAVIQ, ATE O PAGAMENTO DA DIF

FORTANTO, TAMBEM O ARMADOR PASSA A SER RESPONSAVEL PELD PrIMIO,
PELD PAGAMENTO D4 DIFERENGA ENTRE O PREGO NACIOKAL EQ PRE;Z-  In
TERNACIONAL. © QUE A SUNAMAM FAZ £ APENAS ADIANTAR 0 HECUESD DU
RANTE 0 PER{ODO DE CONSTAUGAO, )

0 PRENIO, QUE ANTES ERA REGRA, P'ASS0U A SER EXCEGAD, AFFIVADD
CASQO & CAS0, SDMENTE PARA NAVIOS ESPEC1A1S, PELO KINISTRD -T f

TADO.

'

CHAMO A ATENGAO PARA QUE VEJAM NOS.QUADROS PROJETADOS (QUADRU ¥i8):
a) ALTERAGOES CONTRATUAIS E RESPONSABILIDADE DO CONSTRUTOR.TILOS
CONTRATDS ANTERIORES, O CONSTRUTOR QU O ESTALEIRQ NAD ERA RISPON
SAVEL PELAS MODIFICAGDES NO PROJETO, SE ELE NAO TI1VESSE SITd AL
TGR DO PROJETO [O NAVIO. ELE APROVAVA O PROJETO, MAS NAO ESt RIS
PONSAVEL FOR ELE, ENTAD, QUALQUER MODIFICAGAO, TUDO QUE x
CESSE NAQUELE PROJETC,' ERA IMPUTADO A SUNAMAM, PORQUE 0 ESTALEZ

RO NED ERA RESPONSAVEL. : -

HO PPCN, 0 EsrALsxnof SENDO DELE OU NAD 0 PROJETO, DESDE GIT ELE
O ACEITOU, PASSA A SER gsspoqusz E QUALQUER MODIFICAGAO, Quas
QUER PROBLEMA, NAO E MAIS MDTIVO DE‘JUSTA EAUSA.

b} NO I E I1 PCN, KO PRDBLEMA UA JUSTA CAUSA, DS ESTALEIROS  *2
NHAM DIREITO A ATRAS05 POR JUSTA CAUSA SE OS5 FORNTCEDORES
SASSEM A ENTRECA DE COMPONENTES, QUAISQUER QUE FOSSEM OS5 MOTZVOS,
RESULTANDG ESSA JUSTA -CAUSA SEMPRE EM RESPQNSABILIDADE
RA;ADICIONAL PARA A SUNAMAM. NO PPCN, D ESTALEIRO TEY ©
A JUSTA CAUSA QUASE QUE EXCLUSIVAMENTE EM FUNGRO DO ART. 1G5 o7
cdDIGO ¢IVIL, FORCA MAIOR, PROVADO E ATESTADD.

¢} HO CROMOGRAMA DE LIBERA[AC DE nl-:cunsos.l NO 1 E II PCH Ta_we:

ATRA

IT-

DEVIDO AO PERIODO AINDA DE APRENDIZAGEM, POR TECNICA DE CCaIfry
CRO DE NAVIO, HAVIA POSSIBILIDADE DE LIBERAR-SE ATE 80% DOS “Iii

508, ATE © MNAVIO ENTRAR NA CARREIRA, NO DIQUE.

ENTHAR HA CARREIRA NO DIQUE MAO SIGRIFICA, EVIDELTIKENTE, C IK:
€I0 DA COMSTRUGAD DO NAVIO COMO PRIMARIAMEINTE FOI COLOCADD  £Gi:
POR OUTROS DEPOENTES.
ASSINA O CONTHATO, POPQUE Al COMEGA & COLOCAGAO 5T TNZOSFn::: T
ENTAD, A CONSTAUGAO DO
“A ENTRADA KO DIQUE E i~

A CONSTRUGAQ DO NAVIO COMIZZA CUANDG &

JA i 4 NECESSIDADE DE RECURS0S.

COMECA GUARNDO-SE ASSINA O CONTRATO.

TAPA Di CONSTRUGAD DO NAVIO, MAS NO I E 11°PCN CHEGOU A
CASDS EM QUE A LIBERAGED ERA ATE DE BOX, E ERA PERMITIDD K Coy

< JTRATO. - .. T -, .. ve ot

. NO PPCH, QU SEJA,

-S5E REALIZAR A5 EN»UH‘N?AS BASICAS DE ACO, MOTORES,

& partir de J9681, 0 MAXIMO POE3Iv
CRO Ens AOUTLO 2 Qe FOI TEENICAMENTE DEFINIDD, QU3 ar

COMPOLEMTES |

‘ETC, AhTES DE EnTRAR NA CARREIRA. D HAXIHD QUI 5r LIF”9AVA s
ésﬁ. PORTANTO SE GAHHAVA 45% PﬁRA D TERMIhO E AC EAHELE“ 0o k:
VID.

d).OUTHO PRUBLEHA. O ARMADOR S0 EHTRAVA COM-A5 SUAS PARCELAZ NOS

Tr'
%L‘PTMOS 12" HESES DE ~ENTREGA DO’ NAVIO. COHO WENTRZCA Du“!A‘JT"ﬁEﬂ"‘

ERA MUITO BEM DEF1NIDA £ HAVIA OUTRA CLAUSULA DUZ PERMITIA
TODD O ARMADOR QUL TIQESSE u¥ NAVIO EM CONSTRUCAT PODIA &
OUTRO EOUIVALE#TE E RECEBER A PARCELA DO ADICTANAL DE énE?_.
BRE D NAVIO RFRETADO, ENQUANTO DURASSE A CONSTAUS L0, ENTRD it

———iay e,
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1A TIUHA GRANDE INTERESSE, POR DOIS MOTIVOS, EM APRESSAR A CONS

TRUGZD DO WAVIO, PRIMEIRO, PORQUE OUANTO MAIS ELE- APRESSASSE,
MAIS CZDO ELE TERIA QUE POR A PARTE OELE, OUE ERA NDS (LTiu0S 12
KESES: SEGURDO, PORDUE ELE NAO DEIXAVA DE RECEBER 0 ADICIGHAL DE
FRETES,JA DUE ELE RECEBIA DE QUALQUER FORMA O ADICIONAL DE  FRE
TES PELD NAYIQ AFRETADG.

O PPCH MUDOU COMPLETAMENTE ISSQ. OUER DIZER, A PARCELA DO  ARMA
DOA TZH QUE SER LIBERADA SIMULTANEAMENTE CON AS LIBERAGHES DA
SUNAMAM DURANTE A CONSTRUGEC. SEGUNDO, ELE SG PODE AFRETAR  NA
YIO EQUIVALENTE DURANTE 36 MESES, OU SEJA, ELE TEM QUE FORGAR A
EMTREGA DO NAVIO EM 36 MESES, PORGUE DEPOIS DE 36 MESES ELE MAD
PODE MALS RECEBER ADICIONALS DE FRETES SOBRE NAVIO AFRETADO.
€) 0 ATRASO SUPERIOR A 25 DIAS. COM ¥, EXAS..SABEM, PELO GONTRA
TO ANTERIOR, SE A SUNAMAM ATRASA 25 DIAS, A CLAUSULA CONTRATUAL
MANDA APLICAR REAJUSTE CONTRATUAL E JURDS DE MORA A 1. 1SS0 £

0 OUE GERQU A RESQLUCAQ 6043. NO PPCN, NOS MUDAMOS A COISA. QS

‘EAJUSTES DEVIDOS A ATRASOS SUPERIORES A 25 DIAS, PELA SUNAMAM,

A0 SE VINCULAM MAIS AOS EVENTOS DE CONSTRUGAD NAVAL, .QUER DIZER,

L

““ATRASOU 25 DIAS A CORRECAD PASSA A SER POR ORTN E, NATURALMENTE,

© JURO DE MORA LEGAL DE I%. ACABOU O PROBLEMA DE DISCUSSAC  DE
REAJUSTES DE EVENTOS E DE RESOLUGAO 6043, ]
£) ANTES, 0S5 MOTORES ERAM EXCLUIDOS DA pAnfE NACIONAL E A SUNAMAM
PACAVA DIRETAMENTE O FORNECEDOR. ORA, QUALQUER ATRASO DE MOTOR
ERA, PORTANTO, RESPONSABILIDADE DA SUNAMAM, O.ESTALEIRO NEO T1
NHA HADA COM 1SS0 E O MOTOR £ UMA PARTE SUBSTANCIAL DO NAVIO. NG
PPCN, O MDTOR PASSOU A SER PARTE INTEGRANTE DO COMPUNENTE HNACIO
HAL E RESPONSABILIDADE DIRETA DO ESTALEIRO, QUER DIZER, QUTRO MQ
TIVO DE JUSTA CAUSA QUE FOI CORTADO.
g) O PREMIO £ PAGO NO I E II PCN, QUALQUER QUE SEJA ELE, A FUNDO
PERDIDO. E AQUELE PROBLEMA DA DIFERENGA ENTRE O PRECO NAGIONAL
E O PREGD INTERNACIONAL. QUALQUER QUE FOSSE A CIFERENGA DO PRE
GO NACIONAL SOBRE O PREGO INTERNACIONAL, TODO O ADICIQNAL DE PRE
GO INCIDIA COMO DIFERENGA E ERA PAGOD PELA SUNAMAM. | —,
PELO PPCH, O EXCEDENTE £ ADIANTADD AQ ARMADOR PELA SUNAMAM,DURAN
TE A CONSTRUGAQ, E RESSARCIDO POR ELE ATRAVES DO ADICIONAL DE
FRETES. ENTAO, A DIFERENGA £ RESFONSAGILIDADE DELE, E ELE VAL
UTAR E BRIGAR PELOC PREGCQ NACIONAL, COISA QUE ANTES A ELE HAC I_l!
ERESSAVA, O PROBLEMA ERA DA SUNAMAM, AGORA RAO, ELE PAGA. SO EM

W= CAS0S EXCEPCIONAIS DE NAVIOQS ESPECIAIS, PROJETDS ESPECIAIS APRO

VADOS A NIVEL MINISTERIAL £ QUE UMA PARTE DA DIFERENCA DE PRECO
PODE SER ABSORVIDA PELA SUNAMAM.

h) VEJAM, MESMO A PARTE DO PREGO INTERNACIONAL, WA PARTE DO E¥

PRESTIMD CONCEDIDO PELA SUNAMAM, OUE ERA DE BO% DD PREGO INTERNA .

CI1OWAL DA EMBARCACAQD, TINHA SEU VALOR TRANSFORMADO EM CRUZEIROS
NA DATA DA ENTREGA. E S8 A PARTIR DAl £ QUE COMEGAVAM A INCIDIR

0S5 JURCS DE B%. DURANTE A COMSTRUGAC, QUALQUEA QUE FOSSE ELE,

NEJ HAVIA A INGIDENCIA DE JURDS, HAVIA APEKAS .A CORREGAD CAMAIAL..

E[!TEL\.. NATURALMENTE, O ARMADOR TARSSEM LAD TINHA GRANDI INTERESSE
EM RECEDER O NAVIO. NO PPCN, O EMPRESTIMO PASSCU A SER DE as%
DO PREQO INTERNACIONAL, QO JURQC AUMENTOU .DE 8% FARA 8,5% E SOBRE
CADA PARCELA LIBERADA PELA SUNAMAM PASSAVA A INCIDIR CORRECAQ E
JURGS LE 9,5% A0 ANO, DURAHTE A CARERCIA E © VALDR FINANCIADQ AQ
ARMADOR, EVIDENTEMENTE, £ O SALDO DEVEDOR CONSOLIDADD NA DATA DA
ENTREEGA DO NAVIO. .

1) 05 PRA20S MUDARAM de 14,5 ANQS APOS A CARENCIA PARA 12 ANDS E
COMO EU DISSE ANTES, O PRAZO DE CONSTRUGAD E DE 36 MESES E A PAR

TIR DAl 0. ARMADOR PERDZ O DIRE1TO DE RECEDER OUALOUZR PARCELA OE
ADICIONAL DE FRETES SOERE O NAVIC AFRETADO.

N E, FuNDAM:uTALﬁEuTE. A AMALISE DO IHDICE DE IMPORTAGAO,  QUE
ANTES ERA FEITA APGS A ASSINATURA DQ CONTRATO E GEROU TODOS AGUE
LES PRDBLEMAS DE JUSTA CAUSA E AGCRESCIMOS DE PREGOS, POR NECESS]
DADZ DE -ADITIVQE CCNTRATUAIS, PASSQU AGORA A SER FEITA ANTES DA
CONTRATAGAD E A LISTA DE IMPORTACDES £ PARTE INTEGRANTE DO CONTRA
TO. POATANTO, ACABOU-SE O PROBLEMA OE ACRESCIMO DE PREGOS  POR
NACIGNALIZACDES DURANTE A CONSTRUGAQ. .

EI5 AL uma simMuLa i)os PPOBLEMAS DA CONSTRUCAO NAVAL, DOS RESUL&'&
DOS POSITIVOS DA CONSTRUGAD NAVAL E COM ENFASE NO OUE SE FEZ DE
CORRECAD DAQUILO GUE REALMENTE REPRESENTAYA CERTO COMPORTAMENTO
NAO ADEQUADQ AO MOMENTQ DE HOJE, EM TERMOS CONTRATUAIS,EM TERMOS
DE EXECUGAO.

1550 FQI FEITQ, coM ENFASE, No PERIODO 81/B2, E ESSES CONTRATOS
JA NAQ FERMITEM UMA SERIE DE DISTORCOES DAS QUAIS ESTAMOS SOFREN
DG OS5 REFLEX0S HOJE™,

ALEM DOS EFEITOS FINANCEIROS DO DECRETO-LEI 1.80I - AUMENTO DA
ALIQUOTA DD AFRMM -, QUTRAS MEDIDAS FINANCEIRAS PERMITIRAM UM
CERTQ DESAFOGO NG ANO OE 1981, ISTO £, PERMITIMAM QUE A CRISE DA
INDOSTRIA NAVAL FOSSE DEFERIDA POR MAIS UK AMO, A RESPEITO, A
FIRMA O DR. COSTA COUTQ: “EM SETEMERC DE 1980, O GOVERNO DESBLO
OUEQU AS CONTAS, LEVANTOU AS CONTAS. CONTINUGU HONHANDO O DEBITO
EXTERNO. ENTRQU EM VIGOR O DECRETO-LEI 1.801, AUMENTANDC O ADL
CIONAL DE FRETES DE 20 PARA 0%. ENTRO, A SUNAMAM CDMEGA A TER
UM CERTO DESAFGGG E, MO FINAL DO ANO DE 1381, O GOVERKO  LIBERA
RECURSOS DO SEU ORCAMENTO QUE PERMITIRAM QUE A INSTITUICXO . ROM
PESSE O ANQ DE B1, NAD NUMA SITUAGAO DE FALENCIA, MAS NUMA SITUA

cAo D'RAHA-TICA, AINDA DE EXTREXA DIFICULDADE™.

ALEM DISSO, DUAS OUTRAS MEDIDAS ADOTADAS NO PERIODO VIERAM SUAVL
ZAR A CRISE FINANCEIRA DA SUNAMAM: 1) A RENEGOCIAGAC DDS PEBITOS
RELATIVOS-AS NOTAS PROMISSORIAS; 2) A LUTA PELA MELHDRIA DA ARRE
CADACEC E 20 RETORND DOS FINANCIAMENTOS,

SOBRE O PRIMEIRO PONTC, DIZ-NOS O DR. COSTA COUTO: "QUANTO o DE
BITO .RELATIVO AS NOTAS PROMISSORIAS DE EMISSAO DA SUNAMAM, TODA
ELA VENCIVEL FM CURTO PRAZO {180 DIAS), FOI 'ORJETO DE AMPLA E
PENDSA NEGOCTAGAO ©OM 05 HANCOS CREDORES BRASILEIROS, RESULTANDO
EM UM REFINANCIAMENTO QUE AMPLIOU OS PRAZOS DE RESGATE PARA MALS
DE 4 ANOS, ALIVIANIO A PRESSAO DE CAIXA E DIMINUINGO O  ENCARGO
FINANCEIRD RESULTANTE".
A LUTA PELA MELHORIA DA ARRECADAGAQ, BASEADA HA PROPOSTA DE AU
MERTCO DO AFPMM DE 30 PARA 50%, SO DARIA RESULTADGS POSTERIORMEL
TE, CO¥O VEREMOS DEPOIS. QUANTD AQ RETORNO DOS FINANCIAMENTOS .,
DIZ © REFERIDO EX-SUPERINTENDENTE: "REALIZOU-SE UM EMORME E BEM
SUCEDIDO ESFORGO DE REGULAREIZAGAD DOS RETORNOS DE FINANCIAMENTO,
SEMPRE FRUSTADOS PELOS ATRASDS CRESCENTES DCS ARMADORES. ALE® DA
MAIGR RIGIDEZ MA COBRANGA, REALIZOU A SUNAMAM UM ENQRME TRABALHO
VISANDO A RECULARTZAR A CONFUSA SITUAGAQ CONTRATUAL NACABOTAGEM".
ASSIH, 05 RETORNOS DE FINANCIAMENTOS AUMENTARAM DA FALXA DE  us$
240 MILROES EM 1975/1980 PARA USS 329,3 NILNOES EM 19B1 E us$
473 MILHBES EM I18B2. '
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TOUG ESSE KSFORGO, NO ENTANTO, O HAXIMD QUE CONSEGUIU FO1 UM DT
SAFOCO MOMENTANEO EM 1981 E PRIMEIRO SEMESTRE DE 1982, POIS, JA
KO, SEGUNDO SEMZ3TRE PAQUELE AMO, A CRISE RETORNOU COM TODA  5UA

VIRULENCIA. SECUNDO DEPUIHMENTO DO EX-MINISTRC CLORALDLNO SEVERO,

AD ASSUMIR A PASTA, A 11 DE MATO DE 1982, RECEJEU RELATGRIO  DE
QUE A SITUACAO DA SUMAMAM ESTAVA RELATIVAMENTE TRANQUILA.  ESSE
QUADRC, NO ENTANTD, FOT RADICALMENTE ALTERADO JA NO SEGUNDO  SE
MESTRE. MESHC QUE LONGA., £ IMPORTANTE CITAR A DESCRIGAO DOS Fa
TD5 FEITA PELO EX-MINISTRO NESTA CPI:

"ESSE O QUADRO INICIAL, QUE ERA RELAYIVAMENTE TRANQUILIZADOR,
COMECA A ALTERARsSE A PARTIR DA METADE DO EXERCicro, Quanpa A
.SUNAHAH PASSA A APRESENTAR AG MINISTRO A SUA PROPOSTA DE PROGRA
MA PARA O TRIENIO SEGUINTE E APRESENTA UM ESTUDD ALENTADD DO Fu
TURO DA INDUSTRIA DAICGNSTRUCIO NAVAL, APRESENTA D SEU ORCAMENTO
E OS PROBLEMAS MECESSARIQS PARA QUE PRESSUPOSTDS DEVERIAM HAVER,
PARA QUE PUDESSEMOS GRIAR UM PRHOGRAMA SUSTENTADO QUE NKD AMEA
GASSE A CONSTRUGAO NAVAL DO Pats. B

QUANDO SE.TRATOU._ENTRD. DESSE PROBLEMA, A PREpAnAcID DA . PROPDS
TA ORGAMENTARIA PARA O PERIODO DE 83/85, A SUMAMAM DESTACAVA mul
TO BEM O ASPECTG SOCIAL DA MAO-DE-OBRA KO RIO DE JANEIRD E DIZIA
QUE, NUMA AVALIAGAO SUA, ERA KECESSARIO REDUZIR A PRDDUGAD  NAD
MAIS DE 1 MILHAQ DE TDNELADAS DE PORTE BRUTOD, NAO SERIA POSSEVEL

* HEM REAL PRODUZISSE UM MILHAO DE TONELADAS DE PORTE BRUTD POR

ANO, COMG ERA PREVISTO ND PLANO PERMANENTE DE CONSTRUGAD NAVAL,
MAS QUE SE PROPUNHA A REDUZIR PARA 650 MIL, EM 1982, E 600 MIL,
NOS Exzngic:os SEGUINTES. PROCURAR COMPENSAR ISSO COM UMA EXPOR
TACAO DE TREZENTAS MIL TONELADAS POR ANO, ENTRE DUZENTOS E TRE
ZENTOS, E CONTINUAR O ESFORGD DE SANEAMENTO TINANCEIRO DA zNTIDA
DE. KAS, HAVIA, NATURALMENTE, PRESSUPOSTOS E. ENTRE ESSES FRES
SUPOSTOS,. ESTAVAM O DE QUE A UNIAQ VOLTASSE A DAR RECURS0S PARA
A SUNAMAM, O QUE NXO FAZIA HA ALcuﬁs ANOS, E OUE VOLTASSE A CON
TRIBVIR KA FAIXA DE 12% DO ORGAMENTO TOTAL, NGS ANOS DE 1983,
lpba, 1985, © REFINAMENTO DO SALDO DO AVISO GB; QUE ERA QUESTAOD
MAIS CRAVE DO ORGAD, QUASE QUATROCENTOS MILHBES OF DOLARES QUE
ESTAVAM PENDENTES, E A SUNAMAM QUERIA QUE FOSSE REFINANGIADO EM
OITO ANDS, COM DOI5 ANDS DE CARENCIA E JUROS DE 6%. MANTER UM
PERCENTUAL IDENTICO WO ADICIONAL DE FRETES, QUE CAIRIA DE THINTA
PARA VINTE, PENDIA PARA FICAR EM TRINTA. E AUTORIZAR EXPORTAGOES,
PARA PODER EANT:H. NESSES TRES ANDS, UMA CAPTACAO DE 780 MILHOES
DE DOLARES. ’

COLOCADAS AS PREOCUPAGDES, 0 MINISTERIO ENCAMINHOU “h SEPLAN UM
PEDIDO DE MANTER UM PROGRAMA DE SEISCENTOS E CINQUENTA E SEIS MIL
TONELADAS E CAPTAR 0S5 SETECENTOS E OITENTA MILWSES DE POLARES QUE-
O TESOURO PARTICIPASSE COM QUARENTA E_0ITO BILHDES DE CRUZEIROS,

AUTORIZAR . REFINANGIAMENTO. ENTAO, ESSAs COLOCACOES FORAM: - FEL

.TAS,- E LOGO DEPOIS, KO MES DE AGOSTO, A SUNANAK NOS . APREJEHTA o
URA NDYA conocxcxo‘\ ATR&V‘S DO -5y oFfcIc N c2,0 “UFERIN;ENDEN N
TE DA SUHAHAK “rk prENIDO POR DIFICULDAD;S EXTREMAMENTE_, SERIAS

NA EXECUGRO DO SEU' PROGRAMA ANUAL, APRESLNTA 'AQ MINISTERIO  AS
SUAS FRTZOCUPACOES COM O FUTURO QUE NAD T1iMA GEFINICOES., E  APRE

SENTA 1Annfn O SEU PROBLEMA IMEDIATO. A PRIMEIRA COLOCAGRC OUE

A“ROLUTJ:)PPqu;EILJ1A

PEPACAN S AVIE0, CD.. by
REat

GUE SE ‘A "SUNANAM TIHHA PECEITAS ABA-%O DE SUAS 'DESPESAS NA0
FOLERIA TER RECURSOS PARA HONRAR OS QUATROZENTOS MILIGES DE DOLA

RES. ALGD DESSE TIPD, SE A MEMORIA MAQ ME FALHA, QUE ERA A  SUA

; TADA’ TAHBEH NAU CO STAVAM. COPO NAD COSTUEA CONSTAH DD CRGAMD

2, }:5—"3 BSTI. 351""9 L; WHTIRHIJLIA 1LG0. A 3EC.JIR
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bivibA. ISTO B, A SEPLAN NA EPDCA, EXIGIA QUE 08 QUIRKERTOS 33
LHOES DE DOLARES CAPTAUDS, ALIEM DE FIXALCIAR, DE PAGAR & plvios
LA FONA, PACASSE T/MBEM 03 ATRASADOS DO AVISD CB. ESSE Fra ¢
GRANDE DRAMA DA ENTIDADE QUF QUER1A ADIAR UMA PARCELA DISS50. A
MFHORIA PODE ESTAR ME FALTANDO. TALVEZ FOSSEM DUZENTOS £ SRET

TA MILHBES DE DOLARES DE DEAITO, E NAG QUATROCENTOS O RERITO COM .

QUE ELA QUERTA PERMANECER NO FINAL DO EXERCICIO. "EL& PAGARIA PAR
TE. E AMORTIZARTA PARTE E FICARIA CC: FSSE DEBITO. A QUESTAO Lo
USO DOS RECURSOS DE EMPRESTIMOS EXTERICS, ENTAO PARA O G35, TINHA
ESSA COLOCACAOQ.

SURCE UM FATD NOVO: A QUEDA DAS IMPORTAGJES, QUE Jh ESTAVA, KES
SA ALTURA, UNS 28,5% ABAIXO DAS IMPORTACOES DO AND PASSADC ©0 PRI
MEIRQO SEMESTRE, SE REFLETIA NA FOMTE FRINGIPAL DE RECFITA DO UE
D0 ASSIN,

CAOQ, QUE E O ADICIONAL DE FRETESDA MARINHA MERCANTE. SE

AS PHOJECﬁES INDICAYAM QUE NO FINAL DO ANO, NOs TeErfaAMOS UMA RE
DUCIO DE 30%K. ENTID, D SUPERINTENEDENTE DA SUNAMAN CHAMAVA HUl
TO BEM A ATENGAO -PARA ESSA QUESTAO. ALEM DISSD, MDSTRAVA QUT A
PARTICIPAGAO DO TESDURO ERA APENAS SIMBOLICA, CEM MILHJES DE CRU
ZEIROS, ISTO £, ZERC, O MESMO QUE ZERD. E QUE D CRESCIMINTO A
CELERADO DAS TAXAS DE JUROS NAO MAIS PERMITIA, NOS SADEMOS  QUZ
HOUVE A CRISE, QUE COMECARAM A SUBIR 0S JUROS, E QUE, PCRTANTO,
COM O ACELERAMENTC DA CRISE ECONOMICA, O AUMENTC DOS CUSTDS_ Fl
NANCEIROS DA DEVIDA INTERNA ERAM TAIS QUE AGUELE PROCESSO D& RE
DUCKO pa DiviDa INTERNA, QUE.VINHA 5ENDO FEITO SALUTARMENTE. HA
ALGUNS ANOS, JA TINHA REDUZIDO EM 3C%. NAD MAIS ACONTECERIA NQ
EXErRcICIO, E QUE 05 RECURSOS DISPDNIVEIS PERMITIRIAM, A QUANDO
MUITO, PACAR 05 SERVICOS DA DIVIDA. E DIZIA QUE, WA OZASIZO, JA
HAVIA DEBITO COM OS5 ESTALEIROS DE DEZESSEIS BILMDES DE CFUZEIROQS.
E CLARO QUE A SITUAGAQ DA ENTIDADE, DE UMA SI1TUAGAD IKICIAL AFA
RENTEMENTE® THANQUILA, ENTRAVA NO SEGUNDO SEMESTRE NuUM PROTESSD DE
AGRAVAHENTO EVIDENTE. E PASSAYA PARA O MINISTRO DE ESTADD, CHE
GAYA A REPRESENTAR UMA PBEOCUPAGAO, QUE, DE IWiclo, NAD TinmA.

O ORGAMENTO DE 1983, FDI O GRANDE INSTRUHENTO DE MEGOCIACAD. JUN
TO A SEPLAN, SEMPRE SE DISCUTE ORGAMENTD DO ExzRcicIp. © QUE, NOR
WALMENTE, TERMINA QUANDO O EXERCICIO TERMINA E AS VEZES ATE  RE
FORMADO DEPOIS QUE O EXERCICIO TERMINA. COLOCADD O ORCAMINTO DO
EXERCIC10 PARA O ANO DE 1982 E 05 $EGUINTES, TODOS ESSES PLEITOS
DA SUNAMAM FORAM COLDCADOS PELO MINISTERIO, APOIADOS PELO MINIS
TERIO JUNTO A SEPLAN. LAMENTAVELMENTE, OS RESULTADGS HAD FORAM

HADA FAVORAVEIS. -

OUA:DO CHIGAHDS AD FINAL DO MES DE SETEFBRO PUDEMOS OBSZREYAR QUE
.0 ORCAHENTO DE 1903 NAQ PREVIA HENHUMA DOTACAO DO TESOURD PQDA A0
SUNAHAM E OPEFACG’S DF CFEDITO EXTERHO NAO ESTANDO JA CDNTRn

TO 50'7 E QUE A' ?ECEI*IS GLO’ADA;. E ESTE E FGNiO bn}UE, PR
RIAM SER COHFENJFF<“. COK- RIGOROST CDRTL DE DESPESAS. I57C
TODAS AS RECEITAS QUI KRAO FORAM. ACEITAS COMO VEADABEIRAS.
OJE SER REDUZ]DAS 5 DESPESA.

'CHAMADD TESTE, QUE DE FATO £ 0 ORCAMENTO VERDADEIRO DA F.
E D DRGAMENTD QUE ENGLOBA TDDAS AS FONTZS E RECEITAS E @
MAIS Ou MENDS, NO FINAL DO AND, A SUA bEFINIgRa. EST 07 £
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INDICARIA O SECUINTE: PRIMEIRO: PEDUCRC OF CINQUENTA E SETE  BI
LEDES HA ESTIMATIVA.DA RECEITA DO FUNDO, EM DECORRENCIA DA REDY
CAD DAS IMPORTAGUES. PEDUGRO DA EXECUGAC DD APORTE DO TESOURG,

Dz 63,4 BILHUES OUE SE PEDIA PARA 48 DEPOIS LpRR]GIDO PARA: 63, .
. tay

PR AN

T AT -w'\'- e LI

. :NrAL;‘** NESTE CﬁaO. ad NES?Ab DUA5 HECEITAS coR!AVAr wais:" e

CENTO s DEZ BILMBES DE CRUZEIROS. EXECULRO DO LIMITE IMPOSTO PA
FA OPLAACOES DE zpppfsrlnos EM MOEDAS NO EXTERIOR, rxxou SE ;M
DUZENTdS FE VINTE.MILHOES DE DOLARES, HAS. EM VERDADE, EIXADD ES
TAVA EM KOVE wauﬁas oa DOLAPES, POHOUE OS RECURSOS DE  APROKIMA
A DAMZNTE. BUZENTOS E cznco MILhﬁzs DE DGLARES OU DUZENTDS £ DEZ

MILHDES -DE. DOLARES, ERAM CONSIDERADOS COMG TOMADOS NO  EXERCICIQ

ANTERIOR PARA USO NO EXERCYCIO SEGUINTE, PORTANTO, NAQ ERAM  RE
CEITAS DO EXFRCICIO. ISTO AGRAVAVA,” PROFUNDAMENTE, A

EXCLUSAO DE QUALQUER ENCOMENOA DE NCVOS NAVIOS EM ESTALEIROS NA
CIONALS, NO EXERCIC10 DE 1983, A REDUGAD DA PROGRAMAGAO DE 1982.
NA DIVIDA INTERKA, ENVOLVENDO TODAS AS OPERAGBES VENCIDAS E  VIN
CENDAS, ERA AUTORIZADA UMA REMEGOCIAGAO ANTES.

..::Jmc.wo ESTE QUADRO, O MINISTERIO PASSA A UMA NEGOCIAGAD NERVO
|f ~ SA, EU DIRIA, COM O MINISTERIO DO PLANEJAMENTO PORQUE O  QUADRO
3 ERA DE UMA AHEACA GRAVE PARA O SETOR. A SUNAMAM SE ENVDLVEU, DE
i_ FORMA TOTAL, EIM TODAS AS AREAS, A NEVEL DE MINISTRO, PARA TENTAR
DEMOVER A SEPLAN DESSA POSICAD. E © QUE SE VIU: NOs -QUERLAmOS
QUE FOSSE FEITA A LIQUIDAGAQ INTEGRAL DA DIVIDA COM EMISSAQ  DE
ORTN, COMD SE FEZ PARA OUTROS ORGAOS, E NAO CONSEGUIMOS. NOS QUE
RIAMOS REFINANCIAMENTO DA DIVIDA PARA A SUNAMAM, COMO SE FEZ PA
RA OUTRAS ENTIDADES, COMO TERIA SIDO PROPOSTO PARA O AVISO GB E
NAD SE CONSECUIU. E AUTORIZAGAO DE CAPTAGAO DE RECURSOS, EXTER

K NOS, QUE PUDESSEM SER UTILIZADOS PARA PAGAR A nfvxnn COM DS ESTA
LEIROS QUE JA ESTAVA SERIA.

- DENTRO DESE: PROSLEMA, VEMOS OUE O SUCESSO FOI QUASE NENHUM  EM
RESOLVER ESSA. QUESTAD ECONBMICO-FINARCEIRA SERIA. E, NESTE O
MENTO, JA 13 HES DE FEVEREIRO DE 1983, O SUPERUNTENDENTE DA. SUNA
KAN APRESZUTA AO MINISTERIO UM OFICIO EM QUE ELE 012 QUE A SITUA
GAO ERA ABSDLUTAMENTE INSUSTENTAVEL, E qu ELE TIRHA UM FURD DE
NOYECENTOS E TAES BILHJES DE CRUZEIROS M SEU ORGAMENTO. E GQUE
SE PROCESSASSE TAMEEM A FALTA DE HOVOS R__EEURSDS_ FINANCEIROS,COMQ

O CASD DA CAPTAGAO DE RECURSOS EXTERNOS, A SITUAGAC SERIA ABSO
TAMENTE INSUSTENTAVEL.

' PEDT A RENECOCIAGAD DA DEVIDA EXTERNA €COm O BANCOS, © REESCALO

NAMENTD. REPETIA TODAS AS SOLYCITAGOES E ESSA POSICAO JA ERA DI
. FERENTE DAS POSIGDES ANTERIONES. JA AUMENTAVA PARA NOVENTA E
TRES BILMBES, COM PERSPECTIVA DE AUMENTAR MAIS,

. NESTE MOMENTO, TOMEI A DECXS5A0 DE CRIAR UM GRUFO ESPECIAL DO MI
; NISTERIf, PARA EXAMINAR A SITUAGRO DA SUNAMAM. ESSE GRUPO ZISPE
CIAL FUHCIONGU COM O PRAZO DE UM MES, EM REGIME DA MAIS ASSOLUTA
UAGENCIA, PARA ME DAR UM QUADRO O MAIS REAL POSSIVEL SOBRE 0 QUE
‘- TAA A SITUAGAO DA SUNAMAM.

EU CDLOCAREI AQUI UH 'RESUMO DA SITUAGAO DESSE QUADRO E
QUE SE FIZESSEM AS PROJEGOES.

FPEDIRIA

A PRIMEIRA COISA QUE SE MOSTRAVA E QUE O PROGRAMA DE DISPENDIOS,
2GD, APROVADD PARA O EXERCICID DE 1283, ERA DE 386,7 BILHOES DE

CRUZFEIRDS, NO ENTANTO, 0S COMPROMISSOS IMPOSTERCAVEIS ERAM .DE
GS».J BILHOES DE CRUZEXROS, DU SEJA, 2,6 VEZIES MAIDR DO QUE AQUI

K
A

SITUAGKO,

oy
J0 QUE SFE PREVIA.

‘t IRRTAL E, TAMPE!, A PREVIGAO DA DESPESA. NA CASA DA RECEITA
, DA DESPESA TAMBE™, PELA FIxAGRO DE fHDICES INFLACIONARIOS E OU
aag.. 1N01czs GUF SE cosxuunx USAP Mo oncan:NTo.JCQHPLSTAnEqrae‘é
Asianos DA krﬂulnnnr HAS “ouz nos “FERTAMOS -DEPGIS GUE “ENFRETA- -

1570 £, A PREVISAO DA RECEITA FRA ABSOLUTAMEN

L3S, QUANDO TO3 WO3303 TRAEALHOS CDM 05 EXPRESERICS. EM  CONSE
OUEJCIA TIH%AHOS UMA INSU“ICIEHCIA DE 3D2 aILnbzs 0E cnuz IRDS .
:EJUIVALENTpS A 736 'ILHCES DX DoLAnEs f PRECISO- QUE SE EXPLIQUE
A DIFERENCA. APESAR DE SER 6CI HILHGES COMO A HELE]TA‘AUHINTAVA

DE 197,.6, E HAVIA UM SALDO DE 30 HG OHCAPENTO. I1550° COMPLFTA ES N
c

SA DIFIRENQA'DE $10 BILHGES DE CRUZEIROS. .

.
F— ¢ LI . b

4 INSUFICIBNCIA COMEGARIA A PRODUZIR SEUS EFEITOS NO PROPRIO MES
DE MARGO, TORNANDO IMPOSSIVEL A SUNAMAM PAGAR O SERVICD DA pfvy
I

A CONTHAfDA JUNTO ADS BANCOS INTERNACIONALS.

|

DENTRO DESSE QUADRO, SE MOSTRAVA MAIS O SEGUINTE: QUE © ESTOQUE
DA DIVIDA COM BANGOS, ESTALEIROS, FINANCIAMENTOS DO PREMIO DA
CONSTRUGAOD, ULTRAPASSAVA, SEGUNDO OS ESTUDOS DESSA COMISSAO, A
3,8 BILMWJES DE DOLARES E OUE, ALEM DISSO, EXISTIA DIVIDA A0 BAN
€O DO BRASIL HO VALOR DE 467 MILXBES, TOTALIZANDO TUDO 4,3 Bl
iLHOES DE DOLARES., DI21A MAIS ESSA COMISSAO: A PROJEGAO  DESSES
COMPROMISS50S E SEUS ENCARGOS SUPERAVAM A PROJECAO DAS  RECEITAS
PROPRIAS DA AUTARQUIA. © FUNDO DE MARINHA. KERCANTE,  ADICIONAL
DE FRETES E RETORNO DE FIMAGNCIAMENTO, ATE ¢ ANO DE 1968, EM MON
TANTES APROXIMAQOS DE 679 MILHOES DE'DOLARES, EM 1984, -160 EX
lags; 238 B 1986; 718 EM 1947, E 40, E‘K l988. 1ISTOD t. SOMENTE
05 COMPROMISSOS QUE A ENTIDADE TINHA ASSUMIDO NAO LHE PERMITIAM
ASSUMIR NENHUM NOVO, NEM MESHD HONRA-LOS COMPLETAMENTE. ESTAVA,
PORTANTO, A SUNAMAM CONPLETAMENTE, EU DIRIA, FALIDA, B

DENTRO DESSE QUADRO, APRESENTAVA MAIS AINDA, A COMISSAO,  PROJE
GOES DO FUTURO COM ALGUMAS HIPOTESES. SE MANTIDO O ADICIONAL DE'
FRETES ND LIMITE DE 30% E SE SE SEGUISSE A POLITICA QUE VINHA SEN
DO PRATICADA HA 10 ANOS, QUL ERA DE FAZER AS OBRAS A PARTIR  DE
FINANCIAMENTOS - IST0 £ UM PONTO MUITO IMPORTANTE, 'A POLITICA QUE
SE TEVE DE FINANCIAMENTOS DA consrhucﬁp KAVAL N0 PALS  FUNDAMEN
TOU-SE SEMPRE liA CAPTAGAO DE RECURSOS EXTERNOS, ESSES  EMPRESTI
KOS CADA VEZ PESAVAM MAIS E, PARA PAGAR A DIVIDA DO AND, SE TOMA

VAM NOVOS EMPRESTIMDS-SE ESSA POLITICA FOSSE SEGUIDA, MOSTRA-SE

Al KESSE QUADRO UMA PROJECAO ONDE HOS VEMOS QUE SE OLHARMOS ESSA
PRDJEGAO ATE O AND 2.005, E COM A MESMA POLITICA ANTERIOR, ISTO
£, SEMPRE TO¥AR DINHEIRD NUM AND PARA PAGAR O QUE DEVIA, NOS OB
SERVAMOS QUE ES5A SITUAGAO DE INSOLVENCIA SE PROLONGAVA EM CASCA
TA E DEVERIAMOS ADUI, ATE O ANO DE 1997, ESTAR SEMPRE MO NEGATIVO,
ISTO £, MESMQ AUMENTANDO, COMD O OUTRO EXERCICIO MOSTRAVA, PARA
SO% D ADICIONAL DE FRETES, SE ESTA DIVIDA PEHMANECESSE COM A
SUNAMAM, NAD HAVIA KENHUMA PERSPECTIVA, NENHUMA POSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO FINANCEIRQ DA ENTIOADE.

0 WMODELO, "PORTANTO, SECUID0 NESTA DECADA ATE ESTE WOMENTO, ESTA
VA VISIVELMENTY ESGDTADO E A SITUAGAO ERA EXTREMAMENTE CRAVE, POR
QUANTO NAO SE PODEA1A PENSAR NEY CHEGAR A SONHAR COM HOVAS ;ou;
SIGOES. | SE NAO SE CONSEGUIA NEM MESMO HONRAR DS COMPRDMISSOS
KUITO MENOS SE PODERIA PENSAR EM NOVAS AQUISIGOES, COMPREENDEX
0S5 SENHOHES AS GRAVES CONSEQUENCIAS QUE DISTO RESULTARIA - ESSAS
SAD AS PROJEGOES PARA SOX {MOSTRA PROJEGAD) PAMA O SETOR,

Junho de 1986 -
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GUAKDG CHFEGAMOS A ESTE OUADRO (MOSTRA NA PROJEGAO) O GRU

aEEm,
¢ Gut MUE yAR, DUER DIZER, O GRUPO TEVE QUE TER, A PARTIR
e TV -
couts S PHL 510SNTE O MINISTRO DUS TBANSPORTES. O FROBLEMA
i, G4
miwAd PASSOU A SER O PRINCIPAL PRODLEMA DG MINISTRO 00Ss
ia A
CersipONTES, A PARTIR DE MARGO DE 1963. NAO MAIS PODIA’ FICAR
e i X
ruGIA DA PROPRIA ENTIDADE, NEM MESMO DE nNivEIsS

{iattan0 HA GEREH
it Bari0s KO MINISTERIO. EXIGIA, COMO EXIGIU, TALVEZ 208 00
fewrd DO NINISTRO, A PARTIR DAD - NUMA AVALIAGAD MULTO ESTIMADA,

resyts FOSSE MAIS = ENTRANDD NA ODUESTAD SUNAMAM. HNATURALMENTE ,

< UHA BETERIORAGAO DESSE TIPO, FXIGIA QUE SE ANALISASSE A COL
[y - -
+a PARA THAS, PROFUNDAMENTE, PARA SARER COMO CHEGAKOS A ISSO E

;b GUEL CHAGAMOS A ISS0, QUAL A ORIGEM DESSES 'PROBLEMAS? ESSAS

v

Lv3. FO1 ASSIM OUE NOS TIVEKDS QUE IR A BASE DO PROSLEMA,  EXa
winai0-0 EM TDDAS AS SUAS NUANCAS, PARA FAZER UM DIAGNOSTICO QUE
1y PRETENDO TRAZLR AOS SENHORES QUE £ A MINHA INTERPRETAGAD DO

PagnLEMAT .

uf -fr, POR ESSE DEPDIMENTD, QUE, APESAR DA DRAMATICIDADE DG PR
pipxa, TODDS OS ESFORGOS QUE A SUNAMAM E O MINISTERID DOS TRANS
FeHITS REALIZARAM MO SENTIDO DE ENFRENTA-LO ERAN FRUSTADOS PELA

cros 1Ko QUE PANTIA DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO. SEGUNDG DEPOX
KtN0 DO EX-MINISTRO DOS TRANSPORTES, DR. CLORALGIND SEQKHO.OUAE
ta & STTUAGAD SE TOKNOU POR DEWAIS DRAMATICA, BEIRANDD i  INSOL
ViNCIA. O PRODLEMA FOI LEVADD AD PNESIDENTE DA REPUBLICA, QUE AU
1GI RO A IMPLEMENTAGAO DE UM COWJUNTO DE NOVAS MEDIDAS. O EX-MI

15THO ASS1M DESCREVE ESSAS MEDIDAS:

A5 PAOPDSTAS BASICAMENTE ERAM AS SECUINTES: MRIMEIRO.  COLO
ey A SUNAMAM DE VOLTA‘AS SUAS FUNGDES DE COORDENACAD DA MARINHA
WINCANTE, TRANSFERIR A ATIVIDADE DE COORDENAGAC DO FUNDO DA MA
® s MERCANTE AO WINISTRO OS5 TRANSPORTES, E & UM CONSELHO IN
THMIEJATEHIAL DO FUNOD, QUE DARIA A POLITICA, AS CONMDIGBES  DE
VINANCIAMENTO, ©S INCENTIVAS, E AS PRIORIDADES. UTILIZAR-SE  DE

U4 INTIDADE CAPAZ, DE TRALICAD NESTE PAiS, D BHWDES, PARA SER O

rHTE

FINANCEIRO, E QUE, PDATANTO, COM A SUA EXPERIENCIA DE BAN

£ TRATARLA DAS OUESTUES BANCARIAS. TRARSFERIK, PORTANTO, A0
AR S FUKGOES TODAS. A PARTIA Daf, EnTAZ, 0 ppuTo FIMAL
FORMA,

Phew AL FINANCAS DO GRGAD, QUE FRA © PRINCIPAL, DE CERTA
# A CRISE ERA MUITO SERIA, COXO MDSTREI, KGS ESTAVAMOS AME
" NE PARAR A CONSTRUGAQ NAVAL, E IV ACHO QUE Af SE TOMARAM
*3 M CISAFS MALS IMPOPTANTES PARA A CONSTRUGAD NAVAL, EU DIRIA ,
B (rTiMA pitara, PGROUE A SITUACAD ERA VU]TD SERIA QUAHDO SE
A DLCTSAO DE SANEAMENTQ QUE ENVOLVIA AS sscuxnrzs MEDIDAS .
"IN, Pﬂl“flno FOI ELEVADA A ALiQUDTA.DL AOICIONAL DE FRETE,
& ME REFEIN ANTES, PARA SOK. 21} FORAM SUSPENSOS, ‘NOVOS ,znpnts
Timnn 3r} fo
AiR CONYIDAS A5 rnrowrhnas‘ TFFPORAPTAMENTE. . ar} PQINFTPALN“LTE.
fal ?RANSFER:DQ 0 .ESTOQUE DA DfVIDﬁ UMA PAPCELA MUITD.

ay dy MO3TRARE] AGORA, PARA A UHZAO.
e

E

. FOl1 CbNGrLAnA A cAPTA;Ao DE AECURSDS PARA SANEAR,

GRANDE,
ESSA DIVIDA QUE FOT- FEIL-
F"A DECOPA2NCIA, EU DIRIA, DE UNA POLITTRA = CONDMICA. POBQUL
'Y BIVINA WALCEU DE uMA POLETICA ECOKCHICA DE FINANCIAR AwnAvts
-aP1arlJ oz RPCuncos EXTE or .

; NDST"LI.A“ELRQ pROerﬁcs
.. o it -»A'n~ui
INTE TORAM cOLOCADAS QUE HKO FAVIA WUNCA

STHA,

LI P = -
* SULUCRO: TRAWSFERIR A UNIAD, E ASSIM FOI FEITO.

T —

-‘_":?:e—-—-——-...-.m

+a5 wig TODER SER ASSIM, DE UMA HORA PARA OUTRA SE MUDA O QUA

VIABILIDABE~ ~
DESSE SETOR FODER PAGAR ESSA CAPTAGAD, 50  HA

0 DECRETO-LEL 2.035% CU1DOU DA OURSTAD DO AUMENTD ALICIOHAL DE

FRETES, A CUESTAO DA REFONMA ADMINISTHRATIVA FO1 FEITA PELO DECRT
FORTANTD,

TO N* 8B.420, QUE ELIMINOU, A FUNGAO DE FCMENTO. DESTI

NADA A& FINANCIAR A CONSTRUGAC NAVAL DA SUNAEAM,

CAQ ADMINISTRAH A MARIMHA MERCANTE E CRIOU O CONSELHG NIREITOR DO

ATRIBUIU A FUi!

FUNDD DA MARI1NHA MERCANTE.
TIGA SUNMR

ADSORGA0 PELA UNIAD NE CESITOS DA Al
AM, F UOMPLEMENTARMENTE AUTORIZAGAO MARA COHTRATAR QFI

RAGBES DE FINANCIAMEGTO INTERNOS E EXTERNOS, PARA COUSSLIDAR AS
DiVIDAS, VEIO PELO DECRETO-LEI 2.0S5.

EU VOU EXPLICAR A V. EXAS. A ESTRUTURA DAS DIVIDAS DA
0§ ATQS TODOS SAD DE MARGO OE 1983.. EU PODEREI FORNECER

AS BASES LEGA1S FARA A COMISSAD, RAO HA PROBLEMA.

TOPAS

ENTAC, VAMOS VER AS ESTRUTURAS DA DIVIDA: 1v) NOS TinHAMOS OFERA

COES COM NOTAS PROMISSORIAS, ENTRE AQUELAS A QUE NOS HCA  REFERI

+MOS5 ANTERIORMENTE. ERAM OPERAGOES QUE SUBSTITUIRAM AS DUPLICATAS.

ESSAS DPERAGOES, SUBSTITUIAM, CDM BASE KD ITEM 2 DO VOTO DO <op
SELHO MONETARIO 7B, DE Bl, AS DUPLICATAS DE EMISSAD DOS ESTALEL
A0S, REGULARMENTE ACEITAS PELA SUNAMAM E COM VINCULAGAD A PAGA
MENTOS DE EVENTOS E CONTRATGS DA CONSTRAUCAD NAVAL.

S1TUAGRO: EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NOS DECRETOS-LEI 2.035
E 2.055, £ DE ACOHDO COM O VOUD DO COWSELHO MONETARID acz,

ESSES DEBITOS FOMAM éONSOLIDADOS E LIQUIDADDS CQ¥ RECURSCS ik

DE 83.

NIENTES DE NOVAS OPERAGDES, NA MODALIDADE DA RESOLUGAD 63, j+l4]
BANCO CENTRAL, TENDO COMO MUTUARIA A UNIAO FEDERAL.
05 PAGAMENTOS VEM-SE PROCES3AKDC NORMAL

1550 ST DEU
EM 7 DE NOVEMBRO DE B3.
MENTE, 50F A COORDENAGAD DO MINISTERIO DA FAZEMDA.

21) OPERAGDES COM MODALIDADES DE RESOLUCRD 63, DO BANCO £INTRAL:
OPERAGDES CONTRATADAS EM CONSONANCIA COM O DISPOSTO D ITIM b OC
ART. 28 DO DECRETO~LE1 1.80l, PARA A CO!‘.PLEP!EHTACED DAS PEXAIS
DESPESAS 00 FUNDO E DESTLINADAS AO FINANCIAKENTO DA COHSTRUCAD N&
VAL, QUE ERAM UPEHr.CbES QUE A SUNAMAM FAZIA, PORTANTD .63,

PELA SUNAMAN,

FEITO
DA MESMA FDRMA QUE DS CREDITOS OF IGINAIS E
'PROMISSAORIAS, ESTAS .FOFMH OBJETDS DE CONSOLIDAGAD £ LIGUTDACED
ATRAVES DE NDVAS OPERAGOES AUTORIZADAS PELO 'VOTO CE.E; DE £3, TER
DO COMO MUTUARIA A UNIAO, E FORAM ASSINADAS EM 2B DF QEZEMBRO Df
83,

HOTAY

TAMEEM SOB A CODHDENAGAD DO MINISTEHIO DA FAZENDA © SERUINTE:
OPERAGDES 'NA MODALIDADE DA LET 4.3131, IDPNYICAS AS T Tat - S o7
MODALIDADE DA RESOLUSAC 63, AINDA DE ACORDO COM OS
2,055 E 2.0S5, FORAM ASSUMIDAS PELA UNIAD,
CERAL DA FAZEND? SE ENFARREGADO DAS FROV!pEHCI{S.

DECPETO5-LE!
TENIDT A &L

:fk LHIAQ.
DEPorS VEM AS OPERAGOES COM 05 ESTALEIAOS. EVENTOS ANTL% c:. hnsi_
CAHENTE DECORRENTES DA RESOLUGAD 6.043; PUPLICATAS CEITIDAS B
" : ESTALEIROS REFLRENTE A EVENTOS E CONTRATOS ANTRRIOREE, i Jrn}b GE

ENTAO, 'ESSAS FCRAX AS OPEHACOES COM BALCDS ASSUNIDAS
"POR

83 E COM O CUNHECTMENTO DA SUNAMAM: CAPACLIL
DE CREDITGS
B8 A DBTEhCAD PE IMPRESTIMCS. -CAUCIGNADAS.

o §ano UBJETOq DF'ANALIGF PELA cowrssao DE

TD AOQS ESTABELECIELNTOS HACICHAD S

TOHADA DE °
nOS VAMOS VOLTAR A 1550,
DIRETAMENTE.

E EVEITOS EM ANDAMEINTO OUE IOnAN

PRGUT

e s g

SUNAMAN,

COL S, - BT PR EVT R

.
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.
4MGS ADS VALORES. (EXTRE-SE TRANSPARENCIA). TRANSFERIDA FARA A
i " ‘7NIZO FEDEZ2:l NOTAS PROMISSORIAS E PACTUADAS COM 05 BANCOS,  NO
'LOR DE 317 MILMOES OF DOLARES. E PAGO., 50B FORMa DE  RESOLUGAO
T:oem a7 A3,:00M BANCOS PRIVADUS,:IEg HILHﬁss ‘TR néLAﬂEs arp:sss.qg pson

FIRMA DE RESOLUCAQ DO BANCO CENTRAL coH a BAHCG DO BRASIL - BH21
SI JUNHO DE 83 - 64 MILHBES DE DOLARES; FINANCIAMENTO EXTERNQ EM
¥ _EDA, ESTCCUE DA Divipa, 1| BILHAD E zsg_MJLHOEs DE Do
703 DE AVISD GB — 360 MiLHBES qucé}iPEé;

PONTANTO,
. LLRES; DEBL TOTALIZANOG

£STA SOKA 2:51Lﬂdés, 129 E 293 -MIL DUIARES. iS50
i TTRIDD PAPA A UNIAO. RESTOU, PARA Q.FUNDO DE MARINHA
h 12 NILHOES DE O0SLARES. NA EPOCA, TOTALIZAKDO 2 BILRIES E ago M1
125ES DE D¢~An£s ESSA pos:cio FORA RESOLUCAD 6.043, QUE MOSTRA
%05 DEPOIS.

ZXIBE TRANSPARENCTA) ESTA DO GRAFICO DA DEVIDA £ INTERESSANTE
22 SE VEJA. FOI PERGUNTADD NA COMI3SA0 SOBRE O PROBLEMA DA BIVI
ZL DA SUNAMAM E EU DIRIA QUE BASTA QUE SE VEJA O NOSS0 BALANGO; O

LANGO DA SYNAMAM REGISTRA ESSES VALORES QUE Af EstXo.

EU QUERD
_. A3UI MPSTRAR O CONCEITO. 0 COKCEITO £ SUNAMAM E DEPOIS DE  SUNA
¥eM, FUNDO DE MARIKHA MERCANTE. PORTANTQ. A TRANSFERENCIA DAS DI
""iDAS PARA A UMIAD, EM NAO RETIRANDO DA MAGACr O ENCARGO, DERAM
45 SETOR UMA NOVA SITUAGAO QUE, NAD SE PODE DEIXAR DE RECONHECER,
ZONSTITUL C SANEAMENTO FINANCEIRO A QUE ME REFERI. EVOLUGAD DA
CiVIDA DA SUNAMAM, AQUT ESTA. PRIMEIRO, DIVIDA EXTERMA - CRESCEV,
™ 1974, AT: 2 BILHDES £ 44ap MILKOES DE DOLARES. 1SS0 SAO  VALQD
FES RETIRADOS DE BALANGO. DEPOIS DISSO, COMEGAMOS A QUEDA E CHE
GA¥OS A 84 COM 467 MILHBES DE DOLARES.

ATUALMENTE, O FUNDD DEVE
; ESTAR EM TORNO UE 500 A S50 MYLH3ES DE DOLARES, NO HES DE MARGO.
T AQUI, EM ORTNS A MESMA COISA.

SANEAWENTO DO SETOR.

COM AS TRANSFERENCIAS SE FEZ O

FECUASOS PARA PODER INVESTIR, GRAGAS AD SEU ENDIVIDAMENTO
SATG, PASSDV, COM ESSAS MEDIDAS, A CDNTAR CdH RECUR30S, "

ACELE

¥ HESUMG, AS MEDIDAS IMPLEMINTADAS ATINGIRAM-DOIS GRANDES — PRD
ILEMAS: 17) A ESTRUTURA INSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVA DA SUNA
2t) AS DIFICULDADES FINAKCEIRAS Q&E 0 ORGAOD ATRAVESSAVA,

i

t
TARA DFRENTAR O PRIVEIRD PROBLEMA ADOTARAM-SE AS STGUINTES MEDIDASAT) CON
YERTEU-S5E A SUNAMAM EM ORGAQ AUTONOMO DA ADMINISTRACAD DIRETA E
3 ZESERVOU-5E A ELA O PAPEL DE COORDENAGAC DA POLITICA DE
- WERCANTE;

LI

MARINHA
2r} CROU-SE UM CONSELHO INTERMINISTERTAL, QUE PASSARIA
A TRAGAR A POLITICA DE CONSTRUGAO NMAVAL E ADMINISTRAR O FUNGO DE
. M42THHA MERCANTE; 3t} NOMEOU-SE Q ENDES AGEKTE FINANCEIRG DO FUN
L 3 DE PARINHA MERCANTE.

COM 1550, ATACAVAM-SE AS  FRAGILIDADES

~ NSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVAS DO ORGAO, JA ANALISADAS ANTERI
LRMENTE.

F4RA EKFRENTAR AS DIFICULDADES FINAMCEIRAS, DUAS PROVIDENCIAS
14) AUMENTOU-SE O AFRMM DE 30 PARA SO%: 21) ° A

SN1A0 ASSUMIU E RENEGOCIOU A DIVIDA DA SUNAMAM, COM EXCEGAO DA

FORAM ADOTADAS:

a1 b s

ZILATIVA A RESOLUGAO 6043, QUE SERA EXAMINADA NO GAPITULO SERIINTE.

)

a_fH DISSO, O NINISTERID DOS TRANSPORTES CRIOU UMA COMISSAD OF
woMADE DE CONTAS ESPECIAL (CTCE), QUE SE INCUMBIU DE LEVANTAR O

LZERVO OA ANTIGA SUNAMAM, DEM COMO EXAMINAR SDAS CCONTAS, A FIM

e e

Cf REALIZAR A DEVIDA TRANSFERENCIA PARA A NOVA SUNAMAH. COMO YE
FIMOS, ESSA CDMISSA0 DEDICOU-SE CENTRALMENTE A EXAMINAR 05  DEBIL
T35 CORRESPONDENTES A RESOLUCAO 6043

,

£ € OUE FOI THANS
MERCANTE

PQRTANTO, AQUELE SETOR GUE -KAOD TINHA MAIS .

u* -"‘ex J:I
s srwvonvxyznro "AClOHAL E NO PROPRIO zsrAclo EM QUE. SE Euconrnn A

.1 ITAR A BASE Ik

. A DFBILIDADE IVSTITUCIOHAL DA $UNA¥AH. MAS,

© MENTO DESSF IMPORTANTE SETOR DA ECONOMIA NACIONAL.

,GINAS E ALCANCAR OS RESULTADOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS. AGORA, -

"TRE GOVEHNO E ESTALEIROS EM DECORRENCIA DOS DEBITOS RELATIVOS A
RESOLUGAO 6043;

v

')mm ALTAMENTE PUSITIVAS AS MEDIDAS ASHMINISTRATIVAS E DE  SANEA

ENTO FIKANCEI®O ADOTADAS EM 19B3, POIS AVANUARAM NA DIREGAC DE

TUCIONAL E FINANCEIRA FARA OIRIGIR A POLITICA

QMARINHk ﬁERCANTE E DE CD"STHUQAD NAVAL HA ATUAL E?APA-QE -DE

_,.w
£

INDUSTAIA, MAYAL 15 PALS. NU ENTANTO, COMD VERTLDS, FALTOU A
ELABOEACAD DE usA FOLITICA CLARAH;HTE DFFINILA JPARA Q QETOR.' AR
rzs. N’ DECADA DE SETENTA, HAVIA UN.PROGRAMA CLARD OUE ENFRENTAVA
POR EXISTIR UMA oLt

TICA BEH ELENORACA, FOI POSSIVEL-ENFRENTAR AS D;FICULEADES . sur’".

FESOLVEUZEE O FBCELEMA DA FRAGILTDADE INSTITUCIONAL E REALIZOU-
AS, COMO RAD HA Uma POLITICA GLOBAL .

HE Q SANEAMENTO FILNANCEIRO,

IARA 0 SETOR, A CFISL PERSISTE. . . o
SSIN, COMQ VEREMGE NOS DOIS PROXIMOS CAPITULOS, AS DUAS TAREFAS
URGENTES QUE SE CCLOCAM SRD: IV} A SDLUCID DO IMPASSE SUNGIDO EN
21} A FORMULAGAD DE UMA POLITICA E DE UM PROGRA

MA DE GCONSTRUGAG DAVAL QUE GARANTAM A SOBREVIVENCIA E DESENVOLVL

5 - O IMPASSE SOERE A DEVIDA RELATIVA A RESOLUGKO 6043

COMO VIMOS, EM 1983, FOI FEITO UM ngﬁﬁncNAnzurn GERAL DA SUNAMAM
E DO FUNDD DE MARINNA MERCANTE. A PRINCIPAL MEDIDA FOI A EXTIN
CAO DA ANTIGA AUTARQUIA SUMAMAM E SUA- TRANSFORMAGAD EM ORGAG AU
TOX%0MO LA _,\DnInISTRAcio DIRETA, © QUE SE FEZ A‘rnavt.s DO DECRETO-
LEI 2035, DE 21 DE JUNMO DE 19B3. SIMULTANEAMENTE, CRIAVA-SE R t
UM CONSELHD DIRETOR INTERMENISTERIAL PARA GERIR O FMM E NOMEAVA- {

SE O BNDES AGENTE FINANCEIROD 0O FUNDO.

COMO CONSEQUENCIA DA EXTINCAOD DA AUTARQUIA, ERA NECESSARIO LEVAN
TAR ¢ SEU ACERYC E CONTAS A FIM DE TRANSFERI-LOS PARA 05 ORGAOS
PERTINENTES. TRANSPORTES,
ATRAVES DA PORTARIA N* 507/83, DE 23 DE JUNHO DE 1983,CONSTITUIU
PARA

CoM ESSE OBJETIVO, O MINISTERIO DOS

A COMISSAO DE TOMADAS DE CONTAS ESPECIAL (CTCE), NOMEANDO
PRESIDI-La O DR. CLODOALDO PINTO FILHD,

0 DR. CLODOALDO ASSIM ENTERDIA A TAREFA DA CTCE: ~A TAREFA ESPE hf
ciFICA DA MINHA COMISSRO, ALEM DE TODA ESSA PARTE PESSOAL, )
HIAL, QUE FOI FEITA POR COMISSKQ ESPECIFICA, EM ESTREITA RELAGAD.
COM A NIKEA CCMISSAO, ERA AQUELA OUE ESTA DESERITA NA  PORTARIA
QUE CONSTITUI A COXISSAD, QUE E A PORTARIA 507/83, DE 23 DE Ju
KHO DE-10&3. GUE £ ENCERRAR A GESTAD 00 FUNDO DA MARINHA MERCAN -
TE, PELs EXTINTA AUTAROUIA FEDERAL, SUPERINTENDENCIA NACIONAL DA
MARINHA MERCAMTE. IS5SD SIGNIFICA, FUNDAMENTALMENTE, CUIDAR DAS
FINANGAS E DO PATRIMONIO, A PARTIR DE UMA FOTOGRAFIA ESTATICA,NO

HATE

bDIa 2I DE JUMHMD DE I983, QUANDO A AUTARQUIA FOI EXTINTA. DPE TAL

FOAKMA QUE, NHA MAIORIA DAS VEZES, VOU ME REFERIR SEMPRE A UMA SI
TUAGEQ EXISTENTE NO DIA 21 DE JUBHO DE 1983, DIA DA PUBLICACO
DO DEGRAETO-LEI 2.035, QUE EXTINGUIA A AUTARQUIA. £ UMA FOTOGRA

FIA ESTATICA.
TE, QUAIS ERAM ©S ATIVOS DA AUTARQUIA ANTIGA E COHOG DIVIDI-LDS,
QUAIS

SIGNIFIGCA 'VER NZSSE DIA, NESSA HORA, NESSE INSTAR
QUAIS ERAZ OS5 PASSIVOS DA AdTARQUIA E GOMO OIVIDI-10S,
ERAM OS ATIVOS E PASSIVOS JA ENCERRADOS, PERFEITAMEKTFE JA REGULA
RIZADOS, WAQ REGULAPEG, REGULARIZADOS QUE PCDIAM SER IMEQIATAMEN

I T
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TE TRARSFERIDDS I'REDJSTRJBUlDbR. E QUAIS ERAM D5 RTIVGS E o5
PASSIVOS QUE MNAC TSTAVAM AINDA REGULARIZADOS; TERIA GUZ RIGULARL
ZAR, FORMALIZAR, PORTANTO, ESTAVAH PERDENTES™.

SEGUNDO O DEPDENTE, OS DADOS DE 2) DE JUNHO SAD BASTANTE FALUOS
E INCOYPLETOS, SENDJ, PORISSO, CONPLEMENTADOS, REVISADOS E FECHMA

DOS APENAS A 3) DE DEZEMBRD DE i951. DO LADD DO ATIVO, O LEVAN
TAMENTO MOSTROY UM CREDITO TOTAL 00 Fﬁﬂ. PARTICULARMENTE JUNTO
A ARMADORES, DE "U™ TRILHAG, MNOVECENTGS E CINOQUENTA E SEIS 81

LHDES DE CRUZEIROS,
CIDAS E CASCO FH CONSTRUGAO.

DIVIDIDO MESSAS TRES PARCELAS, VINCENDAS,VEN
ESSE CREDITO FOT TODD PASSADO PARA

O BNDES NO DIA 2 Tz JANETRO DE I984, E O BNDES 0S5 ADMINISTRA HDJE™

PELO LADO DO PASSIVO, A SITUACAO ERA MAIS COMPLEXA., 00S DEPOI

MENTOS DO EX-MINISTAN DOS TRANSPORTES, DR. CLORALDINO SEVERQ, E
DO PRESIDENTE DA CTCE, DR. CLODOALDO PINTO F1LMO, CONSTA QUE HA
yIAM SETE-TIPOS DE PASSIVO:

1) NOTAS PROMISSORIAS RESULTANTES DA CONVERSAO DAS ANTIGAS

DUPLICATAS DE SERVIGO (RESOLUGAO 6043}, REALIZADA POR

FORGA DD YOTO 6B41 DO CONSELKO MONETARIO NACIONMAL, E QUE

" PASSARAM PARA A HESPONSABILIDADE DIRETA DA SUNAMAM - USS

317 MILHIES:

2) EMPRESTIKOS TOMADOS PELA PROPRIA SUNAMAM, KO MERCADO FI
NANCEIRO INTERNO, ATRAVES DA RESOLUGAQ 63/67, QUE CONSIS
TEM EM OPEPACOES DE REPASSE, FEITAS POR BANCOS PRIVADOS

INSTALADOS KO PA$S, DE RECURSOS EXTERNOS-US3129 MILHOES;

TAMBEM ATRAVES
- Uss 64

3) EMPRESTIMOS TOWADDS PELA PROPRIA SUNAMAM,
Y . DA RESOLUCAO 63, MAS JUNTO AD BANCO DO BRASIL

MI1LHOES;

4) EMPRESTIMOS TOMADOS PELA SUNAMAM NO MERCADO EXTERNO. 508
& EGICE DA LEI 4.I31, OU SEJA, EMPRESTIMOS EM MOEDA NKO-
CONDICIONADDS - US$ 1,258 MILHBES;

5) DEBITO JUKTO AD BANCO DO BRASIL POR CONTA DO AYISO GB-
588, OU SEJA,
HOME DO TESGURD NACIONAL, DE DiVIDAS EXTERNAS VENCIDAS E

HED PAGAS PELA SUNAMAM -~ US$ 360 MILKOES;

&) EMPRESTIMOS SUPPLIES, QUE CORRESPONDIAM A FINANC]AMENTOS
EXTERNOS PARA AQUISIGAD DE NAVIQS OU COMPOKEMNTES KO EXTE
RIOR - US3 2302 MILHOES;

7} DIVIDA REFERENTE A REAJUSTAMENTO DE EVENTOS DECORRENTES
DA APLICAGKC DA RESDLUGAC 6043 - US$ 498 MILHAES.

SECUNDO 05 DblS.DEPOEHTIS. 0S5 CINCO FRIMEIROS TIPOS DE PASSIVOS,
KUM VALOR TOTAL DE US$ 2, 129 293,000.00, FORAM PASSADOS-k UNIKO
FEDERAL, QUE RENEGOCIOU Novos FHAZDS s HDVAS conn:cb:s DE -+ PAGA
0 ssxro TlPO DE PASSIVD CORRESPONDENTE As
MO YALDR DE Uﬁs a02 WILKAIS

MENTO. QU. LIQUIDOY.
DPERAGEES. SUPPLIES,
A RESPONSARILIDAGE D0 FUNDO DE MAAINHA MERCAKTE.

.. PERMANECEU SO8
OLANTO AS DIV
DAS RELATIVAS A RLSOLUCAO 6043, NO VALLE DE USS 298 MILROES, oOU
i fvﬂo fou }"N:M CERTA DE

A CTCE DECIDIU POH ORIENTA

AT TN Tl Y R

D10 DO IT 'PCH),

STIGAGAD DE SUA CO¥
HOJE

GAD MINISTERIAL, PRIMOVER UM PROCESSO DE INV
POSICAQ E ORIGEN. £ PRECISAMENTE ESSA PARTE DA DIVIDA QUE

ESTA GOB QUESTAO.

PACAMENTOS FEITOS PELD BANCO DO BRASIL, EN

-*n

I

£ NECESSARIO, PORTANTC, PARA 0§ FINS OESTE RELATORIC, ANALISARMGS
A GENEST DESSA PARCELA DA DIVIDA. JA EXAMINAMOS EM PARTES ANTE
RIORES DESTE RELATOR1O QUE, EM FACE DA ESCASSEZ OU ATRASO HO
APORTE DE RECURSOS PARA O FINANCLAMENTO DO II PCH, A SUNAMAM BRE
CORRIA, INICIALMENTE, AO SISTEMA BANCARIO DO PAIS PAKA COBRIR CS
DEFICITS DE CAIXA oui 1AM SURGINDO; POSTERIORMEKTE, EM 1977, COM
A PROIBIGKO DESSE TIPO DE OPERACAO, A SUNAMAM AUTORIZOU DS ESTA
LEIROS A EMITIREM DUPLICATAS POR CONTA DOS EVERTOS CONCLUIDOS E
NAO PAGOS, AS QUAIS ERAM ACEITAS PELA INSTITUICAQ E

NO SISTEMA DANCARIO, OU SEJA, ERAM DIVIDAS DE RESPONSABILIDADE DA

DESCONRTADAS

SUNAMAM,

A 23 DE JULMO DE 1979, A SUNAMAM BATXA A RESOLUGAC 6043, QUE AL
TERA 05 CRITERIQOS DE HELACIONAMENTQ FINANCEIRO COM 05 ESTALEIROS
{SUBSTITUINDO.ASSIM, A RESOLUGAC 4402, QUE YICIA ANTERIORMENTE }
E RECULAMENTA AS CPERACDES DE ACEITE DE DUPLICATA. NO . PERIGDO

ANTERIOR, AS DESPESAS FIMANCEIRAS DECORRENTES DO DESCONSQ DE ~ DU
PLICATAS FICAVAM POR CONTA DA SUNAMAM; © PERICDO DE REAJUSTE DOS
EVENTOS ENCERRAVA, POR SUA YEZ, UM HMES ANTES DA CONCLUSAQ Dos
KESMOS.

O SISTEMA DE REAJUSTAMENTO E O MECANISMO ATRAVES DO QUAL,  NUMA
ECONOMIA INFLACIONARIA, SE ATUALIZA OS PRECOS ORIGINALMEXTE PAC
TADOS PARA A VENDA DE NAY1OS. PARA ISS0O, O PROCESSO DE CONSTAU

¢X0"DU NAVIO £ 01VIDIDO EW VARIAS ETAFAS, DEiGKINADAS DE  "EVEM
TOSY. A CONCLUSKO DE CADA EVENTO £ COMO SE FUSSE A ENTREGA  DE
UM PRODUTO FINAL, DEVENDO, EM CONSEQUENCIA, SER
PAGO.

IMEDIATAMENTE

POR OUTRO LADO, © PREGO DO EVENTO ERA REAJUSTADO POR UK INFLATOR
QUE ATUALIZA O AUHENTO DE CUSTOS VERIFICADO ENTRE A DATA EM QUE
FO1 PACTADA A CONSTRUGAQ DO MAVIO E A DATA (uénos UM HMES) DA EN
TRECA DO EVENTO, COMO OS CUSTOS DOS DISTINTOS COMPONENTES Do
EVENTD (E, PORTANTO, DO NAVIO} EVOLUEM DE FORMA DIFERENTE, HA UM
PARAMETRO DE REAJUSTAMENTO PARA CADA COMPONENTE. ASSIM, HA D PA
RAMETHO "X" PARA A MAD-DE-DBRA, O PARAMETRC "Y" PARA O AGO, O PA

RAMETAD "w" PAR. MATERIAIS E EQUIPAMENTOS E PAREMETRO "z~ ' PARA
CUSTDS 1NDIRETOS.
PCIS BEM, PELA RESOLUGAD 4402, O REAJUSTAMENTO ERA FEITOD,  COMD

VIMOS, ATE UK MES ANTES DA ENTRECA DO EVENTO. QUANDD A  SUNAMAM
RAC TINHA RECURSCS PARA PAGAR C EVENTO (! PRECISC RZGISTRAR QUE
A SUNAMAM FINANCIAVA AD ARMADDR B5% DD NAVIO, FICANDD OS5 RESTAN
TES 15% PARA ACERTC DIRETO ENTRE D ARKADOR E O ESTALELRQ), AUTE
RIZAVA, COMO YIMOS ANTES, A EMISSAO DE DUPLICATAS, FICANGD AS
DESPESAS FINANCEIRAS DECORRENTES DO DESCONTO POR SUA PROPRIA CON
TA. €OM A EDIGKO Da 6043, AS DESPESAS FINANCEIRAS PASSARAM PAR;
A RESPONSASILIDADE DOS ESTALEIROS; EM CONTRAPARTIOA, O REAJUSTA

KEHTO DO PRECO PASSOU A SER CALCULADD ATE A DATA DO P%GAVENTH CA

DUFLlCATA A TiTULO DE COHPELSACAD. ) .

“AS DESPESAS BANCARIAS FIGARAC & CARGO DO
ESTALEIROD CONTRATANTE. 05 QUALS,

HEZA A RESQLUCAQ 60a3:
EM CONTRAPARTIDA, SERAD CREDITA

FR

L Bos e a‘RL\JUSTF CORTRATUAL nr: A DATA RIAL.DA ::uu1tan’~ oA oy
PLICATA®.

B

A RESPONSADILI2ACAG PELAS DESPESAS BANCARIAS ERA UMA EDEMA Lt

FORCAR 0S ESTALEIROS A NEGOC1AREM JUROS HAIS BAIXOG; HO EH{ANTO.

=N
R
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COMD A RESPONSABILIDADE POR ESSAS DESPESAS DEVIA, EM OLTIMA ANA
LISE, CASER A SUNARM, POR NAQ HAVER PAGD O EVENTO NA DATA APRA
ZADA, 0 GAGAO, AD COMINAR ESSES ENCARGOS AOS ESTALEIROS, HOUVE FOR
BEM COMPENSA-LOS COM A AMPLIAGAO DO PRAZO DE REAJUSTE.

EM FEVEREIRO DE 19313 HOUYE NOVA ﬁonrrxcncxo. O CDNSELHO  MONE
TARIO NATIONAL APROVUL VOTO PROIBINDO EXPRESSAMENTE O ACEITE, PE
LA SUNAMAM, DE NOVAS DUPLICATAS. AO MESMO TEMPO, DIZ 0 DR. CLQ
DOALDO, EM SEU DEFQIMENTO, "EXIGIU, OBRIGOU A SUNAMAM A TRANSFOR
MAR AS DUPLICATSA OUE ESTAVAM NA PRACA EM NOTAS PROMISSORIAS DE
SUA RESPONSABILIDADE®. HO "ACERTO DE CONTAS" DA SUNAMAM, COMD VI
MOS, ESEA DEVIDA, NO VALOR DE USS 317 NILHDES, PAS30U PARA A RES
PONSABILIDADE DA UNIZo.

»
£55A DECISEG DO CHN EQUACTONDU U PROELEMA, MAS PRODUZIU OUTRO
-.uroms DEPOIMENTO DO EX-MTNTSTRO CLORALDING SEVERD, REAFIRMADO
ELO DPR. CLODCALDO PINTQ FILMQ, ACUMULOU-SE UMA NOVA OfvIDA . 0A
LL'SUNAF.M‘, JUNTO ACS ESTALEIRDS, COMO RESULTADO DDS REAJUSTAMENTOS
AUTQRIZADDS PELA HESOLUCRD 6043, COMO HAO HAVIA DINHEIRO PARA
COBRI-LOS, AS UU’PLICATAS HAVIAM SIDO PROIBIDAS E AS KOTPR PRUIS
SORIAS 5¢ PODIAM SER UTILIZADAS PARA SUBSTITUIH AS DUPLICATAD AT
TIGAS, “ESSE VALOR DD REAJUSTAMENTO E QUE, COv ¢ PROI3ZAL DE
REPARTSENTADO

(LI

MISSAO DE NOVAS DUPLICATSA EM 1281, tio PODE uTr
POR NOVA DUPLICA%A. TEVE QUE ASSUMIR A FORMA DI CONTA, Ds CONTA
HO CONCEITO DO CODICO DE CONTABILIDADE PUALICA OA UNIAO.  ESRAS
CONTAS SE FORAM ACUMULANDO EN REAJUSTAMERTO DA 6043'(0R.CLODGALDC..

© DR. CLODOALDO DIZ MAIS: “COm A PRUIBIGAD DE EMISSKO DE DUPLIC
TAS E 4 SUA TRANSFORMAGAD EM NOTAS PROMISSORIAS, coMd JA MENCT
NAMOS AQUI, ESSAS CONTAS DE 6043, OU SEJA, 0 REAJUSTAMERTOQ,D=(
REKTE GA APLICAGKD DA RESDLUGAO 6043, REAJUSTAMENTO DD PRAZO

CORRIDD, DURANTE A VIDA DA DUPLICATA, COMO EU WAD FODIA MAIS En

TIR DUPLICATAS, ESS5AS CONTAS SE FORAM ACUMULANDO KA SUHAMAM™,

ESSA £ A QRIGEM DA htVIDA QUE ESTA EM DISCUSSAC, CONFORME AFIRMA

DR. CLORALDINO SEVEBO: "CONTINUAVA © REAJUSTAMENTC  CORRENDO,

LAUSULA ESTA QUE FAZIA PARTE DOS CONTRATOS... E, ENTAO, 0 ESTA
LEIRD, NO MOMENTD B QUE FDS-S}'.‘M PACAS AS DUPLICATAS, AINDA TINHA
UMA CONTA ADICIONAL DO OGUE PAGOU ATE © MES TAL, DO QUE FOI PACO
NA DUPLICATA; ENTAQ, TEN MAIS O REAJUSTAMEKTO CORRESPONDENTE,QUE
ERA A DIFFRENGA DA 6043, ESSES CREDITOS, NO VALOR DE 43R RILA3ES
OFE DOLARES, £ QUE FORAM OBJETQ DA OPLRAGAG TRIAMGULAR SEGUINTE :
05 ESTALEIRDS COMPANECIAM A SUNAMAN, SE APRCSENTAVAM, E SABEDJRIS

QUE TINWHAH CREDITOS, CREDITOS ESTES DEGORRINTES DESSE REAJUSTAMEN
TO A QUE MR REFERI, LEVAVAN ESSES CHEDITOS AODS BANCDS, E  OFERE

CIANM A0S BANCOS EM GARANTIA DE QPERACTES. DESSA FORMA, ~TDMAVAM
0S PECURS50S DOS BANCOS E TRANSFERIAH 05 DIREI"I‘OS. CEIE)IA)I as CRE
DITGS AQS BANCOS, QUE DEVERIAM, POR BUA VEZ, RECEBER DA SUTAMAM,
A SUWAMAM DECLARAVA, EM CARTA, O SEU CONHECIMEKTO DESTA.CESSA0 E
.DECLARAVA A EXISTENCIA DESSES VALORES",

SURGIRAM, ENTADC, OS INSTRUMENTOS PANTICULARES QUE 0 EX-MINISTRO
CLCRALDIND SEVERO E O DR, CLODOALDO PINTO FILMO CHAMARAM DE "CAR
TAS DE CE5SA0 DE CREDITO™ E Q5 ESTALEIROS CHAMAM DE “CARTAS  DE
ASSUHGAD DE PIVIDAY. 05 ESTALEIROS TINMAM CAEDITO JUNTO A SUNA
MAN POR CDNTA DOS REAJUSTAMENTOS AUTCRIZADOS PELA 6043: A SUNA
AN NAG POSSUIA RECURSOS PARA HONEA-LOS, ESTAVA PROISICA OF ACTI
.'.r.nn NOVAS DUPLICATAS OU UTILIZAR NOTAS PRADMISSORIAS PARA COBRIR

T ————

ESSES COMPROMISSOS. A SOLUGAD ENGONTRADA FOI A UTILIZAGAO DESgaS
CARTAS DE CREDITOC. ’
. Wl e

o L e E R TY T

ESSA QUESTAD FOI ESCLARECID& DA SEGUINTE FOMMA PELD DR. CLODOALSG

"ENTAO? GOM A FRDIBIGAO DESSA NDVA DUPLICATA E HAO PODENDO TRANS

FOAMAR EM HOTA PROMISSORIA, ESSAS CONTAS SE FOHAM AGUNULANDO E

HAVIA QUE DAR UXA SOLUCRO. A SOLUGKC IMACItADA, ENTEO, YOI 087y -

T0 DE UM MEMORIAL DE JULHD DE 198l A0S EST/LEIROS; O SENMDR M

NISTHO DA FAZENDA PEDIA QUE O BANCO DO HRASIL ABRIéé: UMa LINH;

ESPECIAL 'm: CHEDITG, PARA QUE OS ESTAELIRDS PUDESSEM CONTRATAR Q

PERAGDES 63, LASTREADAS POR ESSAS CDNTAS 6043. O MINISTRG DA FA .
ZENDA, ATRAVES DO AVISO £21, GONSULTOU A SUNAMAM. NESTE  AVISO

421, TAMBEW, O MINISTRO DA FAZENDA NAC AUTORIZOU NENHUMA  OPERA

cho... o MINISTRO DA FAZENDA CONSULTOU A SUNAMAM, OUE,  AFINAL,

ERA DONA DA DIVIDA, DDNA DAS CONTAS, O OUE ELE ACHAVA DA HIPUTESE

DE ABRIA UMA LINHA DE CREDITO NQ BANCO DO BRASIL PARA ESTALEIRDS

NACIONAIS, FAZENDG OPERAGAC GE CREDITO MO REGINE 63, SUPCRTADAS,

CAUCIONADAS, LASTREADAS POR ESSAS5S CONTAS 60<3., O SISTEMA FOI IM

PLANTADO, A PARTIR DAt. MNA VERDADE, A CONSULTA ORIGINAL ERA SO
BRE 15 MILMOES DE DOLARES, PARA TRES ESTALEIRGS NACIONAIS,DEPOIS,
POR ISONOMIA, D SISTEMA FOI ESTENDIDO ADS DEMAIS BANCOS E AOS DE
MAIS ESTALEIROS EM VALORES BEM MAIORES".

ASSIM, A ADOCRO DAS CARTAS PARA REGULARIZAR AS DIVIDAS RESULTAN
TES DOS REAJUSTAMENTOS AUTORIZADOS PELA 6043 TINHA COMO FUNDAMEN
TO UMA "PROVOCAGAO™ PARTIDA DD WINISTERIO DA FAZENDA, TANTO AUTQ
RIZANDO O PANCO DO BRASIL A ABRIR AS LIEHAS DE CREDITO,  QUANTO
CONSULTANDO A SUNAMAM S50BRFE SUA OPINIAO A RESPEITO. ALEM DO HALS,
SEGU3D0 DEPOIMENTO DO EX-MINISTRO CLORALDIND SEVERQG, REAFIRMADO
PELO Ok. CLODOALDO, NAG ERA NEECSSARIA NENHUMA AUTORIZAGAO ESPE”
CIAL PARA A ADOCAO E GENERALIZAGAO DAQUELE PROCEDIMENTO, POROUE
“CEDER CREDITO NAO PRECISA RESOLUCAQ, E UM DIREITO PRIVADO, EN
T80, A QUESTAC FUNDAMENTAL, QUE SE'TEM WUITO DISCUTIDO,PORQUE &
QUE SE PERMITIU CEDER CREDITOS. O GOVERNO RAD PODE IMPEDIR QUE
ALGUEM CEDA 05 SEUS CREDITOD".

HAVIAM VARIOS TIFOS DE CARTA DE CREDITD, CUJOS MODELOS SE ENCON
TRAM ANEXOS DEPQIMENTO DE OR. CLODOALDC PINTO FILHO. HAVIAM, NO
ENTANTO, DOIS TIPOS BASICOS: I%) UMA GARTA DR ESTALEIRO A SUNA
MAM, COX O DEVIDOD “DE ACCRDO" DA SUKAMAM, EM QUE O ESTALEIRO AU
TORIZA ESTA A PAGAR DIRSTAMERTE AOS BANCOS O VALGR DA pivIDA; 2F}
UMA CARTA DA SUNAMAM ADS 2ANCOS EM QUE, ALEM DE QUTRAS  COISAS.
ES5TA SE RESPONSABILIZA PELD FIEL E EXATO CUMPRIMENTO DAS OBRIGQ
CGES ASSUMIDAS PELO ESTALEIRQ., DIZ O DR. CLODOALDO QUE FORAM
REALIZADAS 150 OPFRAGUES CON BASE NAS CARTAS DE “CESSAD DE CREPL
10" QU DE *ASSUNGAO DE Divipar,

SEGUNDO @ DR, CLODOALDO, AC [IFVENTARIAR ESSA FARTE DO FASSIVQO DA
SUNAMAM, A CTCE, POR ELE FAESIDIDA, “RECEBEU.ORIENTAGAO PARA APRQ
FUKDAR NO EXAME DAS COWTAS OUE CAUCIONAVAM ESSAS OPERAGTES, BASE
ADG NO FATO DE QUE MAD ESTAVAM AINDA ATESTADAS PARA PAGAMENTO,FO
RAM FIZLTAS SUPOSIGAC DE QUL, SE FOSSEM AFESTADAS PARA PAGAMENTO,
A SUNAMAM PAGARIA™,

PARA REALTZAR ESSE TRADALHC, A CTCE ELABOROU UM CONJUNTO DE CRL
TERIOS, POR ELA CHAMADOS DX "CRITERIOS UPER:‘\CI.ONAIS". QUE  SERVI
RIAM DE ORIENTAGAO PARA 0 TRABALHO DE TRIAGE-H'OU RASTREAMENTQ DAS
CONTAS QUE DERAM CRIGEM A5 OPERACDES 63 CAUCIONADAS PELA RESQOLY
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¢A0 6043. £ PRECISAMENTE NESSE “TRABALHNO DE TRIACEM OUE SURGEM DI
VERGENCIAS EKTRE A CTCE/MINISTERIO DOS TRANSPCRTES, LADO,
E 0S5 ESTALELRDS/EX-SUPERINTENDENTES DA SUNAMAM, DE OUTRJ,

OE UN

ENQUANIO OS PRIMEIRDS AFIRMAM QUE NAO MUDARAM AS HORAMS ANTERTO
RES, MAS APENAS © COMFORTAMENTO, DIZEM OS ULTIMOS QUE A CTCE sb
CONSEGUIU CHEGAR ADS RESULTADOS A QUE CHECOU EM FACE DE TER ADO
TADD HOVAS NORKAS E‘CRITERIOS PARA EXAMINAR 0S5 FATOS  PASSAQ0S,
SEM RESPEITAR AS NOAMAS ENIAQ VIGENTES.

AFIRMA, POR EXEMPLO. O EX-MINISTRO CLORALD1NO SEVERO: "E  ALSIN
HA UMA SUCESSAC DE OUTRAS COISAS EM QUE EU KAO YOU DEIER-HE, APE
NAS ESTOU DIZENDO OUE'NOS KEO MUDAMOS CRITERIDS, NOS MUDAMDS CO#
PORTAMENTO. QUANDG DICO QUE NAD MUDAKOS CRITERIOS, E PORQUE MXO
NAQ MUDAMOS CONTRATO™,

EM CONTRADITA, RESFDNDE O DR. ELCIO COSTA COUTO,EX-SUPERINTENDEN
TE BA SUNAMAM: "NAQ SE SABE, PORQUE A TANTO NAG SE TEVE ACESSO,
EM QUE PREMISSAS INTERPRETATIVAS E DE APLTCAGAXO SE FUNDARAM  AS
»INCORREGBES" QUE SE DIZ EXISTEHTES NAS CONTAS ATESTADAS, MAS, DO
POUCD QUE SE PODE APURAR, PODE-SE AFIRMAR QUE SE ASSENTAM GRANDE
MENTE NA ADOGAC DE CRITERIDS INTERPRETATIVOS KOVOS, QUE, POR SUB
JETIVOS, NAO PODEM SER MELHORES DU PIORES DOS QUE 05 JA ADOTADOS
E £ ALGUNS LASOS ADOTANDO RECRAS QUE NAO ESTAOD PREVISTAS NOS

CONTRATOS (EXEMPLO: NOVAS NORMAS DE CORREGAD MGNETARIA}, NE
GANDD A EXISTENCIA DE RELAGOES RILATERAIS ENTRE AS PARTES CONTRA
ENTES™.

- 05 "CRITERIOS OPERACIONAIS" ADDTADOS PELA CTCE FARTEM DA KZO ACET

7AGKO DO PROTCCCLG FIRMADD EM 1979, A TiTULO DE RZIGULIMENTAR A
RELAGEO SUNAMAM/YSTALEIRDS PREVISTA NA RESOLUGAO 6043. DECLAROU
0 DR. CLODDALDD PIKTD FILMQ, NESTA CPI: “NOS NAQ ACEITAMCS O PRO
LHES
MENCIONEI". OS DEFEITOS DO PROTOCOLO SERIAM. EM RESUMO, 0SSt
GUINTES: 11) ASSINADO POR PESSOA NAO CDMPETENTE, O DIRETOR-FINAY
CEIRO DA SUNAMAM, COM. LUIZ RODOLPHO DE CASTRO; 2%) HAVER RETRCA
GIDO DE 23 DE JULKO PARA 28 DE MARGD DE 1979 OS EFEITOS DA RES[
LUGEQG 6043; 31) MANDAR AFLICAR, NO CALCULO DOS REAJUSTAMENTOS DO.i
tvﬁnfos. DS INDICES EXTREMOS:

PAGAMENTOS O REGIME DA RESOLHGAO 6043,

DESCONSIDERANSO AS NORMAS DO PRDTOCQLO E €OM HASE NOS “CRITERIOIS_
QPERACIONAISY POR ELA ELARORADOS, A CTCE CMECOL A UM CONJUNTO E_OE
"INCO:RRECC!ES" QUE ELA CLASSIFICOU EM DOIS GRANDES BLDCOS: 1¢) }_l!'
CORRECGF'S KD CALCULO DDS HEA;]USTA.HENTOS DOS VALORES DOS EVEKRTOS
E DE PARAMETRDS CONTRATUAIS; 29¢) INCORREGSES QUANTO A EMISSAD,
DESCOHTO ACEITE E REAJUSTAMENTO DE DUPLICATAS (VER DEPOIMENTOS
DOS DRS., CLORALDING SEVERO E CLODOALDO PINTO FILHD). .

H'O PHIHEINO BLDI:O FORAM ARROI ADOS CINCO TIPDS DE INCORBECOES A
14) IHEXATICOES NO CALCULG DO REAJUSTAMENTO DE EVEhTOS EM
QUE HA.PARTICIPACAO DO ARMATOR; 2*) INE}!ATIDDSa ro CALCULO DO RE

JUSTAMEHTD EM PAZKO DA NACIONALIZN;KD DOS CD"IPON’NTES 3l) IN‘LIA

S CALLULG R BARCELASREr ERENTES A58 PEctrch¢555 betxo
NAIS DE EXCLUSIYO TNTERESSE DO ARMADDA;

irpices DE saLkrio E DE AGD, PARA EFEITO DE COZRANCA QE EVENTC E
LA

4v) ESTENDER PARA OUTROS TIPOS DE ’

4*} [HCIPREGAO NO US0 1S °

5 -

Hﬁ*jéik

DF SEU' REAJUSIAMENTO;

51) INCORREGOES.NDS CALCULOS DO PARAMITEHD

Z, DO EFEITO DAS MEDIAS E-DA INTEGRIDADE MONETARIA.

KO SECUMDO BLOCO,
1) ADOCAD DD CRITERID DE REAJUSTE DA RESOLUCAD §0<3 EM DUFL
TAS EMITIDAS NA £POCA DA RESOLUCAO 4402; ?9) EMISSRO DE DUFL.
TAS ANTES DA REALIZAGAO FISICA DD EVENTO;
DA DUPLICAIA DAS.DESPESAS
TO NA REDE BANCARIA;
ATE A DATA DE SEU VENCIMENTC, MESHO QUANDO O PAGAMENTO FDI

" CIPADO; 51) EMISSAC DE DUPLICATA. MESNO QUANDD D CONTA CCRREWTE
DO ESTALEIRO ESTAVA DEVEDOR FRENTE A SUMAMAM; 61} COBRANCA DI I =S
PESAS BANCARIAS CON BASE EM OPERAGDES BANCARIAS PASALELAS.

& CONCLUSXO BASICA DA CTCE £ A DE QUE © RESULTADO GERAL
COMJUNTO DE “INCORREGOFS" FAVORECEU ADS ESTALEIROS: ESTES
suMo,
TO, TERIAM DIREITO.
A GLOSA 0D CONJUNTO DOS DEBITOS DECORRENTES DOS
AUTORIZADDS PELA 6043,
CLORALDIND SEVERO, ATINOIRAM A CIFRA DE US$ 488 MILHOES POR
SIAQ DA EXTINGAO DA ANTIGA AUTARQUIA, EM MEADOS DE 1983, OU
498 MILMJIES, NA AVAL!AQXO DO°DR.. CLODOALDO. [COM JLROS QUE €CF =
- RAM DAf EM DIANTE, © MDNIAHTE ESTAVA EM TORNKD DE LSS 55D MILFIZS
‘NQ COMECO DE 1995) L —

ATE 28 DE FEVEREIRO DE' 1965, SEGUNDO O DR. CLODOALDO, A COMIS:IZ0
A HAVIA RASTREADO E GLOSADO AS CONTAS DE GUATRO DOS SETE

LEIROS. DE UMA DIVIDA DE CERCA DE US$ 119 MILHOES, CORRESPC
TE AS CONTAS DESSES ESTALEIROS, A CTCE TERIA CONCLUIDO QUE T3
27 MILHOES NAD FODERIAM SER CONSIDERADOS “DIVIDA LIGITiMA™, =]

QUE CORRESPGRDERIA A CERCA DE 23%, CASO ESSA PERCENTAGEH SEEZTEIN
DESSE PARA © CONJUNTO DA DIVIDA RELATIVA A 6043,
CERCA DE 4% DDS APROXIMADAMENTE US$ 3 RILKJES DE DIVIDA QUE, F73
OCASIO DA EXTINGRO DA SUNMAMAM, TINHA O FHM, OU 2% DO
Do DISPFENDIO RELATIVO AQ II PCN,

ESSES RESULTADOS SAO, NO ENTANTC, CONTESTADOS PELDS
TENDENTES DA SUNAMAM E PELOS ESTALEIROS CUJAS CONTAS DERAM
GEW A CERCA DE 3/4 Da bIviDA pa 5063..

ESSA

DR. FLCIO COSTA COUTQ, QUE D FEZ DA SEGUINTE FORMA:

..LA CICE DE ATOS E DECI‘?GES FORMAIS TOMADAS -ANTERICAMENTE. TS

'CER&S JURIDICDS E OHIENTACEES INTERNAS; " | . . ..

-TRES OUTRAS, ,,fINALMENTE. HISULTA.NTES LA NAO ACEITAC\O
CTCE DE FATOS" "OCORRIDOS NO PRSSADO E- OUE TIVERAM, FAR

JWAVERIAM SEIS TIPOS DE 1INCORRECRES, QUE  =13:

A
31) IKGLUSAO MO  VAIA
FINANCEIRAS DECORRENTES DE SEU DS
41) CDBRANGA DE REAJUSTAMENIG DA DUPL1

TERIAM COBRADCG DA SUNAMAM MONTAKTE SUPERIOR AOQ QUE, DI 7
COM ESSA AVALIAGAQ, A CTCE DECIDIU REAL

REAJUSIAMEINTIS

ESTES, CDNFORME BEPOIMENTC DO EX-MINI

ren

REPRESENTARIA

CONJUY TR

Ix-5u

QUEM MELKOR SISTEMATIZIOU
CONT_ESTACKO KESTA CPI FOI O EX-SUFERINTENDENTE DA SUNAMAaX

NADA MENOS -QUE QUATRO SAQ “INCOBREQUES" DECORTENTES DE #3132
DOLOGIA NDVA INTRODUZIDA PELA CTCE, CONTRARIANDO,INCLUSIVE,
DISPOSITIVOS CONTRATUAIS;

OUTRAS QUATRO “INCORRECDES® DECDRRERAM DA NAG ACEITACAC ~7E

PECIALMENTE AOUELAS RELACIONADAS COM A RESDLUZAQ 6043,

FEITOS DE CALCULO, UMA TNTERPRETACAO CUE, CLARG, TAMBEM “5
FOI ACETTA PELA COMISSAQO",
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0 DR. COSTA COUTO APRESENTOY-NOS UMA TABELA EM QUE ELE

SEYS ARGUMENTOS, QUE REPRODUZIMOS A SEGUIR:
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POR TUDG 0 OUE SE V1U ATE AQUI E CONFORME RECUHMECEM TODOS

LE
DEPOENTES, £ POSSIVIL AFIRMAR OUE E PROCEDENTE A ORICEM  Bhsic,
DA DIVIDA EM OUESTAQO E QUE SE EXPLICA, ESSENCIALMENTE, PELA g

CASSEZ DE RECURS0S, POR PARTE DA SUMAMAM, PARA HONRAA EM Dla as

AEAJUSTAMZNTDS DERIYADOS DA APLICACAD DA RESOLUGAO 6043.
.

1550 MEQ MEGA, NO ENTANTO, QUE POSSAM TER SI100 COMETIDAS CERTAS

IRREGULARIDADES, EXPLICAVELS, EM CRANDE PARTE., PELA DEFICI®RZIa

ADNINISTRATIYA E DE PESSOAL QUALIFICADD CON QUE OPERAVA A

HOUVE IRPEGULARIDADES,

SUHA

MAN, E HA 1KDICIOS DE QUZ UESTACANDO-SE a
ASSINATURA DO PROTDCOLO DE

MENTE E A APLICAGAO DE EFEITO RETROATIVO DO RECIME DA RESOLUGAD

1979 POR PESSOA NAO COMPETENTE FORMAL
6043,

MAG HA DOVIDA DE QUE SAD FORTES 05 ARGUMENTOS APRESENTADDS PELA
cuﬁxsslo 0E roaAnAs DE CONTAS ESPECIAL EM DEFESA DOS CRITERIDS
QUE ADOTOU PARA A TRIAGEM DAS CONTAS. IGUALMENTE 0 SAD 05  ARGU
MENTOS APRESTNTADOS PELOS QUE CONTESTAM REFER100S CRITERIOS. AN
BOS 05 LADOS AQMITEM, NOQ fHTANTD,‘ QUE PODEM TER COMETIDOD ERRU_S.

PRESIDENTE DACTCE

DIz, POR EXEMPLO, Q DR. CLODOALDO PINTC FILHO,

WCERTAMENTE, ERROS TEREMOS COMETIDO, E OS5 ESTALEIROS APCIITAM: ES
SE CALCULO ESTA ERRADO. TODD O DIREITO DE CONTRADITA, A  [MAIS
ABRSOLUTA LIBERDADE DE RECORRER, SEM PRAZOS FATAIS, SEM  NUHERQS

FATAIS DE RECURSOS. ESTALEIROS EKISTEM QUE-AINDA HOJE ESTRD RE
CORRENDO"™.

POR SUA YEZ, AFIRMA O DR. ELCIO COSTA COUTO, EX-SUPERINTENEDENTE
DA SUNAMAM: "OS RESULTADOS ENCONTRADOS, MOS NAQ SOMOS CONOS DA
VERDADE, NACG SABEMOS SE SAO OS RESULTAOOS YERDADEIROS,  COLOCAK
EM XEQUE E COLOCAM EM DUVIDA SE ASlINOOfREcﬁES. EFETIVAMENTE,
sko £xconnzcdts. DO PONTO DE VISTA DE CRITERIOS E BASES  Jurlnl
CAS ADOTADAS NO PASSADO“ ’

TRUGRD NAVAL DE FORMA DEMDCRATICA E OQUE PERMITA OBTER © nAxrna
BE RESULTADYS EM TERMOS DE FURTALECER K INDEPEHDENCIA ECONSMICA
DO PAfS MA AAZA DESSE SETOR DE VITAL IMPORTANCIA NACIONAL.
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- DA ECONOMIA,

YIMOS, ROS CAPITULOS ANTERIORES, QUE, APESAR DA REESTRUTURAGAG E
DO SANEAMENTO FIHANCEIRO DA SUNAMAM E 00 FUNDO DE MARINHA MERCAN
TE, PERSISTZ A CRISE DA INDUSTRIA MAVAL BRASILEIRA: O SETDR SE
ENCONTRA OPERANDO COM APEKAS CERCA OF 50% DE SUA CAPACIDADE INS-
TALADA E SEM APRESINTAR CUAISQUER CARANTIAS INEDIATAS DE REATIVA
GAC. "0 EXEMPLO MAIS DRAMATICO OESSA CRISE FOI O RECENTE PEDIDO
DE FALENCIA DO ESTALEIRO EMAQ - ENGENHARIA E MAOUINAS S/A.
0 ADRAVANTE £ OUZ ISSO0 OCORRE NUM H1OMENTO EX QUE O CONJUNTO  Da
ECONDMIA HACIONAL SE ENCONTRA EM PLENO PROCESSO DE RECUPERAGAC -
CRESCEU 4,5% EM 1264 E 8,3% EM 1985 -, JA HAVENDO, KD FUNDAMEN —
TAL, ESGOTADD A CAPACIDADE -DCIQSA GERADA PELA CRISE OE 198I-84,

ASSIM, A PERSISTENCIA DA CRISE Da TWDUSTRIA NAVAL JA ®AO SE PODE
EXPLICAH, COMD X0 PASSADO, PFLGS CONSTRAKGIMENWTOS IMPOSTOS AD
SETOR PELA POLITICA TCONOMICA RECESSIVA, FDIS, PARA O CONJUNTO

A POLITICA PREVALECENTE £ A ©F PROMOGAO DO DESEH-

C e

TS

TR

e et e O ATl

St e
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VOLVISENTO, NESSAS C1RCUNSTANCIAS, A SUPERAGEO DA CRISE DA I -

PUSTHIA NAVAL PAGEL 7 TUPENDER, FURDAMENTALLLENTE, 0O E{IJFREHTAHEE
TO ADTOUADO DE THES OGiSTOES PRIKCIPAIS: 1) A ESTRUTURA ADRINIS-
TRATLVA DA SUNAMAM: 2! & TIVIDA RELATIVA A RESOLMCAD 60433 2) U-

MA ROova POLETICA nava

6.1. ESTRUTURA ADI:]I-‘IS?‘FMTIVA DA SUMAMAM - COUFORME EXAMINAMOS E
XAUSTIVAMENTE 4D CAPITULOC 4 (A CAISE DA INDUSTRIA FAVAL}, TODDS
0S DEPOEHTES NFSTA CPI FORAM UNANINIES EM AFIRMAR GUE PARTE SICNI
FICATIVA DDS PROBLEMAS OCORRIDOS MO SETOS KRAVAL BRASILEIRO, NG
PERICDO RECENTE, DERIVOU-SE DA IHADEOUAGAO INSTITUCIOMAL E  DAS
DEBILIDADES ADMINISTRATIVAS DA SUNAMAM,

A ADMINISTRAGAD DO ORGAD ERA UM VERDADELIRO CAUS: NAD SE ATINHA
AS Hoamas ®INIMAS DE aDMINISTRAGAD PUBLICA, NED FUNCIONAVA A BA-
SE DI DRGAMENTO OE catxa £ DE TNVESTIMENTO. NAO POSSUIA PESSOAL
. QUALIFICADO, D PESSOAL QUE HAVIA ZRA MAL REHUNERADO, ETC, DEMONS
TRACED CABaL CESSA DESORGANIZAGAD £ O FATO DE QUE VARIOS EX-SUPE
RENTENDENTES hAQ CONSEGUIRAM SEQUER PREC1SAR, NESTA CP1, O NUME-
RO DI ERGENHEIRGS NaVAIS DO ORGAQ: UNS FALAVAM EM APEWAS UM ENGE

WHEIRQ, ENQUANTO QUTROS INDICARAM QUTROS NOHEROS,

MAS I DOS EXEMPLOS MAIS GRITANTES DESSA DESORGANIZAGAO FOI A A-
%IRNACEO DG SUPERINTENDENTE DA EPOCA EM QUE FOI FIRMADO O FPROTO-

COLO DE 1979 NO SENTIDD DE QUE NAQ TINMA COWHECIMEINTO DE DOCUMEN

TO DE TAMANMA IKPORTANCIA NO RELACIGNAMENTO DA SUNAMAM COM OS5 ES
_TALEIROS.

A REFORMA INSTITUCTONAL DEFLAGRADA EW 1980 (ATRAVES DO DECRETO -
LEI Nt 1.B01) E COMPLETADA E¥ 1683 BUSCA ENFRENTAR ES5545 DEBILI-
DADES, PARTICULARMENTE AD CONVERTER A SUMAIMAM EM ORGAD AUTOHOMO
=, DA ADMINISTRAGAG DIRETA E TRANSFERIR A GESTAO DO Fitd PARA [+

BNDES,
O GHANDE DESAFIO £ DOTAR-O SETOR NAVAL E A MARINHA MERCANTE  DF
1E: UMA ESTRUTURA INSTITUCIONAL QAPAZ DE GESIR U PROGAAMA DE €ONS -

TRUGAO NAVAL DE FORMA OEMOCHRATICA E QUE FERMITA OBTER O MAXIMO

PO PAIS MA ARZ: DESSE SETOR DE VITAL IMPORTALCIA WACIONAL.

. DE RESULTADDS EM TERNMOS DE FORTALECER A INDEPINBENCIA ECONGAICA

' COM ESSE OBJZTIYO E COM O SENTIDD DE EVITAR PROZLEMAS OCOARIDOS

NO PASSADD, DECISOES CENTRAIS DE POLITICA HAVAL DEVEM EWERGIR

DE UM PROCESSD PE AMPLA DISCUSSAD DOS VARIOS SZTOAES INTERESSA -

DOS. ADMAIS, SUA EXECUGAO TEM QUE SER ACOMPANHADA PZla SOCIEDA
DE A FIM DE PRESERVA—LA DE EVENTUAIS DESVIOS.

. . N

t. ASSIH £t QUE RECDHE“QRHOJ A "ABEATURA" DO CONSELHO DIRETOR DD FMM

NAQ APENA& AOS VARIOS SETORES DIRETAHENTE VIACULADOS A CONSTRU —
*‘f‘ GAD NAVAL'*HAS' INCLUSIVI -AQ CDNGR”SSD NACIOHAL. . YALE RESSAL.
~

T TAH QUE ES$E PROCEGSO DE"OCFU.TICO <ESTA II‘-'P'.
n:as AREAS DA’ ADHINISTHACAO "BUBLICA BD PalS. -

CAPITULD 5 {0 IMPASSE SOBRZ A Divipa RELA?IVA A RESOLUGRO 6042).
A DRIGEN 3ASICA DESSA DIVITA PODE SER BUSCADA A INPLIMENTAGAOQ
DA FOLITICA RECESSIVA, QUE SIMULTANEANENTE CONDUZIU A ELEVACAD
DOS COMPROMIS$50S FIMANCEIRQS DA SUNAMAY I COMPRIMIU RUAS FanTre

R

NTANDO-SE EM  'VA-

DE RECEITA. ESS5A DPINIAD E CDWPAWTILFADA POR PRATICAMERTE TODOS

05 QUE APRESENTARAM SEUS DEPOINENTOS RESTA CPL,0UE HOS ENDDSSANOS.

HA, 1D EKTAUTO, DIFEREXCA DE APRETIACAD, ENTRY. COVERNO F ESTALEL
RDS. ACERCA DO MOKTANTE REAL DESSA BIVIDA, oU SpJa, ACERCA oo
MONTANTE DE RESPONSABILIDADE DIRETA DA SUNAMAM. ESSA DI :"EREHCA
DE APRECJACAD PODERA FAZER O CASQ S5E ARRASTAR INDEFINIUALINTE NA
JLIASTICA, TRAZENSO PREJULZOS PARA O PROCESSO DE NORMALIZAGAD DAS
RELASORES GOVERNO-ESTALEIRQS E PARA A SUPERAGAO DA CRISE QUE YIVE

0 SETOR

ATRAVES DA COMISSAO DE TOMADA DE COMTAS ESPECIAL INSTITUiDA PELO
MIVISTERIO DOS TRANSPORTIS, A UNIAO JA REALIZOU G LEVANTAMENTD

DOS PROCESSOS QUE DERAM ORICEM A DIVIDA EWM QUESTAC E, COM  BASE
NELE, A COMISSAO DE INGUERITD ADAINISTRATIVO DESIGNADA PILO NHES-
Mo HMINISTERIO DEFINIU A RESPONSABILIDADE, POR ATOS, IRREGULARZS,A
QUATRO SE-FUNCIONARIOS DA SUNMAMAM: LUIZ RQDOLPHG DE.CASTRG, MALA
NIDEZS VIANNA JUNIOR, RORALDO WEINBERGER TEIXEIRA E JORGE MILED.

EXisTgid, COMO VIHOS NO CAPITULO ANTERIOR, TRES INSTRUMEKTCS JURI
DICGS EM PASE AOS OUALS A DIVIDA EM QUESTAO FOI CONTMAILA: A RE-
$OLUZE® 6043, O PAGTOCOLO DE 1879 E AS CARTAS DA SUNAMANM. A CGii-
PREENSAO DO CARATER DESSZS DOCUMENTOS F IMPRESCINDIVEL PARA O ES
CLARECIMENTO EFETIVO SQEWE A,DGORBENCIA DE:EVENIUAIS. IEZTOULSRIX

DADES.

A PESOLUGED 6043 £ 0 INSTRUMENTO JURIUICO DA SUNAMAM QUE FASSOU
A DEFIRIR, A PARTIR DE 1979, A FORMA DE PAGAMENTO AGS ESTALEI ~
ROS POR CONTA DOS EVENTOS TEALIZADOS. ELA VEIO SUBSTITUIP A RE~

SOLUGAD ANTERIOR, DE 1§74, S03 N® 44D2. A NOSS0 VER, NAO HA
QUALDUER IMPEDIMENTO LEGAL, MA LEGISLAGAC SOBRY AonxnzsraA:Ro 0]
BLICA, A COMECAR PELO DECRETOH-LEI 200, A QUE A SUNAMAM PUDESSE E
MITIR A RESOLUGAOQ 6043. ESTA FOI EXPEDIDA NOS MLSMOS MOLDES EM
OUE O FOI A RESGLUGAQ 440Z: PRODUZIDA IM REUNIAD DO CONSELHO CON
SULTIVO DA SUNAMAM, FOI” SANCIONADA PELD SUPERINTENDEKTE DA SUNA~
AN,

AD CONSELHD CONSULTIVO-CABIA APRECIAR, ATE A EDICKO DO DECRETO -

LEI 1.80I, DE 1B/01/80, APENAS OS ATOS QUE LHE FOSSEM SUENETIDOS
PELO SUPERINTENDENTE DA SUNAMAN. REZAVA 0 PARAGRAFD UNICG Do

ARTIGO 5% DO DECRETO KL# 73.838, DE 13/03/74, QUE ENTAD RZGIA O
FUNCIONAMENTO DE DITO CONSELHO: “COMPETE AQ CONSELHD.CDSSULTIVO
MPRECIAR 05 ATOS DE CARATZIA GERAL E DE EXECUGAQ DA POLITICA NA -
CIONAL DA MARINHA WERCANTE, QUE LHE SEJAIl SUBNETIDOS PZILO SUPE -
RINTENCEMNTE", '

EM FACE DA ESCASSE? DE RECURSDS FINANCEIROS PARA HONRAR DS COM -
PROMISSOS JUKTO ACS ESTALEIROS, A RISOLUGAD 6043 LEGITIHOU, ATRA

. . .
VES DE IMISSAO E AGEITE DE DUPLICATAS, OPERAGOES DE LEVAITANENTO
DE BECURSGS JUNTO A BANCOS INSTALADGS NO Fals PARA O Flu
#'TO DA'CONSTRUGED NAVAL. ESSE FATO, EM SJ, NAD CONTRALSIA

LAGAO PERTINENTE. - T -

- o B . LE ey

-
JA WA Sua ORIGEM, ATRAYES DA LEI 3.331, de 24/04/S8, OUT CAIOU A
cowxssao E © fUNDD DA MARINHA MERCANTE, A TKTAO COMISSAO DA HARD

-7 A RZCFI'A FUTUZs DO FUNDD DA HARTMHA MEACANTE PAKA Gfﬂw. iz

EMPRESTINDS COKTRAIDOS PARA REAL1ZAGAO DOS FINS ENUMER:DOS Riex)
INCISOS I E II™ (1570 £, EM INVESTIMENTO E FINAMCIANZILTG DA CGlHS
TRUGAQ NAYAL E DA MARINHA MERCANTE).
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¢ :ICRETT-LEL 1.142, DE 30/12/70, QUE SUBSTITUIU A LEI ACIMa CI-

EXTEY QUTEDS ATCURSOS, O FMM SERLA CONSTITUIDO "DOS RECUR —

o

FEIA ATE;’\'-'_‘};,H £ ESSES OBJETIVDS‘: A SUNAMAM, OUE ENTAO GERIA <

=2 {CDNESHNS ARTICD 8¢ DE REFERIDO DECRETO-LEI), ESTAVA AUTOAT-
z31i A "CPIRAZ COM RECUKSOS DO FMi, OBEDSCENDO AQ DISFOSTO = NA
iT: Nt 5.000, DE.24 DE MAIO BE 1966, DE FORMA A COMPATIBILIZAR

AT VAAIACZESCT SUA RECEITA COM OS PRDGPRAMAS DE APLICACOES -FUTU -
£45. PARA ESEEZ FIH, ESTA AUTORIZADA A CAUCIONAR RECEITAS FUTU -

. CONTAAIR TAPRESTINOS, OAR GARANTIAS E ADQUIRIR OBRIGAGOES

RTLJUSTAVEIS 2 TESDURD WACICNAL™ (ART. 91).
AS RAS OPETAGOES NO MERCADD EXTERNO, ESTAYA (OBRIGADA A OUVIR

AC TANCO CENTEAL: "AS OPERAGOES NO MEACADO EXTERIOR DE CAPITAIS
SIZLD PADMOVILAS PELA SUNAMAM COM A PARTICIPACAD DO BANCO  CEN-
OBEZEZCILS O DISPOSTO NA LE1 Nt §.000, DE 24 DE MAlO DE
" {ART. 9, PARAGRAFG UNIGD). :

PCETANTO, E PCSSIVEL AFIRMAR QUE A SUNAMAM NAD FERIA A LEI AOQ EX
PEZZR A RESOLUTAD 6043. ESTA RESOLUGCAQ ERA VALIDA E OBRIGAVA A
SUFLMAM. KO EXTANTO, PELO FATO DE AFETAR 0S TERMOS DE CONTRATOS
OR¥INTE FIRMADDS COM OS ESTALEIRQS, AO ALTEAAR O CRITERIC

(o]
m ?!
v

FIAJUSTE DG5S EVENTOS E DE PASAMENTO DAS OZRIGAGOES FINANCEI-
RAZ, 'NAQ PODIA SUJEITAR, AUTOMATICAMENTE, 0S5 ESTALEIROS, ERA,
ASZIX, UM ATG UNKILATERAL E, PORTANTO, INCOMPLETG RO UUE.TANC-E AQ
REZZATIDHANZNTG FIRANCEIRC SUNAMAM-ESTALEIROS.

DEIs, PORTANTC, SER COMPLEMENTADA POR UM INSTRUMENTO JUALDICO
GUZ TAMBEM OBRIGASSE 05 ESTALEIROS. FOI ASSIM QUE SURGIU D PRO-
210 DE 1978, EM OUE, PELA SUNAMAM, ASSINAVAM O DIRETOR FINAN-

3 F D CHEFZ DA DIVISAC DE APLICAGOES DA MZSMA DIAETORIA T,PE
LGT ISTALTIIROS. ASSINAVAM OS_HEPRESENTANTES DOS SETE FAINCIPAIS
tZEIR0S DO Fals. '

"4 QUE © PASTOCOLO TENHA SURGIDO PARA P:FGUL.&HEHTAR, NA RELAGAQ

WANAM-ESTALEIRCS, A RESOLUCAQ 6043 E, POATANTD, OPERAJSES FI -
CZTRAS CUZ, EM SUA ORIGEM, POSSAK TER BASES REAIS, NAD ENCOMN-

'35 QUALOUER DOCUMEINTO OUE INDIQUE QUE QUEM O ASSINOU PELA sy
2ol TIVESSE REZPRESENTACAQ PARA TAL.

ERA UM DOCUHENTO QUE, PE-
108 LADOS DE OUT DISPOMOS, DEVIA, NO MINIMO, SER FIRMADO PELO SU
PEZINTENDENTE [9 ORCAO, ASSIM COMO A RESOLUGAD 6043.

GuAL LJUER QUE SZJAM AS RAZJES QUE LEVOU O ENTEO DIRETOR~FINANCEL
79, ZIDMANSANTE LUIZ RODOLPHQO DE CASTRO, A TOMAN PARA 5@ TAL ATRI
ED, TUDD INCICA QUE ELE EXORBITOU DE SUAS FUNGBES A0 FIRMAR
RiD0 PROTOCOLD. DE ACORDO COM O DECRETG N2 73,833, DE 13/08/74, QU
S DISPUNHA SD3RE A ESTRUTURAGAO E ATRIBUIGEES DA SUNAMAM, A
DIESTOALA FINANCEIRA E DE CONTROLE CABIA: "a) CONTRDLAR A ARRECA

JACED E A APLICACAO DD FUNDO DA MARINHA MERCANTE, DO ADICIDNAL

TE PARA FENOVACAO DA MARINHA MERCANTE £ DE OUTROS RECURSOS
FINANIZIROS VINCULADOS AS OPEPAGOES DA SUPERINTENDENCIA NACLONAL
INIA GERCANTE; b) RESPONDER PELA CONTABILIDADE DO baGio, IN
PERANTE AS ENTIDADES DE CONTROLE DA UNIAO™ {ART. 8, 331}
CCMPETIA-LHE CONTROLAR A ARRECADACAO E APLICACAD DOS RE .
= DD GRCZO, BEM COMO RESPONDER PELA SUA CONTABILIDADE, HA;
RIC TIGULAKENTAA ESSES PROCEDIMENTOS.

DE ENPRESTIMOS CONTRAIDOS MO PAfS £ NO EXTERIOR,

Junka de 1yyy,

PO-TANTO, PELOS ELEHENTOS QUE DISPBE ESTA CP1, HAO HA NADA Qug
GA :ANTA QUE A EMTAQ DIRETORIA FINANCELHA ¥ DE COMTROLE DA Suma -

Ms° " TIVESSE RYPBEESENTACAD PARA FIIMAR O UOCUNENTO EM QUISTAd.

RE; TA A CGUEM CONEETIP PROMOVER PELOS #HEIQS APHOPRIADDS AS NEDD -

DAS DESTIHADAS A PUN)R EVENTUAL SXCESSD DF PEPKUSENTAGAD fios'ca.

S0S EM QUE ESTES RESULTEM CONTHAR{IO AOS INTERESSES DA UNIAQ,

AS CHAMADAS CARTAS DA SUNAMAM COMSTITUEM.QO PRINCIPAL INSTRUMENTO ’

JuUaiD1CO UTILIZADO PARA GERAR A DIVIDA EN QUESTAG. NENHUM DEPO-
ENTE OBJETOU A AUTERTICIDADE QU A VALIDADE DESSAS CARTAS. O QUE
Hi E UMA INTERPRITAGAO DISTINTA ACERGA DO GRAU DE COMPROMISSQ
QUE ELAS IMPLICAVAM PARA A SUKAMAN,

]
i
!

Nﬁ ENTEHDIMENTO DO PRESIDENTE DA CTCE, DR. CLODQALDO PINTO  FI-
"LHO, AS CAHNTAS REPRESENTAM MEPA CESSAO OF CREDITO, OU SZJA, 0OS
EiTALEIROS cro:%n AOS BANCOS CREDITOS QUE AVALIAVAM TER JUNTO A
SUNAMAN E ESTA CONCORDAVA COM A orznaéio, ATRAVES OZ CARTA, “'NA
£UPOSIGAD DE QUE, SE FQSSEM ATZSTADAS PARA PAGAMSNTO, A SUNAPAN
FAGARIA". 0 COMPRONISSQ DA SUNAMAN, 'HESTA CONPRZENSAD, NAO ERA
FUITO FIRME, ESTA%DO SUIEITO, EM CONSEQUENCIA, A PGSTERIOR REA -
< USTAMENTO.

© ENTENDIMERTO 0OS ESTALEIROS SOBRE AS CARTAS ESTA EXPRESSO MO
LEPOIMENTO DO DR. HELIO PAULO FERRAZ, QUE DIZ QUE "AS CARTAS MAo

. CONSTITUEM AVAL NEM CESSAO DE CREDITO"'E SIM "INSTRYUMERTO DE RE-

CORHECIHENTC DE CREDITO (DOS ESTALEIROS) E ASSUNCAG DE UIVIDAS,
RIGQROSAMENTE COMPREENDIDOS NA SUBSTKHCIA DA HMATERIA CUJA ADMI -
HISTRACAQ ERA, A PROPRIA RAZAQ DE SER DA SUNAMAM®. SEGUNDO ESSE
ENTERDIMENTO, TRATA-SE DE "CAATAS DE Assunéﬂo DE DEDITOS™, PELA
SUMAMAM, CONTRAIDOS PELOS ESTALEIROS JUK1O A BANCOS, MEDIANTE
PREVIC ERTENDIMENTO CO¥ AQUELE ORGAO E EM SUBSTITUICAO A PAGANEN
TOS DE RESPDNSABILIDADE DA EX—AUTAHQLJIA. INPEDIDA, COMD VIH(:.JS,DE
HONAA-LOS FQR FALTA DE PECURSOS, POHISSC, A PROPRIA SUNAHAM AS-
SUMIA A OBRICAGAD DE PAGAR, POR SUA PROGPRIA CONTA, O PRINCIPAL E
TODDS 05 ACESS0RI0S DESSAS OPEHACﬁES TRIANGULARES., UMA VEZ APO§
T0 0 “DE ACORDO" DO SUPERINTENDENTE DA SUNANAM, ENTENDEM OS5 ESTA
LEIROS QUE AS CARTAS CONSTITUEM VERDADEIROS CONTRATOS EPISTOLA -
RES. o

COMO VIMOS EM CAPITULO ANTERIQR, TIVEMOS ACESSO A VARIOS TIPOS
DE CARTA, DSSDE AQUILES OUE INFORMAVAM AO BANCO QUE A CONTA-COR-
RENTE 00 ESTALETRO JUNTD A SUNANMAN PERMITIA LEVANTAMENTO DE RE -
CURSOS DENTRQ DE DETERMINADO LIMITE ATE AQUELES EN QUE A SUNANAN,
MANIFESTAHDO SOLIGARIEDADS EM RELAGAD AD COMPRO/ISSD ASSUNIDG
PELO ESTALEIRO, RESFONSABILIZAVA-SE PELO FIEL E EXATO CUBPRIMEN-
TO DAS OBRIGAGOES DECORRENTES.

CABE, PORTANTO, PARA SANAR A DIVERGENCIA. ESCLARECER, En CADA CA
§0, O TIPO DE CARTA QUE DEU ORIGEM A OPFRACAO. DEVEM SER LEVADO
EM CONSIDERAGAO, NAO AS CARTAS QUE DERAIY ORIGEM AOS ENTEKDIMEN -
TOS RELA']"I\'US A CADA OPERAGAD, MAS A5 QUE SERVIRAM DE BASE PARA
A ASSINATURA DOS CONTRATOS.

QUANTQO A CONPETENCIA TA SUNAMAM PARA REALIZAR ESSE TIPO DE OPERA
GAO, VIMOS, QUANDO TXAMINANOS A RESOLUCAD 6043, QUE MAO HA QUAL-

QUER IMPEDIMENTO LEGAL. ALEM DD MAIS, COMO YINMOS NO GAPETULO
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ANTERIQR, O MINISTRO DA FAZENDA, ATRAVES DO AVISO 421, CONSULTOU

A SUNAMAM SOBRE 0 TNYERESSY WESSE TIPO DE OPERAGAQ T SIMULTANEA-
MENTE PEDIU AD BANCO DO BRASIL QUE"ABRIBSE UnA LINA ESPECIAL DE

AR OPERAGDES 63,

¢REDITD PaRA QUE 0S ESTALEIRDS PUDESSEN CONTRA

LASTREADAS POR ESSAS CONTAS 6043v, CONFORMNE NOS DECLAROU O EX-KI

b r—

MISTRO CLORALOIND 5XVERO. EMBORA A CONSULTA ORTCGIKAL SE REFERIS
SE A UMR QPERAGEO DE USS1S MILMAES, O SISTEMA FOI ESTENDIDO A
OUTROS CAS0S POR ISONDMIA. A CONSOLTA DO MIHWISTEWIO DA FAZINDA

FOD1A SER ENTEMDIDA COMO U4 “VISTO BUENO" A ESSE TIPO DE OPERA -

-

Cho,

RESTA RESOLVFR D GRAU DE COMPROMiISSO IMPLICITO NAS CARTAS. A UNI
X0 JA ESTABELECFU SEY PONTO DE VISTA A RESPEITC, ASSUMINDO, ATRA
vES DA CTCE, O EXITEMDIMENTO DE QUE CONSTITUEM "CARTAS DE CREDI -
Fo“. DADO, ND ENTANTO, O CARATER POLEMICO DESSE ENTENWDIMENTO, A
UHIID NAO PODE PUNCIONAR CDMO JUIZ E PARTE DO PROCESSO. POR QU=

N s e L

; DANENTE A SOLUCAQ DO JMPASSE. ASSIM, DE POSSE DE SEUS ELEMENTOS
B . DE CONVICCAQ, A UNIAD, COMO SUCESSORA DA SUNAMAM, DEVE SUBKETER
: . ' SEUS CONFLITDS E DIVERGENCIAS COM 0S5 ESTALEIRGS A UM JUIZO ARBI-
| TRAL, CONFORME £ PRAXE NO SETDR NAVAL E REZAN 05 CONTRATOS CELE-
ERACS HO BRASIL PARA A CONSTRUCAD NAVAL. SERIA A FORMA KAIS RA-
PIDA E EXPEDITA DE SUPERAR O IMPASSE. L ESSA A RECOMENDAGZO DES
TA CPI.

6.3. NOVA POLITICA NAVAL - EXAMINAMOS NO CAPITULO & (A CRISE DA
-INDOSTRIA NAVAL)} QUE A QRIGEM PRINCIPAL DA MAIORIA DOS PROBLEMAS

| VIVIDOS RECENTEMENTE PELO SETOR KAVAL MO PAIS SE ENCONTRA WA ADD
¢Xo DA POLITICA RECEZSSIVA E Na AUSENCIA DE Uma NOVA POLiTICA NA-
Ly VAL QUE SUBSTITUISSE O II PCN APOS O SEUS ESGOTAMINTO.

A PERSISTENCIA DA CRISE NAVAL BRASILEIRA SO INTERESSA AOS ESTA -
3 ) LEIROS E ARMADORES ESTRANGEIROS, OS QUAIS, ESTANDO EM CRISE MAIS
! PHOFUNDA, NECESSITAN DO MERCADO DE WAVIOS £ DE FRETES DE UMA ECO
(; NOMIA DAS DTMENSAES DA BRASILEIRA. A CRISE DA INDUSTRIA  NAVAL
- MUND1AL, DEFLAGRADA EM MEADCS DA DICADA
QUENCIA DA RETRAGAQ DO COMERCIO MUWDIAL E DA ABIRTURA DO CANAL
DE SUEZ,
; A PRODUGAO DOS PRINCTPALS COMSTRUTQRES,
3 20 MILKOES DE CGRT ENTHE I%75 E 1977 (CSRCA DT 55 MILHOES DE
TPB}, BAIXCU PROGRESSIVAMENTE ATE ATINGIR O NIVEL MiiIMO DE CER-
CA DE I2 MILHOES DE CGRT EM 19BO (PERTO PE 1¢ MILHOES DE TPB), .
PERMAHECENDO DAI EM DIANTE WA FAIXA DOS 14 MILMOES DE CGRT (CER-

cA DE 26 MILHJES DE TPB),

DEPOIS DE HAVER ATINGIDO

COM ESSE NIVEL DR CAPACIDADE OCIOSA DA IRDUSTRIA MAVAL MUNDIAL ,
"NXD HA “UV 0A DE OU— 05 DRIHCIPAIS CONSTRUTORES PAFTICULAPHLNTE

wAD SURSAN HOVOS POLOS PﬂODU;ORbS GUE CoM ELES FOSSAM'COMPETIR
AQ CCNTRANIO, A FOR“A DE ELES PODENEM GZUPAR.SUA CAPACIDALE ocIo
SA E OUE OS PRODUTCEES ¥AIS JOVEMS OESATIVEM: SZU PARQUE HAVAL.

PN S ] T

.FENGMLHO 51VILAR SUZEDE CoM A WAP]%HA EHCANTE‘HUHDIAL. téM A
RECESSAQ-MUNCIAL, INICIADA FM 1980, A GEIMANDA DE TRANSPORTE Hﬁﬁi
TIMO CAIU ENTAE 18ED E 1383, TANTO EM TERMOS DE CARGA TRANSPDRTA
DA, CUJA QUEDA FOI DE 19%, QUALTD DE TCLELADAS-MIiLHAS, QUE FOI

. m e s et s o e

;. PASSADA, COMD COMSE -~

QUE REDUZIU AS DISTANCIAS, AGPAVOU-SE A PARTIR DE 197B.

TRO 1ADO, O RECURSO A JUSTIGA ORDINARIA FODERA ARRASTAR INDEFINI

0S DOS PAISFS MAIS DESEWVDLVIJOS- £ 0 mazoR IﬂT“REJSE Eq owe

. NOVA REP(BLICA, ATRAVES DO MINISTERIO DOS THANSPORTES,

A QUALQUER INDOUSTRIA DE BENS DE CAPITAL.

" vi0S BRASILEIRDS DECLINGU DE 20% g1 1982 PARA 17% EM 1382;

,
DE 35%. WKESSAS CONDICDES, PARA DS ARMADCRES ESTHANCEIRGS, £ DE
FUNDAMENTAL 1WPORTANCIA MAWTER OU, INCLUSIVE,. AUMENTAR A FATIA.
QUE DETEM NO THAMSPORTE DO COMEICIO EXTERIOR BRASILEIRY. LHSA

FATIA, SE CONSIDERARMDS 05 NAVIOS COM BAKDEIRA ESTRARGEIRA £

08 NAVIOS ESTRANGEIAOS AFRETADDS PELO BRASIL, AUWIFHTOU DE 73%
EM 1981 PAHA BI% EM 19624 {SUNAMAM].

URCE., PORTANTO, QUE SE TRACE UMA NOVA POLITICA KAVAL PARA D PAlS,
QUE GARANTA AS ERCOYENDAS F 0S5 FINANCIAMENTOS 16DiSPENSAVEIS A
REATIVACAD SUSTEMTADA' DO SETGR. TUDO INDICA QUE O GOVEFNOD CA

EXCONTRA-

SE. ATUALMINTE, ENVOLVIDO NZSSA TAREFA. EM FINS DI ADRIL,
DO COM AMMADORES T CONSTRUTORES WAVAIS, O SECRETARIO-GEHAL ale)

DR. FARIO PICANGD, COMUNICOU-LHES AS

REUNT

MINISTERID DOS TRANSFORTES,
INTENGBES DO GOVERND NA FORMULACAO DESSA POLITICA, A OUAL TEVE -
RIA ESTAR CONCLUIDA ATE O MES DE JUNHO DE 1¥E6. TERIA 5IDO COH3
TITUiDA UMA COMISSAD COM ESSE OBJETIVO, A QUAL OUYIRIA TODOS OS
SITORES INTERESSADOS.

NO PARECER DESTA CPI,
¢E0 DESSA POLITICA: 1) GARANTIA DE ENCOMENDAS; 2) GARANTIA LE
FINAHCIAMENTOS; 3) ADEQUACAO INSTITUCLONAL.

TRES ASPECTOS SAQ FUNDAMENTAIS NA DEFINI -

Jh VIMOS QUE FOI. & GARANTIS DE ENCOMENDAS QUE PEAMITIU A INSTALA
GAC DO PARQUE NAVAL BRASILEIRO. ESSA GARANTIA £ IMPRESCINDIVEL
MYITO MAIS IMPRESCIND{
VEL AINDA £ PARA UMA INDUSTRLA DE BENS DE CAPITAL DE LONGO CICLO,
COMO A CGNSTRUCRO NAVAL, CuJa OPERM:F\D HORMAL EXIGE A CONTIHUIDQ
DE DE ENCCHENDAS.
OCUPADOS.

5O ASSIM, PODE KANTER SEUS DIVERSOS SETORZS

DO PONTO DE VISTA DO MERCADO, NAD MAVERIA PRODLEMAS PARA A EFETI
VAGAD DE UM YOLUME DE EKCOMENDAS CAPAZ DE REATIVAR E MANTER 0
DESERVOLVIMENTO DO SETOR. BASTARIA, PARA 15850, SUBSTITULR POR
KAVIOS BRASILEINQS OS NAVIOS ATUALMENTE AFRETADOS PELO BRASIL A
ARMATORES ESTRANGEIRDS,

0 NATURAL SERIA QUE AS MERCADORIAS TRANSACIONADAS PELO BRASIL KO
EXTERIOR (EXPORTACAO- IMPORTACAO), E SUJEITAS A NAVEGACAD DE LON
%0 CURSD, FOSSEM TAALSFORTADAS S0% EH NAVIOS DE BANOQEIRA
"LEIRA E 50% EM NAVIOS DE BAYDEIRA ESTRANGEIRA. ESSA DIVISAD =

BRESF

QUITATIVA FUNCIDNOU ENTRE 15977 E I2E0, A PARTIR DE QUANDO COMEGCU
A DECAIR A PARTICIPAGAD DOS NAVIOS DE BANDFIRA SRASILEIRA, ATE A

TINGIR 43,I% EM 1984,

KAD BASTASSE ISSO, APENAS UMA PEQUENA PARTE DDS NAVIOS DE BANDEI
RA BRASILEIRA PERTENCE A ARMADORES BRASILEIRDS; OS OUTROS SAD ¢
FRETADOS A ARMADORES ESTRANGEIROS. ASSIK, A PARTICIPAGAO DOS A
NERTE
ClLTJMD.A‘J!-‘_O, 0S5 NAYIOS ESTRANGEIROS AFRETADODS CONCORARIAM Cox 243,
QUE, SE SOMAVAR ADS 57% DE NAVLOS DSTENSIVAHENTE DE BANDETIRA  ES
TRANGEIRA. E PRECISO REGISTRAR OUEZ, SEM CONSIDERAR OS FRETES FA
GOS A HNAVIOS DE BANDEIRA ESTp.u:GEiRA. 56. DS DISPENDIOS COM KAYICS
ESTRANGEINOS AFRETADOS ATINGIRAM A CASA DE USS 1,00 BILHAD £H

I1980/B1, FICANDD MA FALXA DE USS BOC MILHOES EM 1982/63 (DADSS

DA SUNAMeN), DU SEJA; EQUIVALENTES AD QUE SE GASTOU
NA COMSTRUCAO NAVAL NO PAIS.

ANUALMENTE
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CALCULGS FEITOS DAO CONTA DE QUE, AINDA QUE PREVALECESSE A ATUAL
DISTHIBUIGAQ DE FRETES ENTRE' BANDEIRA BPASTUETRA E BANDEIRA ES
TRAHGEIRA E MESMQ QUE SE MANTIVESSE UM AFRETAMENTO DE 1S A 20% ,
HAYERIA UM ESPAGQ PARA O PARQUE NAYAL BRASILEIR( COMSTRUIA CRRCA
DE 6 MILHBES DE TPE. SOME-SE A 1550 A REPOSIGA0 DE PARTI DA FRO
TA MERCANTE, CONSISERAIZO QUE 50 % JA POSSUl MAIS DF 19 ALOS. POR
FIM, JA VIMOS QUE, APESAR DA CRISE DA INDUSTRIA NAVAL MULDIAL. ©
ERASIL TEM PODIDQ -INGRESSAR NQ MERCADQ INTEPNACIONAL DE KAVIOS,

UM NOYO PROCAMIA DE CONSTRUCAO NAVAL NO Pals TEN, RECESSARIAMER
TE, QUE ESTABELECER CDHC QRJETIVO PRLORITARIO A CCUPAGAS DESSE
FSPACD A FROTA MERCANTE MACIOHAL QUE £ HOJE PREEKCHIDO POR Na
VI0S ESTRANGEIRGS AFRETADDS. DE UMA CAPACIADDE TOTAL Dg 20 MI
LMSES PE TPB DA WOSSA FROTA MERCAKTE, 11 MILHDES CORRESPONDEM A
NAV1OS AFRETADOS. .7 ‘

| QUANTO A FOKTE DE FINANCIAMENTOS, £ FUNDAMENTAL DEFINIR, EMW PRI
“NEIRO LUGAR.lOUE 0S RECURSOS DO AFAMM OU 05 ORIUNDOS DE CDTAGOES
D0 TESQURQ DEVEM, PRIOHITARIAMENTEe SERVIR PARA & PARTE 005 IN
VESTINENTOS A "FUNDO PERDIDO”, ISTO &, PARA 0 sussipIio, £  EvI
DE&TE QUE, DADO O ESTACIO A GUE CHEGOU HOSSA, THOUSTATA HAYAL, ©
NivEL po sussfpIO DEVE SER MULTO INFERIOR AC QUE PREVALFCEU  NA
DECADA DE SETENTA; ND ENTANTO, NAD PODE DESAPAREDER. SCB PEMA
DE SE PERDER COMPETITIVIDADE IKTERNACIONAL, JA QUE. COMO VIMOS AH-
TES, © SUBSIDIC E PRAXE NA INDUSTRIA NAVAL LE TODOS 0% PAISES
PRODUTORES. NA REALIDADE, O BENEFICIARIO DIRETO Do sussinio £ o
AAMADOR QUE ADQUIRE, KD PAIS, NAVIOS A PREGO INFERIOR A0S TUSTOS
D4 PRODUGAD NACIGNAL (VER ART'. at DO DECRETO-LEI 123, PE 31.0I.

" 67, REYDGADQ, CUJG CONCEITO PREVALECEU ATE A DagRo DO DIifITO-LEL

I1.8D1).

PARA © FINALTTAMENTO BASICO, O PAIS CONTA HOUE COM UMA IMENSA MAS
5A DE RECURSOS QUE ESTAVAM ESTERILIZADOS NA ESPECULAGAD FINAKCEI
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TIVO E GASTD SOCIAL., U CONJUNTD DOS RECURSOS QUE ANTES ESTAVAM
Na ESPECULAGAC FINANCEIRA OU SENDO DREFADOS PARA O EXTERIOR SFRA,
EVIDENTEMZHTE, POR MECANISMOS DE MERCADO OU POR IMDUGAQ EDVERNQ

- MEHTAL, CONCENTRADQ NQS SETOBES PRIORITARIOS AD NOVO ESTILO DE

DESENYOLVIMENTO. ENTRE ESSES SETORES PRIORITARIQS, POR TUDQ QUE
VIMOS ATE AGUI, DEVE CATALOGAR-SE A IKOUSTRIA NWAVAL.

¥AS NIO BASTA GARANTIP ENCOMENDAS £ VIABILIZAR RECURSOS. O SEITDR

NAVAL E DA MARINHA MERCANTE TEM QUE ESTARDOTADO DE UMa ESTRUTURA
INSTITUCIONAL UAPAZ DE CERIR UM VHCGRALA Vit CUNSTHUGAD [:AVAL DE

ACORDO €OM A NOVA REALIDAOE QUE VIVE 0 PAIS. INDICAMOS KO pliizo
6.1. AS ALTERAGRES 1NSTITUCIONAIS QUE COHSIDERAMOS INDISPEHSAVE-
IS PARA ATINGIR ESSE OBJETIVO, QUE CONSTSTEM, .DASICAMENTE, MA
PEHOCRATIZAGAO DOS ORCAQS INCUMBIDOS DF .CERIR ESSE INPORTANTE SE
TOR. DA ECONOMIA NACIOMAL, ’

SALa DAS COMISSOES, EMJ{ DE JUNHO DE 1985

Senador VIRSILIC TAYDRA PRESIDENTE
(Con a3 consideragdes contidas nas Notas Taguipraficas?)

senador MARCELO MIRAHDA

RELATOR

Senador ALCXANDRE COSTA

Senador CABRIEL KERMES. .
Senador ALTEVIR LEAL B
Senddor BEJIEDITO FTRREIRA

Senado:~ MARTINS FILHO

e T E ot S VO R PP S P AR S
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HA E OUE, COM A REFORMA MONETARIA DE 28 DE FEVEREIRD, GCDMEGAM A
CANALIZAR-SE FARA O INVESTIMENTO PRODUTIVO. - ALEM DISSG, COX A

RENEGOCIAGAO DA DIVIDA EXTERNA QUE O GOYERND JA DEFLAGROU, 4]
als PASSARA A CONTAR COM MAIS RECURSOS PARA INVESTIMENTO PROOY

O SR. PRESIDENTE (José Fragelli) — O Expediente
hdo vai A publicaco,

O SR. PRESIDENTE (Jost Fragelli) — Nos 1crmos
Jo Reguetimento n® 165, de 1986, de autoria do Senadar
Roberta Campos e outros Srs. Senadares, o 1empo desti-
nuda aos aradores do sxpediente da presente sessdo serk
dedicade 1 homenagear o eminente Professor Eupénio
Gudin, que a 12 de julho completard um centendrio.

Concede a palavra ao nobre Senador Nelson Carnci-
ro.

O SR. NELSON CARNEIRO (fMDRB — R). Pro-
nurescia o seguinte discurso,) — Sr. Presidenic, Srs. Sena-
dores, 12r. Fonscea Pimentel Gue, nesta oportunidade,
representa a familia Jo hgmenageado, meus Senhores,
minlias Senhoras:

Hi dex anos. esta Casa se reunia para exaltar a Eugé-
nia Gudin. an ensejo-de seu nonagésimo aniversrio,
Duas primorosis oragdes saudatam o eminenie brasifei-
ro. Virgitio Tdvora foi a primeire a ocupar a tribuna.
Coube-lhe alar pety bancada da ARENA. Comegouin-
vacaade o valiose juleamento de Olivio Gouveia de Bus
findes; — Do 1du notdvel a sua conduta enérgica € a0

mesmo tempo serenil, 130 noidvel seu saber e sua capaa-
dude de transmizir, com Tucidez ¢ ¢lareza, o que adquiriu
de conhecimenlo ¢ de experiéncia, que até o préprio tem-
po o respeite”. O ilustre representante ¢earense evocou,
com a coslumeira erudicio, os titulos ¢ as obras de Eugé-
niv Gudin, pata concluir entre aplausas: — “Esta, a i
gura do vardo romano em sua verdadeira acepgdo, que
hoje fesiejamos, do periadista insigne, do Pralessor mag-
no ¢e Economia, de brasitidade, de humanismo, de 16gi-
ca, de independéncia, de um Homem a quem a Patria
fica a dever a quem na ITomenta tanto reverenciamas™.
Roherta Saturnino loi a voz avtorizada do Movimenlo
Democritico Brasilciro. Acenluou que “ninguiém vive 90
anos de tanta presenca sen uma prande forga moral. sem
uin grande poder de inwligéncia. E aqui, Professor. em
tadas, d= vodos of lados, hd um enorme ¢ updnime senti-
menlo de respeito por essas qualidades que, ac ladoe do
Irahalhe conslanie, da sensihilidade ¢ da linura de espiri-
10, constituem as marcas principais da sua personalida-
de*'. E o entdo partamestar ffuminense ¢vocou una das
puiades confessadas do Professor Gudin: — a Casa dos
Meminos, de Petrdpolis, que enldo visitava fregllente-
mente, “eultivando uma lwran¢g admirdvel, exibindo

Publlcadn no DCN (Secio [1), de 27-5-88

A

com toda discricio uma das niais belas facetas do scu ca-
riter, interessando-se pefa soric de 500 meninos que na-
quela Casa recebem educacio e sfio encaminhados para
5 vida profissional”. Recorde Gudin ao agradeccr, ¢
improviso, 3 homenagem que o Senudo lhe presiava: —
*De1odas o predicados que 130 penerasamentc me atri-
bufs 56 hi de verdadeiro esse maldite espirito peiblico,
que me perseguc desde mogo, como vm deménic inle-
rivr. de que nio consigo me desvencilkar™, E exatamente
esse capirito piiblico que explica, um decEnio tronscarri-
da. que esta Casd, em nome da Naglo, se engatana para
fesicjar aguele que nio Iogrnu liveur-se do demdnig inte-
riar, yue cam cke canvive desde a moeidade. Dario de Al-
meida Magalhies. em primoroso estudo, indagn: —
“Lugénio Gudin publicista, jornalisia, cconomistn? E
responde; — “Eugénio Gudin — hemem de governo,
homem de Estado, esiadisia - € esta a lidima e exatn
clussificacio que lhe cabe: € nesin moldura que s engua-
dra. com propriedade, a cua inteirica ¢ forle personalida-
de™. If justamente ao esiadista, em (u¢ s¢ somam lantas
qualidades e tantos Lalentos, qué o Partido do Movimen-
tw Demveritica Brasileiro sadda. Deus lhe conservou a
witdit pars que eonstatasse gue A buirive nacional™, para




