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‘rito destinada a investigar a crise da Pre-
vidéncia Social Brasileira {Resolucdo nt
99/82) :

o
1. CRONOLOGIA DAS ATIVJDADES DA CPI*
1¢ Reiiniio — Dia § de margode 1983 — (Instalagio

‘. da Comissdo) — Sia eleitos of Senhures Senadores
Jaison Barreto & Almir Pinio, nsper."uvan:mn., Pres- .

dente ¢ Vm:-Prcsldcme da Comusio

=—

I

Da Comissio Parlamentar de Inque-

2 Reunido —Dia 23 de mar¢o de 1983 — Reunida
a Comissdo, foi ouvido o depoimento do Senhor Depu-
tado Reinhold Stephancs, Ex-Presidente do INAMPS.

3: Reunifio — Dia 6 de 2bril de 1983 — Reunida a
Comissdo. foram ouvidas o5 Senhores Silio Andrade,
Presidente da Federagdo Brasileire de Hospitais, Mar-
cos Wippel, Vice-Presidente da Associagio de Hospitais
do Estado de Sznta Catarina ¢ Lauro Schuk, represen-
tante legal da Associagaw de Hospitais do Estado do
Rio Grande do Sul.

4* Reunido —Dia 27 de abril de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvides os depoimentos dos Senho-
1es Robero de Andrade Ponte, Presidente do Sindicato
da Construgdo Civil do Estado do Rio Grande do sul,
Gustavo Queirot, Vice-Presidente do Sindicato da In-
dastria do Agldcar do Estado de Pernambuce ¢ Dilson
Funaro, Presidente da Trol,

5* Reunido — Dia 4 de maijo de 1983 — Reumda
a Comissda. foi ouvido o depoimenio do Senhor Mério
Barreto, Presidente da Associagio Médica Brasileira.

6 Rewnido —Dia 26 de maio de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvidos os depoimentos dos Senho-
fes Josd Franciscoda Silva, Presidente da Confederagso
Nacional dos Trabalhadores da Agriculrura, Joaguim
Santos Andrade. Presidente do Sindicato dos Metalir-
gicos do Esrado de Sdo Paulo e José Sérvio Dias, Presi-
dente do Sindicaic dos Trabathadores nas Indiistria da
Construgio de Brasilia.

7 Reuntio — Dia 15 de junho de 1983 — Reunida
a Comissdo. foram ouvidos os depoimentas dos Senhy-
res Herber Levy, Presidente do Conselho de Adminis-
tragio do Girupo [tau e Tehdphilo de Azevedo Santos,
Vice-Presidente da Federagio Nadional dos Bancos.

8 Reuniio —Dia 23 de agosto de 1983 — Reunida
a Comissdo, foram ouvidos os depoimentos dos Senbo-
res José Mamede, Vice-Presidente da Federagio dos
Aposentados e Pensionistas do Rio de Janeire e Lauro
Jurandyr de Castro Leda, Secretdrio da Previdéncia
Social do Sindicato dos Bancdrios do Rio de Janciro.

Visita — Dia 23 de junho de 1983 — Postos ¢ Haspi-
tais ern Brasilia,

% Reunido — Dia 13 de agosto de 1983 — Reunida
2 Camissdo, {oi ouvido o depoimento do Senhor Luiz
Carlos Mancini, Presidente do Instivuto Macional da
Previdéncia Social (INPS).

1% Reunidio — Dia 14 de settmbro de 1983 — Reu-

- nida a Comisséo, foi ouvido o depoimento do Sephor

Eduardo Costa de Miranda Aviz, Presidente do [nsti-
tuto de Administragio Fmancelm e Asslstenm Soaal
{AIPAS). . : et

112 Reunisio — Dia 21 de setembro de 1983 — Rewt
nida a Comissdo. for ouvido ¢ depoimento do Senhor

* Aloysio de Salles Fonseca, Presidente do Instituto Na-

cional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

Visita — Dia 30 de setembro de 1983 — Hospitais
€ Postos em Florandpolis — SC (Posto Central, Hos-
pital de Floriandpolis
de Reabiitagdo). Rewnido na Assembléia Legisiativa
de Santa Catarina.

Visita — Dia 29 de sctembro de 1983 — Posto ¢ Hos-

- pitais em Porto Alegre — RS. (Hospital Conceigio,

Posto do LAPI, Posio dos Comerciérios). Reunifo na
Assembléia Legisiativa do Rie Grande do Sul..

Visita—Dia 7 de ouiubro de 1983 — Hospitais &
ambujatdrios no Rio de Japeirao — RJ (Hospital do
INAMPS na Lagoa, Hospilal de Bonsucesso, Ambu-
IatdrigAle INAMPS na Praga da Bandeira, Hospital
Getilio Vargas, na Penha). Reunido na Assembléia
Lepislativa do Rio de Janeiro.

Vista — Dia 10 de outubro de 1983 — Pastos ¢ Hos-
pitais em Sao Pauto — 5P, {Posto Varzea do Carmo,

. Hospital da Saide ¢ Hospital de Helidpolis}). Reunido

na Asscrnbléia Legislativa de S50 Paulo.

12* Reunido — Dia 19 de outubro de 1983 — Reunida
a Comissio, foram ouvidos os depoimentos dos Senho-
res Sodo Felicio Scdrdua, Presidente da CEME ¢ Aloy-
sio de Salles Fonseca, Presidente do Instituto Nacional
de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

13: Reunido — Dia 26 de outubro de 1983 — Reunida
a Comissdo, foi ouviro o depoimenta do Senhor Aloysio
de Salles Fonseca, Presidente do 1nstitulo Macional de
Assisténcia Médicn de Previdéncia Social (INAMPS).

14 Reuniio — Dha 14 de junho de 1984 — Reunida
a Comissdo foi ouvido ¢ depoimenie do Senbor Jarbas
Passarinho, Ministro de Eftada da Previdéncia e Assis-
t8ncia Social.

15 Reuniio — Dia 2 de maio dc 1985 — Finalidade: ,
eleger 0 novo Vice-Presidente da Comissdo. Elcito 0.

Senador Jutahy Magalhdes. -

16' Reunido — Dia 7'de maio de {985 — Rcumda ;

a Comissao, foi ouvido o depoimenio do Senhor Sarbas
Gongalves Passarinho, Ex-Ministro de Estado da Previ-
déncia ¢ Assisténcia Sodal.

17* Reunido — Dia 12 de junho de 1988 -— Keunida ’

a Comissdo, foi ouvide o depoimeato do Senhor Romeu
Tuma, Superintendente da Policia Federat do Caada
de Sﬁo Paulo.

18* Reunido — Dia 7 de agosto de 1965 — Reunida
a Comissdo [0j ouvido o depoimento do Seahor [van

Polari de Alverga, Presidente da DATAPREV. . . «: }

. Hospital Universitdrio e Centro ™
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19! Reuniio — Dia 14 de agosto de 1985 — Reunida
a Comissdo, foi ouvido o depoimento do Senhor José
Dion de Melo Teles, Diretor-Presidente do SERPRO.

2r Reuniic — Dia 21 de agosio de 1985 — Reunida
.a Comissdo, foi cuvido o depoimento do Senhor Oswal -
do Gianotti Filho, Presidente da Assocmqao Paulma
de Medicina.

21! Reunifo — Dia 28 de agosto de 1985 — Rcum'da
a Comissao foi ouvido o depoimento do Senhor Aaténio
Delfim Nesto, Ex-Ministro de Estado do Planejamento.

© ZXReuniio — Dia 4 de setembro de 1985 — Reunida
a Coinissdo foi ouvido o depeimento do Senhor Thormaz
Camanho Nerto, Ex-Superinteadente do INAMPS do
Estado de Sho Paulo.

23! Reunido — Dia 1] de setembro de 1985 — Reu-
nida a Comitsao [oi ouvido o depoimento do Senhor
Paulo Gomes Romeu, Ex-Superintendente do
INAMPS do Estado de Sdo Paulo.

+ 24t Reunido — Dia 18 de setembro de 1985 — Reu-
nida a Comissia fai ouvido o depoimento do Seohor
Sfio Andrade, Presidente da Federagio Brasileira de
Hospitais.

25! Reunido — Dia 2 dz gutubro de 1985 — Reunida
a Comissio foi ouvido o depoimenta do Senhor Aloysio
de Salles Fonseca, Ex-Presidente do INAMPS.

26 Reunifo — Dia 9 de outubro de 1985 — Reunida
a Comissdo foi ouvido o depoimento do Sephor Waldir
Pires, Ministro de Estado da Previdénca e Assisténcia

1 Social, Arthur Virgilio Filho, Presidente do INPS, ¢

= Paulo Macarini, Presidene do IAPAS.

CIAL NO BRASIL

Introdogio
Nio € incomum, oem [aro, © argUMENto qQue preco-

niza serera histéricas as raizes dos problemas com que

se defronta periodicamente a Previdéncia Secial brasi-

tidos no passado ¢ que foram se acumulando durante
toda a trajetdria de afirmagho, consolidagio ¢ cresci-
mento do Sisterna Previdencidrio, em estreita articu-
lagio com a cvolugdo ccondmica, politica ¢ adminis-
j‘ trativa do Pafs.

Dado o prestigio que essa perspectiva angariou, nfo
somente eore os aoalistas cspccxah.zados mas até mes-
mo entre os mais diversos grupos de inleresse organi-
-zados em fungio do universo previdendirio, entende-
mos que uma adequada interpretagio dos ingentes pro-
blemas da Previdéncia Social brasileira nio podcria dei-
2ar de kevar em conta, pelo menos, os {atos considerados
mais significativos que pontitharam a trajetdria institu-
cional desse relevante setor da vida oadonal. Nio se
trata, € claro, de um esforgo historiografico, que, alids,
no que concerne A Previdéneia, j4 foi feito, com relativo
&xito, em outros trabalhgs, Busca-se, tio-somente, com
€35¢ retrospecto sumdrio, suscitar o exame de possfveis
conexdes entre eventos passados ou padrdes dominan-
tes ¢ alguns problemas previdencidrios contem porineos
que s¢ descja compreender ¢ solucionar,

Nessa perspecliva, pode-se demarcar, (endo cm vista
certos atributos da Previdéncia Social brasileira em de-
erminados momentos de sua evolugio histérica, cinco
fases de sua trajetdria de desenvolvimento.

It Fase — 1923/1930

Acidentes do Trabatho de 1519, j4 apresentassem ©3
primeiros indicios de medidas no campo previdenadrio,
£ comum considerar-se como marco inaugural da Previ-
déncia Social no Brasil a chamada Lei Eloy Chaves
(Decreto Legislativo nt 4.682, de 24 de janeiro de 1923),
qué criava uma caixa de aposcmadoria ¢ pensdes em
r.ada uma das empresas ferrovidrias existentes no pais.
E mportanie assinalar que esia primeira fase se insere
pum contexto em que avulta no Brasil a denominada
"questdo sacial”, com eapressiva mobilizagdo operdria

do Estado 3 nova realidade social que entio se dess-
- nhiava.

No mesmo perfodo, foram criadas as caixas de apo-
s:ntadona dos portudrios ¢ dos marftimos.

Organizados segundo o critério de vinculagio de se-
gurados par empresa, as caixas de aposentadorias €
pensdes (CAP's) constitufam a unidade bdsica do mo-
delo de previdéncia da década de 20, cujas caracte-
risiticas gerais podem ser assim resumidas:

2. SUMARIO HISTORICO DA PREVIDENCIA 50- .

leira, os quais resultariam de uma série de ertos ome-’

Embora alguns cventos anteriores. como a Lei de

e ¢ surgimento da legislagio trabalhista como resposta .

z

— Prestagio de beneficios e servigos, entre os quais
a assisténcia médica; apcrsentadona vinculada 4 idade
do segurado.

-—Custeio bascado em contribuigies das empresas
¢ dos empregados; contribuigio empresarial calculada
sobre a renda da empresa, ¢ nio sobre a folha de paga-
mento; participagdo dos consumidores, mediante acrés-
<imo nos pregos das tarifas, -

— QO Esrado ndo participava nem do custeio nem
da gestio das CAPs, mantendo-s¢ como instincia de
recursos.

., — O regime fmancclro pelas préprias dimensdes das

. CAP'sem termos de puopulagao abrangida, tendia para
a repartigéo simples (repasse de toda a receita aos segu--

rados, na forma de baneficios ¢ servigos, sem criagio
de reservas).

T Fase — 1930/1945

O periodo assinala uma preotupagic mais accntuada

com as bases técnicas do seguro social, que passou 3

sofrer a influéncia dos critérios do seguro privado. Em -
-consequicncia, verifica-se maior ngor na definicio dos

planas de beneficios e um esforgo sistemdtico no sentido
da contengio de despesas ¢ da acumulagio de reservas
financeiras,

No plano organizacianal, tem inicio o processo de
fuso das CAP*s ¢ criagdo dos Institutas de Aposen-
tadoria e PensGea {LA's). de cariter nacional, cujo siste-
ma de vinculag@o passa a ser par categaria profissional
(comercidrios. rmaritimos, etc}.

Deotre as inovagdes institucionais importantes para
o recorte do perfil previdencidrio desta [ase, temos a
reforma da legislagdo das Caixas de Aposentadoria ¢
Pensaes atrdves do Decreto n? 20,465, de 1t outubro
de 1931 ¢ a criagio do Ministério do Trabalho, Indistria
¢ Comércio, no mesmo ano.

QOutras, caracterfsticas proeminentes do modelo de
previdéncia neste perfodo sdo:

— Crescimento significativo da massa segurada.

— Distingdo coneeitual entre “‘beneficios” (previdén-
cia) ¢ *'servigos™ (assisténcia); vinculagdo da prestagio
de assisténcia & ocorréncia de “disponibilidades™ finan-
ceiras; tentativas de conter a tendéocia & expansio dos
servigos médicos, mediante a fixagio de pardmetro per-
centual miximo.

-— Critérios restritivos de estruturagio dos planos de

beneficios pecunidrios, a exemplo do Institato de apo-

sentadorta ¢ Pensdes dos Jodusiridrios (IAPI), criado
em 1936, que nédo concedia a aposcntadona ordindria
(por tempo de servigo).

— Partidpagdo do Estado no custeio dos [AP's, A
partir da vigénda da Constituicdo de 1934, a contri-
buigdo passa a ser triplice ¢ igualitdria (Unido, empresas
¢ trabalhadores). Criagdo da “quota de previdéncia”,
como modalidade de canttibuigio da Unido, composta
de recursos provenientes de aumento de tarifas ¢ taxas
de diversos servigos, além d¢ aeréscimo sobre 0 prego
de diversos artigos importados; a contribuigio empre-
sanial passa a incidir sobre a folha de saldrios.

— Criagio do Fundo Geral de Garantia ¢ Compen-
sacdo das Caixas e Institulos de Aposentadorias e Pen-
35¢3, gerido pelo Minisiério do Trabalho, Indistria ¢
‘Comércio. .

-—Nomeagio do principal dlngcnte dos institutos pe-
lo Governo.

— Tendéncia 3 aglutinagdo de pequenas caixas em
institutos. Ex: IPASE, IAPETEG.

— Consolidagao do regime de capitalizagio (forma-
clo de rcscrvas)

— Detertoragio do valor real dos beneficios pcmrua-
rios, em decorréneia da mﬂagjo

—Surgjmcnto das primeiras criticas a dr.-svlos de re-
cursos do Fundo Geral de Garantia e Compesagio geri-
do pelo Governo: aplicagao de recursos em outros pro-
jetos nio relacionadoscom a previdéncia, segunda prio-
ridades ditadas pelo Governo.

O ano de 1945 traz a puiblico duas drdens de qu:ilées ’

que viriam a ganhar bastante repercussda nos anos pos-
terjores: a) 2 polémica concernente 4s alternativas de
regimes financeiros, repartigdo versus capitalizagdo,
com fundamento na “1earia do seguro social™, segundo
a qual a previdénda, para lograr estabilidade a longo
prazo, deve se alicergar de forma intransigente em soli-
dos princfpins wcnico-atuariais; ¢ b) revelagio do débito

acumulada da Unido com a previdéncia - social, em

2 I

' montante tdo expressivo que atingia 0 patamar ge mais

de 3/4 da despesa anual de todo o conjunto dus institui- .

‘¢oes previdencidrias.

3 Fase — 1995/1966 )

O perfodo marca a ruptura com a filosofia conten-
cionista da fase anterior. e, sob o influxo liberal da
época, cletivam-se medidas de ampliagio dos planos
de beneficios ¢ servigos previdencidrios ¢ elevam-se os
valores dos beneficios pecunidnios.

Sob a influéncia do Plano Bevendge (1942), o setor
“assistencial” ganha prestigio no contexo doutringrio
da previdéncia social, especialmente no que tange 4
assisténcia médica. que € contemplada com o status
de preceito consticucional. Surgem as primeiras formu-
lagdes que descortinam o conceilo de “seguridade so-
cial", como uma politica social de mais amplo escopo
eabrangéncia, em contraposigao as limitagées do seguro
social. ]

A mudanga filosdfica que respalda o novo conceito

de assisténcia médica, ac estabelecer a melhoria do

padrio de smide da populagdo segurada como pré-con-
digdo para a redugio dos gastos com benelicios, tem
como corolirio o erescimento dos dispéndios com assis-
1éncia, quer em decorréncia ampliagao do setor privado
de prestagdo de servigos médico-hospitaleres (conve-
niados ¢ contratados), quer como resuliade da opgao
pela construgdo de unidades ambulatoriais € "hospita-
lares dos instiutos previdencidrios (os "' praprios’™), sen-
do que esta dltima diretriz viria a constituir, em visio .

retrospectiva, um dos tragos mais significalivos da "es- |
tratégia™ da previdéncia no periodo em questia.

A polémica tedrica entre as alternativas de regime
financeiro pende, na pritica, em favor da “repartigio™,
dada a inexordve! erosdo das bases do regime de ““capi-
talizagao™, face ao acelerado crescimento dos gastos
€ a conseqicnte redugdo do * *Fundo de Garantia”.

Em 1! de maio de 1954 £ promulgado o Dccrcto
n* 35.448, que baixa o “Regulamento Geral dos Insti-
tutos de A poseatadoria ¢ Pensdes™, no qual €, significa-
tivamente, prevista a prestagio aos segurados ¢ deoen--
dentes de servigos “'que visem i protegio da sua saide
€ concorram para 0 seu bem-estar”.

Avolumam-se 05 débitos das empresas ¢ da Unido
com a Previdéncia,

Ao final da década de 50, o panorama da Previdéncia
apresentava resultados dispares, segundo diferentes 4n-
gulos de andlise. No que respeita aos objetivos sociais
de ampliagao de cobertura (populagée abrangida), nao
hd divida de que o conjunto das instituigdes previden-
cidrias haviam alcangado expressivo €xito, pois a virtual
totalidade dos trabalhadores urbanos e grande parte
dos rabalhadores autdnomos se encontravam sob a co-
bertura da Previdéncia Social. A mesma avaliagdo favo-
rdvel ndo poderia ser estendida a oulros aspecios do

_desenvolvimento do complexo previdentirio. Do poa-
to de vista gerencial, por exemplo, a maioria das institui-

gbes passou a conviver com a ameaga de crise financeira,
cujas causas eram freqiientemente attibufdas 4 impon-
tualidade ¢ inadimpléncia da Unido. Visto da perspec-
tiva da eqiiidade, © complexo. previdencisrio apresen-
tava graves disparidades decorrentes da difecendagdo
econdmico-financeira entre os diversos institutos, 0 que
se traduzia em notdrias desigualdades entre os respec-
tivos planos de custeio ¢ benelicios.

A La Orgénica da Previdéncla Social (1960)

A Lzi ot 3.807, de 26 de agosto de 1960, conhecida-
como Lei Organica da Previdéncia Social (LOPS), apds’

- tonga tramitagao no Congresso Nacional, veio unifor-:

mizar os planos de custeio ¢ beneficios dos diversos
IAP‘i com um destaque: a uniformizagdo foi [eita “por -
«ima”, no padrdo dos melhores planos de beneficios
entio existentes. E verdade que o custeio acompanhou
esse nivelamento, pois as taxas de contribuigio dec em- |
pregosec emprcgados foram unificadas em 8% 1axa mais
alta em vigor na época.

Costuma-se considerar o periodo dcmarcado a pa.mr-
da LOPS como de transicio entre a 3! fase delineada
anteriormente — da qual incorporou as linhas-mestras,
inclusive 0s avangos cm termos de prolegio social —
¢ 4 fase que viria a s cristalizar a partir de 1966, caracte-
rizada pelo esforgo de racionalizagio ¢ elevagio do nivcl

" de eficiéncia da rnéqumn previdencidria.
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L. ..A LOPS asscgurava, no plano administrativo, dois
' imporiantes mecanismos Que wiriam a ser derrogades
.posteriormente, com incstimiveis prejuizos para a inte-
_gridade institucional da Previdéncia, ou seja, & contri-
buigdo triparite ¢ igualitdria da Unido, empresas e tra-
balhadores ¢ 2 admunistragao colegiada, com partici-
pagao paritdria das classes empresariais ¢ laborais, ao
lado do Governo, 1anto a nivel do Conselho Diretor
do Departamento Nacional de Previdéncia Sodial come
nos Canselhos Administrativo ¢ Fiscal dos LAP's.
O ano de 1963 registrou dois importanies avangos
legislativos no sentido da ampliagio dos dircitos sociais:
m) Lei n? 4.214, de 2 de [evereiro, que aprovou o
.Estatuto da Trabalhador Rural, complementada peto
Deceto nt 53.154, de 10 de dezembro, que baixou o
Regulamento da Previdénca Socal Rural; ¢
. h) Lei n? 4.266, de 3 de outubro, que instiwiu 0
saldrio-familia no rol dos beneficios pecunidries da Pre-

3 base de 4.3% sobre a folha de salfrios.
41 Frse — 1966/1974

que dispoe sobre a fusia dos diversos LAF (com exce-

| ¢do do IPASE e do SASSE) ¢ c7ia o Institute Nacional

de Previdéncia Social — INPS, assinala o injcia de nova
fase na evolug¢io da Previdénoa Social. A ubificagie
legislativa instituida pela LOPS € agora complementada
pela unificagdo institucional da complexo previdencid-
ria, passando uma unica entidade, o INPS, a genr ¢
executar, em Ambito pacional; as agoes pertinentes ads
dois ramos que compunham a atividade previdencidria:
0 seguro social ¢ a assisténcia médico-social. A unifica-
¢io deveria, supostamente, fortalecer a ¢apacidade de
resisiéncia técnica ¢ financeira da organizagdo previden-
cidria, através da cconomia de escala ensejada pelo
porie ¢ dimensdo do sisterna agora submetido a um
comando unico.

mado da racionalidade técnica ¢ do incremento da eficd-
cia gerancial, devem ser compreendidas no contexto
apropriado, vale dizer, no bojo das direttizes ¢ medidas
de reformulagio e modernizagdo da méquina estatal,
que ifiam desembocar na reforma administrativa de
1967, que tinha como prapdsito explicito a *'despoli-
tizagdo™ da administragdo piblica.

Assim ¢ que, nos moldes do figerino da reforma previ-
dencidna, verificou-se significativa redugdo da partici-
pagao ¢ influéncia dos segurados ¢ empresas na gestio
do sistema, em fungéo do nova citénio de compositan
dos Srgdos de administragao colegiada introduzidos pe-
lo DL 7266, que ¢stabeleceu a predomindncia numértica
da representagio governamental no Conselho de Recur-
so0s da Previdéncia Social e no Conselho Fiscal do INPS,
.enpquanto €53 aularquia, malgrade suas dimensdes or-
ganizacionais ¢ o volume de seu orgamento, éra gerida
em base unipessoal, por um presidenie nomeado pelo
Governo. o

Se na esfera da gesido revelou-se o intente do Go-
vemo de ganhar hegemonia sobre os outros “parcei-
ros”, no que ¢ refere 4 repanigio do dnus de manu-
tengio Jo sistema o Decreto-lei n? 64, de 21 de novem-
bro de 1966, também foi generoso para com o Governo,
ao determinar a ruptura (agora oficial) do esquema
de contribuigio tripartite ¢ igualitdria: a contribuigio
da UniZo passava a restringir-se¢ ao montante dos gastos

, com pessoal e administragao geral, cabenda-lhe além

diseo cobnir eventuais “insuficiéncias financeiras™. Se
a principio e¢ssa participagdo “supleiiva™ parecia favo-

ademonstrar nao 56 que as “insuficiéncias™ seriam inva-
" riavelmente debitadas 2 outras contas, como também
que o préprio nicleo da obrigagdo governamental —
as despesas administrativas ¢ de pessdal — npio seria
cumprido com a ex¢io devida.

A ampliagio da cobertura no rumo dauniversalizagio
recebeu, nesta fase, um impulso ainda maior do que
nos periodos precedentes.

Em 1967, efetivou-se a integragio dos seguros de
acidentes do trabatha a0 INPS, que no mesmo ano
incorporou a assisténcia farmacéutica a seu elenco d
servigos (DL at 312, de 28-2-67). . N

O Decreto-lei nt 564, de 1t de maio de 1969, instituiu
o Piano Bdsico da Previdéncia Social, destinado a ampa-
rar os trabalhadores rurais da indistria capavieira ¢

vidéncia, eusteado raediante contribuigo ¢mpresarial *

O Decreto-lei pt 72, de 22 de novembro de 1966, ’

As modificag¢s introduzidas, formuladas sob o pri-

rével i higidez do sistema, a experidncia posterior viria .

3

de outras ati.vidade's, postcriormente especificadat pelo

DL n® 704, de 24 de julho do mesmo ano.

Em 1971, {oi instituwido o Programa de Assisténcia
ao Trabalbador Rural — PRORURAL, que estendeu
a0 homem do campo beneficios ¢ servigos nio assegu-
rados no Estatuto do Trabalhador Rural. Criade pela-
Lei Camplementar n? 11, de 25 de maio de 1971, poste-
riommente modifificada pela lei Complemenyar n* 16,
de 30 de oulubro de 1973, a excougio do programa
é cometida a wm novo érgdo, o FUNRURAL; que
passa a integrar a estrutura operaciomal da Previdéncia,
com atnibuigdes, no setor rural, anflogas as do INPS
no setor urbano, o

Através do Deereto n” 68.806, d¢ 25 de junbo de
1971, foi triada a Central de Medicamentos — CEME,

61gao autdnomeo responsdvel pela “promogio ¢ organi- |

racdo do forpecimento, por pregas acessiveis, de medi-
camentos de usa bumane dqueles que, por suas condi-
¢oes ccondmicas, ndo puderem adquiri-los par pregos
cormuns de mercado™.

Com a Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972,
mait um passo na ampliagio da cobertura: séo esten-
didos os beneficios previdencidrios aos empregadas do-
mESHICos. .

O ane de 1973 assinala dois evenlas legislativos. A
Lein? 5.890, de B de junho, amplis o conceito de traba-
lhador autdépomo para abranger um Dlimerol maior de
trabalhadores sem vincule empregaticio, ¢ introduz mo-
dificagdes modernizantes no plano de beoeficios, além
de clevar para 20 (vinte) salirios minimos o teta do
saldrio-de-contribuicdo. A Lein®5.939, de 19 de novem-

bro, estende a concessio de diversos beneficios previ- -

dencidrios ao jogador profissional de futebol.
Assisténcia mrédich — erpansdo ¢ privatizecio

O periodo que estamos examinando registrou, em
especial, fndices impressionantes de expansio da cober-
tura de assisténria médica previdencidria. A proporgio
dos gastos de assisténcia médica em relagdo as despesas
totais do sistema, passou de 14,5%, em 1960, para 25%,
em 1974, Essa expansdo qrantitativa {01 acompanhada
de profundas alteragoes no perfil da assisténcia médica
# satde prestada oo ambito de atuagao do INPS:

— Privilegiamenta da pratica médica curatjva, indivi-
dual, assisiencialista e privilegiada, em detrimento de

uma perspectiva de sadde piiblica, de cardter eminente-

mente preventivo, - .

— Priorizagdo da contratagio de servigos prestades

por entidades privadas, cujo eusto para o INPS, em
1974, Tepresentou cerca de 90% da despesa total do
instituto.
" —Generalizagio da pratica de convénios com empre-
sas, pelos quais estas recebem da Previdéncia um subsi-
dio para compra de servigos médicos a outra empresa
cspecializada, chamada de “medicina de grupo™.

— Dependéncia excessiva de grandes empresas mo-
nopolistas internacionais na drea de produgio de medi-
camentos ¢ de ¢quipamentos médicos.

5 Fase — 1974-1979

Encontramos na criagio do Ministéro da Previdéncia
c Assisténcia Social — MPAS (Lei nt 6.036 de 17 de
maio de 1974) o marco inicial desta fase. .

A iniciativa governamental de cometes a um mitiis-
tério especifico o planejamento ¢ coordenagio das agbes
na drea de Previdéncia Sodial, por desmembramento
do Ministério do Trabalbo ¢ Previdénda Social, mais
do que uma simples opgao wcnico-administrativa de

resposta a imperativos de especializagao foncional, sig:- -
nificou, na verdade, clara demonstragio de reconhe-

cimento politico do peso alcangado pela drea de previ-
déncia na agenda de problemas gue entia demandavam
a aten¢io das instituighes estatars. . :

Exemplo inquestiondvel do reconhecimento oficial
do porte e complexidade do sctor pre videncidrio j4 fora
dado com a constitigan de uma empresa publica espe-

aalmente encarregada de proporcionar ao sefor o apaio-

logfstico de processamenta cletrénico de dados: a Em-

presa de Proccssamento de Dados da Previdéncia Social .

— DATAPREYV (Lei n* 6.125, de 4 de novembro de
1974, Decreto n? 75.463, de 10 de margo de 1975).
Mas £ na diferenciagio qualitativa das quesides colo-
cadas sob a esfera de compeidncig do novo Minisiério
que se pode perceber mais precisamente a (ndole desse
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novo perfodo. Lembre-se que os primeiros anos da dé-
cada de 70 presenciaram um surto extrrordindrio de
expamsdo da cconomia brasileira, que crescey a taxas
sem precedentes. Como logo s¢ tormou evidente, dase

processp geraria gravissimas distorgoes no perfif de dis- -

tribuigio de renda, com agravamento da situagdo de
pobreza de extensos conlingentes da populagio brasi-
leira. .

Este fato permite compreender por que Tiou-s¢ na
ofganizagao administrativa do nove Ministério vm espa-
¢o Tefativamenie expressivo para as agoes rotuladas co-
mo “‘assisténcia social”. E sugestiva nesse septido a
manifestagio reiterada do entio Ministre Nascimento
¢ Silva quanto 3 mecessidade de a Previdéncia Social
enfrentar o desafic de climinar os crescentes focos de
pobreza absoluta. Essa “missio” € qae, semt divida,
exercer influénca considerdvel na definigio do novo
formato organizacional da Previdéncia e de sua pro-
pasta programdtica,

Além do resgate da problemdtica assistencial, alids

—_—

coosentanea com e principio de evolugdo rume & “segu- . |

ridade”, diversas medidas legislativas foram tormadas
para ampliacio do escopo ¢ abrangépcia do seguro so-
cial {Previdéncia stricto sensu):

— Lei n? 6.136, de 7 de novembro de 1974, que
incluiv o salério-maternidade entre as prestaghes previ-
dencidrias, visando a retirar das empresas o éous do
pagamento desse beneficio ¢ evitar a discriminagda da
mulher no mereada de trabalho. A transferéncia do
encargo foi feita sem acréscimo de receita para a Previ-
déncia, pois a fonte de custeio (0,3% da foTha de saldrio)
foi deduzida da taxa de contribuigdo para o salério-
fam(lia, que passou de 4,3% para 4,0%.

Leim6.179, de 11 de dezembro de 1974, que instituiu
o amparo prevideacidrio para idosos (70 anos) e invdli-
dos que tenham, por algum tempo, contribuldo para
a Previdéncia ou exercido atividade a ela vinculada,
ajnda que sem contribuir. O valor da *renda mensal
vitalicia” foi fixade em 1/2 salirio minimo.

— Lei n? 6.195, de 19 de dezembro de 1974, que
inclui no PRORURAL o direito dos rurfoolas As presta-
¢ocs par acidenie do trabatho.

— Lei p* 6.210, de 4 de junho de 1975, que extinguiu
as, contribuighes sobre o bepeficios da Previdéncia ¢
restabeleceu 0 pagamento integral da aposentadoria aos
que tenham retornado ou’vierem a retornar 4 atividade,
O valor das aposentadorias por velhice ¢ por tempo
de servigo, antes de até 100% do saldrio-debeneficio,
foi limitado em 95%.

— Lei 0? 6.226, de 14 de junho de 1975, que instituiu
8 contagem reciproca de tempo de servigo piiblico fede-
ral e de atividade privada para efeita de aposentadoria.

—Lei o? 6.243, de 24 de setembro de 1975, que regu-
lou a concessio de pecilio ao aposentado que retorna
A atividade ¢ a0 que ingressa na Previdéncia apds com-
pletar 60 (sessenla) anos de idade. .

— Lei n* 6.260, de 6 de novembro de 1975, que insti-
tuiu beneficios previdencidrios ¢ assistenciais em favor
dos empregadores rurais ¢ seus dependentes,

: 5
—Lei n? 6.887, de 10 de dezembro' de 1980, que
estenden a0s funciondrios piblicos municipais, em card-
ter facultalivo, a filiacio 4 Previdénca Social Urbana,
mediante contribuigio 4 base de 4% (Bliagio supletiva,
sem dircito & aposentadoria). n
Importantes aprimoramentos institucionais foram in-
troduzides pela Lei ot 6.309, de 15 de dezembro de

1975 e pelo Decrete nf 77.077, de 24 de Japeiro de

1976: aquele diploma alterou a organizagio do Camse-
[ho de Recursos da Previdéncia Social, visando a impri
mir maior rapidez A decisio dos recursos de interesse

dos beoeficidrios ¢ contribuintes; o segundo baixou 8 -

Consolidagio das Leis da Previdénca Social (GLPS),

reunido aum iinico texio toda a legistagio esparsa, facul-

dade delegada ao Executivo pelo artigo 6! da Lei n?
6.243775. '

No 4mbito da assisténcia médico-hospitalar, o perio-

do em questio manteve as tendfocias de ampliagio’

da cabertura ¢ expansio do sctor privado, que vierem
4 se wraduzir n3s diretrizes do Sistcma Naciona! de Sad-
de, aprovado pela lei nt 6,229, de 17 de jutho de 1975:
pluralsmo, compatibilizagie de interesses ¢ irtegragio
programética {cntre os dois sclores ¢ as 3 esferas de
govemmo).
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No mesmo ano, o Plano de Pronta Agio (PPA) ex-
pressava de [orma clara essas duas tendéndas: ao wes-
mo tempo que propunha a extenséo do atendimento
médice de urgéacia a toda a populagio (inclusive nio
segurados), mantinha explicitamente a dicetriz priva-
sta até entao prevalente,

~ Acriagio do Sistema Nacional de Previdénria ¢ Asiis-
tfpcia Social — SINPAS, pela Lei nt 6.43%, de 17 de
sctembro de 1977, ird refletir, no plane administrativo-
organizacional, a respasla governamental s demandas
decorrentes de dois processos interligados: (1) crescente
teodéncia 3 universalizagdo dos beneficios ¢ servigos
previdencidrios ¢ (2) crescimento e diferendiagio acela-
rada dos programas ¢ aghes no dmbito da Previdénaa
¢ conseqiemte aumeoto do pore ¢ complexidade do
aparato burocratico.

O sistema fundamenta-se na reorganizagio e redefi-
nigEo aos 61gdos da Previdéncia com base na espedia-
lizagio de fungdes, mantendo o MPAS como o érgdo
central de plancjamento, eoordenagdo ¢ controle (*'ca-
bega do sistema™).

O INPS passa a dedicar-s¢ exclusivamente ao Scgure
Social (benelido) ¢ 4 Reabilitagdo Profissional, absor-
vendo as atribuigdes do IPASE, do FUNRURAL ¢
da SASSE. .

E criado o Instituto de Assisténcia Médica da Previ-
dépcia Sodal (INAMFPS), que passa 8 concentrar as
atividades de assisténcia médico-hospitalar ¢ odonto-
légica.

As funges de gestio financeira, orgamenntiria e patri-
monial passam a compor 8 missdo de um nevo drgdo
o lmstituto de Administragdo Financeira da Previdéncia
¢ Assisténdia Social — [APAS.

O apoio operacional 35 demais entidades do Sistema
& atribuicio da Empresa de Processamento de Dados
da Previdéncia Social — DATAPREY.

A fungio de Assisiéncia Social & executada por duas
fundagbes vinculadas a0 MPAS: a Lepislagdo Brasileira
de Assisténcia — LBA, responsdvel pela politica de

. atendimento ds populagdes carenies; e a Fundagio Na-
cional de Bem-Estar do Menor — FUNABEM, encar-
regada da politica de assisténcia ao menor careate,

Diois colegiados exercem atribuicses de controle ju-
risdicional como instancia recursais: 0 Conpselho de Re-
cursos da Previdéncia Social (CRPS) ¢ as Juntas de
Recursos da Previdéncia Social (IRPS).

Qutro colegiado realiza [ungdes de controle ¢ fiscali-
zagdo financeira ¢ patrimonial: o Conselho Fiscal,

Todos os trés Conselhos s40 compostos com predomi- .

nfncia oumérica dos representantes do Governo.

. As receitas das eptidades do SINPAS constituem o
Fundo de Previdéncia e Assisiéncia Social (FPAS). de
natureza contdbil e financeira, administrado por um
colegiado, o Cooselho de Administragio Financeira
(CAF), integrado pelos dirigentes das referidas entida-
de3, sob a presidéncia do Ministro do MPAS.

°  Finalmente, integra também o SINPAS a Central de
- Medicamentes — CEME, drgdo autdnomo vionculado
‘20 MPAS.

" A reorganizagio iniciada com a criagdo do SINPAS

- receben, em 1979, a formalizacio de sus moldura nor-
“mativa, através de trés decretos executivos editados com

s finalidade de disciplinar aspectos fundamesiais da
- Previdéncia Social ne perspectiva sistémica que presidiu
4 cringdo do Sistema.

.. — O Decreto 0¢83.080, de 724 de janeiro, que aprovou
0 Regulamenw dos Bencﬁnos da Previdéncia Social
.(RBPS).

. —0Q Decreton?83.081, dc%dqanum que aprovou
o Regulamento do Custcio da Previdéncia Social
{RPBS).

" — O Decreto 1183.266, de 12 de margo, que aprovou

i* o0 Regulamento da Gestio Adm.tmsl.rznva Financeisa

e Patrimonial do SINPAS.

Qs referidos dipbomas mencionavam que as matérias

* referentes ds dreas de assisténcia médica ¢ assisténcia

social seriam abjeto de regulamento especifica.

' 3.0 QUADRO DA CRISE — 1980/1984
Introdugdo
_» - Como mostrou o rewrospecto exposic no capntu[o an-

teriar, a evolugdo da Previdéncia Social teve como 10ni-

2 gradual ampliagéo quer do elenco de benelicios
_ ¢ servigos, quer da clientela abrangida, tendéncia que
* 3¢ acelerow ¢ atingiu O auge pa década de 70. Esta

Y

expansio do univetso previdencidrio. evidentemente,
nia s¢ deu em fungic de nenhum esforgo planejada,
se par esta expressdo se deseja designar uma agio siste-
mitica de alocagdo de meios para atingimento de fins
pré-determinados. Parece mais realista reconhecer que

. €552 processo transcorreu 4 base de movimentos “cspas-

mddicos”, desanticulados, de respostas e pressio ema-

. nadas de fontes extemas ¢ intetnas ao organismo previ-

dencidrio. O fato € que, ro final da década, o sistema
alcaagava um [ndice de cobenura realmente expressivo
{mais de 0% da populagdo brasileira e ostentava ao
menos formalmente, wm programa de deneficios e servi-
qns comparéve) vos mais avangades do mundo.

O ano de 1980 representa o ponto de inflexdio na
trajeléria expansionista da Previdéncia. Nio obstante
J4 s¢ manifestassem, desde 1976, sinais de desequilibrio
enire receita e despesa, € a partis de [980 que esse
desequilibrio assume dimensao que demanda a atengio
de diversos setores, inicialmente cifcunscritos 20s esca-
loes superiores do Governo e do SINPAS, transbar-
dando em seguida para amiplos e diversificados segmen-
tos da sociedade, inclusive o “piblico Geral”, via mejos
de comunicagdo de massa.

Assim, j& havia o sistema apurado no balango de
1579 um défcit Bnanceiro da ordem de 1,3% da receita
total quaodo as dificuldades se agravaram em 1980 &
tal ponto que o exercicio linanceiro do SINPAS fecharia
com o alarmante déficit de 46,8 bilhGes de cruzziros,
equivalente a 8,7% da receita.

O expressivo déficil orqamentdrio de 1980 reiterado
em 1981, 1983 ¢ 1984, conjugado com a insuficiéncia
de *‘caixa’ que marcou a gestdo financeira do SINPAS
durante quase todo o periodo, compde o quadre de
dificuldades que passou a ser conhecido como a “expres-
sao financeira” da erise da Previdéncia Social. Trata-se,
como s¢ verd mais adiante, tio-somente da faceta da
crise que recebeu mais ampla divulgagdo, seja porque
a prépria Administragio optou por enfatizar esse aspec-
to como forma de reforgar a necessidade de solugio
imediata traduzida na alocagio de recursos adecionais,
seja e fungio da complexidade (asita em uma andlise
mais profunda do fendmeno, sem falar no inevitdvel

desvendamenio de suas implicagdes politicas.

Sdo, portanio. de ardem financeira as informagdes
que, NO primeire Momento, surgem associadas aos pro-
tlemas da Previdéncia: comenta-se a inadimpléncia e
o déhito da Unido, estimada e 99 bithdes de cruzeitos
ao finat de 1979; as empresas publicas, prefeituras ¢

- drgdos subordinadas aos governos esteduais e muni-

cpais sio acusadas de contrair um débitp de valor esti-
mado em cerca de 100 bithdes, cita-se o montante de
encargos financeiros pagos pela Previdéncia 4 rede ban-
cdria como resultade do convénio firmado em 1979 para
arrecadagdo de contribuiges ¢ pagamento de benefi-
Cos; ¢ assim por diante.

Merece destaqu: nesse processo de abertura das difi-

. culdades da Previdéncia & publicidade o lato, assaz inco-

mum nurna época de gestio tecnocritica dos negdeios
publicas, de partir do Govemo. através do Ministre
da Previdéncia e Assisiénca Social, a injciativa da dar
ampla divulgacio 3 situagde das fipangas previdencis-
rias. Em exposigdo proferida peranie a Cdmara dos
Deputados, no dia 22 de junho de 1991, quando a crise
jé era de dominio piblica, o entio Ministro Jair Soares
chegou a extrapolar o5 limites orgamentérios ¢ finan-

. ceiros da questda para abordar alguns aspectos do que

viria a se1 canhecido como o "caniter estrutural da

-crise™,

Na esfera financeira, a exposigio do Ministro ent’a—
tizou 0s seguintes pontos:
— Qrigem histdrica da divida da Unido em refagio

_ 4 Previdéncia, que decormena da omissdo dos diversos

governos desde a década de 30.

— Existéncia de desequilibrio financeiro desde a épo-
ca dos IAP’s, cuja sifuagdo chegou a um ponto de extre-
ma gravidade 45 vésperas da unificagdo institucional
de que resultou & criagdo do [NPS, em 1966.

— Crescimento do volume do débito previdencidrio
de prefeituras ¢ entpresas publicas e privadas. (O minis-
tro mencionou o mimero de 63 mil crpresas privadas
em débito com a Previdéncia), .

s~ Reconhecimenia ¢ dendncia oficial de ocorréncia
de fraudes contra o Sistema previdencidrio nas dreas
de arrecadagdo, beneficio e assisténcia médica.

y

Embora de maneira tangencial, o pronunéiamento

. do Ministro abordou dois [6picos que ainda nao eram

freqientes nas discussdes que entdo € processavam
a respeito da crise: (1] o fato de que o Brasil alinhava-se
enure 08 raros paises que adolavam a aposeniadoria
pot tempo de servigo sem vinculagdo a um minimo etd-
rio; e (2) o rebaixamento acelerado da relagio inativos/
ativos do Sistema (“relagdo de dependéncia™), que atin-
gira i/3 em 1980 (contribuintes para cada beneficidrio
inativo}, considerada uma das taxas mais baixas do mun-
do (A relagio era de 1/13 em 1929).

Ao atingir o seu auge em 1981, as dificuldades da
Previdéncia j4 se manifestavam das mais diversas for-
mas, atingindo negativamente a maoria dos grupos di-
retamente vinculados ao Sistema.- Na ponta da linha,
sofriam os beneficidrios com o gigantismo das filas, a
precariedade dos servigos médicos ¢ o arase no paga- |
mento dos beneficios. A rede de prestadores privados
(profissionais ¢redenciados ¢ entidades contratadas ¢
conveniadas) reclamava da degradagao dos pregos pa-
gos pela Previdéncia, e dos freqientes atrasos nos paga- |
mentos. Sucediam-se greves de diversas categorias de
servidores do SINPAS, reivindicando melhoria de sald-
rios ¢ condigdes de trabalho.

Nesse clima de insatisfagio generalizada, eada um
desses “piblicos™ muniu-se de um repertério de causas,
culpados e solugdes simplistas, a comegar pela Admi-
nistagio do Sistema que, comp ficou evidenciado no
pronuociamento do titular do MPAS, resolveu concen-
trar as chticas ba “inadimpléncia cronica da Unido™,
além de apontar cutros fatnfes mais difusos ¢ de menor
peso, como as fraudes e sonegagdes. A reds hospitalar -
privada deaunciava 0 achatamento dos pregos pagos
pela Previdéncia ¢ a queda da participagio relativa da
asststéneia médica no total de gastos do Sistema. 0 que
colidia com a perspectiva adotada ‘por outros setares,
gue viam no excesso de gastos com a assisténcia médica
a principal causa do colapso financeiro que e tide
¢omo iminente.

De ressaltat o fato de que uma causa recebeu a unani-
midade dos depoimentos € criticas: a baixa participagao
relativa da Unido no custeio do Sistema, considerada
infringente das disposigoes legais e, por representar um
mavu ¢xemplo de descaso em relagdo 3 integridade finan-
ceira da Previdéncia, um cstu-nuio perverso 4 sonegagdo
¢ 3 fraude.

Significativas eram também as criticas que apontavam
a [alla de representatividade social dos mecanismos de
gestdo do SINPAS e de seus diversos drgdos. Tais argu-
mentos destacavam a necessidade de se restaurarem |
os critérios de participagdo igualitiria de trabalhadores, |
empresas e (xaverno na gestao dos diversas organismos.
do Sisterna, como meio de evitar disiorgdes tais como
a aplicagdo de recursos da Previdéncia em projetos ¢5-
tranhos as suas ficalidades. -

Samente em meados de 1982 comegariam a surgic
83 primeiras versSes que relacionariam a crise previden-

" cidna acs chamados “fatores conjunturais”, em parti-

cular os efeitos da politica satarial imposta pelo Governo
a partir da vigéncia da Lei 0t 6.708, em povembro de
1979. Esse tipo de abordagem A questio da crise vitia
& ganhar bastante prestipio entre os analistas, mcluswe
no Ambito da Adnumstmqao do SLM’AS

A cssa perspectiva contrapds-se a versio estrutura-
lista da crise, que destacava a progressiva inadequagio
.entre a estrutura da despesa ‘do Ssstema, decorrente
da ampliagio da cobertura ¢ do aumento da populagio
inativa, ¢.a base financeira do Sistema — a folha de
saldrios da populagdo urbana. .

Com a divulgagio das fraudes ¢ sonegagdes, uma
DULra versao passou a ler curso: a versdo “moral”. Se-

" gundo essa Gtica, a crise seria resultante da-genera-

lizagio de metanismos fraudulentos para obtengio de

- beneficias, evasio no recolhimento de contribuicdo ¢

manipulagio criminosa de contas hospitalares. Isso tudo
-fagilitado pela corrupgdo administrativa, o giganlismo
da méquina burocrdtica ¢ a ausénda de mecanismos
de controle sonclﬁno sobre o5 processos dmsdnas do
Sistema.

Como essas diversas perspccl'was de anilise do fend- -
meno da cris¢ ampliaram em giande escala a diferen-
clagdo dos aspectos que configuraram o quadro que
estamos tentando tragar, exantinaremos em seguida,
de forma separada, o panorama de cada uma das ugs’

I



8
A

(]

|
4854  Sabado 6

,Vl

. DIARIO DQ CONGRESSO NACIONAL (Segio 11)

g

dreas do sistema previdencidrio que sofreram e refleti-

- ram €m maior grau 95 impactos da crisc; a administragdo

financeira, osistema de beneficios ¢ a drea de assisténcia
médica.

Cumpre assinalar, a propdsito, quc -] tmlamcnto das
més dreas em separado visa tdo-somente a atender a

. um e¢ritério meramente expositivo, ndo significando,

pois, qualquer insimvagio a respeito da exsténca de
sclores previdencidrios estanques, sujeitos a causalida-
des desvinculzdas dos problemas que afetam o Sistema
dc maneira global,

Admlnmn;ﬁo financeirs: receita ¢ dupt.u

A crise do sistema previdencidrio apresentou-se, ¢em
principio, como ¢ desequil fbrio entre a receita ¢ a despe-

. s8. A “cxpressSo financeira™ da crise repisirou, em

1980, o déhct orgamentdrio de C2% 46,8 bilhdes, equ
valente a 2% da receita 1otal do sistema, Em 1981,

- -esse déficit elevou-se para Cz§ 118,9 bilbbes, represen-

tando 14,2% da receita 1otal.

Em fungia da inexisténcia de reserva de contingéncia
para cobertura do descompasso entre o fluxo da arreca-
dagioc 0 fluxo do desembolso, acumularam-se cxpres-
sivos déficits d& “'caiza”, cujo total chegou s ' C2$ 194.2
bilhées no final de 1981.

A relagdo entre receita ¢ despesa aprcsculou. oo pe-
rodo, alteragdes significativas. O sistema registrara,
durante a década de 70, clevagdes mais aprecidveis.
Em média, a receita de contribuiges havia crescido
cerca de 15%, enquanio 2 despesa total mantinba com-
portamento semelbante, a0 passo que as despesas com
beneficios clevaram-se¢ em: cerca de 17% no mesmo
periodo.

. Em 1980, a taxa de crescimento da receita de contri-

! buipdes caiu para 1,8%, recuperando um pouce em

t—

' 1981 (3%), niveis bastante inferiores & média de 15%

verificada nos anos anteriores. Do lado da despesa,
‘entretanto. a queda ndo foi tdo aceniuvada, pois em
1980 as despesas com beneficios crescetam 9,6%, s
tuando-se um pouco acima dessa 18%a a proporgac de
elevagio das despesas com beneficios nos trés anos se-
guintes.

0 impacto causado pela explicitagio da crise a partir
de 1980, acirrada em 198}, suscitou consideragoes de
diversas ordens sobre as posstveis causas dos déficits,
além de medidas legislativas de iniciativa do Governo
com vistas a contornar as dificuldades financeiras do
SINPAS.

Apontava-s¢ 0 sistema de “caixa dupla™ como um

.dos principais focos de sangria dos recursos da Previ-
déncia. Este sistema permitia que a arrecadagfo das |

contribuigdes previdencidrias fosse realizada pela rede
bancdria a crédito de uma conta especifica, separada
da conta através da qual eram {citos o5 pagamentos

. de bentlicios, Essas contas ndo s¢ comunitavam direta-

mente. Havendo ou nio cobertura na conta de paga-
mentos, a rede bancdria pagava os beneficios, a titulo
de antecipagdo dos recursos, cobrando sobre os mon-
tantes antecipados juros nominais iguais A taxa de redes-
¢aberto do Banco Central. Note-s¢ que a rede banciria
recebia, ainda, a remuneragio de 0,35% por cada cru-
zeiro de beneficio pago.

Enquamo a conta de pagamentaos apresentava saldos
negativos a screm cobertos pelos bancos, 2 conta de
arrecadagio muitas vezes apreseniava saldos elevados,
em vinude do prazo de reciprocidade estabelecido no
convénio firmado em 1979, pela qual o produto da arre-
cadagio ficaria retido na rede bancdria por um tempo
médio dec 8,33 dias. Além dessa permanéncia, para cada

- eruzeiro arrecadado, a Previdéncia pagava Aos bancos

uma comissio de 0.20%,
Tendo em vista que tanto s pagamenios COmMoO a

- artecadagdo clevavam-se com [reqiéncia, em fungio

da indexagiio dos saldrios e beneficios, a remuneragio
dos servigos bancdrios bencficiava-se de uma continua
atializagio monetdria, sem qualquer vinculagio com
a evolugio do cusio operacional correspondente.

Ante essa siluagio, avolumaram-se as cfiticas a0 tipo
de relacionamento mantido pela presidéncia com a rede
banci#ria, considerado desigual £ excessivameote gene-
T030: somente 0s juros pagos 2as hancos conveniados,

calculados sobre os saldos devedores da conta de paga- ~

menlo, montaram a Cz§ 52,4 bilhdes em 1981, valar
equivalcnte a 4,5% dareceita total do sistema ¢ 2 62,2%
da despesa tola) da LAPAS.

Y

" Emrelagioa participagio da Unido no financiamento N

do sistema, as criticas focalizavam dois aspectos, de
um jade, 2 queda flagrante do valor relative do aporte
financeiro da Unido o FPAS, que passou de um patamar
médio de 7,8% no perfodo 1971/1978 para 4,97% em
1979¢ 5,21% em 1980 (percentuais em relagio 4 receita
total do FPAS). Poroutrolado, a participagdo da Unido
cra questionada em tazio do descumprimento do dispo-
sitivo legal que estabelecia como sua pante o custeio

- das despesas de pessoal ¢ administragda gersl do siste-

ma, vista que no periodo de 1979 a 1981 a dotagso
orgamentinia proveniente da Unido representou menos
de 80% do total dos gastos que lbe caberia custear,
Além dessc questionamento de base quantitativa, ar-

giiia-se a retengdo € 3 [alta de regularidade no repasse -

A Previdéncia dos recursos provenieptes das taxas ¢
contribuigSes arrecadadas ¢ admi nistradas pela TJuoido
como componente do Fundo de Liquidez da Previdéncia
Social.

As medidas tomadas pelo Governo em reagho a0
déficit de 1980 fizeram-se sentir logo no infco de 1981,
e concentraram-te, predaminaniemente, po aumento
da receita.

O Detxeto-Lei nt 1.861, de 25 de fevereira de 1981,
logo depois madificado pelo Decreto-Lei nf 1.867, de
25 de margo, estabeleceu que as coatribuigbes das em-
presas para as entidades filiadas A Confederagio Nacio-
nal do Comércio (SENAC, SESC) passariam a ser cal-

. culados sobre o teto do saldrio-de-contribuigho (20

MVR), ¢ nio mais sobre o limite de 10 MVR, incorpo-
rando-se ao FPAS a parte excedente a 10 MVR, atitulo
de oontnbm;éo da Unido,

A Leint6.950, de 4 de novembrodc 1981, iria refletir

- ¢ atigar a polémica em tomo das solugdes propostas

pelo govermo. Apds um impasse na tramitagio do proje-
to.do Execulivo no Congresso Nacional, o texto apro-
vado incorporou importantes alteragdes, COM o pPropo-
sito de alenuar o umpacto da medida pa bolso do contri-
buinte.

Duas fdrmulas foram encontradas para o incremento
da receita previdentidria:

1) Foi criada uma contnbuigio calculada 4 base do
20% do prego de comercializagdo de produtes decla-

rados supériiuds por ato do Poder Executiva.

22} O 1e10 de saldrio-de-contribuigéo foi elevado de
20 vezes o maior de referéncia para 20 vezes o maior
saldric minima.

Com a finalidade de conter a exploragio da despess,
foi estabelecido o perfodo de carencia de 3 meses para
aquisigdo do direiro & assisténcia inédica.

Supostamente por considerar timidas as medidas con-
templadas na lei n? 6.950/81, cuja elaboracio bavia sido
objeto de intensa negociagio no Ambito do Congresso
Nacional, © Executivo baixou o DL nt 1.910, d¢ 29
de dezembro de mesmo ano, o qual restabelecia quase
todas a3 medidas originalmente propostas no projeto
que deu origem a tei nt 6.950/81 € que foram reajustadas
durante a apreciagio congressual Todas essas medjdas,
mais uma vez, visaram ao aumento da receita previ-
denciiria.

Estabelecen a elevagiio da aliquota de coatribui¢io
dos empregadas em 8% ¢ passou a observar a seguinte
tabela progressiva:

Falxa IM - | Alfquota (%)
A3 T 8,50
. 3a 5 8,75
5210 %0
10315 . 9,50
15220 10,00

‘Elevou de 8% para 10% 2 allquota de contri-
bun;ao das empresas, independentemente da faixa sala-
nal dos empregados

. Instituiu obrigatoriedade de contribuigio pre-
videncidria para aposentados e pensionistas, segundo
uma escala progressiva de 3 a 5% do valor do heneficio.

e . Elevoude 5% para 6% ataxa de contribuigdo
do funciandrio publico estatttdrio.

Embora submetida as mais cadeptes criticas por par-
tes dos diversos setores direta oy indiretamente atingi-
das por sua disposigSes, referido decreto-lei propar-
conaria 3 Previdéncia Social um avmento de receita

+

S

da otdem de 25% cm 1982, fato que possibilitou o,

reequitihrio das contas do SINPAS no referida ano. -
Para esse resultado concorrew, outrossim, 2 opera-
¢do-$ocorro realizada pelo governo no lianl de 1979,

" através da qual foi passada aos bancos credores da Previ-

dénca uma séne especial de ORTN, no valor totsl
de Cz$ 180 bilhGes, com corre¢do monctiria 4 base
de 60% dos irdices oficiais. Gragas a esse reforgo, o
déficit de “caixa” foi reduzido para cerca de Cd k7
bilhées no inicio de 1982.

Além de quitar uma parte substancial do débito esti-

mado da Unido para com a Previdénda, csse aparte’

de recursos apresentou utna inflexio na tendéncia de-
crescente do valor relativa da partidpagie da Unifio
no financiamento do sistema, que, em conseqiducia,
alcangou 9.68% do total da receita em 1982, montante
suficients para cobrir integralmenie as despesas de pes-

.soal ¢ administragio geral, com consondncia com as

estipulagoes legais,

Lmponrta assinalar, neste passo, a instituigho do Fundo
de Investimento Social — FINSQCEAL, através do DL
n? 1,940, de 25 de maio de 1982, destinado a dar apoio
financeiro a programas ¢ projetos de cardier assistencial
rclacionades com alime ntagho, habitaglo popular, sai-
de, educagio e amparo ac pequeno produtor.

Para composigio do FINSOCIAL o mesmo diploma
nstituiv uma eonstribuigdo socal calcutada A base de
a) 0,5% da receita bruta das empresas publicas e priva-
das que realizam a venda de metcadorias, bem coma
das instituigdes financeiras e das soaedades segurado-
ras; b) 5% do valor do imposto de renda dcwdo. ou
como sc devido fasse, pelas einpresas piblicas e priva-
das que realizam exclusivamente venda de servigos.

A criagio do FINSOCJAL ¢ prova inquestiondvel A

do reconhecimento oficial da necessidade de ampliagio
das fontes de receita para gfinanciamento de programas

.sociais, em face das crescentes pressbes originadas de

uma cenjuptuza recessiva, para a qual-ndo se vislum-
brava solugdo a curto prazo. A abertura de nova fonie
de recursos significaria 1ambém que, a despeito do ree-
quelibrio financeiro alcangado, a Previdéncia j4 nio
apresentava ncnhum potencia! para fazer face 3 dind-
mica de cxpansio da despesa, seja em fungio da estru-
tura j& consolidade, seja em relagio As necessidades
ainda ndo atendidas.

Ao fipal de 1982, j4 se faria sentir de manecira, clara
© impacto negativo da politica recessiva do Governo

. sobre a situagio econdmico-financeira do sistema previ-
' denddria.

Ao baixissimo fndice de formallza;{w das relagbes
de 1rabatho, com scus reflexos negativos sobre a receita
previdencidria, ¢ mercado de trabalbo acusara no final
de 1982, segundo dados do Ministério do Trabalha,
cerca de 3 milhGes de trabaihadores desempregados.

Os reflexos da politica salarial entio vigente {Lei
n* 6,708/79) sobre as despesas ¢ as receitas do SINPAS
revelavam resultados preocupantes, jd que o reajuste
dos beneficios vinha sendg feito através de Indices mé-
dios superiores aos aplicados 3 massa salanal que conps-
titui & base Dnanceira do sisiema. Da mesma {orma,
ressentia-se o sistema previdencisrio dos efeitos perver-
sot dos consecidrios de uma polltica salarial de arrocho:
a rotatividade de mio-de-obra, produtividade zero e
a manipulagio de [ndices.

O indice de sonegagdo  evasio, que sempre foi eleva-
da, apresenta indfcas do crescimente nesse perfodo.
A recessdo econdmica debitam-se as creseentes dificul-
dades entoatradas pelas empresas para honrar os com-
promissos com a Previdéncia.

As anistias coocedidas, assim como os parcclamcums
de débitos, sdo por sua vez acoimados de injusios ¢
tendentes a estimular a (raude, visto que as contribuis-
tes corretos ndo seriam exiensivos os beneficios fre-
qiientemente concedidos aos inadimplentes & guisa de
incentivos 3 regularizagio da situagdo ]unm a Previ-
déncia.

Assim, desde o inicio de 1983 a SINPAS conviveu
com o fantasma do rciorno do déficit. Os primeiros
mescs demonstraram que o descompasso entre © fitma
de crescimento da receita de contribuigino ¢ a cvofugdo

da folha de benelicios aprcsentava sinais de "agrava- -

mento”. No ano anterior, a proporgao entre a fotha
de bentelicios e o torat da receita de contribuigbes era
\
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de 74,2%; nas primeiros meses de 1983 essn proporgio

" efra crescente, a ponio de akingir, no balango geral da- -
' quele ano, 3 marca de 83,3%.

A perspectiva de fechar o exercicio com déficit deter-
minou a adogao de 3 medidas de emergéncia.

A primeira resultou na edigdo do DL nt 2.087, de .

‘72 de dezembro de 1983, que antecipon para o 10¢ dia
Gtil do més o prazo de recolhimento das contribuigoes
descontadas dos empregados ¢ as destinadas a custear
as prestagoes de acidente do trabalho, com o objetivo
de melhorar o fluxe de caixa do sistema. O mesmo
diploma introduzin, no que tange ao critério de reajusia-
mento dos beneficios, uma inovagdo que ira ser alvo
das mais acirradas criticas: o reajuste dos “beneficios™
em manutengdo passaria a ser [cito com base no indice
de crescimento da folha de saldrios dos segurados ativos.

. Tratava-se, evidenlemenie, de conter o crescimento

descontrolado da folha de beneficios decorrente da aph-
cagBo das sucessivas leis salariais que tiveram vigéncia

| naquele ano. Camo essas leis adotavam, invariavelmen-

te, a sistemdtica de rcajuties maiores para as faixas
infeniores de saldrios, implicavam um diferenciat de rea-
juste sobre a folha de beneficios, j4 que o grosso dos
benefleios previdencidrios situa-se nas faixas inferiores
correspondentes aos indices mais elevados. A finalidade
do DL nt 2.087 era, pontanto, “sincronizar™ o reajusie
dos beneffeios com o incremento da folha de saldfios-de-

_ contribuigdo, estancando, assim, 0 que parecia ser a

causa mais imediata de desequilibrio financeiro.

A outra medida desencadeada foi 0 DL n* 2.088,
de 22 de dezembro, que autorizou a liquidagio de débi-
105 mediante recolhimento do principal até o dia 29
de fevereiro de 1983 e parcelamento da correcio mone-
tdria em até 12 meses. Os devedores que rumprissem
pontualmente o esquema de parcelamento, seriam be-
peficiados com a dispensa de juros € multa, A medida-
represeniou © marco inicial de uma séri¢ de campanhas
promovidas pela Administragde do SINPAS com o ob-
jetivo de cfetivar a cobranga de débitos previdencidrios

* que ji atingiam a cifra de Cr§ 1 trilhdo.

E, por fim, ro apagar das luzes de 1983, entra em
vigor o DL n® 2.102, de 28 de dezembro, que alterou
a “*eotada previdéncia™, tazendo com que asua aliquota
incidisse sobre tados o5 combustiveis automotivos e nio
$6 ot derivados do petrdleo, Além disso, determinow
a atvalizagda permancnie da base de incidéncia do res-
pectivo percentual de cdlculo (aré 69%).

Evidentemente, suas medidas ndo produziram efeita
no exercicio financeiro de 1983, que fechou o balango
com um déficit de Cr$ 116 bilhdes, correspondente a
1,7% da receita total do exercicio.

Cabe assinalar que a panticipagao da Unido na receita,
no mesmo ano, foi da ordem de 8,22%, abaixo. portan-
to, do ocorrido no ano anterior. Dois a5petios devem
ser destacados:

1) o montante aportado pela Unido fot 155 inferior
ao total das despesas de pessoal ¢ administragdo geral;
e .

2) caso 03 recursos provenientes do orgamento geral
da Unido tvessem s¢ mantido no percentual de 1982
(B,22%), o déficit do sistcma caina de 1,72% para cerca
de 0,30% do total da receita do FPAS.

O exercicio de 1984 trazia a estimativa de uma receita
adicional de Cr3 900 bilhdes, como resultado das medi-
doy contidas nos DL ot 2.087/83 e n* 2,102/83, além
dos ingressos ndo esiimados pravenicores 'da campanha
encetada com o DL n? 2.083/83.

D esforga de cobranga do débito teve prosseguimento

amavés das seguintes medidas legisliativas:
“Lei nt 7.186, de 24 de abril, ¢ DL n* 2.144, de

" 28 de junha, a primeira autorizando a liquidagio de

débitos até 29 de junho, mediante parcelamento do
principal ¢ da corregdo monetdria em 18 meses, no

‘ case de empresas. ¢ em 24 meses, para prefeituras e

entidades sem fins lucrativos, ¢ o segundo prorrogando
o prazo ‘até 15 de julho (na realidade, tratava-se de
liberalizagio das condigdes antes estipuladas pelo DL
ot 2.088/83), .

DL it 1.167, de 22 de outubro, que auterizou o parce-
lamento de débitos das Prcfeituras com dispensa de
juros e de 75% da corregdo monctdoa. prevendo o
recolhimento do prinapal até 30 de novembro « permi-
tindo o parcelamento dos 25% restantes de carregdo -
em 48 prestagoes.

4

DL p® 2.175, de 27 de novembro, ampliando para
29 de marge de 1985 ¢ prazo de recothimento do débito
das prefeituras, ¢ permitindo o parcelamento tanto do
principal como dos 25% da corregao em até 49 meses.

A receita cstimada dessas campanhas, em 1984, foi
de Cr$ 770 bilhes.

Em dezembro, 0 FPAS rccebeu transferéncia de re-
cursas da Unido no montante de Cr3 1.650 bilhses,
representando cerca de 75% do total de wransferéncias,
cm todo o exercicia. Com ess¢ aporie, a participagio
relativa da Unido subiu a 11,06%, proporgio superior
inclusive 4 média da década de 70. Além de exceder
em 15% ao montante das despesas de pessoal ¢ adminis-
tragdo geral no exetcicio.

Na drea da despesa, a tentativa de controle via con-
tengio dos reajustes dos beneficios € desativada pelo
DL n*2.113, de 1B de abril que derrogou parcialmente
o DL n* 2.084/83. Em consequéncia. volla a ter vigéncia
a sistemidtica de reajustamento dos beneficios com base
nos mesmos critéris apliciveis aos saldrios em geral —
o DL n* 2.161, de 13 de novembro, veio liberalizar
ainda mais ¢ critério de teajuste dos beneficios, ao esta-
tuir a adogdo do valor do novo saliro minimo para
efeito de determinagio das faixas de incidéncia dos (ndi-
ees diferenciados. .

O fechamento do ano de 1984 registrou o d&ficit finan-
ceiro de Cr3 62 bilhdes, equivalente a 0,31% da despesa
total, ¢ 0 saldo positivo de “caixa’, de cerca de Crd
400 bilhées. Embora esses dados signifiquem uma me-

lhoria em relagdo aos resultados de 1983, estdo longe -

de expressar o infcio de uma efetiva recuperagdo econd-

mico-Enanceira do SINPAS. O fato de que, ndo obstan-,

te todas as medidas tomadas para aumento da receita,
o balango do Sistema ndo tenha logrado escapar do
déficit, serve para mostrar que a problemdtica finan-

ceira da Previdéncia revelava-se mais profunda do que

faziam supor as solugbes tdpicas e emergenciais que
vinham sendo postas em pritica desde a explictagdo
da crise em 1980,

Seguro Soclal (dres de beneficlos)

O quadro de cise na grea de beneficios pecunidrios
comportava dois dngulos de visdo. A perspectiva mais
gencralizada dava conte do crescimentg excessivo dos
gastos neste setor, em decorréncia da tendéncia histé-
rica para a ampliagdo da elientela ¢ expansio do plano
de benceficios, Encarado sob outro angulo, o subsistema
de seguro social suscitava diversos tipos de consideragdo
a respeito de suas distorgdes A luz de um critério de
eqiidade.

E claro que. também no que taoge a este s:tor. as

demincias de fraudes acabaram por {ormar outra verten-

te de “explicagles’ sobre as causis da crise previden-
cidria- C

Os dados existentes revelam que as despesas com
beneficios cresceram na década de 70 a uma taxa média
superior a 16%, em termos reais. No periodo da crise,
essas despesas continuaram sem a suficiente cobertura
de custeio, 1ais como a contagem reciproca do tempo
de servigo, a renda mensal vitalicia para idosos € invéli-
dos, o abono anual (13! beneficio) para os contribuintes
individuais autdnomos ¢ a previdéncia do empregador
rural. Todos esses beneficios estariam contribuindo pa-
ra 0 descompasso entre receita ¢ despesa, jd que 03
mecanismos de cusieio comespondentes careceriam de
adequada fundamentagao técnico-arvartal. .

A consciéncia da crise chamon também a atengio
para os poss{veis descontroles na concessio de alguns
beneficios. Cerca de 50% das aposentadorias em manu-
tengdo em 1952 eram do Upo invalidez, dado que pode-
ria ser interpretado como reflexo das péssimas condi-
¢oes de saide da populagdo, mas certamente admitia
mmbém a hipdtese de acesso fraudulento a esse tipo
de beneficio. j4 que s¢ trata da aposentadoria que, &
semelhanca do auxilio-doenga, apresenta-se mais susce-
tivel de irregularidades oa concessao.

O fato de se reduzir 0 nimero de aposenladonas
por invalidez a partir de 1984, apds a vigéncia de ato
administrativo determinando a revisio sistemitica das

.concessdes, parece carroborar as irregularidades entdo

conjecturadas.

No que tange 3 aposentadoria por velhice no setor
rural, essa suspeita ganhara foros de copstatagdo, eis
que, em 1982, 0 niimero de trabalhadores rurais aposen-

-
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tados por idade era superior’ a0 nuimero de pessoas
com 65 anos ou mais que deveriam exislir no campo,
segundo os dados do censo de 1980.

Tambtém o PRORURAL se¢ incluia nesse elenco de
fatores deficitdrios. Tendo como base de custeio a con-
tribuigao compulsoria das empresas urbanas, A base de
2,4% da [olha de saldrios, € 0 adicional de 2% do valor
comercial dos produles rurais, a participagio da previ-
déncia rural na composicaa da receita total de contri-
buigbes seria insuficiente, segundo versGes correntes,

para arcar corm ¢ custo de manutengio dos beneficios

rurais, da ordem de 16% do dispéndio global com o
conjunta de¢ beneficios rurais ¢ urbanos.

Com muita freqiéncia, citava-se 0 auxilio-doenga co-
mo beneficio fora do controle do sistema previdencid-
rio, com base no ¢xpressivo aumento verificado na con-
ces530 do referido beneficio a partir de 1980. Nio raro
oincremento nas coneessdes do auxllio-doenga era asso-
ciado a uma espécic de estratégia de sobrevivéncia do
trabalhador ante as agruras do desemprego. Em face
da inexisténcia de um mecanismo satisfatdrio de seguro-
desemprego e a dificuldade que encontra qualguer peri-
ca médica de discernir entre doenga incapacilante e

- determinados estados psicolégicos decorrentes das alli-

¢des do desemprego continuado, nio parecia diffeil re-
conheeer 2 alipicidade do que ocorna com o auxdlio-
doenga, ¢ suaconexéo com certos aspeetos conjunturais
da crise.

Essa referéncia ao auxilio-doenga, alids, noy remete
a uma outra ordem de questdes ligadas 3 palitica de
beneficios do SINPAS. Coma foi mencionado anterior-
mente, grande parte dos questionamentaos sabre as cau-
sas da crise tinham como alvo a amplirgdo dos beneficias

" & das clientelas do Sistema ¢ a conseqlente eapansio
. das despesas, sem, no entanto, 8 adequada contrapar-
tida em termos de receita. Nido deixa de sar contra- '

ditdrio, nesse sentido, que fosscm apontadas entre as

- grandes distargdes do subsistema de beneficios a inexis-

téncia de protegdo a0 desemprego (auxilio-desempre-

-ga) ¢ o baixo valor pecunidrio dos beneficios assegu-

radas pelo Sistema. Tratando-se, com efeitos de dois
tdpicos relevantes — 69% dos beneficios de prestagio
continuada tém valor igual ou inferior a | saldrio mini-
mo, proporgio que sobe para 90% se tomarmos 2 sald-
rios minimes ¢omo rcferéncia — 1ais exemplos afigu-
ram-se bastante Gteis para retratar, ainda que de forma
parcial, © mosaico de problemas que afetam a Previ-
déncia Social ¢ as relagdes e contredighes entre cles.

No que tange as preocupagSes tomentadas por consi-
deragdes de equidade, dois itens tiveram especial relevo
no periodo da crise: a disparidade entte os benelicios
furais ¢ urbanos ¢ a realidade da aposentadoria por
tempo de servigo.

0 s1mples COIEJO entre as p!ancs de beneficios do
PRORURAL e da Previdéncia Urbana revela a perti-
néncia dos argumentos em pral de uma redugdo, Rinda
que gradual, da distdncia que existe encre os dois con-
juntos de beneficios. Enquanta a drea urbana dispoe
de 13 beneficios, 0 PRORURAL dsacgura apenas 5

a0 homem do campo, sendo que nem Mesmo uma das |

miais tradicionais ¢ relevantes prestagdes da Previdéncia
Social — o auxilio doenga — integra o precdrio e inci-
piente elenco de beneficios rurais.

A aposentadoria por tempo de servigo, desde que
foi desvinculada de qualquer requisito de idade, ¢m
1962, emerge volta ¢ meia como uma das causas princi-
pais das dificuldades enfrentadas pela Previdéncia. No
curso da polémica em toroo da crise ela esteve presente
tadas as vezes que se cogitou de buscar solugées para
o agravamento da relagio ativosfinativos considerada
excessivamente baixa no caso brasileiro, em relagio
aos padroes intermnacionais.

Os dados de 19B1/8Z ratificavam o cspecificidade da
.aposentadoria por wmpo de servico no contexto dos

benelicios previdencidrios. Gragas a seu valar médio

‘supetior ao das demais aposentadorias {velhice, invali-

dez, especial). a propergdo das aposentadorias por tem-
po de servico no valor tatal das aposentadories cadas-
tradas efa de cerca de 50%, a despeito de seu nimero
nio atingir a 30% do nimero total de aposentadorias.

"Embora fasse irrecusdvel reconhecer a inadequagio

das regras de concessdo da aposentadoria por tempo
de servigo em face de determinados fatores demogrd-
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ficos e sécio-cullurais, apontava-se COMO $¢u PONLe Mais
vulnerdvel o falo de que, nas condighes vigentes, a apo-
semtadoria vinculada exclusivamente ao tempo de servi-
¢o reforgaria de forma acentuada a hipdtese de extrema
clitizagdio do benelfcio, jé que seria praticamente impos-
sfvel, para os scgurados d¢ menor padrio sécio-cco-
ndmico; preencher os fequisitos de habilitagdo a esse
tipo de aposentadoria, seja por falta de formatizagfo

.das relagdes de trabalho, seja em fungio dos lapsas
" de desemprego. Para esse segmento da populagao segu-

rada, 2 expectativa realista de beneficio por inatividade
permanente eslaria mais associada &s aposentadorias
por invalidez ou por velhice. . :

Em vista da perplexidade derivada da propalada co-
nexio entre a crise financeira e o subsistema de seguro
social, somente dois cventos sio dignos de nota nesse
periodo na drea de beneficios:

— A criagio do Programa de Previdéncia Social dos

Estudantes (Lei n¢ 7.004, de 24 de junho de 1982).

— A descentralizagio do pagamento do auxflio-nata-
lidade, que passou a ser efetuado pelas empresas, com.
posterior compensagio dos valores pagos na guia de-
recolhimento {Decreto n? 88.353, de 6 de junho de

1983)..

4. A PREVIDENCIA SOCIAL E A NOVA REPU-

" BLICA

O novo governo que se instalou em 15 de margo
de 1985 deparou-se com o ingénte desafio de restaurar

p— e e

a imagem publica da Previdéncia Social, prejudicada
em conseqiiéncia da crise deflagrada a partir de 1980,

Nio obstante as diversas medidas até entdo adotadas
para elevagio da receita previdencidria, o estado das
finangas do sisterna dava margem a um prognostico
de d&ficit de caixa da ordem de 7,9 trilhdes de cruzeiros
em 1985.

A questdo das fraudes apresentava-se i nova Admi-
nistragio como um problema de proporgdes muito mais

dramaticas do que faziam supor as providéncias de apu-

ra¢do iniciadas no ano anterior. .

A par das pressdes decorrentes da necessidade de
equacionamento dos problemas especificamente econt-
mico-financeiros do sistema, que demandavam solugio
urgente ¢ inadidvel, 3 Administragio defroniava-se com
dois litigios que igualmente exigiam tratamento priofi-

" tério: a rede banciria postulava uma suposta divida

da Previdéncia decorrente de acordos antefiormente
firmados: ¢ os prestadores privados de servigos médico-
hospitalares retvindicavam o imediato reajuste dos pre-
¢os pagos pelo INAMPS, cuja defasagem estaria acarve-
tando a rdpida depradagdo da qualidade dos servigos
prestados. )

Na 4rea administrativa, constalou-se um baixo grau
de eficdcia dos mecanismos de fiscalizagdo e controle
da receita, com a conseqiente clevagio dos niveis de
inadimpléncia, agravados ainda pela renovada expec-
tativa de futuras anistias. A inegavel faléncia das poli-
ticas de recursos humanos representava, no contexto
das dificuldades de ordem administrativa, um item de
destaque, quet dé estrito Sngulo da justiga social, quer
no 1ocante A necessidade de restauragio da qualificagdo
¢ ¢ogajamento dos quadros funcionais a niveis impres-
cindiveis 3 modernizagdo e clevagio dos padries de
eficiéncia c eficdcia da instituigdo previdencidria.

A politice econéimica ¢ as finangas prevfdenclérias

J4 nos primeires meses de redirecionamento da polf-
ticn econdmica se fizeram sentir s efeilos positivos
da estratégia anri-recessiva adotada pelo novo governa.
Com a retomada do crescimento econdmico ¢ a realiva-
¢dao do emprego, juntamente com o refurge dos meca-
nismos de conirole da arrecadagio, o comportamento
da receita previdencidria logo revelou a tendéncia 3
reversio da expectativa do déficit.

Em 1985, em fungio do crescimento da economia
3 tuxa de 8%t ¢ a consedenie geragdo de cerca de
milhdo de novos empregos, a receita da Previdéncia
teve uma clevagio de 254% em relagdo ao ano antenor,
a0 passo que a despesa total do sistenya cresceu 240%.
Isto se deveu a um aumento real da receita superior,
a0 aumnento real da despesa. que foi contido em 4,5%,
pragas & medidas administrativas adotadas.

Como resultado dessa recuperagio do guadro finan-
ceiro do sistema, o exercicio de 1985 rechou com um

DIARIO DO CONGRESSONACIONAL (S:;;ic; 10
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superdvit orgamentério de 2.555 bilhdes de cruzciros
e um saldo de caixa no montante de 6,2 trnlhdes; o

" " que ensejou a reconstituigio parcial do fundo de reserva

de contingéncia. R
O impacto do Plano de Estabilizacho Econdmica

A reforma econdmica institufda através dos Decre-
105-1eis n%s 2. 283/B6 ¢ 2. 284/86 teve cleilo pesilivo sobre
a Previdéncia Social em dois sentidos. No campo geren-
gal, a estabilizagio da moeda criov condigbes favord-
veis a um exercleio mais eficaz de planejamento finan-
ceiro e, em espedal, de projegdo de tendéncia a longo
prazo. No que tange 20 bindmio receita/despesa, as
medidas econdmicas tiveram como resultado imediato
um aumento real da receita em taxa superior 4 taxa

. de cievagho da despesa, devido ao fato de que as receitas

de contribuigées (que Liveram reajuste na base salanial)
representam cerca de 90% da receita total do sistema,

" . enquanto a5 despesas em benefidos (também reajus-
rados} representam cerca de 709 do lotal da despesa. .

Sem considerar varifveis como o aumento do empre-
go ¢ o aumenio do saldrio real, a projegdo a partir
dos parimetros bdsicos do Plano Cruzado propiciava
a previsdo de uma diferenga em favor do aumento da
receita 'da ordem de 0,64%, no curto prazo. A médio
prazo, porém, a andlise teria de incorporar outra vari-
vel inarteddvel, qual seja o crescimento acelerado dos
valores das novas concessbes de beneficios pecunifrios.
Devido ao fato de ser o saldrio-de-beneficio caleulado
a partir de delerminada série de saldrios-de-contribui-
¢ao anteriores, & claro que a média desses saldrios-de-
contribuigio serd tanto mais elevada quanto menor a
taxa de corrosdo salarial no perfodo de apuragio do
saldrio-de-beneficio. Dessa forma, os benelicios pecu-
nidries de prestagio continuada seérdo de valores cada
vez mais ¢levados (em termos reais) 4 medida em que
as datas de coneessio se distanciem do primeiro més
de vigéncia do Plano Cruzado, ¢levando-se cada vez
mais 0 custo das concessies & medida em que o estoque
de beneficios passe a ser crescentemente compaosto de
beneficios *pds-cruzado.

Enquanto o desequilibrio de médio ¢ longo prazos
permanece como mera projecdo, as finangas do SIN-
PAS receberam um prande alento nos meses que se
seguiram 3 implantagio da reforma econdmica, devido
ao comportamento amplamente favordvel de varidveis
como emprego ¢ saldrio, cujos (ndices de crescimento
superaram as exXpeci ativas mais otimistas.

Conquanto ndo tenha sido atribuido 4 gestdo do siste-
ma previdencidrio, merece destague a instituigdo do
sepuro-Jesemprego entre as medidas do Plano Cruzado,
por se tratar de instituto emineniemente previdencifrio
hd muito reclamado pelas classes trabalhadoras.

Principais medidas na esfera gerencial dn sistema

De especial importincia para a corregio dos meca-
nismos de controle gerencial do sistema foi a criagio
de novas bases de relacionamento entre a Previdénda
¢ a rede bancdria a partir da divulgagie do Parccer
mt §-001 da Consultoria Geral da Republica, de 17 de
outubro de 1985. Segundo as conclusdes do referido
Parceer, € considerada descabida a alegagao dos bancos
quanto & existéncia de débito da Previdéncia em decor-
réncia de acordos anteriormente firmados, além de ou-
tras consideragoes a respeiio de corregdes a serem intro-

- duridas nas bases juridico-formais de contratagdo dos

servigos bancdrios pelo [APAS.

Sepundo informagdes divulgadas pelo Executivo, ou-
tras medjdas de aperfeigoamento gerencial adotadas na
atual Administragio foram:

— Suspeosio da concessdo de auxflios financeiros pa-
r1a realizagio de tratamento no exterior (Portaria MPAS
n® 3,513, de 30-5-85). .

— Antecipagio do recolhimento da fonte da contri-
buigdio das empresas empregadores domésticos € segu-
rados auténomos, inclusive as incidentes sobre produtos
rurais, que passou a ser devido até o 107 dia vl do
més subseqiiente (Decreto n? 91.406, de 5-7-83).

— Criagfio da Comissdo de Gestdo na Area Social,
composta de representanies do MPAS, da LBA ¢ da

FUNABEM, com a finalidade de estudar e propor solu- - -

¢des para a descentralizagan, democratizagio e criagao
de estruturas flexiveis de gestio na drea social (Portaria
MPAS n? 3.576 de 9-10-85).

— Proibigao de nmneagio ou manuiengio em cargos
de dircgdo do SINPAS de pessoas’que sejam sécias,

2

cotistas ou dirigentes de clinicas contratades pars pres-
tagio de servigos 4 clientela do sistema.

- Transferénciada Central de Medicamentos — CE-
ME para a estrutura do Ministério da Satde (Decreto
0! 91.439, de 16-7-85). :

— Desenvolvimento de projeto de recuperagio da
capacidade financeira e operacional'da DATAPREY,
como instrumento essencial de elevagio da eficdcia dos
controladores administrativos do sistema.

— Redelinigao do papel do INAMPS na lormagio
¢ especializagio de profissionais de saide, em projeto
conjumo com os Ministérios da Educagfio ¢ da Sadde.

— Implantagio do cadastro de contribuintes e benefi-
adrios do SINPAS, coino recurso indispensdvel ao pla. .
nejamento financeiro ¢, a0 mesmo tempo, faclitador ’
do acesso de sepurados de baixa renda aos beneficios
do sistema, visto que, na auséncia do referido cadastro,
a comprovagio das contribuigGes incumbe aos segura-
dos, o que prejudica aqueles de menor padrio séco-e-
condmica. :

— Instituigio do DARP — Documento de Arreca-
dagdo de Receitas Previdenciirias, em substituigio a
outros instrumentos de arrecadagdo que se revelaram
falhes ou inadequados ao aprimoramento do sistema -
de contyole e fiscalizagdo da arrecadagio.

~— Criagdo de Comisséo de Ailo Nivel para estudar
¢ propor solugdes para quitagio do débito dos sindicatos
¢ prefeituras para com a Previddncia Social.

— Aprimoramento da administragdo do fluxo de cai-
xa do sistema, mediante implementagio de um novo
esquema de aplicagio de saldos pelo Baoco do Brasil,
para geragdo de recursos financeiros adicionais.

—Criagdo de Comissio de Allo Nivel para estudar
¢ propor solugdo para as fraudes contra o sistema, em
especial destaque para solugdes baseadas em ‘medidas
preventivas.

— Implantagio do regime de bordrio integral para
os postos de alendimento médico, com instituigdo do
3¢ turno.

— Realizagdo de concurso pubtico para ampliagio
do quadro de *fiscais de contribuigdes previdencirias™.

— No terreno de politica de recursos humanos, a
adminisira¢io da Previdéncia adolou as seguintes me-
didas:

a) Reajuste dos funciondrios em julho de 1985 com
base em indice superior ao INPC do periodo.

b} Cencessio de gratificagio de 20% aos funciond-
rios de nivel médio,

¢} Elaboragdo de novo plano de classificagdo de car-
g0s £ saldrios que atenda 3s especificidades dos recursos -
humanos do sistema {ainda em estudos).

Medidas na drea de beneficios

—Concessao de reajuste integral de 100% do INPC
sobre os beneficios urbanos em maio ¢ novembro de
1985, ¢ maior que o INPC sobre os beneffcios do PRO-
RURAL e maio de 1985.

—Extensda da cobertura aos pescadores, mediante
filiaggo faculativa (Lei nt 7.356 de 30.8.85}.

— Aperieigoamento dos critérios ¢ métodos de con-
trole das pericias médicas para concessdo de beneficios.

— Revisdo de mithares de beneticios em manutengio
com a finalidade de apurar eventuais distribuigdes ¢
irregularidades.

— Extensao dos beneficios de acidentes do trabalho
20s membros da [anilia do produtor rural em regime
de economia familiar (Decreto n? 92.769 de 10.6.86).

Medidas na drea de assisténcia médica
* — Reajuste dos pregos dos servigos médico-hospi-

talares ¢em julho e novembro de 1985 acima dos indices
ofieiais de inflagio.

— Aumenta real de 9,5% nos recursos aplicados em
1985 na 4rea de assisténcia médica do sistema. Para
1986 estima-se um aumento real ainda maior.

—Criagio de Comissio de Alto Nivel, com partici-
pagio de representantes dos hospitais privados, entida-
des filantrépicas, categoria médica, servigos estaduais
& municipais, empresas e trabalhadores, com a finali-
dade de estruturar nova base de relacionamento do
INAMPS com os prestadores privados. .

— Revisdo da 1abcela de taxagio de riscos das ativi-
dades das einpresas, para o custeia do sepuro de aciden-
tes do Irabalho (Portaria MPAS n® 3.6(M de 13.12.85).

—-Recuperagio e aperfeicoamento dos servigos dos
ambulaiénos e hospitais préprios da Previdéncia.
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Verificase, portanto, que a fun¢io Sadde esd longe

de constituir um Gnus excessivo para o SINPAS, o que.
| n&o guer dizer se deva esmorecer no esforgo de raciona-
‘lizagao que ginda hoje vem sendo desenvolvido. Trata-
-se, pordm, de um setor bastante sensivel, que jd deu

sua cota de contribuigio para o reequilibrio do Sistema,
e que nio pode mais sofrer compressio de gastos sem
a contrapartida em termos de incremento de produti-
vidade, sob pena de redugio do padrioe médio de quali-
dade dos servigos préstados.

Pode-se hoje afirmar que a dimensio entica no lado
da despesa € representada pelo segmento dos bepefi-
tios, hoje situade em torno de 72% da despesa iotal.
Vale notar que, a despeilo da crise dos anos oitenta,
[ despesa com beneficios continua crescendo, em ter-

- mos reais, 4 1axa de 10% 20 ano, ritmo absolutamente
incompativel com as taxas de crescimento econdmico,

E interessante réssaltar que esse crescimento da fotha
de beneficios s¢ verifica sem embargo da progressiva
perda de poder aquisitivo do valor dos beneficios, Nao
parece descabido afirmar, por conseguinte, que a corro-
si0 dos benellcios — que akids representa uma das gra-
ves distorgées do Sistema, que urge Superar — tem
sido uma componente da *‘estratégia de sobrevivéncia”
do SINPAS; fato que demonstra de maneira cabal a
necessidade de profunda reformulagéo das bases do Sis-
tema,

Comportamento da receita

De acordo com os dados arcamentdrios de 1985, a
composigio da receiva previdencidria € a seguinte:

Recrita de contribuigdes ... BT
Contribuigao da Uniao . ... 10%
Receita patrimonial ¢ outras 3%
TOTAL oot ee e 100%

A composicdo da receita de contribuigdes tem a se-
guinte distribuicda:

Sobre a fotha de saldriosurbana.....o.o.coeeennn.
— contribuigdo segurado 33%
— contribuigio das empresas . . 63%

Sobre a produgio rural .

TOTAL :: 100%
Verifica-se que a base financeira do Sistema susten-

1a-s¢ predominantemente sobre a rectita de contribui-
odes (87%) e, deniro desta, sobre a fotha de saldrios
da setor urbano. Esta ¢ uma situagiio que deixa o Siste-
ma & mercé de violagdes econdmicas relacionadas corm
a patticipagdo da massa salarial na composicdo da renda
nacional. Durante os ciclos recessivos essa participagfo
tende a cair, com reflexos acentuadamnente negalivos
no comporiamenta da receita global, Foi o que ocomeu
a partir de 1980, quando a queda do PIB [oi acompa-
nhada de uma vertical redugdo da taxa ds crescimento
da receita do SINPAS, que chegou a atingir patamar
negativo em 1983, recuperando-se a partir de 1984, em-
bora mantendo-se abaixo da clevagio do FIB. "Note-se
que, duranic a década de 70, a receita do Sistema manti-
vera indice de ¢crescimento superior ac do P1B.

A postulagio consensual de alteracio da base de inci-
déncia das contribuigées previdenciirias 1em por obje-
1ivo jusiamente tornar os [fuxos de receita menos sens(-
veis aps cictos ccondmiros, além, & claro, de visar lam-
bém 1ornar a base (inanceira mais justa quanto 3 repar-
tigio do onus do linanciamento.

Para mostrar qutro trage da vulnerabilidade do Siste-
ma que tem merecido atengao de analistas e auiori-
dades, cabe rcgistrar que nada menos que 46% dos
empregados urbanos no Brasil ndo estdo filiados ao
SINPAS porque ndo integram o chamado setor formal
do mercado de wrabalho. vale dizer, porque nio tém
carteira assinada. Nao ¢ dificil i imaginar o impacio posi-
tivo que a absor¢do desse conlingente teria sobre a
estrutura financeira da Previdéncia.

%6%

.Allernc,'.io da base de contribuigiio

Além dos motivos apontados, a sustentagio da receita
através das contribuigtes sobge a falba de salirios ndo
resiste 4 avaliagio d luz de criténios de equidade, uma
vezque opera como desincentivo 4 expansia do empre-
go: as empresas tendem a reduzir @ rompanente méo-
de-obra, mediante intensificagio da Vaxa de mecani-
22580 do processo produtivo. Qu seja. o atua) sistema
Dntra Mais quem emprega mais, © que ¢ uma total

Jinversio de valores.

4%

Esta 4 a razio basica por que & CPl canstatoun a
quase unanimidade em tomo da proposta de mudanga

" da ewtratégia de financiamento do SINPAS, que passa-

ria a incorporar um esquema (suplementar, ¢ néo alter-
nativo) de contribuigdo empresarial com base no fatura-
memo ou no valor adicionado, ou ainda no lucro.

Os estudos j4 életuados sio conclusivos quanto 3
polendalidade financeire da mudanga, que significaria
um reforgo para a receila do Sistema, além das outras
vantagens ji assinaladas.

A alieragdo do Sistema poderia amcaqu- pelas gran-
des empresas, estendendo-se progressivamente as mé-
dias e pequenas empresas. A iddia bisica € obter receita
adicional, sustentdvel a longo prazo, mediante gravame

" sobre o real resultado operacional da empress, € ndo

apenas sobre uma parte dos seus custos,
Lamentavelmente, a complexidade do we/pa néo per-

mitiv que se chegasse a resultados conclusivos em ter-

mos de operadonalizagdo da mudanga, assim como sdo

- duvidosos os efeilos esperados 0o que tange a critérios

de cqiidade na re panigio do dnus fiscal, pelos seguintes
motivos:

) existern argumentos que pretendem contestar as

trés férmulas sugeridas {o faturamenta, o valor acio-
nado e o lucto) com base em alegagtes de acumula-
tividade de tributos;

b) admite-se que qualquer das aliernativas implicard
em repasse dos custos a0 consumidor, via sistema de
precos, o que seria allamente regressivo {a menos que
[osse possivel instituir um sistema complicado de aliqguo-
1as diferenciadas scgundo a natureza da mercadoria).

€) no caso da adogdo da valor adicionado — hipétese
menes regressivea — estima-s¢ que o tributo poderia
induzir 4 verticalizagio do processo produtivo, concor-
rendo para a ineficidncia da cconorma. Além disso,
esta ¢ a alternativa menos interessanie do ponto de
vista da geragdo de recursos ¢ dos custos administrati-
¥o5,coma algsia a experidncia brasileira com o lmposto
sobre Circulagio de Mereadorias;

De qualquer forma, a tese € atraeme ¢ jd existem
estudos bastante adiantados nos Minisiérios da Fazenda
e da Previdéncia Social que fundamentam a expeetativa
de viabilidade técnica da medida, restando somente de-
finir a forma de compatibilizagdo da mudanga com a
estratégia de pollftica ccondmica que vier a s& conso-
lidar.

Participacio da Unlio no cusido

530 procedentes as criticas que foram recolhidas pela
CPI no que concerne & redugdo da panicipagio relativa
da Unido no custeio do SINPAS, embora alguns de-
poentes 1enham atribuido 2o problema uma dimenséo
exagerada, superestimando seu papel no contexto de
causalidades da crise.

Os recursos ransferidos pela Unifo de fato sofreram
acentuado decréscimo no decorter da década de 70,
passando de 10,98% da receita giobal em 1971 2 6,21%
em 1976, atingindo seu ponto minimo em 1979 (4,94%).

A eclosio da crise ¢ a énfase que o problema ganhou
nos debates em tomo do tema conbsibuiram pata incre-
mentar o aporte de recursos da Unido, que voltou a
subir & partir de 1981, chegando a 11,06% em 1984,
que & um indice bastante expressivo.

Para que se possa bem avaliar o significado da marca
alcangada em 1984, ¢ preciso ressaliar que, a despeito
de superar o patamar proporcional do inicio da década
de 70, o Indice de 11.06% ainda ¢ insuficiente para
a cobertura integral das despesas legalmente cometidas
a responsabilidade da Unido, visto que o aporte de
1984 representou cerca de 85% do total das despesas
de “pessoal ¢ administragdo geral” do SINPAS. Consi-
derando, entretanto, que havia uma divergéncia de in-
terpretagdo entre 0 MPAS ¢ a SEPLAN, que néo reco-
nhetiz como '‘despesas de pessoal™ aquelas rclativas
a0s saldrios pagos 20 corpo de médicos ¢ paramédicos
do INAMPS, é possivel que o aporte de 1984 represente
um paradigma aceitdvel para definigio de um patamar
a ser observado doravante pelo Governo.

Nio dispomos de_dados precisos relativos aos anos
dc 1985 ¢ 1986, mas, a0 que tudo indica, g aparie goves-
namental ¢€m 1985 foi inferior ao do ano anierior, ¢

-0 mesmo deverd ocorrer no presgnte exercicio. Nia
deixa de ser preocupante ¢ fato de que a proposta orga-
mentiria da Uniio para 1987 acuse uma redugio de

C'

7.67% na dotacdo destinads a0 SINPAS, se tomados

como base de comparagdo os valares do on;amcmo.-_
* Ora em execugao.,

Nesle ponito, cabe a seguinie mdagat;ﬁn deve a Unifo
manter um percentual estdvel de pamicipagdo no cus-
teio? A resposta comporta duas ordens de cousidera-
¢hes.

1% Nos ciclos de expansio da receita do sisicma,
2 manutengio do mesmo percentual de aporte deverd
gerar um excedente que, em termos ideais, deveria re-
forgar as reservas de contingéncia do sistema, mas que,
a julgar pela experidneia de periodos anterjores, acaba-
ria mesmo £ sendo absorvido por expansio dos gastos,

do que decorrenia a elevagio do patamar de despesas -

a nivel irreverstvel,

29 A cestabilidade do aporte de Unido contribuiria
para uma -alocagdo mais eficiente dos recursas do siste-
ma, na medida em que possibilitaria um planejamento
maii racional dos gastos ¢ evitaria a necessidade da

"operagdo-50coiro” que € deflagrada tode ano, assim
que 5c 10rma estimidvel o montanie das “insuficiéncia
financeiras™ do sistema. =

Trata-se de quest#o para a qual 4 dificil definir uma
solugto otima que Jeva em conta todos os condicio-
nantes institucionais e ccondmicos. E provével que as
tigbes da crise ¢ o redimencionamenta da importdncia
relativa que o Governo atribui ao SINPAS no contexto
dos problemas que lhe demandam a atengdo, venham
a contribuir para uma solugio que possa B manter a
desejada estabilidade do sistema,

Padriia e politica de beneficto

Em 1985, 0 SINFPAS tinha um estoque de 11 milhdes
de beneficios em manutencio, responsdveis pelo dis-
péndio de para menos de dois tergos da receita total
do Sistema.

A curto prazo, o principal problema 3 ser resolvido
na drea de beneficios diz respeito 3 degradagda do valor
dos beneficios em manutengdo, resultante da forma de
cdlculo de alguns deles e, no geral, das graves seqlclas
deixadas pelo ainda recente periodo de inflagio desa-
iada.

CompSe ainda esse quadro insustentdvel a existéncia’

de uim mimera expressivo de beneficios de valor inferior
a um saldrio miaimo (inclusive aposentadorias urha-
nas), situagio decorrente de trés fatores concomitantes:

1) arcalidade brasileira quanto a distribuicdo de ren-
da, reproduzida e agravada pela sistemna de seguro so-
aal;

2} a corrosio inflacionfinia; e

3) ainexisiéncia de um piso para esnpulag!o da valor
dos beneficios.

A médio ¢ longo prazo, o quadro do estoque de
beneficios previdencidrios tende a uma situagao parado-
xal. Per outro tado, crescerd o oumero de beneficios
“po6s-Cruzado’, cujos valores serfo superiores acs dos
beneficios concedidos antes da reforma ceondmica, De
outro lado. essa situagdo, sem divida positiva, apresen-
tard as segumlcs conseqaéncias negativas, do ponte de
vista do sistema como um todo;

a) agravamento das dislorgtes do sistema, pela dispan-
dade entre as guas “categorias™ de beneficios;

b) elevagio signiflicativk da Iolha de beaeficios, com
reflexos ainda ndo estimados sobre o frdgil cquﬂ:‘bnu
financeiro do sistema.

Apesentadoria por (empo de servigo

O Brasil ¢ um dos paucos pafses que ainda mantém
entre os beneficios pre videncidrios a aposentadoria por
tempo de servigo sem qualquer vinculagdo a um mfnimo
etdrio,

Tem partido de diversos setares a proposta de revisio
desse critério, que seria responsével pela prematura pas-
sagem de trabalhadores A inatividade, muitas vezes no
auge da capacidade produtiva, onerando duplamente a
sociedade.

Qs dados disponiveis respaldam largamente a tese de ‘

estabelecimenio de um minimo etirio para concessio
da aposentadoria por tempo de servigo, malgrado se trata
de mudanga susostivel de gerar polémica ¢ repercussoes
politicas desagradiveis.

E impuertanie notar, em favor da arguinentagio que -

vé nessa modatidade de benelicio um refargo dun tendéncia
do Sistema a reproduzir es disparidades sociais, que essa
aposentadoria, a0 que tudo indica £ mais acessivel aos

-~
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segurados de renda média ¢ alta, pois os trabalhadores
de menos qualificagdes niw conscguem comprovar sua
filiagao a0 Sisterna a0s Lrinta ou trinta e ginco anos. seja
parque nio estivera todo o teinpo empregados, seja por-
que ndo conscguiram comprovar © iempo de servigo por
falka de formalizegio da rctogiio de trabalho. E provivel
que, para as classes de renda baixa, 05 meios naturais
de passagem A inatividade scjam a aposentadoria por inva-
lidez e 8 aposentadoria por vethice.

A previdéncia do setor rural (PRORURAL)

A disparidade de beneficios entre 0 PRORURAL, ¢
o regime urbano € uma das mais injustac distorgSes do
Sistema previdencidrio. Costuma-se justificar essa discri-
minaio coin base em [atores que dificultariam a adagao
do sisteana contributivo no setor rural, tais coma: dificul-
dades adminisirativas, baixo potencial econdmico-finan-
ceiro (baixos saldrios) ¢ tendéncia declinante do contin-
gente populacional da drea rural.

Nenhum dos depoenies que tralaram do tema deixou
de reconhecer a justeza da pretensdo dos trabalhadores
do campo, embora [osse Lynbém uninime a concepgho
de que a ampliagdo dos beneficios tera de contar com
a contrapartida em termos de financiamento. A julgar
pelo que manifestou 0 3r. Hordcio Mendonga. Secretdrio
Exccutiva do Sindicato do Agticar e do Alcool de Per-
nambuco, ainda que a mudanga implique em clevagao
dataxade contribui¢do incidente sobre os produtos rurais
(atualmente de 2,5%5), ainda assim se justificaria do pon-
to-de-vista do-patronato rural, uma vez que este ficaria
livre dos énus atuais imposios pela falta de cobertura.

Na perspectiva desta CPL, a questio comporta solugao
gradativa, desde que as principais reivindicagdes encon-
trem atendimento imediaie. E o caso, por exemplo. do
auxilio- doenga {nao acidentdrio), do salrie-famflia ¢ da
aposentadoria para a camponesa.

Numa segunda ctapa, poder-se-ia adetar um plano
suplementar, de filiagio fsruliativa, destinado a segu-
rados que tenham capacidade contributiva e desejem ha-
bilitar-se a beneficios adicionais.

Assisténcla médica previdencldria

As informagdes disponiveis d3o conta de que a estra-
tigia de mudanga consubstanciada no Plano CON ASP
e seu desdobramento programitico — as Agdes Integra-
das de Saude -—, com os aperfeicoamentos mais recentes,
#m obtido resultados que podem ser considerados saris-
tatdrios. Sem querer simplilicar demasiadamente um te-
ma intrinsecamente complexo, poderfamos selecionar
dois tdpicos que tém sido objeto de intensos debates,

e deverdo merecer atengdo prioritdriade todos os segmen-

tos envolvidos na busca de solugdes para o setor saide.

Em primeiro lugar, lemos a questao da definigdo polf-
tica sobre o papel do Estado ¢ da inicialiva privada na
execugio dos servigos de saide. A base instalada ¢ 2
cxperidneia adquirida apontam. a nosso ver, no sentida

de uma solugdo de convivéncia, desde que nio sejam -

negligenciados os mecanismos de controle piblico indis-
pensdveis & garantia do direire do cidadao no que respeita
4 acessibilidade dos servigos £ oo seu padrio de qualidade.

O segundo tipico refere-se A unificagdo institucional

do setor saude, com a transferéncia dos servigos de sadide -

da Previdéncia para o Ministério da Saude, Na dtica
desta Comisso, a medida tem agregado cada vez maior
nimero e mais ponderdveis pontos a seu favor, dentre
0s quais a necessidade de se buscar solugoes facionais
para atenuar o gigantismo do SINPAS. i

Area de promoghko soclal

A vertente de promogao social do SINPAS padece
de trésinsuficiéncias basicas, sendo que duas sao passiveis
{e merecedoras) de agio corretiva imediala, e a terceira,
por coraizar-se em arquétipos sécio-cultyrais, demen-
dard estratégia de corregao de rumos de projegio a médio

" & longo prazo.

Dependerao de um horizonte de tempe mais amplo
as salugtes referentes A mudanga radical das pr&ticas insti-
tucionais vigentes no campo da promogao socia). funda-

das na ideologia tutelar do assistencalismo e operadas -
" segundo modelos autoritdrios ¢ coercitivos, Canquanto

o realismo sugira uma perspectiva gradualista na trato
desta questio, uma etapa fundamental serd ensejada na

discussho sobre os pressupostos da ordem social, no bojo

do processo conslituinte,

to
" O segundo tépico diz respeiro 4 frapmentagdo ¢ disper-
sdo jnstitucional do setor, o que dificutta ainda mais
o desenvolvimento de politicas coordenadas a partir de
objetivos univocos. Além das trés fundagdcs vinculadas
a0 MPAS (LBA. FUN ABEM ¢ FACR), existemn outras
diversas entidades, puablicas e privadas. que desempe-
nham missées no campo da pramogdo social cujos resul-
tados poderiam sec muito mais efetivos se concertados

" 2 luz de uma politica global para o sctor. E digno de

nota o caso de duas entidades paraestatais, o SESI e
0 SESC., que, embora estejam totalmente desvinculados
da politica governamental para o setor social, dispéem
de verbas que montam a quase trés vezes a parte do
orcamento do SINPAS destinada 4 promogao social.

Esta iltima referéncia nos reporta ao terceiro item
de nossas consideragoes. Sendo este sepmento do SIN-
PAS o que apresenta maiores potencialidades paraimple-
mentag2o de politicas sociais redistributivas, nao ¢ com-
preensivel que se destine a ele somente 2% dos recursos
do sistema. o que, na pritica, significa deixar » mercé
da caridade privada uma responsabilidade que deveria
ser definida como eminentemente estatal,

Tendo em vista tais consideragdes, poder-se-ia cstuda.r

_ aconveniénoa de se criar, por desmembramento do SEN -

PAS ¢ incorporagao de oulras atribuigdes coreelatas, um

_ ministério especifico para desempenhar atribuigdes tipi-

camente estatais ¢ exercer a coordenagdo interinstitu-
conal no campe da promogio social.

6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

A exposicha ¢ a andlise dos problemas previdencidrios
até aqui realizados propiciam a enunciagio de algumas
conclusdes, com base nas quais a CPI cumpre o dever
de formular as recomendagdes que julga oportunas, perti-
nentes ¢ relevantes para o. aperfeigoamento e fortaleci-
mema das instituigoes de previdéncia e promogio social
em nosso Pais, no rumo de um vcrdadclro Sistema de
Seguridade Social.

6.1. Conclusies

1) O conjunto de eventos que constifuiram o Que pas-
sou a set chamado de “crise da Previdéncia Secial™ resul-
1ou da reprodugio ampliada de crises passadas, para as
quais ndo se tomaram medidas corretivas.

2) A crise, na configuragho que tomou no periodo
£0/84, resultou da conjugagio de problemas estruturais

+ — de origens histdricas — com fatares conjuniurais des-

favordveis, decorrentes do ciclo de recessdo econdmica,
agravado ¢ aprefundade por politicas govemamentais
de (ndole aworitiria.

3)Supcerado o componente conjuntural, permanecem
as perspectivas de desequilibrio a médio e longo prazo.
em fungio da detefjoragho da “redagao de dependéncia™,
expressa pela queda da proporgdo entre o nuimero de
beneficidrios e de contribuintes, Este problema estrurural
somente poderd ser compensado com uma expressiva
expansio do emprego a niveis de saldrios bem superiores
ans beneficios médios pagos, pelo sistema.

4} As medides tomadas pelo Governo no combare &

cnse. por ndo partirem de um diagnéstico sobre suas
causas mais profundas, 56 fizeram empurrar o problema ~

parao futuro, baseadas que foram em Oh]eT'IVOS imediatos
de contengio de despesas ¢ elevagao de receitas (aliss,
receitas que geram aumenio de despesa no faturo),

5) Urge a busca de slugdes de iongo prazo. que ao
mesmo tempo premovam a melheria dos beneficios ¢
servigos a serem usufrufdos pelos aruais scguredos e bene-
ficidrios do sistema, come também déem um sentido
de eqiidade ap pacto inwergeracdes, fazendo com que
08 encargos a serem legados ds futuras geragdes sejam
compativeis com o valor maior de preservagho do pringi-
pio de solidariedade, que & o alicerce de todo ¢ qualquer
sistema de seguridade social.

6) A proposta de uma politica social qu.llllbmda e pro-
gressista passa pela consirugda de um sisterna de teguni-
dade social fundado na participagio consciente de 1odos
os cidadios, através de mecanismos democriticos que
garantam a representatividade ¢ a legitimidade das poli-
ticas adotedas, Nao basta recuperar a imagem publica
do sistema de previdéncia ¢ promogao social. E Ppreciso
assegurar seu efetivo controle pelas instancias represen-
tativas da sociedade, como o Legislative, sindicalos cic.

7) Como as politicas pablicas sa0 implementadas atra-
vés de organizagdes burocriricas, & preciso dar a estas

Sébado 6 485?[

12

a estruturagio adequada a0 cumprimento eficiente € ef1-
caz de suas missOcs institucionais. O gigantisnio da Previ-
déncia Social estd pa raiz dc muitos de seus males.
a reorganizagdo do sistema & hoje imprescindivel para
sua pestdo cm bases racionas © para que sefy prssivel
o exercicio de um controlc social do sistema.

B)E urgente a busca de solugoes criativas para que
a base de sustentagdo financeira do sistcma rompa com
o efreulo viciose do repxsse de custos ao consumidor,
via sistema de pregos, ou a0 trabalhador, via redugio
de saldrios.

9) A Previdéncia Social &€ uma conquista immeversivel
da sociedade brasileira em seu avanco na diregio de pa-
drées cada vez mais elevados de convivéncia civilizada.
Na preservagao e seu aperfeigoamento intgressam a toda
a sociedade, como Icgftimo instrumento de scgumn;a
nacional ¢ faz social que &.

6.2. Recomendagées

A Comissio Parlamentar de [nquérito criada para in-
vestigar a crise da Previdéncia Social brasileira apresenta
as seguintes recomendagdes, como subsidios aos debates,
estudos e decisdes relacionadas com o tema.

1. Revisao em profundidade do plano de beneficios
pecunidrios, observadas as scguintes diretrizes basicas:

1.1. Eslabelecer, particularmente para os novos segu-
rados, a vinculagio da aposentadona por tempo de servi-
o 2 um minimo etdrio, que poderia ser fixada segundo
uma escala progressiva..

1.2. Recxame das bases técniczs e sociais dc aposenta-
dorias especiais concedidas por caracseristicas categorial.

1.3. Unificar em 12 meses o periodo-base para edleulo
do saldrio- de-beneficio dos benelicios de prestagdo conti-
nuada.

1.4. Estabelecer o piso para concessao de beneficios
pecunidrios na valor de 1 (um) salirio minimo.

1.5. Estabelecer regime especial para os novos filiados
que ji sejam beneficidrios de aposentadoria previden-

cidria, inclusive par qualquer outro sistema, os quais

nio fardo jus a nova aposentadoria.

1.6. Equiparagdo progressiva ¢ acelcrada dos beneff-
cios do setor rural aos do setor urbano. com criagdo
imediata, no dmbito do PRORURAL, do auxilio-doenga
(indcpendente de acidente do trabalho}, aposentadoria
da mulher {ainda que dependente do trabathador rural)
e saldrio-familia.

1.7. Estabelecer cnténos realistas ¢ progrcss:vos para _-

que as aposentadorias e pensics, boje com valores noto-
riamente defasados ¢ insusientiveis, sejam recalculadas,
tomando por base o saldrio-de-contribuigdo original da
época da concessdo.

2. Revisdo em profundidade do sistema de custeio,
observadas as seguintes diretrizes bisicas:

2.1. Adogao progressiva da contnbuicdo incidente so-
bre o lucro ou fezuramento ou valor adicionade, de modo
que a base de incidéncia reflita efetivamente o resultado
operacional da empresa, ¢ nao apcuas uma panc de seus
custos.

2.2. Resstabelecimento, ainda que progrcss;vo. do re- -

gime financeiro de capitalizagdo, como pré-requisito 3
garantia de equilibrio future do Sistema, independen-
lemente das esperadas alteragdes demogr aficas.

2.3. Manter o critério de taxas diferenciadas para‘con-
tribuicdo dos empregados e contribuintes individuas,

de modo a assegurar a progressividade na repartigio do

dnus fiscal.

2.4. Elevar o teao do saldrio-de-contribui¢ao para um
valor superior a> tewe do valor para cdlculo do salAro- de-
benefitio, que passaria para 25 (vimc € cinco) saldrios
minimos.

2.5, Estabelecer uma redugio no valor das contribui-
¢Oes, hoje excexsivas, dos sutdnomos, que nao 30 em-
pregadores, nem emprcgaﬂos. mas pagam como se acu-
mulxssemn a8 duas condigoes,

-2.6. Garantia de repasse 20 SINPAS de uma parcela
substancial do valor arvecadado com as.contribuigdes
do Seguro Obrigatdrio de Acidentes de Veiculos, consi-
derando-se que ¢ a Previdéncia que costumeiramente as-
segura atendimento aos acidemados.

3. Manter um sistema dpema.l de or;a.menlaqao capro-
priagio das despesas que scjam tipicamente refucionada
com © sub-sistema ou programa da Assisténcia Sodal,

. af compreendidos os auxilios financziros c a assisidncia
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médica prestada aos ndo contribuintes, que passariam
a seT custeadis exclusivamente com recunsos da arga-
-mento peral da Uniao.

-4, Imegrigaa da mccadagm das oomnbungocﬂ previ-
denciiriz com os mecanismns de arrecadagio de autras
receilas que sejam mais passivers de fiscalizagdo e controle
por piarte dos principais interessados, que sao os trabalha-
dures (rn, por excmplo, do PIS ¢ do FGTS).

S. Esiender, por lei. o institutn di respoasabilidade

. solidina po pagamentn das contribuigies pn‘wdcncmnm

A0S CNSLE . geeentes ¢ .mmmmradmeﬂ dus empresas ina-
dimplentes.

6. Manter cstratépa de combate frontal eintransigente
s fraudes, sanegagdes ¢ quaisquer outras formas de eva-
$30 dv recena.

7. Reservar para siluagdes e casos ahsolulamente espe-
ciais ¢ justificadns acancessio d= anistia fiscal 1 devedores
do sistemy previdawiario. wndo cm vista preservar a
credibilidade ¢ a avtoridade do sistzma no exercicie do
poder de arrecadagdo de 1ributos.

8. Desenvoiver programa ¢m conpnto com o Minis-
iério do Trabalho ¢ as Seerctarias Esiaduass de Trabalbo,
com a finalidade de eriar incentivos un Progressivoe au-
menta du taxa de formalizagin dus relagdes dc Irabatho.

9. Estabelecer novas repras de relacionamente da Pre-
vidéncia com o rede bancdria privada. com unificagio
das contay de arvecadagho e pagamenty e revisio dos
crilérius de remuneragio dos servigos presiados, e am-
pliacau da participagio do Bance do Brasil como ceniral-
zador do sisiema. cujxc laxas servirdo de paradigma e
teto para o5 demas ajusies.

10. RedefTnigio juridica das buses contratuas que re-
gulam as relagdes entre a Previdéncia ¢ os prestadores
privados de servigos de saude. dentro de uma dica que
comemmple esses servigos como servigos pdablicos e, ao
mesma tempo, resguarde inais adequadamente os ince-
resses dos prestadores privados, de maneira a que s¢
Thes atribua em valor e no prazo. e se Ihes possa exigir
qualidade, celeridade e respansabilidade no servigo.

11. Definigio imediata do pressuposio bisico de que
a atengio & saide ¢ conquista e direito do cidadao ¢
dever do Estado.

12. Dar continuidade & énlase na poliuca de reforma,
ampliagio e manutengio Je equipamentos = instalagoes
dos "' préprios™ da Previdéneia, desenvolvendo um esfor-
£0 permanente cin prol o aprimoramento dos recursos
humanos ¢ dos métodos de gestao desses servigos pu-
blicos.

- 13. Desenvolver um programa continuoe € permanente
de igualizagio dos padrées de atepdimento médico-hos-
pitalar is clientelas urbans e rural.

14. Priorizar os convénios com os sindicatos para pres-
tagao de assisténcia médica a seus filiados.

15. Estabelecer um programa de ampliagio dos recor-
s50s destinados & drea de promogdo social ¢ fortalecer
as agdes do MPAS cama formulador e coordenador da
exceirglo da politica pdblica para a setor, mediame inte-
gracan de entidades finaneeiramente bem dotadas, como
o SESI e o SESC, & esfera de coardenagid palitica do
MPAS,

16. Criagiio de um programa permancnte de valori-
13¢50 do sorvidor da Previdéndia Social e de estimulo
A eficiéncia, medrante sistemas de concurso pablico. pro-

" gressdo e ascensdo funcional. capacitacao récnica e geren-

cial e criagdo de calegorias funcionais especificas para
o SINPAS. nio olvidando de uma politica remuneratéria
compativel, sem a qual nio se terd produijvidade ade-
quada.

17. Desenvolver ¢ aperfeigoar as formas de participa-
¢do e controle piblico sobre a operagao dos servicos
previdencidrios ¢ promocionais.

18. Listabelecer que os drgaos de diregio das instilui-

¢oes de previdéncia ¢ assisténcia soeial serio composios -

de forma coleginda ¢ paritiria, com representantes da

" Uniie. dos empregados ¢ dos irahalhadores.

19. Estabelecer erilérios rigidus de participacia de dr-
gdos da Administragio Piiblica Direta e Inditeta na ens-.
icin de planos de previdéneia privada, especialiente
quinde se tratay de aplicagio de recursos provenientes
do Orgamento Geral da Unido,

20. Estabelocer, em hid, comao crinte conira a cconomia
popular, punivel de awcordo com a legisingao respectiva,
a K0 oy omissio dolosa, pessoal ou coletiva, de que
decarra insuficiéncia de reservas ou de sua cobertura,

-
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vinculadas 3 garantia das obrigages das entidades inte-

grantes do Sisterna Nacional de Previdéncia e Ass.isléncia
Social.

21. Estabelecer a exigéncia legal de aprccla;ao pelo
Cangresso Nacional, dos orcamentos anuais e pluria-
nuais do SINPAS.

22, Desenvolver os estudos ru:cl:ssénos 10 desmem-
bramenio do MPAS. com vistas &= .

22.1. Criagao do Ministério da Promogio Social, com
atribuicses correspondentes & fungin “assisténcia social™
do MPAS (politica de menor, do idoso, do excepcional.
das familias carenies néo contribuintes ete.}. Passatiam
a supervisao desie Minisiério o LBA, o FUNABEM,
o Abrieo do Cristo Redenior ¢ diversas outras institui-
fOES paraesiatais gue atuam a0 campo da promogio so-
cial.

22.2. Criagad do Minissério du Previdéncia Social com
at1ibuicées correspoadentes a fungan “seguro social™ do
MPAS {enplobanda o INPS ¢ parte do [APAS),

22.3. Transferéncia progressiva dos servigos de saude
do INAMPS para o Ministévio da Saide, juntamente
€am oS respectivos recucsos. - Assim fortalecido, o MS
cstariaem condigdes de cxercer acoordenagao da Poliica

Naciunal de Saude. com cfcuva participagdo dos Estados -

¢ Municipios.

Sula das Sessoes, em 4 de dezemhro de 1986, — Juthay
Magalh aes, Vice-Presidente — Carios Chiarelli, Relmor
— Mario Mais — Lovurival Baplista — Gastgo Miller
— Gebriel Hermes — Odacir Sogres.
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