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Introducgao

Antecedentes

Nos ultimos meses, tornaram-se a cada dia mais comuns noticias
na midia sobre a possibilidade do uso inadequado do Cartao de Pagamento do

Governo Federal — CPGF.

Apesar de hoje se saber que, em grande parte, as denuncias
iniciais eram resultado de equivocos, a publicacio de informagdes sobre as
despesas com o Cartio de Pagamento no Portal da Transparéncia da
Controladoria Geral da Unido (CGU) e a analise natural desses dados pela
midia e pela sociedade foram fundamentais para que esta Comissao fosse
criada.

Importante porque, por intermédio dos trabalhos de todos os
membros desta Comissdo, pode-se hoje clarear os fatos que antes eram
confusos e mal compreendidos. Mais relevante ainda, pois com o debate
durante as sessOes e suas repercussoes na sociedade, pode-se reavaliar o uso
nao apenas do Cartao de Pagamento pelo Governo Federal, mas também do
mecanismo tradicional de pagamento de suprimento de fundos, conhecido
como “conta do Tipo B”, com o objetivo de se propor alteragoes legislativas
ou, quando nao cabivel, recomendacdes e sugestoes.

As discussoes sobre o tema e sua repercussio na midia fizeram
com que o Governo Federal se antecipasse e promovesse melhorias, tais
como as inseridas no Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, um més
antes da instalacao desta Comissao Mista.

Isso demonstra que o Governo Federal foi sensivel as queixas
que se apresentaram naquele momento que antecedeu a CPMI e, muito
provavelmente, sera solicito em receber as propostas desta Comissao
Parlamentar que visam aperfeigoar o uso do Cartao de Pagamento.

As sugestdes que este Relator pretende ver aprovadas pelo
plenario da Comissao alcancam nao apenas o Governo Federal como também
os outros Poderes da Republica. O efeito dessas mudangas devera ser sentido,
por extensdo, nos Estados e Municipios, que utilizem ou venham a utilizar o
cartio de pagamento, cujos beneficios sio notaveis, desde que o seu uso seja
adequadamente regulado e controlado.

E as propostas que aqui estao reunidas, elaboradas tendo como
marco inicial nosso programa de trabalho (em anexo) apresentado no inicio
desta CPMI, ensejam promover a utilizagdo do Cartio de Pagamento por
meio de regras claras e, principalmente, com transparéncia. Trata-se, portanto,

11
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de medidas que democratizam o controle de gastos publicos em todos os seus
niveis, levando cidadania a sociedade brasileira.

A criacao e instalacao da CPMI

A CPMI dos Cartoes Corporativos foi criada a partir do
Requerimento de n°® 02, de 2008-CN de autoria do Deputado Carlos Sampaio
e de outros parlamentares das duas Casas do Congtresso.

O requerimento foi lido em sessio do Congresso Nacional e
publicado no Diario do Congresso Nacional de 22/02/2008, as paginas 37 ¢
seguintes. Sua instalacao ocorreu no dia 11 de mar¢o de 2008, quando foram
escolhidos os membros que a dirigiriam.

Na justificativa do Requerimento n° 2/2008-CN, os autores
enfatizaram a importancia do Cartdo de Pagamento do Governo Federal
como mecanismo eficaz e utilizado pelos paises importantes no mundo. Além
disso, ressaltam os autores que o Cartao ¢ eficiente instrumento de gestao:

“De inicio, necessario se faz consignar que o
instituto do cartao corporativo ¢ um instrumento
eficiente e eficaz na desburocratizacdo de agdes
emergenciais e essenciais do Governo Federal,
utilizado nas modernas gestées dos mais

importantes paises do mundo. Portanto, que fique claro,
ab initio, que o objetivo desta CPMI nio ¢ voltar-se contra o Cartiao
de Pagamento do Governo Federal — CPGF, mas sim, apurar os
desvios e abusos no seu uso.” (...)

“Essa agilidade, nao s6 permitiria a puni¢ao dos responsaveis, mas
também restabeleceria a credibilidade deste importante e eficiente
instrumento de gestdo que é o cartdo corporativo.”

Apesar dos elogios, a justificativa faz meng¢ao aos gastos com o
Cartao de Pagamento nos dltimos anos, que partiram de R§ 3,6 milhdes em

2002 para R$ 75,6 milhoes em 2007:

“Portanto, entre os anos de 2001 (...) e 2007 (...), as despesas
pagas com o0 cartio  corporativo  aumentaram
significativamente, demonstrando a necessidade de uma
investigagdo profunda sobre o uso dos mesmos.”

Mais adiante, na justificativa, seus autores se equivocam a julgar
que o aumento do uso do Cartao se deveu a irregularidades, que como todos
sabemos, sdo algumas exce¢oes apenas:

“Ocorre que, na pratica, o que se constata é que os portadores
desse cartio, ndo se limitaram a usa-lo nos moldes acima
prescritos [previstos no Decreto n° 3.892/01]. Dai
“compreender-se” a razdo pela qual o gasto anual com os
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cartdes de crédito do Governo Federal em 2007, superou a
cifra dos 75 milhées de reais.”

Nao buscando retirar importancia da instalagao e dos trabalhos
desenvolvidos pela presente Comissao, é importante que os fatos sejam
esclarecidos e que nao se legitimem informagdes apresentadas de maneira
incorreta no nascedouro da CPMI.

Quando se diz que houve acréscimo com as despesas com o
Cartao de Pagamento do Governo Federal, ¢ necessario que se diga que,
simultaneamente, houve redugdo dos gastos por meio das contas do
Tipo “B”.

As despesas com suprimento de fundos estio sendo, na
verdade, reduzidas ao longo dos dltimos anos e essa soma se refere tanto
as despesas por meio de cartoes de pagamento como também as contas do
Tipo “B™:

Sem se levar em conta a atualizagio dos valores de 2002 para
hoje, a tabela abaixo demonstra que em 2002, o Governo Federal gastou
duzentos e trinta e trés milhoes de reais com suprimento de fundos. E que
esse valor caiu para cento e setenta e sete milhdes de reais, em 2007.

Tabela I
Gastos com suprimento de fundos 2001 — 2007
R$ mil
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Conta Tipo “B” | 213.634 | 229.592 | 136.340 | 132.971 | 104.537 | 92.476 | 99.502
Cartao PGF - 3.621 8774 | 13.023 | 20.879 | 34.628 | 78.030
Total 213.634 | 233.213 | 145.114 | 145.994 | 125.416 | 127.104 | 177.532

Fonte: Controladoria Geral da Unido

A justificativa do Requerimento n® 2 de 2008-CN, tenta induzir
as pessoas ao erro. A justificativa relaciona o aumento do uso do cartio
com gastos irregulares. Em outras palavras, disseram que o aumento
ocorreu porque teria acontecido muitas irregularidades, o que nio ¢
verdade.

O que esta Comissao pode apurar é que as poucas despesas
chamadas de irregulares, publicadas muitas vezes pela imprensa (tal como no
caso da tapioca de R$§ 8,30, ou do gasto em fiee-shop ou do almogco com
autoridades estrangeiras), foram equivocos que aconteceram em proporgoes
semelhantes em todo o periodo 1998-2007 e em quase todos os ministérios.

Portanto, deve ficar claro que o aumento do valor gasto por
meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal (CPGF) vem se dando
dentro da normalidade, e de acordo com as expectativas. Em especial devido a
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promogao que vem sendo dada ao seu uso, que torna o controle de parte dos
gastos publicos muito mais eficaz, tal como se encontra, hoje, no Portal da
Transparéncia.

A realidade ¢ que os 6rgios de imprensa passaram a publicar,
algumas vezes sem exame prévio e meticuloso, relagio de gastos
supostamente irregulares obtidos no Portal da Transparéncia.

Cumpre registrar que a quase totalidade dos gastos estranhos
divulgados amplamente como delitos ou crimes foi identificada como
improcedentes, tal como o caso da “contratacio” de vinte “bailarinas” pela
Presidéncia da Republica por R§ 100,00. Tratava-se, na verdade, de suportes
para flores conhecidos por “bailarinas”. E esta “dentncia” foi objeto de uma
série de reportagens veiculadas por importante jornal de circulagdao nacional.

Diante desse contexto, no qual se misturavam informagdes
desencontradas, confusdes e algumas falhas reais no uso do cartao de
bl
pagamento, esta Comissao foi criada e instalada.

Como se podera verificar no presente Relatorio, alguns
depoimentos de especialistas da area e de Ministros de Estado relacionados
com algum tipo de irregularidade foram suficientes para que a discussao sobre
0S erros se esvaziasse muito.

Além do mais, com o acesso aos documentos sigilosos da
Presidéncia da Republica em poder do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), a
constatagao de que nada de anormal foi identificado fez com que as duvidas
que pairavam sobre o uso dos cartoes de pagamentos fossem eliminadas.

Diante disso, este Relator acredita que o trabalho principal
desta Comissio deve se traduzir em proposi¢oes objetivas.

Essas propostas visam o aprimoramento do uso do
suprimento de fundos por meio do cartio de pagamento como
instrumento agil e transparente da Administragio Publica realizar
gastos de valor reduzido e urgentes.

Vale recordar que a conducdo dos trabalhos se mostrou uma
tarefa ardua considerando-se especialmente as disputas politicas que surgiram.
Os embates, que foram normais e democraticos, nio chegaram a prejudicar o
andamento regular da CPMI, sem fazer com que ela abandonasse seu eixo
principal: o de buscar o aprimoramento dos mecanismos de gastos publicos
com sua maxima transparéncia possivel.

Os debates democraticos ao longo dos trabalhos da Comissao e
os depoimentos que aqui aconteceram foram essenciais para que este
Relatorio apresentasse propostas de alteragoes legislativas, sugestdes e
recomendagoes para o aperfeicoamento do cartio de pagamento.
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Capitulo I - Suprimento de fundos

Neste Capitulo, pretende-se dar uma visao detalhada do que seja
suprimento de fundos e seus meios de pagamento, a conta do Tipo “B” e o
Cartao de Pagamento do Governo Federal.

O suprimento de fundos, criado em 1964, ¢ um adiantamento
feito a um servidor para que ele realize despesas urgentes, tais como compras
e servicos, de pequeno valor, que nio podem se submeter a processos de
licitagao regulares.

¢ a semana passada, eram dois os mecanismos utilizados para
At man da, eram doi m ism tilizad r
o pagamento de suprimentos de fundos: uma conta bancaria especial chamada
de conta Tipo “B” e o cartio de pagamento.

As contas do Tipo “B”, que a partir de ontem estio sendo
encerradas, utilizava uma conta-corrente bancaria, movimentada com cheques.

O mecanismo do adiantamento a servidor evoluiu com o avanco
tecnologico dos udltimos 44 anos. Hoje o meio moderno de se fazer as
pequenas despesas é o sucessor da conta do Tipo “B”, o Cartio de
Pagamento.

O Cartao de Pagamento do Governo Federal foi criado em 1998
e aprimorado ao longo desses tltimos dez anos. . um cartio magnético
individual, semelhante a um cartaio de crédito pessoal. Com ele, a
Administracao Publica Federal autoriza um servidor a usa-lo para realizar
somente pequenas despesas.

O Cartao de Pagamento é um instrumento extraordinario porque
permite gerenciar e fiscalizar as despesas publicas realizadas. Com a
publicacio imediata da despesa no Portal da Transparéncia da CGU, na
internet, qualquer pessoa interessada pode ter acesso aos gastos feitos com o
Cartao.

No capitulo presente, ¢ examinado o processo legal da evolucao
do suprimento de fundos até a definicao do Cartao como seu unico meio de
pagamento. Também sdo examinadas outras caracteristicas do cartdo tais
como o volume da sua utilizagao, a sua aceitagao, os saques em espécie e as
despesas sigilosas.

Como se comprovara, as despesas com suprimento de fundos
vem caindo muito desde 2002. Atingiu cerca de quatrocentos milhées de reais,
em valores atualizados, nos anos de 2001 e 2002.

Entre 2003 e 2007, os valores cairam mais de 50% em relacao a
2002 e oscilaram entre cento e quarenta e duzentos milhoes de reais. O maior
uso do Cartio de Pagamento ¢é explicado simplesmente pela migracao do uso
das contas do Tipo “B”, hoje extintas, para o Cartao.
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Todos tém apoiado o uso do Cartio de Pagamento pela
Administracao Publica Federal. Tanto os técnicos assim como as mais
diversas correntes politicas convergem para admitir que ele é um instrumento
moderno e eficiente.

Quanto ao aumento de saques em espécie, durante o ano de
2007, como sera detalhado neste Capitulo, isso aconteceu devido a eventos
esporadicos e tiveram seus motivos hoje reconhecidos por todos.

Mesmo assim, o Governo Federal editou Decreto presidencial
que limita o uso do Cartio na modalidade de saque em dinheiro.

Por fim, ¢ analisada a questao das despesas de natureza sigilosa
feitas com suprimento de fundos. A conclusio é de que a regra é a despesa ser
de carater publico, mas que algumas devem ser mantidas em sigilo, a0 menos
por determinado periodo de tempo.

I —1 Conta do Tipo “B” e cartio de pagamento

O suprimento de fundos foi criado' a partir da Lei n°® 4.320, de
1964, em seus artigos 68 e 69:

“Art. 68. O regime de adiantamento ¢é aplicavel aos casos de
despesas expressamente definidos em lei e consiste na entrega de
numerario a servidor, sempre precedida de empenho na dotagao
propria para o fim de realizar despesas, que nao possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagao.

Art. 69. Nao se fara adiantamento a servidor em alcance nem a
responsavel por dois adiantamento.”

O suprimento de fundos é, assim, adiantamento a disposi¢ao de
servidores para que esses executem despesas urgentes e de valor reduzido, que
nio podem se submeter a0s procedimentos regulares. F um instrumento
colocado a disposicao da administracao publica para execugao orcamentaria
realizada diretamente por intermédio de um servidor.

A partir de 1964 passou a ser permitido que um servidor
recebesse valores para efetuar despesas que ndo pudessem ser submetidas ao
processo normal. Esse processo normal pode ser interpretado, hoje, como
sendo o processo regulado pela Lei n® 8.660, de 1993, e suas atualizagbes, que
trata das licitacdes e contratos da administracao publica.

L A legislacdo federal anterior a 1964 j4 mencionava o suprimento de fundos ou adiantamentos com
significado diverso ao de hoje, tal como o Decreto n° 39.257, de 1956, que definia: “Art. 12. Suprimento
de fundos é o numerario fornecido a 6rgdos com tesouraria e escrituragdo proprias, para 0s que 0
movimentem por si mesmos.”
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Atualmente sdo dois os mecanismos utilizados para o

p
pagamento de suprimentos de fundos: a conta (bancaria) Tipo “B” e o
cartao de pagamento.

Pode-se dizer que a conta do Tipo “B” ¢ a modalidade de
pagamento por meio de uma conta-corrente bancaria. O servidor responsavel
pelo suprimento movimenta a conta por intermédio de cheques, obedecendo
limites definidos e regras para a prestacio de contas, como se analisard a
seguif.

A expressao “conta do Tipo B” surgiu com a Instrugido
Normativa STN n° 4, de 31 de julho de 1998, da Secretaria do Tesouro
Nacional, que “dispoe sobre a consolidacio das instrucdes para
movimentacio dos recursos financeiros da Conta Unica do Tesouro Nacional
e Institucional, para a abertura e manuten¢ao de contas correntes bancarias
dos 6rgiaos e entidades da Administragao Pablica Federal”.

Em seu artigo 21, a Instrugao define:

“Art. 21 Os 6rgaos e entidades da Administragao Publica Federal
poderdio movimentar recursos financeiros em contas bancarias
junto ao Banco do Brasil S.A, as quais serao classificadas conforme
a seguir:

IT - Tipo “B” - Destinada a acolher recursos de suprimento de
fundos e de adiantamentos, movimentada pelo Agente Pagador
beneficiario e vinculada a Unidade Gestora responsavel;”

A conta do Tipo “B” ¢, pela Instrucao, voltada a receber os
recursos de suprimento de fundos e de adiantamentos.

Dentre as caracteristicas da conta do Tipo “B”, a IN STN n° 4,
de 1998 estabelece:

“Art. 23. Aplicam-se as contas do tipo “B” as seguintes
disposicoes:

I - serdo abertas mediante autorizagao do Ordenador de Despesas,
as quais serdo encaminhadas ao agente financeiro, contendo os
dados dos responsaveis por sua movimentagao;

IT - serdo movimentadas por cheques e guias de depdsito do
agente financeiro;

III - serao obrigatoriamente encerradas pelo titular, imediatamente
apo6s o periodo de aplicagao dos recursos, quando o titular deixar
de ser movimentador de recursos de suprimento de fundos e/ou
de adiantamento da unidade;

IV - os saldos nio movimentados por mais de 60 dias serdo
encerrados pela Unidade Gestora, por determinacdo da éarea de
controle interno do respectivo Ministério/Orgio;

V — quando se tratar de Unidades Gestoras que utilizam o SIAFI
na modalidade “OFF-LINE”, aplica-se o disposto no Inciso V do
artigo anterior.”
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A Instrucao estabelece que as contas do Tipo “B”, abertas com
autoriza¢ao do ordenador de despesas, devem ser movimentadas por cheques,
em caso de saques, e por guias, para depositos. Serdo encerradas pelo titular
apos aplicacio dos recursos e quando seus saldos restantes nio forem
movimentados por sessenta dias. Em dltimo caso, serdo encerradas pelo 6rgiao

de controle interno caso niao sejam movimentadas ou sem saldo por mais de
180 dias, de acordo com o art. 29 da IN n°® 4/98.

Vale destacar que as contas do Tipo “B” estio sendo eliminadas
pelo Governo Federal, conforme o Decreto n® 6.370, de 01/02/2008, que
preve, em seu art. 3°, o encerramento, pela Secretaria do Tesouro Nacional, de
todas as contas bancarias destinadas a movimentacido de suprimentos de
fundos até ontem, 02/06/2008, que é um fato positivo.

Quanto ao cartido de pagamento, esse ¢ um cartdo magnético
individual, semelhante a um cartaio de crédito corporativo, que a
administracdo autoriza o uso por um servidor e estabelece seus limites e regras
e que sera examinado ainda neste Relatorio.

Poucos anos depois da criagao do adiantamento ou suprimento
de fundos, o Decreto-Lei n® 200, de 1967, que alterou a organizacao da
administracao publica brasileira, em seu artigo 74 estabeleceu regras novas:

“Art. 74. Na realizacdo da receita e da despesa publica sera
utilizada a via bancaria, de acordo com as normas estabelecidas em
regulamento.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa nao atendivel
pela via bancaria, as autoridades ordenadoras poderdo autorizar
suprimentos de fundos, de preferéncia a agentes afiancados,
fazendo-se os lancamentos contabeis necessarios e fixando-se
prazo para comprovagao dos gastos.”

O Decreto-Lei n° 200/1967 passou a possibilitar a um servidor
manter recursos em sua posse, caso nao fosse possivel o uso da via bancaria.

Em 1988, foi editado o Decreto n® 93.872 que contém uma
se¢ao exclusiva para tratar de suprimento de fundos, que foi, posteriormente,
alterada por outros decretos presidenciais em 1995 e 2008.

O Decreto original confirma que o suprimento de fundos é uma
exce¢do que deve atender determinadas espécies de despesas, relacionadas em
seu artigo 45, ou seja:

“Art . 45. Excepcionalmente, a critério do ordenador de despesa e
sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido suprimento
de fundos a servidor, sempre precedido do empenho na dotagao
propria as despesas a realizar, e que nao possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo, nos seguintes casos (Lei n°
4.320/64, art. 68 e Decreto-lei n° 200/67, § 3° do art. 74):
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I - para atender despesas em viagens ou servigos especiais que
exijam pronto pagamento em espécie;

II - quando a despesa deva ser feita em carater sigiloso,
conforme se classificar em regulamento; e

IIT - para atender despesas de pequeno vulto, assim entendidas
aquelas cujo valor, em cada caso, nao ultrapassar limite
estabelecido em Portaria do Ministro da Fazenda.”

Desse modo, o Dectreto n® 93.872/86 especificou os tipos de
gastos que podem ser feitos por meio de suprimento de fundos e inovou ao
definir que, ja em 19806, despesas de carater sigiloso pudessem também ser
realizadas assim, além de incluir despesas de pequeno valor e aquelas com
viagens e com servicos especiais. O Decreto estabelece ainda algumas regras
formais relacionadas a liberagao dos recursos e com sua prestagao de contas,
tal como a regra de nao se conceder suprimento de fundos a quem seja
responsavel por dois suprimentos.

Em 1993, foi editado o Decreto n°® 941 (revogado pelo Decreto
n° 6.258, de 2007), que determinava o uso do suprimento de fundos por
servidor para arcar com despesas com viagens e deslocamentos de

autoridades, oportunidade em que foram extintas as diarias para Ministros de
Estado.

Diz o Decreto n°® 941/93:

“Art. 1° Nos deslocamentos do Presidente da Republica, do
Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de Estados, no
territorio nacional, as despesas relativas a hospedagem,
alimentagdo e locomogao correrdo a conta dos recursos
orcamentarios consignados a Presidéncia da Republica e seus
6rgaos, a Vice-Presidéncia da Republica e aos Ministérios.
Paragrafo unico. Correrdo, ainda, a conta dos recursos
orcamentarios referidos no caput as despesas dos integrantes das
respectivas comitivas oficiais.

Art. 2° As despesas de que trata o artigo antetior serdo
realizadas mediante concessdao de suprimento de fundos a
servidor designado pelo ordenador de despesa competente,
obedecido o disposto nos arts. 45 e 46 do Decreto n° 93.872, de
23 de dezembro de 1986.”

O Decreto acima estabelece que o Presidente da Republica, o
Vice-Presidente e os Ministros de Estado passam a ter suas despesas de
hospedagem, alimentacio e locomogio feitas por meio de suprimento de
fundos. Desse modo, os Ministros nao mais teriam suas viagens custeadas
mediante diarias, tal como os demais servidores.

Cabe ressaltar que o fim das diarias para Ministros gerou
equivocos que poderiam ter sido evitados. Como sera demonstrado a seguir,
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despesas indevidas de Ministros em viagens ndo teriam ocorrido caso eles
dispusessem apenas das diarias para arcar com seus compromissos de

trabalho.

A realidade indicou que em varias situacbes Ministros se
utilizavam de suprimento de fundos para despesas com viagens que nao eram
viagens a trabalho, o que poderia ser evitado caso as didrias fossem liberadas
de acordo com a motiva¢ao adequada. O suprimento de fundos para despesas
exclusivas com viagens de Ministro, ndo continha a fundamentagao de cada
viagem, o que possibilitava sua utilizacao inadequada em alguns casos.

O instrumento das diarias, ao contrario, ¢ sempre motivado, o
que restringiria o uso de recursos publicos de maneira indevida.

Em 1998, foi editado o Decreto n® 2.809, de 22 de outubro, que
passou a permitir o uso de cartdo magnético, que naquela época fora
denominado “cartdo de crédito corporativo” para aquisicio de passagens
aéreas. Excepcionalmente, os pagamentos de passagens com descontos ou
tarifas reduzidas poderiam ser feitos com “suprimento de fundos”.

E o que estabelecia o Decreto n® 2.809/98, em scus artigos 5° e
6°, hoje revogados:

“Art. 5° Sem prejuizo das demais formas de pagamento previstas
na legislagdo, as passagens aéreas emitidas com tarifas
promocionais ou reduzidas poderdo ser pagas mediante a utilizagao
de cartio de crédito corporativo ou, excepcionalmente, de
suprimento de fundos.

Parigrafo tnico. B vedada a aceitacio de qualquer acréscimo em
funcao do pagamento na forma prevista no caput, inclusive taxas de
adesdo, de manutencao, anuidades ou qualquer outro decorrente
da obtencgao e do uso de cartao de crédito corporativo.

Art. 6° O ordenador de despesas ¢ a autoridade responsavel pelo
uso do cartdo de crédito corporativo, pela definicio e pelos
controles dos limites de crédito rotativo, sendo vedada a sua
utilizacdo em finalidade diversa da prevista neste Decreto.

Parigrafo tnico. E vedada a aquisicio de passagem aérea mediante
a utilizagdo de cartao de crédito corporativo quando niao houver
saldo suficiente para o atendimento da despesa na correspondente
nota de empenho.”

No ano de 2001, a Presidéncia da Republica editou o Decreto n°
3.892, que possibilitou, além da aquisicio de bilhetes de passagens aéreas, a
compra de materiais e servicos mediante o uso do “cartao corporativo” pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

O Decreto n°® 3.892/2001 determinou que toda compra objeto
de suprimento de fundos poderia, a partit daquela data, ser feita
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alternativamente por meio dos cartoes de pagamento. E o que dizia o art. 2°,

ja revogado:

“Art. 2° Sem prejuizo das demais formas de pagamento previstas
na legislagdo, os bilhetes de passagem aérea emitidos com
descontos, tarifas promocionais, reduzidas ou nao, e as compras de
materiais e servigos enquadradas como suprimento de fundos,
poderdo ser pagas mediante a utilizagdo do Cartdo de Crédito
Corporativo.

Parigrafo tnico. F vedada a accitagio de qualquer acréscimo de
valor em fun¢do do pagamento na forma prevista no caput,
inclusive taxas de adesdao, de manutencio, anuidades ou qualquer
outro decorrente da obtencao e do uso do Cartio de Crédito
Corporativo, excetuando-se os encargos por atraso de pagamento
e as taxas de utilizacdo no exterior.”

Com esse Decreto, o cartdo passou, formalmente, a ser uma das
modalidades de pagamento de suprimento de fundos, somando-se a conta do
Tipo “B”. O Decreto n° 2.809/98, de “criacao” do cartdo, considerava o
cartdo autonomo em relaciao ao suprimento de fundos, como determinava seu
art. 5° revogado pelo Decreto n® 3.892/2001: “(..) as passagens aéreas (...) poderao
ser pagas mediante a utilizacdo de cartdo de crédito corporativo om, excepcionalmente, de

suprimento de fundos.”.

Em 19 de abril de 2002, o Ministério da Fazenda editou a
Portaria n® 95, na qual define os limites dos suprimentos de fundos com base
em valores constantes na lei de licitagdes, Lei n® 8.666/93, conforme o attigo

1° da Portaria:

“Art. 1° A concessao de Suprimento de Fundos, que somente
ocorrera para realizagio de despesas de carater excepcional,
conforme disciplinado pelos arts. 45 e 47 do Decreto no
93.872/86, fica limitada a:

I - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na alinea "a" do
inciso "I" do art. 23, da Lei no 8.666/93, para execu¢io de obras e
servicos de engenharia;

IT - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na alinea "a" do
inciso "II" do art. 23, da Lei acima citada, para outros servigos e
compras em geral.

§ 1° Quando a movimentacio do suprimento de fundos for
realizada por meio do Cartiao de Crédito Corporativo do Governo
Federal, os percentuais estabelecidos nos incisos I e II deste artigo
ficam alterados para 10% (dez por cento).

§ 2° O ato legal de concessao de suprimento de fundos devera
indicar o uso da sistematica de pagamento, quando este for
movimentado por meio do Cartio de Crédito Corporativo do
Governo Federal.

§ 3° Excepcionalmente, a critério da autoridade de nivel
ministerial, desde que caracterizada a necessidade em despacho
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fundamentado, poderao ser concedidos suprimentos de fundos em
valores superiores aos fixados neste artigo.”

o

Considerando-se que os valores informados pela Lei n
8.666/93, revisados pela Lei n® 9.648, de 1998, sao de R$ 150.000,00 para a
alinea “a” do inciso “I” do artigo 23 (referentes a obras e servicos de
engenharia) e de R$ 80.000,00 para a alinea “a” do inciso “II” do mesmo
artigo (outros servicos e compras em geral), tem-se que os valores limites do
suprimento de fundos sdao os seguintes: R$ 7.500,00 para obras e servicos de
engenharia ¢ R$ 4.000,00 para outros servicos e compras em geral.

O paragrafo 1° do art. 1° da Portaria determina que caso a
despesa seja feita por meio do Cartao de Pagamento do Governo Federal (a
época denominado de cartio de crédito corporativo), os limites acima sdao
ampliados de 5% para 10%. Os limites passaram, assim, a R$ 15.000,00 ¢ R$
8.000,00 respectivamente.

Em termos de limites de valor por operacio, a Portaria do

Ministério da Fazenda, n® 95/2002, em seu art. 2°, define os petrcentuais de
0,25% dos mesmos valores considerados na lei de licitacoes, no caso de uma
conta do Tipo “B”, e de 1,0% quando utilizado o cartio de pagamento.
Atualmente, os limites por despesa de pequeno vulto sio R$ 200,00 para
compras e servicos em geral e R$ 375,00 para obras e servicos de engenharia.
Para despesas com o cartao o limite é de R$ 800,00, tal como resume a tabela
abaixo:

Obras e Servigos de Engenharia Compras e Servigos em Geral

Suprimento Despesa Suprimento Despesa

Conta Bancaria
R$ 7.500,00 R$ 375,00 R$ 4.000,00 R$ 200,00

Conta Tipo “B”
Cartdo de Pagamento do

R$ 15.000,00 R$ 1.500,00 R$ 8.000,00 R$ 800,00
Governo Federal — CPGF

A Instrucdo da Secretaria do Tesouro Nacional n° 4, de
30/08/2004, que trata da administracdo financeira de Orgios da
Administracao Puablica Federal, definiu algumas regras para o uso de
suprimento de fundos por meio do cartao de pagamentos. O Art. 9°, que trata
das contas bancarias, afirma que seriam abertas contas em ocasiGes nas quais
nao fosse possivel o uso do cartio:

§ 1° Poderao ser abertas contas nas seguintes situagoes:

V - Contas de Suprimento de Fundos: utilizadas em carater
excepcional para movimentacao de suprimento de fundos, onde
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comprovadamente nao seja possivel utilizar o Cartao Corporativo
do Governo Federal, sendo vedada a utilizagao destas contas para
quaisquer outras finalidades;”

A Instrucio STN 4/2004 ja determinava o uso do cartdo como
regra, restando apenas as contas do Tipo “B” os casos em que ndo fosse
possivel o uso dos cartdes, conforme o capitulo V, a seguir:

“Capitulo V - DA MOVIMENTACAO DE SUPRIMENTO DE
FUNDOS

Art.13. As despesas referentes a suprimento de fundos, conforme
estabelecido na legislacao vigente, serdo efetivadas por meio do
Cartao Corporativo do Governo Federal.

§ 1° A Unidade Gestora somente podera autorizar a abertura
de novas contas correntes para a movimentagido de
suprimento de fundos nos casos em que, comprovadamente,
nio se possa utilizar o Cartao Corporativo.

§ 2° O ordenador de despesa ¢ a autoridade responsavel pelo uso
do Cartao Corporativo, pela definicdo e pelo controle dos limites
de utilizacao, sendo vedado o seu uso em finalidade diversa
daquela prevista na legislagao.

§ 3° O Otrdenador de Despesa definira o limite de crédito a ser
concedido e os tipos de gastos para cada um dos portadores de
Cartdo por ele autorizado.

§ 4° E vedada a utilizacio de Cartio Corporativo quando nio
houver saldo suficiente para o atendimento da despesa na
correspondente nota de empenho.

§ 5 A abertura e movimentacao de contas de que trata o art. 9°, §
1°, inciso VI, desta Instru¢ao Normativa, bem como as despesas
referentes a suprimento de fundos, por meio do Cartio
Corporativo deverao ser realizadas em conformidade com as
normas estabelecidas na macrofungio especifica do Manual STAFI.

Art. 14. As operagOes efetuadas por meio eletronico, inclusive
saques no Cartao Corporativo, terao sua validade aceita pelo
Governo Federal com a impostagao de codigo secreto (senha) do
portador, quando de sua utilizagao.

Art. 15. O limite de crédito total da Unidade Gestora nunca
podera ser maior do que o limite de saque autorizado a Conta
Unica do Tesouro Nacional em vinculagio de pagamento
especifica definida pelo Orgio Central do Sistema de
Administracao Financeira.

Art. 16. Os saques efetuados com o Cartao Corporativo serao
debitados diretamente a conta unica e terdo a contabilizacao
automatica dos registros da operagio no SIAFI, apds o
recebimento do arquivo magnético do agente financeiro, por meio
de Ordem Bancaria Saque Cartao.”

23

23



A Instrucao STN n° 4, de 2004, ja determinava, também, que os
procedimentos, em especial quanto a parte contabil, constassem de
macrofungoes especificas do SIAFI, cabendo a STN a sua geracao e
publicacio.

No caso do suprimento de fundos, a norma especifica ¢ a
macrofuncao SIAFI 02.11.21 - Suprimento de Fundos. Essa macrofuncio
consolida as normas que tratam do assunto e detalha os procedimentos passo
a passo para a entrada de dados no SIAFL.

Em 2005, foi editado o Decreto n® 5.355, que incluiu diarias de
viagem a servidor na cobertura do cartio de pagamento, além de renomear o
“cartao de crédito corporativo” para “cartao de pagamento do Governo

Federal — CPGF” e de revogar o Decteto n® 3.892/2001:

“Art. 1° A utilizacao do Cartio de Pagamento do Governo Federal
- CPGF, pelos 6rgios e entidades da administragao publica federal
direta, autarquica e fundacional, para pagamento das despesas
realizadas com compra de material, prestagao de servicos e diaria
de viagem a servidor, nos estritos termos da legislacao vigente,
fica regulada por este Decreto.”

Com a edi¢ao do Decreto n°® 6.370, de 01/02/2008, ja em meio a
discussdo sobre os gastos com os cartOes presente na midia, modificacoes
importantes foram feitas nas normas relativas a suprimento de fundos, em
geral, bem como quanto ao uso dos cartées. O Decreto retirou a possibilidade
de uso do cartio com diarias de viagens de servidor, criado pelo Decreto n°
5.355, de 2005, retornando as situagdes previstas no ja revogado Decreto n°

3.892, de 2001, ou seja, compra de materiais e servicos objeto de suprimento
de fundos.

Esse Decreto alterou o antigo Decreto n° 93.872, de 1986,
restringindo o saque de dinheiro em espécie a 30% do total de despesas com
suprimento de fundos de cada 6rgao, em situagdes previamente autorizadas
pelo Ministro desse 6rgao, com excecdo de algumas areas indicadas no art. 2°
do Decreto:

“Art. 2° O Decreto no 93.872, de 23 dezembro de 1986, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 47. A concessao e aplicacio de suprimento de
fundos, ou adiantamentos, para atender a peculiaridades
dos orgios essenciais da Presidéncia da Republica, da
Vice-Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda,
do Ministério da Sadde, do Departamento de Policia
Federal do Ministério da Justica, das reparticoes do
Ministério das RelacSes Exteriores no exterior, bem assim
de militares e de inteligéncia, obedecerao ao Regime
Especial de Execu¢ao  estabelecido em instrugoes
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aprovadas pelos respectivos Ministros de Estado, vedada
a delegacdao de competéncia.

Paragrafo tnico. A concessio e aplicagao de suprimento
de fundos de que trata o caput, com relagao ao Ministério
da Saude, restringe-se a atender as especificidades
decorrentes da assisténcia a saude indigena.”

O art. 2° do Decreto n® 6.370/2008 também passou a proibir a
abertura de novas contas bancarias para suprimentos de fundos.

Importante observar que o limite de 30%  estabelecido pelo
Decreto para saques em dinheiro se refere ao total do 6rgao. Ele ndo limita o
saque por suprido, medida que poderia ser mais eficaz. O controle por
suprido é o critério mais adequado, deixando que excegdes possam ser
administradas por autoridades responsaveis de cada 6rgao.

Desse modo, sendo individualizada a responsabilidade pela
liberagao para a realizacdo de saques, e também sujeita a exame prévio de
alguma autoridade, havera, naturalmente, maior restricio dos saques por parte
dos supridos que detenham esse direito.

O saque em espécie ¢ justificavel em regides onde nao se consiga
pagar as despesas com o cartdo de crédito de pagamento. Hoje, em areas
urbanas, o uso do cartdo ¢ ato corriqueiro e a cada dia mais comum. No
entanto, algumas exce¢oes podem ser levadas em consideragdao tais como os
gastos com estacionamentos, cartorios, tribunais, agéncias dos Correios, locais
em que se torna necessario o pagamento em dinheiro.

Apesar disso, esses gastos nao ocorrem simultaneamente € assim
torna-se viavel a restricdo de saques ao limite maximo possivel, ajustado por
6rgao, para que o controle das despesas seja mais transparente e eficaz. Isso
porque a prestacao de contas dos saques feitos pelo servidor somente sera
feita por notas fiscais, por meio de procedimentos demorados e que ficam,
hoje, fora do controle social via Portal da Transparéncia.

I — 2 Falta de justificativa das despesas

A prestacdo de contas dos gastos com cartoes de pagamento ou
via contas do Tipo “B” nao ¢é, muitas vezes, justificada no processo. Parte da
compra de materiais contém alguma justificativa, mas ¢ muito comum a
despesa ser realizada sem ter qualquer tipo de explica¢ao juntada ao processo.

Especialmente quando se trata de deslocamentos de ministros, as
despesas cujos recibos sio anexados niao informam os motivos reais da
viagem nem justificam sua necessidade para o 6rgao. Com isso, o que se vé
sao recibos de locacao de veiculos, de faturas de hotéis, por exemplo, sem que
se saiba se aquela estada fez parte de uma atividade oficial.
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Outro exemplo que indica a precariedade do controle com a falta
de motivacao dos gastos sao as despesas com alimentagao durante as viagens
de Ministro de Estado. Como os recursos destinam-se unicamente a pessoa
do ministro, ja que os seus auxiliares que o acompanham recebem diaria, as
notas deveriam informar despesas dessa autoridade.

Em grande parte dos casos, porém, as notas fiscais sao
preenchidas com algum tipo de informagao genérica como “despesas” ou
“refeicbes”. Os valores, em muitos casos, sdo bastante elevados, chegando a
dez ou vinte vezes o montante que poderia ser considerado razoavel.

Exemplos disso sdo despesas identificadas em prestacdes de
contas de ha quase dez anos em que se verificam valores de cerca de R$
700,00 ou R§ 1.400,00 para apenas uma refeicio ministerial, como sera
examinado no Capitulo IV.

I-3 Cartio de Pagamento do Governo Federal — CPGF

.,

O Cartao de Pagamento do Governo Federal, de cuja criacao ja
se referiu neste Relatorio, no item 1 deste capitulo, foi desenvolvido para
prover o Governo Federal de um recurso mais agil para efetuar pagamentos
de bens, servicos e despesas do dia-a-dia da administracao publica.

Como um dos modos de pagamento do suprimento de fundos,
sua utilizacdo ¢é limitada a wvalores reduzidos, no maximo na ordem de
grandeza de algumas centenas de reais por pagamento. Além desses gastos,
dentre os usos do cartio se encontram também o pagamento de despesas de
passagens aéreas e de diarias de servidores em viagem.

Os ordenadores de despesa” dos 6rgios da administragio federal,
responsaveis pelo contrato entre as diversas Unidades Gestoras (UGs)> de
cada 6rgao com o banco, possuem instrumentos gerenciais eficientes com
acesso on-line que permitem o controle detalhado do suprimento de fundos,
tais como faturas, pagamentos ¢ demonstrativos.

O ordenador de despesa pode, assim, alterar limites de cartdes,
gerar extratos, emitir segunda via de faturas e realizar acompanhamento, em
tempo real, dos gastos feitos por um servidor.

Como estabelece a Macrofuncao SIAFI 02.11.21, tdo logo tenha
sido contratada a adesdo ao cartio junto ao banco®, sendo emitida Nota de

2 Ordenador de Despesa: qualquer autoridade de cujos atos resultem emissdao de empenho, autorizagio de
pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unifo ou pelos quais responda. (fonte: Glossario da
Secretaria do Tesouro Nacional)

3 Unidade Gestora: unidade or¢amentaria ou administrativa investida do poder de gerir recursos
orcamentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizacdo (fonte: Glossario da Secretaria do Tesouro
Nacional)

4 Fontes: Instru¢do Normativa STN n° 4, de 2004, Macrofungdo SIAFI 02.11.21 - Suprimento de Fundos e
Manual do Cartdo de Pagamento do Governo Federal.
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Empenho, modalidade 09 (suprimento de fundos), em nome do suprido ou da
unidade gestora, ha a liberacio de recursos orcamentirios pelos Orgios
Setoriais de Programacdao Financeira, com registro de obrigacio a conta
212680000-Movimentagao Cartao de Pagamento do Governo Federal.

Com o recebimento dos valores na conta 112160400-Limite de
Saque com Vinculagao de Pagamento, o suprido podera efetuar saques nos
terminais de auto-atendimento do banco; no caso de compras em
estabelecimentos credenciados, sera necessario apenas que o portador tenha
limite disponivel.

Efetuado um saque pelo portador, o banco envia um arquivo que
fara a contabilizacdo da ordem bancaria (OB), baixando os saldos das contas
112160400 e 212680000. As faturas de compras tém fechamento mensal e sao
encaminhadas ao portador e a Unidade Gestora.

Tal como os procedimentos para o suprimento de fundos, a
Macrofuncao SIAFI 02.11.21 informa sobre uma série de regras especificas
para o cartio de pagamento, reunindo elementos de contabilidade publica e

regras do SIAFL

I -4 Utilizacdo do Cartao de Pagamento

Para se examinar o uso do cartdo de pagamento pelo Governo
Federal, é necessario que sejam feitas comparacbes com o outro meio
tradicional de pagamento de despesas de pequeno volume, a conta bancaria
do Tipo “B” e nio apenas o cartdo isoladamente.

Visto que o cartio vem substituindo as contas do Tipo “B”
torna-se claro que os valores pagos com cartdo aumentem, como aconteceu
nos ultimos anos, em especial a partir de 2003. Estranho seria se isso nao
ocorresse, 0 que poderia indicar uma adesao reduzida dos 6rgaos ao sistema
de pagamento. O grafico abaixo informa os valores dos gastos, no periodo
entre 1998 e 2007, com suprimento de fundos:
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Evolucdo dos gastos com Suprimento de Fundos
(valores corrigidos - IGP-DI)
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Fonte: CGU

Como se verifica, a despesa anual com suprimento de fundos
teve seu pico em 2001 e 2002 com cerca de R$ 400 milhdes corrigidos. Entre
2003 e 2007, os valores cairam mais de 50% em relacio a 2002 e oscilaram
entre R§ 140 milhoes e R 200 milhoes.

Isso comprova que o uso do cartio pelo Governo Federal vem
crescendo porque o cartao passou a substituir a conta do Tipo “B”. Na soma
dos valores gastos pelas contas Tipo “B” e pelos cartoes, nota-se essa
transferéncia. Considerando que o Governo ja promoveu, por decreto, a
extin¢ao das contas do Tipo “B”, certamente a partir de 2009 restarao apenas
as despesas com o cartio de pagamento. Dai que se pode aguardar aumento
natural no uso dos cartoes com essa troca de meio de pagamento.

O grafico a seguir indica a evolucao dos gastos com cartao de
pagamentos em relacao as contas do Tipo “B” e a soma dos dois mecanismos.
A curva crescente a partir do zero, na parte inferior, representa os gastos com
o cartdo. A linha intermediaria representa a evolucao de gastos com contas do
Tipo “B” e a superior ¢ a soma dos gastos com suprimento de fundos:

Suprimento de Fundos do Poder Executivo
(valores nominais)

250 +

200 /\

150 +
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0 f f 1 ! 1 1 1 1 1
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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Fonte: CGU

Do grafico acima, pode-se observar que as despesas realizadas
com cartido se achavam, em 2007, proximas do valor total referente as contas
do Tipo “B”.

Conclui-se, assim, que o uso do cartdo estd adequado a transi¢ao
entre os dois instrumentos, apurando-se que as despesas com suprimento de
fundos vém sendo reduzidas no periodo em exame, se forem considerados os
valores corrigidos monetariamente.

I-5 Aprovagio do uso do Cartio de Pagamento

Parece ser consenso que o cartdo de pagamento do Governo
Federal ¢ um instrumento importante, que traz resultados positivos para a
administracao publica, com transparéncia para a sociedade e que deve ser
prestigiado.

Ja no Requerimento n° 02, de 2008-CN, de criacao desta CPMI,
seus autores foram claros na justificativa ao elogiar o mecanismo de
pagamento por cartdes, como algo eficaz na desburocratizacio de agoes
emergenciais e essenciais do Governo Federal e ja aceito em paises tais como
Estados Unidos e Australia.

Ao longo dos trabalhos da Comissio, muitos elogios foram
ouvidos a utiliza¢ao desse sistema de pagamento, vindos de diversas fontes. O
Ministro Jorge Hage, da CGU, ao elogiar a criagao do cartdo de pagamento,
entdo denominado “corporativo”, afirmou:

“Porque af nasce um novo instrumento de aplicagio do
suprimento de fundo, que é o cartio de pagamento, em lugar das
tradicionais contas e talio de cheque, onde o servidor guardava o
dinheiro, guardava na gaveta, na gaveta ou no bolso, com todos os
riscos dai decorrentes. Merece todos os elogios, na minha opiniao,
essa Iniciativa do Governo que nos antecedeu, em 98 e em 2001,
criando um instrumento de modernizacdo, de transparéncia, de
enorme avango na gestio dos suprimentos de fundo. Sé a criagio
do cartio, independentemente do Portal da Transparéncia,
que veio a ser criado ja no atual Governo, em 2004, mas s6 a
criagio do cartio ja poderia representar uma melhoria
extraordinaria nas condi¢cdes de controle da execugido dos
suprimentos de fundos. Por qué? Porque o banco oferece um
sistema chamado gerenciador financeiro, um mecanismo
que permite ao ordenador de despesa que concedeu o
suprimento em cada o6rgdo, acompanhar pari passu, a
realizagdo das despesas do seu portador, do seu servidor
suprido, com cartio de pagamento, independentemente da
divulgacido publica que hoje nés temos no portal da Transparéncia.
O que eu quero dizer é que, mesmo antes do portal, o cartio ja
representou um passo extraordinario, em termos de possibilidades
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de controle, por parte do préprio ordenador da despesa em cada
61gao.”

O ex-Ministro do Planejamento, Paulo Paiva, “criador do cartio de
crédito corporative”, que deu origem ao atual Cartdo de Pagamento, ao ser
argiiido por este Relator, elogiou o uso desse meio de pagamento, nos moldes
em que ¢ utilizado hoje:

“As questdes que levaram a constituicio dessa Comissao, me
parece, tém a ver com o uso do instrumento e Nao com o proprio
instrumento. Eu tenho convicgao de que o cartao de crédito é um
instrumento eficiente, é um instrumento que permite maior
transparéncia, principalmente com possibilidade da publicidade

dos seus registros, e por essa razao permite também um maior
controle social.”

O Diretor-Geral da ABIN, Paulo Lacerda, ao ser questionado
pelo Deputado Joao Magalhaes, elogiou o Cartao de Pagamento e disse que as
exce¢des podem ocorrer em qualquer pafs que use sistema semelhante:

“O cartao corporativo, a exemplo do cartdo de crédito bancario, é
um instrumento que substitui o dinheiro. Naturalmente que ele se
torna muito mais pratico e é o meio adotado em todo o mundo. O
que ha que se ter de cautela é em relagdo a0 mau uso desse meio
de utilizacio de recursos publicos. F natural que todos os paises
que usam também tém problemas eventuais, isso é da natureza
humana, a grande maioria ¢ honesta e um ou outro acaba fazendo
mau uso. E, para isso, tem que ter os instrumentos de controle.
No6s temos conhecimento de alguns paifses que também tém os
seus problemas com cartdes corporativos, que é uma excegao, a
exemplo do que eu acho que aqui no Brasil também os eventuais
problemas sdo absolutamente exce¢bes a regra, que é a boa
utilizagao desse instrumento.”

No depoimento do Procurador do Ministério Publico junto ao
TCU, Marinus Marsico, comentado no item II - 6, ele ressaltou que o cartao é
um mecanismo excelente, em resposta a Comissao:

“Bom, Sr. Relator, a resposta é: Claro que sim. A idéia é excelente.
A idéia do cartio corporativo ¢ excelente.”

A aceitagao do Cartao de Pagamento é, assim, praticamente uma
unanimidade. Hoje o banco contratado pelo Governo Federal, o Banco do
Brasil, remete todos os dados relativos aos saques € compras com os cartoes
que sio imediatamente colocados no sitio da Controladoria Geral da Uniao,
no denominado Portal da Transparéncia’, com excecio das de cariter sigiloso.
Reunidos a outras virtudes, certamente esse ¢ um dos principais motivos para
a aprovagao do uso do Cartiao de Pagamento do Governo Federal.

> http://www.portaltransparencia.gov.br/
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I-6 Saques com Cartdes de Pagamentos

Os saques realizados em 2007 chegaram a um valor expressivo,
mais de R$ 58 milhdes® para o total de R$ 78 milhdes do cartio, ou seja, cerca
de 75% do total em saques. Em 2000, esse indice havia sido de 63%, que
ainda pode ser considerado muito alto. Para 2007, as explicagbes trazidas pelo
Ministro Jorge Hage informam que o volume excessivo de saques se deveu ao
aumento de despesas provenientes do Censo Agropecuario realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e pelas despesas com os
Jogos Pan-Americanos do Rio de Janeiro.

De fato, a tabela abaixo demonstra a distribuicao das despesas
feitas com saques de cartao de pagamento:

Percentual de Saques em 2007

Orgio Percentual
IBGE 55 %
ABIN 20 %
INCRA 4%
Receita Federal do Brasil 2%
Outros 6rgios 19 %

Total 100 %

Fonte: CGU

Apenas dois 6rgaos, o IBGE e a ABIN foram responsaveis por
75% dos saques. Para o IBGE, a justificativa dos saques em espécie ¢ a
de que muitas das atividades foram feitas em locais onde nido existiam
estabelecimentos credenciados para uso regular do cartdo. No caso da
ABIN, o Diretor-Geral, Dr. Paulo Lacerda, informou que em
determinadas situacgées ¢ fundamental a manutengao do sigilo de uma
operagao:

“De tal modo, o agente de inteligéncia, por dever de oficio, ha de
usar de todos os meios para proteger informagdes de interesses de
Estado, promovendo a divulgacao exclusivamente aos canais
adequados, com as cautelas cabiveis, das situacdes que envolvam
riscos e oportunidades, como deve ocorrer, em tese, a0 tomar
conhecimento de novas potenciais riquezas minerais no pafs ou o
resultado de pesquisas cientificas e tecnolédgicas e, do outro lado,
quando da identificacio de ameagas a sociedade em geral, a
exemplo de 6bices que digam respeito ao regular funcionamento
de infra-estruturas criticas, bem como nas sérias questoes da area
de seguranca publica em face da criminalidade organizada, entre
outras situagoes graves. Nestas hipoteses, bastaria o oficial de

® Dados fornecidos pela CGU.
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inteligéncia expor a publico detalhes da sua atuagdo profissional
em cada caso concreto, atestando documentos fiscais ou revelando
informagoes administrativas com comprovantes de despesas
realizadas, constando o valor, a forma de pagamento, o destino de
viagens, os locais de hospedagem, o nome de partes envolvidas,
entre outros dados, que obviamente seria possivel a alguém
concluir o assunto e mesmo quem esta sendo investigado, com a
consequente quebra de confidencialidade de fatos que necessitam
ser mantidos em segredo. Tal violacao de sigilo, naturalmente, tem
o condio de gerar toda a sorte de especulagbes e/ou iniciativas
formuladas por terceiros, que dele tenham tomado conhecimento,
expondo em risco pessoas ou instituigdes, inclusive podendo
resultar em graves prejuizos, sobretudo quando tratar-se de
questdes estratégicas ou economicamente sensfveis no caso de
assuntos de interesse de Estado.”

E compreensfvel, portanto, que tanto o IBGE quanto a ABIN
tenham se utilizado do saque do Cartaio de Pagamento em propor¢oes acima
da média, em 2007, como relatado.

Por outro lado, a administra¢ao publica deve ter como objetivo a
reducdo ao maximo dos saques em espécie, como maneira de tornar
transparentes as despesas realizadas, com sua publicidade a mais rapida
possivel.

A fim de evitar o uso indiscriminado do saque, o Governo
Federal recentemente publicou o Decteto 6.370/2008, que disciplinou limites
expressos para a forma de uso do CPGF: (a) para as despesas de trata o art. 47
do Decreto 93.872/86 e (b) decorrentes de situacoes especificas do érgao ou
entidade, nos termos do autorizado em portaria pelo Ministro de Estado
competente e nunca superior a 30% do total da despesa anual do 6rgio ou
entidade efetuada com suprimento de fundos.

Em consulta ao SIAFI, conforme demonstrado no grafico a
seguir, verifica-se a eficacia dessa medida, frente a significativa redu¢ao do
percentual de saques a partir do més de abril de 2008, tendo em vista que o

Dectreto 6.370/2008, publicado no DOU de 6 de fevereiro de 2008, passou a
vigorar a partir de 3 de marco de 2008.
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Evolucéo dos Gastos com Cart6es de Pagamento — R$ mil
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Pelo grafico a seguir, pode-se comprovar que os saques
foram reduzidos em 73%, ou seja, de pouco mais de R§ 11 milhdes para
cerca de R$ 3 milhoes, levando-se em conta o periodo entre janeiro e abril de

2007 e com o mesmo periodo de 2008.

Isso comprova a eficacia da restri¢do dos saques ocorrida a

partir da edi¢io do Decreto n® 6.370/2008.
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I — 7 Suprimento de fundos de natureza sigilosa

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, persistia, para
alguns membros, a divida sobre a necessidade ou nao de que os dados
sigilosos da Presidéncia da Republica fossem recebidos pela CPMI.
Inicialmente alguns membros da Comissdo procuraram legitimamente ter
acesso a esses dados. E como nio era consenso entre todos os membros se os
documentos deveriam ser requeridos pela CPMI, optou-se pela alternativa de
se ouvir, previamente, especialistas na area.

Dessa maneira, davidas quanto a necessidade de se manter
sigilosos dados, por exemplo, relacionados a seguranca do Presidente da
Republica e de seus familiares, como de atividades da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, a ABIN, dentre outras, poderiam ser examinadas com a cautela
que o assunto merece.

A Comissao aprovou requerimentos de convites a autoridades
que prestariam auxilio importante quanto a possibilidade de se abrir o sigilo de
determinados documentos ou nao. Para tratar especificamente desse objeto,
foram convidados o General Armando Jorge Félix, atual Ministro de Estado
Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
seu antecessor, o General Alberto Cardoso, e o Diretor-Geral da ABIN, Paulo
Lacerda.

Em depoimento a esta Comissao, questionado por este Relator
se a divulgacio de dados relativos a Presidéncia da Republica e a seus
familiares traria algum prejuizo, o General Félix esclareceu:

“Todos aqueles gastos que eventualmente revelem rotinas,
revelem quantidade de pessoas, revelem tipos de
comportamento ¢ que possam levar a conclusdes que afetem
a seguranga, cles, para nds, devem ser sigilosos. (...) Mas, de
uma maneira geral, eu diria que todos aqueles que podem ter
reflexos sobre a seguranga, podem reduzir o grau de seguranca que
nés temos a obrigacio de proporcionar o maximo grau de
seguranga, esses gastos devem ser considerados sigilosos. (...)

E claro que raciocinamos com a figura do Presidente da Republica
em exercicio, com o seu temperamento, com sua personalidade...
Mas n6s achamos e consideramos que o tratamento que temos que
dar a Presidéncia da Republica ou, mais abrangentemente, como
eu disse, a chefia do Estado Brasileiro, é uma instituicao, nao ¢é
uma pessoa. Por isso eu me referi, desde a época da Casa militar da
Presidéncia da Republica, passando pela criagao e hoje Gabinete
de Seguranca Institucional, que a nossa responsabilidade ¢
institucional, é proporcionar ao ocupante daquele cargo, seja quem
for, o maior grau de seguranca possivel. Por isso mesmo nos
temos essa preocupac¢ao e consideramos que todos aqueles gastos
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que possam eventualmente dar indicagoes a alguém que queira
criar algum tipo de problema maior para a seguranga, devam ser
considerados sigilosos.”

O General Félix foi claro ao estabelecer como fundamental para
a seguranc¢a do Hstado a manutencao do sigilo das contas da Presidéncia e de
seus familiares.

Sobre a mesma questao, o Diretor-Geral da ABIN, Dr. Paulo
Lacerda, afirmou:

“A figura do Presidente da Republica, ele é na verdade uma
instituig¢ao, seja ele quem for, essa institui¢ado que representa
0 nosso pais, que ora ¢ de um partido, ora é de outro partido
e que ha de ser considerada como tal. E, como instituigio
que ¢, o Estado deve dar-lhe toda a garantia para que a sua
seguranga esteja preservada, para que ele possa, sem
nenhum tipo de restrigio a sua seguranga, se locomover no
pais e fora dele.

Hoje nés nao vivemos mais naquele mundo em que a figura de um
Presidente da Republica era possivel estar em todos os locais
publicos sem ser molestado. Os exemplos estao ai pelo mundo. O
Presidente brasileiro nao deve ser tratado de maneira diferente de
nenhum outro pafs do mundo. Nés devemos dar-lhe toda a
seguranga € garantia como uma instituicao que é. Hoje € o
Presidente Lula, ontem foi o Presidente Fernando Henrique,
amanha nao sabemos quem ¢, mas devera ser-lhe dedicado todo o
respeito, toda a consideragdo e o aparato do Estado tem que estar
para servir-lhe. Por isso é imprescindivel que as questoes de
despesas relacionadas a sua locomogao, 20 seu transporte, a0
seu dia-a-dia, sejam absolutamente alvo das cautelas por
parte do sistema de seguranca que ¢ destinado a sua protecdo.”

Ou seja, o Diretor-Geral da ABIN também confirmou a
necessidade de se manter sob sigilo as despesas relacionadas ao dia-a-dia do
Presidente da Republica.

O General Alberto Cardoso também concordou que parte das
despesas da Presidéncia devem ser mantidas em sigilo, especialmente as da

ABIN:

“O GSI tem a responsabilidade da inteligéncia, como o senhor
sabe, e da seguranca do Presidente. Entdo, ja deixaria fora da
minha resposta todas as contas sigilosas do servigo de inteligéncia.
Essas ficam. Essas obedeceriam aos prazos da lei, que af estio,
cinco anos, 10 anos, 30 anos, e por af vai. Agora, na hipdtese que o
senhor levanta, a resposta ¢ essa: As contas que dizem respeito
a seguranga do Presidente da Republica, caberia a mim
analisar e concluir; tal, tal, tal e tal despesa devem continuar
sigilosas. Tal e tal, essas podem ser ostensivas. Mas, veja o
senhor, nem s6 despesas de seguranca siao transformadas em
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despesas sigilosas. Como eu disse, aquele Decreto, tem um
Decreto ai, em vigor, Decreto de 86, ele atribui a todos os
Ministros-Chefes dos 6rgaos essenciais da Presidéncia a
responsabilidade, sendo vedada inclusive a delegacio, a
responsabilidade por transformar uma conta, que seria com
recursos ostensivos, em uma conta sigilosa.”

Para o General Cardoso, nio ha duavida alguma sobre a
necessidade de se manter sigilosas as atividades da ABIN; para as despesas
com a seguranc¢a do Presidente da Republica, essas deveriam, segundo ele, ser
analisadas caso a caso para se definir se poderiam ser tornadas publicas tio
logo essas despesas fossem realizadas.

Nessa sessio, o Deputado Paulo Teixeira fez observaciao
relevante sobre a abertura do sigilo de documentos publicos e a Lei n® 11.111,
de 05/05/05, que trata do acesso a documentos publicos, regulamentando a
parte final do inciso XXXIII do caput do art. 5° da Constituicdo Federal.
Disse ele naquela oportunidade, dirigindo-se ao General Alberto Cardoso:

“Um segundo aspecto, General Cardoso, é o aspecto relacionado
ao que esta sob o manto do sigilo. Parece-me que a Legislagao e as
praticas, elas caminham numa dire¢ao. E as nossas reflexdes e
preocupagdes caminham em outra diregdo. V.Exa. disse que,
talvez, gastos como de manutenc¢do de Paldcio poderiam ser um
gasto ostensivo, depois de um certo tempo. Mas V.Exa. sabe que a
pratica nao conduziu a isso, ha muito tempo. Porque, na prestagiao
de contas dos dltimos 20 anos, esses gastos continuam sob o sigilo.
Entdo, a regra af ¢ do sigilo.”

E prosseguiu:

“A [Lei n°] 11.111 melhorou, mas ainda é uma Legislacio, a meu
ver, nao condizente com o Hstado democratico. O pesquisador
brasileiro, para conhecer a histéria do Brasil, ele precisa ir para o
Congresso americano. Isso ¢ uma contradi¢gao. Mas, quem meteu a
mao naquele Decreto de 2002 tinha uma maio pesada. E quem
botou a mao na lei 11.111 tem uma mao um pouquinho mais leve,
mas ainda pesada para um Estado democratico.”

Depois das audiéncias com as principais autoridades relacionadas
a seguranca institucional, a Comissao decidiu por nio requerer os dados
considerados sigilosos da Presidéncia da Republica.

No entanto, a Comissdo decidiu que membros da Comissao
tivessem acesso aos dados sigilosos que se encontram no Tribunal de Contas
da Unido.

Esses dados acham-se anexados a processos que resultam de trés
fiscalizagbes feitas pelo TCU a pedido de membros do Congresso Nacional,
nos ultimos anos, nas contas da Presidéncia da Republica.
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Em resposta a oficio desta Relatoria, o TCU encaminhou
informagdes sobre o banco de dados SUPRIM, cuja cépia o Tribunal dispoe e
que foi objeto de exame por parte dos membros desta CPMI. No Aviso n°
416-GP/TCU (em anexo), de autoria do Vice-Presidente, Ministro Ubiratan
Aguiar, envia “o detalhamento das informacdes contidas no arquivo
eletronico com dados do sistema SUPRIM, da Secretaria de Administracao da
Casa Civil da Presidéncia da Republica” no qual constam as seguintes
informacoes:

a) a planilha eletronica que esta hoje no TCU contém despesas
efetuadas com Cartio de Pagamento compreendendo o

petriodo de setembro de 2002 a julho de 2005;

b) o arquivo eletronico possui 22.915 registros, conforme
relatorio do Acordio 470/2007, distribuidos anualmente
como segue:

Ano N° de Registros
2002 977
2003 7.219
2004 10.166
2005 4.553
Total 22915

€) e que quanto a natureza dos gastos, informa o TCU que
“esses dados tratam de despesas dos dois tipos de suprimento
de fundos que sio movimentados pela SA/PR [Secretatia de
Administracao da Presidéncia da Republical: a) o tradicional,
previsto no art. 45 do Dectreto n® 93.872/86 ¢ destinado,
basicamente, a aquisi¢oes de bens ou contratacao de servigos
de pequeno vulto; e b) o subordinado a regime especial de
execucdo, para atender a peculiaridades da Presidéncia e da
Vice-Presidéncia da Republica (art. 47 do mesmo decreto).

Pelo oficio do TCU, observa-se que o SUPRIM, atualizado até
julho de 2005, esteve a disposicao desta Comissao compreendendo quase
23.000 itens, de natureza sigilosa ou nao.

Tal como no julgamento do Tribunal de Contas da Unido, em
suas auditorias realizadas na Casa Civil, esta Relatoria nao identificou
irregularidades relevantes. Ressalte-se que todas as recomendagdes do
Tribunal vém sendo atendidas pelo Governo Federal.

O conhecimento do conteudo desses anexos foi importante para
que os membros da CPMI se inteirassem da realidade dos dados sigilosos,
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favorecendo a elaboragao de um cronograma para transformar as informagoes
sigilosas em publicas.

Este Relatorio apresenta, em capitulo especifico, uma proposta
de periodo de tempo adequado apds o qual os dados referentes a Presidéncia
da Republica estejam disponiveis ao publico.
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Capitulo II — Principais audiéncias publicas

Durante os trabalhos desta Comissao, diversas autoridades e
técnicos foram ouvidos com o objetivo de fazer com que os membros da
CPMI e a sociedade conhecessem melhor o funcionamento do suprimento de
fundos, o Cartao de Pagamento do Governo Federal e a extinta conta do Tipo
“B”.

Auxiliaram esta Comissao:

1) Ministro da Controladoria Geral da Unido (CGU), Jorge
Hage Sobrinho;

2) Ministro do Planejamento, Or¢amento de Gestao, Paulo
Bernardo Silva;

3) Ex-Ministro do Planejamento, Paulo Paiva, o Ministro do
Gabinete de Seguranca Institucional, General Jorge Armando
Félix;

4) Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Paulo Lacerda;

5) Ex-Ministro do Gabinete de Seguranca Institucional, General
Alberto Cardoso; e

6) Servidores do Tribunal de Contas da Uniao.

A seguir, sao apresentados resumos desses depoimentos com
alguns aspectos relevantes para esta Relatoria. A integra das audiéncias sdo
encontradas no sitio da Comissao Parlamentar, no portal do Senado Federal.

I -1 Ministro da Controladoria Geral da Unido (CGU), Jorge Hage
Sobtinho

O Ministro Jorge Hage auxiliou muito esta Comissao com sua
experiéncia a frente da CGU. O Ministro expds de maneira objetiva a CPMI
as atribuicbes do 6rgao que dirige e relatou como sao controladas as despesas
realizadas pelo Governo Federal por meio de suprimento de fundos, tanto na
modalidade de pagamento mediante a conta do “Tipo B” como pelo cartio de
pagamento.

Segundo Hage, a CGU “cuida das atividades de auditoria e
fiscalizacao, no sentido estrito de controle interno, mas tem acrescidas a essas
as atividades de correicao, de Corregedoria, de prevencao da corrupgao e de
ouvidoria”.
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Explanou sobre a fundamentagao juridica dos suprimentos de
fundos, a partir da Lei n°® 4.320, de 1964, passando pelo Decreto-Lei n® 200,
de 1967, pelo Decreto n® 93.872, de 1986 até chegar ao recente Decreto n°
6370, de 2008:

“A primeira norma legal que ha de ser lembrada aqui é o art. 68 de
uma lei de 64, que ainda ¢ hoje a lei de normas or¢amentarias e
financeiras do Brasil [Lei n® 4.320/64], e que previu uma forma
excepcional de realizagio da despesa publica, na época,
denominada regime de adiantamento, que hoje se denomina
suprimento de fundos. A lei disse: “O regime de adiantamento ¢
aplicavel a casos de despesas expressamente definidas em lei e
consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida de
empenho na dotagdo propria, para o fim de despesas que nao
possam subordinar-se ao processo normal de aplicacao”. O que é
o processo normal? Licitagao ou sua dispensa, quando for o caso,
nas hipéteses legais, empenho, liquidagao e pagamento direto ao
fornecedor ou ao prestador de servigo. E o adiantamento é o qué?
O adiantamento sai dessa sistematica normal e representa a entrega
de uma quantia ao servidor para que ele realize diretamente
determinados pagamentos. A lei previu isso, em 1964, e, em 1967,
o Decreto-Lei 200, de 1967, ja denominando de suprimento de
fundos, consolidou a mesma tese, dizendo, no § 3° do art. 74, que:
“Em casos excepcionais, quando houver despesa nao atendivel
pela via bancaria”, quer dizer, pela via normal, “as autoridades
ordenadoras poderdo autorizar suprimento de fundos, de
preferéncia a agentes afiancados”, etc., etc., “fixando prazo para a
comprovag¢ao dos gastos”. Comprovacao dos gastos ¢ feita apos o
periodo de 90 dias que ele tem para aplicar, tem 30 dias para
prestar contas ao ordenador da despesa do seu 6rgao. (...).

Em seguida, veio o Decreto 93.872, de 1986, que, regulamentando
esse dispositivo, disse: “Excepcionalmente, a critério do ordenador
e sob sua inteira responsabilidade, podera ser concedido
suprimento a servidor, sempre precedido de empenho na dotacao
propria”, etc., e ai, disse quais sdo os casos: “Para atender as
despesas em viagem ou servigos especiais, que exijam pronto
pagamento em espécie, servi¢os...” (..) Bom, sao as sucessivas
alteragdes do Decreto por outros, mas as hipoteses sio aquelas que
estao hoje no Decreto 6.370, que sao: “Atender as despesas de
pequeno vulto, assim entendidas aquelas cujo valor, em cada caso,
nao ultrapasse o limite estabelecido em Portaria do Ministro da
Fazenda; atender a despesas eventuais, inclusive, em viagens, e
com servicos especiais que exijam pronto pagamento; ¢ quando a
despesa deva ser feita em carater sigiloso, conforme se classificar
em regulamento.”

Para realcar o volume reduzido de gastos da Administracao
Publica Federal por meio dos cartdes corporativos, sem por isso desconsidera-
lo, o Ministro Hage fez representar em um grafico os valores com os cartdes
em meio a despesa total. No grafico, os gastos com os cartdes representam
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apenas um ponto pequeno, o que confirma que, com relacio ao total de
despesas, aquelas efetuadas por intermédio de cartoes de pagamento, apesar
de relevantes, representam percentual residual do total das despesas correntes
da Uniao.

Sobre os valores gastos nos ultimos anos, disse ele:

“O percentual do que representam hoje os suprimentos de fundos
no total das despesas correntes, é muito pouco significativo, em
termos quantitativos. Eles correspondem a 0,027% do total, por
exemplo, no ano, em 2007, das despesas correntes. Os nossos
técnicos nao encontraram nenhuma forma melhor de dar
visualiza¢ao a isso, a nao ser colocando um ponto vermelho dentro
deste circulo amarelo, porque nio havia como dar uma escala
propria para representar o 0,027%. E para que se tenha uma idéia
de que as despesas de que nés estamos tratando aqui, suprimento
de fundos, amplamente, que abrangem contas tipo B e cartao de
pagamento, somadas, representam apenas isso. Foram 177
milhGes, num total de 625 bilhdes. O que nao significa que mereca
uma ateng¢ao. Pelo contrario, merecem sim... Merecem sim e nos ja
vamos dizer por que é que entendemos isso.”

Quanto a enganos cometidos pela midia relativos a possiveis
problemas no uso de cartdes no Governo Lula, o Ministro Hage, a titulo de
exemplo, se referiu ao caso do Comando da Marinha:

“Por isso, nés estamos caminhando para isso, ja temos uma grande
parte desses gastos expostos no portal, foi a partir disso que surgiu
todo esse amplo debate nacional a respeito dos cartoes de
pagamento que, a meu ver, ¢ sadio, apesar de alguns
exageros provocados pelo agodamento de alguns,
que enxergaram, por exemplo, na aquisicio de
alguns centimetros de veludo, pelo Comando da
Marinha, para forrar a bandeja onde se pdem as
condecoragdes para cerimOnias militares, s6 porque
o nome da loja era o Império da Pelucia; alguém
concluiu, agodadamente, que a Marinha estava

comprando bichinho de pelicia. Do mesmo modo que,
num outro caso, se adquiriu uma... Um material cosmético, numa
loja de cosméticos, se entendeu que isto era um fato gravissimo a
ser denunciado. Tratava-se da compra de material para o curso de
treinamento de barbeiros dos Fuzileiros Navais. Denunciou-se
como um grande escandalo um pagamento feito a uma empresa de
beleza chamada By Kimberly, capaz de trabalhar com material para
levantamento de seios. Tratava-se de um gasto da Policia Federal.
E o que era? Era o pagamento, o reembolso de um revolver
entregue na campanha do desarmamento. A dona da arma pediu
que o pagamento fosse feito a empresa dela, que era uma empresa
chamada By Kimberly, beleza, cosméticos ou algo assim.
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E por ai nés vamos, nés selecionamos algumas dezenas e dezenas
de casos, que eu pedi a assessoria que para distribuir aos senhores
para que eu nao precise aqui me deter neles.

Quero dizer, entretanto, que o folclérico, o pitoresco,
naturalmente, chama a atencdo no primeiro momento, ¢ faz-se
toda aquela farra, a euforia da escandalizagdo do nada. Mas isso
em nada invalida a importancia da exposi¢ao completa. Vejam ali,
dos casos noticiados, 65% ja foram justificados; 26% estio em
apuracdo; cinco ja foram sanados e apenas 4%, até agora, foram
tidos, pela CGU, como nio justificados. Porque,
independentemente do carater folclérico ou nao, nés decidimos
que todas as denuncias da imprensa a CGU iria apurar.”

O Ministro fez também um relato detalhado de como esta sendo
utilizado o Cartio de Pagamento do Governo Federal. Apresentou
levantamentos das despesas nos ultimos dez anos, dos gastos por 6rgao,
funcdes, natureza (sigilosos ou nao) etc.

Ressaltou que o Governo federal vem buscando formas de
tornar publica a prestagdo de contas dos suprimentos de fundos, via Cartao ou
conta do Tipo “B”, o que deve demandar mais tempo ainda:

“Na verdade, na pratica, é tudo sigiloso, porque a conta B nio tem
transparéncia. Mas, mantidas as proporcdes, é razoavel imaginar
que noés possamos alcangar algo em torno de 80% de despesas
com transparéncia. Além do que, volta um pouco, além do que, as
medidas que o Ministério do Planejamento (...) vem estudando, em
conjunto com o STN, a CGU e o SERPRO, prevéem a
possibilidade de mesmo a parcela de despesas que ¢é gasta com
saque no cartdo vir a ser exposta no Portal da Transparéncia. Isso
nao ¢é trivial, como alguns pensam; eu tenho ouvido algumas
afirmagdes, a meu ver, inconseqientes, de que é muito simples
colocar no portal os gastos feitos com saques, que ¢ s6 colocar a
nota fiscal no portal. Isso nao existe. Nao é s6 colocar a nota fiscal
no portal. Vocé poderia escanear nota fiscal por nota fiscal, sim.
MilhGes e milhdes de prestagdes de contas com nota fiscal,
escaneadas, e ai? Vocé teria um grafico de imagem no portal,
inservivel para qualquer calculo ou soma. Ou, entdo, vocé tem que
digitar, uma por uma, as aquisi¢des relacionadas em cada nota
fiscal para ir para a internet. Ndo ¢ trivial, mas também nio ¢
impossivel.

Para o Ministro Hage, apenas a imagem digital de uma nota fiscal
no Portal da Transparéncia nao seria suficiente, pois nao auxiliaria no controle
gerencial dessas despesas.

Jorge Hage, durante sua apresentacio, distribuiu aos membros da
Comissao e para a imprensa lista com mais de cinqlienta casos em que
denuncias, publicadas pela midia, demonstraram ser improcedentes. (em
anexo).
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II —2 Ministro do Planejamento, Orcamento de Gestao, Paulo
Bernardo Silva

O Ministro Paulo Bernardo afirmou que o Cartao de Pagamento
¢ o meio mais vantajoso para se utilizar o suprimento de fundos Para ele, o
sistema ¢ mais simples, mais transparente, facilita a fiscalizac¢ao, por parte dos
6rgaos de controle interno e externo:

“Por que é que ndés achamos que o cartdo ¢ mais vantajoso?
Primeiro, porque ele permite maior transparéncia no processo de
compra. Depois, uma desburocratizagao no processo de controle
de gastos. Simplifica a contabilizagao, é confiavel, da seguranga no
pagamento e também simplifica o processo de prestaciao de contas
aos orgios de controle, TCU, Secretaria Federal de Controle,
auditorias internas, porque nés podemos usar a base de dados,
inclusive para colocar no portal da Transparéncia, nés usamos a
base que vem do banco.”

O Ministro esclareceu que os saques com cartio em 2007 foram
justificados pelas atividades do IBGE, durante o Censo Agropecuario, quando
foram visitadas mais de cinco milhdes de propriedades rurais foram
contratados 87 mil recenseadores. E que as despesas eram feitas com dinheiro,
devido as condi¢bes de trabalho dessas pessoas que pegavam oOnibus, se
alimentavam etc.:

“Eu poderia citar o exemplo, no caso do Ministério do
Planejamento, do IBGE. O IBGE fez... Até estive ontem com o
Presidente do IBGE, e ele estava me mostrando uns dados. O
IBGE fez, no ano passado, o censo agropecuario, onde eles
visitaram cinco milhdes e 200 mil propriedades rurais. Foram em
todas as propriedades rurais do Brasil. E, além disso, fizeram a
contagem da populagao. A contagem é o censo que ¢é feito s6 nas
cidades abaixo de 170 mil habitantes. Em alguns estados, como
tinha apenas uma ou duas cidades acima de 170 mil habitantes,
entio, foi feito o censo total. Mas a maioria delas nio foi. Entio, o
IBGE contratou, no ano passado, 86 mil recenseadores, 86 mil
pessoas. Sendo que 75 mil foram treinadas. Durante o
treinamento, que durou aproximadamente 15 dias, eles nao
recebiam... Nao receberam salario. Estavam sendo treinados para
serem contratados. O processo seletivo exigia. Entdo, pagava-se
uma ajuda de custo média, conforme a cidade, de 10 reais.
Era pago em dinheiro. Até porque, como é que vocé ia fazer
um pagamento, mandar o cidadio ir ao banco para receber
10 reais? Entdo, pagavam, nio sei se pagavam por dia ou a
cada trés dias ou a cada semana, mas pagavam em dinheiro
10 reais em média. Em alguns lugares, era um pouco a mais
porque a pessoa tinha que pegar 6nibus. Entdo, esse tipo de
gasto, e também a andanga desse pessoal todo pela zona
rural, pelas cidades, pequenas localidades do interior, faziam
que alguns lugares simplesmente ndo  houvesse
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disponibilidade de rede afiliada para fazer o pagamento com
o cartio. Entao, eles usaram muito saque por conta disso.”

Paulo Bernardo disse que a prestacao de contas dos gastos do
Cartio de Pagamento passa por verificagbes por parte do servidor
responsavel, de superiores e ainda pode estar sujeita ao exame da CGU e do
TCU. No caso de despesa irregular, o suprido tem que ressarcir a Unido:

“O processo funciona, como também funcionavam as contas tipo
B, mas acho que é um processo com uma conferéncia de maior
facilidade. O banco manda para o 6rgao publico a fatura e tem a
conferéncia. Ou vocé... Se voce fez um saque, se vocé fez uma
despesa, vai constar todo o histérico do gasto efetuado com aquele
cartdio. E o primeiro... Em primeiro lugar, o servidor faz a
conferéncia, passa para outro, que vai rever aquilo e, se vocé
tiver... Perceber que tem um gasto que foi feito, que nio
pode... Nao podia ser admitido, entdo, ha a recomendagio de
glosa, esse gasto ¢ cortado e tem que ser devolvido o
dinheiro. Comprou um objeto que nido podia ser feito, nio
podia ter sido pago, tem que devolver o dinheiro antes de
fazer, formalizar a prestagdao de contas e a sua aceitagao. E,
depois disso, o processo ainda passa pela CGU, passa pelo
Tribunal de Contas, eventualmente, portanto, ha um
processo de conferéncia e de controle nisso.”

Questionado sobre o nimero de cartdes existentes no Governo
Federal, Paulo Bernardo afirmou que o nimero parece mais elevado do que ¢é
porque aos 6rgaos mantém cartoes em nome de servidores, no caso de
auséncia do titular. Com isso, do total de 11.500 cartoes, somente 7.300 foram
usados em 2007:

“Provavelmente, vamos concluir que tem muito cartao, porque
nos temos hoje, atribuidos, concedidos, 11.500 cartées, e, no
ano passado, foram usados 7300. Quer dizer, entdo, se poderia
concluir que tem muito cartaio. Mas, o que acontece
normalmente é que tem uma reparticio onde um servidor
tem um cartdao para substituir, eventualmente, a falta de um
servidor, que € o responsavel por aquelas despesas. Entio...
Entdo, muitas vezes, pode acontecer isso. No mesmo lugar, tem
dois servidores, ¢ um que faz a sua... As despesas, faz a aquisicao
de bens, contratag¢ao de servigo, e, as vezes, tem uma pessoa que
trabalha nas férias ou, eventualmente, numa falta, entio, nio
precisa usar esse cartdo comumente.”

O Ministro Paulo Bernardo disse que uma contribui¢ao
importante desta Comissao seria a de propor o fim das contas do Tipo “B”
em todas as instancias, publicando seus gastos em portais na internet. Para ele,
a conta do Tipo “B” nao tem transparéncia:

“Mas eu acho que, de fato, a grande contribuigao que essa
CPI poderia dar é de fazer, nos ajudar, e fazer uma
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regulamentagio nova, talvez isso, fazer uma lei, dizendo que
tem que acabar com a conta tipo B, que nio tem qualquer
transparéncia, obrigar a todas as instincias a gastarem com o
cartdo e publicarem nos portais os seus gastos. Seria um
avango extraordinario.”

IT — 3 Ex-Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestio, Paulo Paiva

O ex-Ministro Paulo Paiva relatou sua participagao no Governo
Federal a frente do Ministério do Planejamento durante a cria¢ao do cartio de
crédito corporativo, em 1998, de cujo decreto ele foi um dos signatarios.

Destacou que o argumento principal do uso do cartio foi o de
obter reducao de custos para a administragdo publica com a aquisicao de
passagens aéreas promocionais. Na sua apresentacao, Paulo Paiva releu trecho
da exposicio de motivos interministerial, n° 61, do Ministério da
Administracao e Reforma do Estado, referente ao Decreto n® 2.809, de 22 de
outubro de 1998:

“As despesas com passagens aéreas ¢ diarias da administracio
direta, autarquica e fundacional, em 1997, foram de 470 milhoes de
reais. Sendo que parcela consideravel dessa despesa deve-se ao fato
de o Governo niao usufruir freqiientemente dos descontos
promocionais e das tarifas reduzidas, praticadas pelas companhias
aéreas por nao dispor, em contrapartida, dos mesmos mecanismos
de pagamento de que se utiliza a iniciativa privada. O segmento
privado, em suas aquisi¢des, obtém descontos que podem chegar,
em alguns casos, a 60% do valor da tarifa basica, também
denominada tarifa cheia, em virtude de pagamento a vista, ai
considerado aquele por intermédio do cartio de crédito.

A minuta do Decreto que ora submetemos a V.Exa. contempla a
possibilidade de pagamento a vista das despesas com passagens
aéreas, por intermédio da utilizacdo de cartdio de crédito
corporativo, atribuindo aos 6rgaos governamentais recurso que
viabilizard aquisicbes desse servico, nos mesmos moldes da
iniciativa privada, com relagdo aos descontos praticados no
mercado. O Decreto trata também de novos critérios de utilizacio
das diferentes classes de servigos de transporte aéreo, restringindo
o uso da primeira classe e da classe executiva.

Diante do exposto, pode-se constatar a importancia da edigao
desse Decreto, que contribui para a necessaria e imprescindivel
reducdo dos gastos publicos, de forma perfeitamente coerente com
a determinacio de V.Exa., no sentido da austeridade e da
permanente busca da maior eficacia do servigo publico federal.”
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Pela exposi¢ao de motivos, percebe-se que a primeira finalidade
do cartao seria a de economizar recursos da Uniao obtendo-se descontos na
compra de passagens aéreas.

“Parece-me claro que a possibilidade do uso de cartao de crédito
corporativo, ou mesmo que excepcionalmente, do suprimento de
fundos, objetiva, neste Decreto, garantir a compra pelo prego
promocional, posto que a compra faz-se com pagamento a vista.
Tanto ¢é assim que o paragrafo tnico do art. 5° veda a aceitagao de
qualquer acréscimo em fungao de pagamento na forma prevista no
caput do artigo, inclusive taxas de adesio, de manutengao,
anuidade ou qualquer outra decorrente da obtengdo e uso do
cartao de crédito corporativo.

Dessa forma, vé-se que a possibilidade do uso do cartao de crédito
corporativo, admitida pelo Decreto 2.809, de 22 de outubro de
1998, esta absolutamente restrita ao pagamento de aquisi¢ao de
passagens aéreas, quando emitidas com tarifas promocionais ou
reduzidas. Veja que o art. 6° veda sua utilizacdo em finalidade
diversa da prevista no Decreto e define o ordenador de despesas
como autoridade responsavel pelo uso do cartio de crédito
corporativo.”

Paulo Paiva, no entanto, nio entende que o Dectreto n° 2.809/98
tenha “criado” o “cartdo corporativo’:

“Entdo, para finalizar essa minha apresentacdo introdutoria, eu
queria dizer que, de fato, esse Decreto, ele criou a possibilidade,
abriu a possibilidade para o uso de cartao de crédito, ele ndo cria
o cartdo de crédito corporativo, esse ¢ um produto que estava
no mercado e, simplesmente ou unicamente com o objetivo
exclusivo de permitir que se realizassem pagamentos a vista
e o Governo pudesse ter redugdo no custo das passagens
aéreas no nosso pais.”

Mesmo assim, em resposta a este Relator, Paulo Paiva expressou
sua opiniao sobre o Cartio de Pagamento no formato atual:

“Eu tenho uma convicgaio de que o cartao de crédito é um
instrumento eficiente, ¢ um instrumento que permite maior
transparéncia, principalmente com possibilidade da publicidade
dos seus registros, e também, por essa razdo, permite também
um maior controle social.”

Ap6s intervencao do Senador Jodo Pedro, o ex-Ministro
destacou que o mau uso do Cartao ou de outro mecanismo qualquer deve ser
punido de maneira exemplar:

“E, certamente, concordo plenamente com V.Exa. de que os
recursos publicos devem ser utilizados para o interesse publico e
devemos separar o que é interesse publico do que ¢ interesse
privado e o mau uso, seja através de cartdo corporativo, seja
através de qualquer outro instrumento, quem o faz deve ser
punido, e punido com rigor.”
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IT — 4 Ministro do Gabinete de Seguranga Institucional, General Jorge
Armando Félix

O General Félix fez a apresentacao do 6rgao que dirige, o qual é
regulado pela Lei n® 10.683, de 2003 e atualizagoes, que trata da organizacao
da Presidéncia da Republica. Fez referéncia especial ao art. 6°, que estabelece
as tarefas principais do Gabinete de Seguranga Institucional (GSI):

“Art. 6° Ao Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da
Republica no desempenho de suas atribui¢des, prevenir a
ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de grave
e iminente ameaca a estabilidade institucional, realizar o
assessoramento pessoal em assuntos militares e de seguranga,
coordenar as atividades de inteligéncia federal e de seguranga da
informacgao, zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela
seguranca pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da
Republica e respectivos familiares, dos titulares dos orgaos
essenciais da Presidéncia da Republica, e de outras autoridades ou
personalidades quando determinado pelo Presidente da Republica,
bem como pela seguranca dos palacios presidenciais e das
residéncias do Presidente e Vice-Presidente da Republica, tendo
como estrutura basica o Conselho Nacional Antidrogas, a Agéncia

Brasileira de Inteligéncia — ABIN, a Secretaria Nacional
Antidrogas, o Gabinete, 1 (uma) Subchefia e até 2 (duas)
Secretarias.”

Demonstrou, assim, que cabe ao GSI assessoramento direto ao
Presidente da Republica quanto a seguranca, gerenciamento de crises,
atividades de inteligéncia, dentre outros. Daf a relevancia da opinidao do Chefe
do GSI sobre como se deve lidar com documentos sigilosos da Presidéncia da

Republica.

O General Jorge Félix comentou sobre a ABIN. Ele enfatizou a
existéncia de norma na lei de criacio da ABIN, a Lei n® 9.983, de 7 de
setembro de 1999, que trata da participacio do Congresso Nacional
diretamente no controle das atividades da ABIN:

“Art. 6° O controle e fiscalizacio externos da atividade de
inteligéncia serdo exercidos pelo Poder Legislativo na forma a ser
estabelecida em ato do Congresso Nacional.

§ 1° Integrario o 6rgio de controle externo da atividade de
inteligéncia os lideres da maioria e da minoria na Camara dos
Deputados e no Senado Federal, assim como os Presidentes das
Comissoes de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° O ato a que se refere o caput deste artigo definira o
funcionamento do 6rgao de controle e a forma de
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desenvolvimento dos seus trabalhos com vistas ao controle e
fiscalizacao dos atos decorrentes da execucao da Politica Nacional
de Inteligéncia.”

Para Félix:

“Essa lei cria a chamada Comissao de Controle das
Atividades de Inteligéncia, uma Comissio Mista do
Congresso Nacional, constituida, basicamente, pelos lideres
da maioria e da minoria da Cimara e do Senado e dos dois
Presidentes das Comissdes de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional. A Presidéncia é alternada, um ano é do Senado,
outro ano ¢ da Camara dos Deputados, sempre exercida pelo
Presidente da Comissao de Relacbes Exteriores e Defesa

Nacional de cada uma dessas Casas.”

Esta Relatoria considera que é importante a instalacio dessa
Comissao para que o Congresso Nacional assuma suas obrigacoes de controle
externo direto, apoiado que ¢ pelo Tribunal de Contas da Unido, assim como
pelo controle interno a cargo da Controladoria Geral da Uniao e da Secretaria
de Controle Interno da Presidéncia da Republica.

Também se referiu a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispoe sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados. Em seu art.
23, a lei define que:

“Art. 23. Decreto fixara as categorias de sigilo que deverdo ser
obedecidas pelos 6rgaos publicos na classificagao dos documentos
port eles produzidos.

§ 1° Os documentos cuja divulgagcio ponha em risco a
seguranga da sociedade e do Estado, bem como aqueles
necessarios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas sdo
originariamente sigilosos.

§ 2° O acesso aos documentos sigilosos referentes a seguranca da
sociedade e do Estado sera restrito por um prazo maximo de 30
(trinta) anos, a contar da data de sua produgio, podendo esse
prazo ser prorrogado, por uma Gnica vez, por igual periodo.

§ 3° O acesso aos documentos sigilosos referente a honra e a
imagem das pessoas sera restrito por um prazo maximo de 100
(cem) anos, a contar da sua data de producao.”

Ressaltou que o paragrafo primeiro do artigo acima determina
que os documentos cuja divulgacdo ponha em risco a seguranca da sociedade
e do Estado sio originariamente sigilosos.

Afirmou ser uma preocupacao do Gabinete a manuten¢do em
areas oficiais da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica:

“Manutencao das instalacGes, bens e servicos das residéncias
oficiais do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, sempre
que possa afetar a seguranca. Entao, uma preocupagdo nossa,
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qualquer trabalho de manuten¢io que venha a ser realizado, deve
ser acompanhado pela seguranca, as pessoas devem ser
credenciadas, as empresas devem ser avaliadas, examinadas com
antecedéncia, de modo que possa sempre garantir o maior grau de
seguranga possivel.”

Assim como no que se refere a alimentacdo e outras rotinas
dessas autoridades:

“Outras peculiaridades ainda cobertas: Seguranga de saude
alimentar Do chefe de Estado e do Vice-Presidente da Republica.
Atividades de inteligéncia, de seguranca organica e de salvaguarda
de assuntos sigilosos. E situagoes genéricas, que possam facilitar a
identificagdo de equipamentos, instalagdes, procedimentos,
doutrina, processos efetivos e pessoas vinculadas com articulagao,
operacao, logistica, administracio, e emprego dos meios do
sistema de seguranga presidencial.”

Quanto a necessidade da preservacdo do sigilo das atividades de

seguranca do Gabinete de Seguranca Institucional, o General Félix foi
taxativo:

“A responsabilidade do Gabinete de Seguranca Institucional é
proporcionar o maior grau de seguranca possivel aquelas
autoridades mencionadas na lei.. Autoridades e pessoas

mencionadas na lei. Ha necessidade de preservar o sigilo
de todas as informagdes que afetem a esse maior
grau de seguranga possivel. E nossa obrigagiao, ¢

nossa atribui¢ao e é nossa responsabilidade. Como eu
disse, ndo ¢ de hoje, vem desde a época da Casa Militar da
Presidéncia da Republica, e continua sendo uma obrigacio e uma
atribui¢do e responsabilidade nossas.”

Em resposta a este Relator, questionado sobre se é ou nido
essencial o sigilo das contas do Presidente da Republica e de seus familiares, o
General Jorge Félix disse que “fodos aqueles gastos que eventualmente revelem rotinas,
revelem quantidade de pessoas, revelem tipos de comportamento e que possam levar a
conclusoes que afetem a seguranca, eles, para nds, devem ser sigilosos.”. E que ¢é dificil
definir o que deve ser mantido como sigiloso ou nao, visto que a lei ainda nao
esclareceu isso.

E prosseguiu:

“Mas, de uma maneira geral, eu diria que todos aqueles que podem
ter reflexos sobre a seguranga, podem reduzir o grau de seguranca
que noés temos a obrigagdo de proporcionar o maximo grau de
seguranca, esses gastos devem ser considerados sigilosos. (...) Por
isso mesmo nbés temos essa preocupa¢ao e consideramos que
todos aqueles gastos que possam eventualmente dar indicagdes a
alguém que queira criar algum tipo de problema maior para a
seguranca, devam ser considerados sigilosos.”
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Ou seja, na visao do chefe do GSI, qualquer documento que
possa indicar alguma rotina ou dados que contribuam com a redugio do nivel
de seguranca devem ser mantidos como sigilosos.

II — 5 Diretor-Geral da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN),
Paulo Lacerda

O Dr. Paulo Lacerda assumiu, em 04 de outubro de 2007, a
direcao-geral da ABIN, agéncia que tem representacao em todos os Estados
brasileiros e ainda cinco adidancias no exterior.

Ele informou que o or¢amento da ABIN ¢ reduzido e em torno
de R$ 69 milhoes em 2007. Desse total, cerca de R$ 11,7 milhdes se referiram
a despesas sigilosas realizadas mediante suprimento de fundos, que chega a
cerca de 17% do total do Orgéo.

De acordo com o diretor da ABIN, as despesas sob sigilo sdo
reguladas pela Lei n°® 9.883/99:

“Agdes de carater sigiloso a cargo da ABIN tem amparo no
art. 13, § tnico, da Lei 9.883, de 07 de dezembro de 1999,
levando-se em conta a natureza de suas atribuicbes, como 6rgao
central do sistema brasileiro de inteligéncia, que inclusive tem a
funcdo de planejar, executar, supervisionar e controlar no nosso
pais as atividades de inteligéncia de Estado, em obediéncia as
politicas de diretrizes tracadas para esta area especializada na
administracao publica federal.”

Confirmou, tal como havia dito o Ministro da CGU, Jorge Hage,
que as despesas sigilosas via suprimento de fundos sao normalmente
fiscalizadas pelo TCU assim como pela Secretaria de Controle Interno da
Presidéncia da Republica.

Quanto a necessidade da manuten¢ao dos dados sigilosos da
ABIN, Lacerda afirmou que esse é um procedimento de qualquer agéncia de
inteligéncia no mundo:

“A resposta decorre da propria funcdo de uma Agéncia de
Inteligéncia em qualquer parte do mundo, na qual a sua eficiéncia e
credibilidade dependem muito da confidencialidade de seu
trabalho, tanto para preservar a seguranca de pessoas como para
evitar que o conhecimento sensivel ou estratégico seja
indevidamente devassado, colocando em risco informacbes de
interesse de Estado que podem ficar expostas numa simples
prestacdo de contas tornada pablica. Ao manter em absoluta
reserva o nome de seus colaboradores ou fontes
habituais, ou, ainda, de outras pessoas que
fornegam alguma informagdo em carater eventual,

ao atribuir esse grau de sigilo para a protegao do
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que ¢é revelado os 6rgios de inteligéncia de Estado
adotam, em todo o mundo, um dever institucional
observado desde os tempos mais remotos da historia
e que no Brasil oficialmente existe a partir do

Governo do Presidente Washington Luiz, que em
29/11/1927 editou o Decreto 17.999, criando o Conselho de
Defesa Nacional, estabeleceu regras da produgao de informacdes
para fins estratégicos civis. Dai decorre o entendimento de que o
dever do sigilo funcional, adotado pelo profissional de inteligéncia
em assunto de Estado, pode ser considerado sob o ponto de vista
ético igual ao de wvarlas outras profissdes, antigas ou
contemporaneas, que também assentam suas atividades na
preservagao da confidencialidade, a exemplo do advogado que se
reserva em relacdo ao que fala com o cliente, do Médico no trato
de questdes intimas de seus pacientes, do padre que guarda o
segredo confessional declarado pelos fiéis, do jornalista que
preserva as suas fontes, além dos sigilos de comércios, negocios,
etc. Trata-se, portanto, de um principio universal da democracia.”

Sobre a necessidade de se guardar sigilo sobre as despesas da
Presidéncia da Republica, em resposta a questio dessa Relatoria, Paulo
Lacerda ratificou a importancia de se preservar o sigilo para garantir a
seguranca do Presidente da Republica e de seus familiares:

“O sigilo ¢ absolutamente necessario. Os profissionais que atuam
na seguranca do Presidente da Republica, subordinados ao
Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da Republica,
sa0 pessoas preparadas, capacitadas, muitos cursos no exterior.
Nos paises cujos servigos de inteligéncia e de prote¢ao do Primeiro
Mandatario esta entre os mais importantes ¢ mais rigorosos do
mundo, eles estdo capacitados a fazer o que é o melhor para a
protecao do Presidente da Republica, e o melhor é exatamente
como vem sendo feito e que deve ser feito também para o
proximo Presidente da Republica, seja ele qual for. Essa é a nossa
necessidade. No6s nao podemos ficar expostos a uma situagao que
venha causar algum tipo de ameaga ao Primeiro Mandatario do
pais, ao Vice-Presidente da Republica e também aos seus
familiares. Nao ¢é possivel que isso aconteca. Até mesmo a
seguranca dos candidatos a Presidente da Republica, ela ha de ser
criteriosa, ha de ser rigorosa, uma vez que uma vulnerabilidade
nesse sentido pode macular todo o processo eleitoral no pais. Nos
estamos vivendo hoje uma situagdo de um pais vizinho em que
uma entdo candidata a Presidente da Republica [soa a campainhal
veio a ser sequestrada e até hoje causa problemas serissimos para
aquela Nagao e com repercussao mundial.

Entao, portanto, eu acho que o rigor ha que se ter, ndo entro nessa
questao do debate politico, eu estou falando aqui... jamais me
candidatarei a cargo eletivo, que eu acho que eu nao tenho o perfil,
com todo respeito que acho e a importancia da missao dos
senhores, apenas por achar que eu nao tenho o perfil, entio eu nao
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estou aqui para agradar ninguém deste Governo, do outro ou do
proximo. Eu estou dizendo o que eu penso. O que eu penso é que
ha de ser rigorosa mesmo os critérios desses gastos da Presidéncia
da Republica, que nao podem se tornar vulnerabilizados por uma
eventual prestacdo de contas que venha a causar algum tipo de
ameaga a seguran¢a do mandatario.”

O Dr. Paulo Lacerda deixou claro, assim, que as despesas
sigilosas relativas a seguranca da Presidéncia da Reputblica devem ser mantidas
sob sigilo. Para ele, torna-se um risco para o Estado brasileiro a divulga¢ao
desse tipo de informacao.

II — 6 Ex-Ministro do Gabinete de Segurancga Institucional, General
Alberto Cardoso

Para o General Cardoso, alguns documentos sigilosos relativos a
Presidéncia da Republica poderiam ser revelados, desde que decorrido um
bl
prazo adequado, examinando-se caso a caso:

“E, ai, ¢ interessante que o caminho ¢ inverso. A documentagao,
ela surge ja sigilosa. O caminho ¢ a decisdo de transforma-lo em
ostensiva. Talvez até mais dificil de ser... A decisao mais dificil de
ser tomada. Mas sempre tem que prevalecer o cuidado com a
preservacgao da... Esses aspectos que sao ditos af pelo artigo.

Quanto a outra parte, periodo para a liberacio de determinadas
informacoes, ha uma lei de arquivos, uma lei que regulamenta esse
aspecto, que estabelece prazos. Eu, embora seja a lei, tenhamos
todos que respeitar, logico, a opiniao pessoal existe, ainda mais que
agora eu sou um cidadio nio publico, cidaddo comum. A minha
opinido é que, quando se estabelecem prazos se
colocam dentro do mesmo cesto casos diferentes. E
s6 porque se esgotaram 10 anos abre tudo em
relagdo a determinadas pessoas, comprometendo até
a honra das pessoas. A minha opinido é que, mais
uma vez, caso a caso tinha que ser visto. Caso a
caso.

Quanto ao que eu expus aqui, da possibilidade de o que foi
transformado em sigiloso voltar a ser ostensivo, eu fico na mesma
idéia. Por exemplo, aquisi¢es feitas ha um meés atras, que foram
considerados sigilosas que, passado um més, ja nao sao mais. Ja
nao seriam mais. Talvez até aquele caso de manutengdo nos
palacios ou nas residéncias oficiais. Enquanto estava sendo feita a
manutencio, talvez ali fosse o caso de se manter o sigilo dos
gastos. Nao por causa dos gastos, mas por causa de enderego, por
causa de rotinas, por causa de chegadas das pessoas ali para
atividade, e que deve ser mantido com certos cuidados.”
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Para ele, cada caso deve ser analisado com critério, ndo havendo
necessariamente a obrigacao de se manter definitivamente os dados sob sigilo.
Alguns poderiam estar disponiveis pouco tempo depois, como no caso de
algum tipo de manutencao.

No entender desta Relatoria, mesmo uma atividade simples de
manuten¢do pode ser considerado como algo revelador de rotina. Seria,
portanto, mais prudente, o exame de todas as despesas para se concluir pela
sua passagem de sigilosa para ostensiva.

Segundo o ex-Chefe do GSI, muitas decisdes sao tomadas
quanto a necessidade ou nio do sigilo sobre determinadas despesas ou
atividades. Ele concorda com o General Jorge Félix quanto ao exame de todos
0s €asos:

“O General Félix, o Chefe do GSI, foi muito feliz, na minha
opiniao, quando mostrou aqui que cada caso tem que ser
analisado, acompanhado como um caso especifico e ndo como um
caso diretamente enquadrado na excecio. Isso é muito importante.
Entdo, as regras seriam essa. Ha um contexto. Ha um contexto de
uma atividade de inteligéncia, ha um contexto de uma aquisi¢cao
para o Presidente, o Vice-Presidente, os chefes ali daquelas... O
chefe daquelas... Dos 6rgaos essenciais. As aquisi¢des feitas para
eles. Ha contexto em que se chega a conclusio que, para nao se
prejudicar a eficiéncia da atividade de prote¢ao daquelas
instituicoes da Republica, que sdo eles, ndo se comprometer a
eficiéncia desse trabalho, se deva manter o sigilo ou romper com o
principio da publicidade, ancorado e amparado na lei, amparado
no Decreto e amparado no costume, que é o que acompanha essas
atividades a que tenho me referido. O contexto, a
responsabilidade, é claro, quem toma a decisao de, ao invés de
seguir o principio da publicidade, optar pela excegao do sigilo, ele
sabe da sua responsabilidade; responsabilidade que aquele Decreto
deixa muito clara, quando se refere aos Orgdos essenciais da
Presidéncia da Republica, colocando na responsabilidade do
respectivo Ministro, vedando as delega¢oes de competéncia. (...)

Ha situag¢Oes, muitissimas situagdes, em que essa decisao, que é
uma decisdo crucial, nio pensem os senhores, eu tomei essa
decisio varias vezes na minha area da inteligéncia, na area da
seguranca do Presidente, como outros Ministros da Casa 1a, os
chefes de orgaos essenciais tomaram, nas suas areas, €ssas suas
decisdes. E um ponto muito critico, crucial mesmo, de tomar a
decisio, de romper com um principio e entrar na exce¢ao.”

O General Cardoso ainda expos sua experiéncia no periodo da
criagio da ABIN, em 1999, processo no qual ele teve participagdo relevante
desde 1996.
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II—7 Servidores do Tribunal de Contas da Unido

Em 18 de marco de 2008, a Comissao ouviu alguns servidores do
Tribunal de Contas da Unido: Jorge Pereira de Macedo, Secretario-Geral de
Controle Externo, Vanda Lidia Romano da Silveira, Secretaria da 6* Secretaria
de Controle Externo, Marcelo Luiz Souza da Eira, Secretario de Macro-
avaliacio Governamental e Marinus Eduardo de Vries Marsico, Procurador
do Ministério Publico junto ao TCU.

Discorreram sobre as atividades do Tribunal no controle da
aplicacdo dos recursos da Unido em geral, bem como sobre as trés auditorias
realizadas na Casa Civil da Presidéncia da Republica e uma quarta na Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. Apds a primeira auditoria na Casa Civil,
recomendacoes foram atendidas, de acordo com Vanda Silveira:

“As conclusoes: A sistematica de controle do cartio havia sido
aprimorada entre o primeiro trabalho e esse segundo trabalho. Nao
se constatou aquisicio de bens ou fornecimento de servigos de
carater estritamente pessoal, dentro daquelas observagdes que ja eu
coloquei. Havia uma concentragao de despesas em hospedagem e
locagio. A locagao de veiculos foi desvantajosa para o Erario até
outubro de 2004 porque ela era feita de forma muito fracionada,
depois, inclusive, foi substituida por uma licitagao e aquisi¢ao de
alguns veiculos nos locais onde a segurancga tem que estar sempre,
¢ continua. Ocorréncia esporadica de servigos prestados e nao
pagos, mas pequenos valores em relacio ao total. Incidéncia de
encargo por atraso de pagamento, também residual, também
pequena, e enquadramento de suprimento de fundo. Mas, todas
essas ocorréncias, esporadicas, como estd mencionado ali. Foi
recomendado que houvesse uma restri¢ao ainda maior nos saques.
Foram feitas determinagGes para a Secretaria reexaminar a questao
da locagao dos veiculos. Indicar a finalidade das aquisi¢oes dos
géneros alimenticios, porque essa foi uma dificuldade da auditoria.
Quando vocé nao diz para que é que aqueles géneros alimenticios
vao ser usados, para que recep¢ao, com quantas pessoas, dificulta a
analise se aqueles quantitativos sdo razoaveis ou nao. E ndo havia
essas indicagdes no processo. E para atentar para o cariter
excepcional do saque.”

De acordo com o Tribunal, e tal como consta no Acordao n°
230, de 2006, nao foram identificadas irregularidades significativas, como se vé
acima, nao se verificando, por exemplo, qualquer “aquisicio de bens ou
fornecimento de servigos de carater estritamente pessoal”.

Na terceira auditoria, informou o TCU, foram localizados alguns
problemas com notas fiscais, tais como notas com prazo legal vencido,
enderecos ficticios e notas calcadas, que sao notas fiscais com valores
diferentes entre a via do pagador e a via do fornecedor.

Cabe salientar que no caso das notas calgadas, o que o TCU pode
comprovar foram problemas com fornecedores que teriam alterado os valores
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de suas vias no bloco de notas, o que configura irregularidades por parte dos
donos dos estabelecimentos sem qualquer relagio com o uso do cartdo de
pagamento. E o que confirma Vanda Silveira:

“As conclusoes: A inidoneidade da nota pode ser de
responsabilidade do fornecedor, havia indicios de

que os servigos tinham sido prestados, ¢ hi uma
limitagdo das ferramentas a disposi¢do do Tribunal. Nés, por
exemplo, nido tinhamos como quebrar o sigilo bancario nessa
empresa para saber se aquele recurso, realmente, nio houve
alguma outra tramitagao depois do pagamento. As determinacoes
foram no sentido de ressarcimento para pequenos valores que
haviam sido pagos a maior; melhorias na organizacio dos
processos e encaminhamento ao Ministério Publico e a Receita
Federal para a continuidade das apuragoes.”

Em mais essa auditoria, que resultou no Acérdio n® 470, de
2007, o TCU informou que os procedimentos e medidas tomadas pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica foram adequadas, restando simples
recomendagoes para o Orgio.

Sobre as vantagens do cartao de pagamento, disse Marcelo Eira:

“Nos entendemos que a principal virtude da
utilizagdo do cartdo é a celeridade e a pouca
burocracia no gasto. Isso facilita bastante a realizagio desse
tipo de despesa. Existe também uma outra virtude, que
¢ a possibilidade ou uma maior facilidade de
controle dessa despesa em virtude da transparéncia
que o sistema pode oferecer.”

Ressaltou, portanto, que o cartio de pagamento ¢ instrumento
importante para dar agilidade a administragao publica e da transparéncia para
um controle melhor. Disse que as alteragcdes promovidas pelo Decreto n°
6.370, de 2008, serdo examinadas e que recomendag¢des ainda podem ser feitas
ao Governo Federal.

E sobre a comparagdo entre o cartido e as contas do Tipo “B”,
Marcelo Eira afirmou que houve evolugao e enalteceu a transparéncia como
virtude na transi¢ao entre os meios de pagamento:

“O cartdo pode ser um instrumento mais controlavel do que as
contas tipo B se ele for bem utilizado e se houver regras bem
definidas para seu uso. (...)

Em relagio a evolugdo em relagdo as contas de tipo
B, se ele [o cartdo] representa uma evolugio, sem

davida, representa uma evolugio, desde que haja essas
regras, em virtude da questdo de ser tratado por sistemas ofertados
com muito mais facilidade. Basta dizer que suprimentos de fundos
existem na Administracio Publica desde muito tempo. E foram...
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A atual sistematica, regulamentada desde 64. Entido, e mais
precisamente, a partir de 86. Entdo, problemas com suprimento de
fundos sempre houve. A partir da introducao dos cartoes e a partir
da transparéncia que foi possivel dar a esse gasto, a sociedade
tomou um conhecimento maior sobre isso. A sociedade foi
alertada para esse problema. Entio, a virtude da
transparéncia também deve ser enaltecida. Mas cu
friso, é preciso haver regras, é preciso haver controle sobre isso.”

Até mesmo o Dr. Marinus defendeu o uso do cartio de
pagamento, ao ser questionado pelo Relator quanto a avaliagdo do mecanismo
de pagamento, tendo sido ele autor de representagdo com pedido de cautelar
(em anexo), datada de 13 de fevereiro de 2008, para que o uso do cartio de
pagamentos do Governo Federal fosse suspenso.

O Procurador do Ministério Publico junto ao TCU descreve o
cartio de pagamento como sendo algo “excelente”, nio tendo qualquer
“objec¢do ao cartao™:

“Naturalmente que a idéia é excelente. Mas, havendo essa questio
de que ¢ mais facil de gastar, também tem que ser mais rigido o
controle. Os controles tradicionais que existem sobre o cartio nao
funcionam nesse caso. (...)

Bom, St. Relator, a resposta é Claro que sim. A idéia ¢

excelente. A idéia do cartdo corporativo ¢ excelente.
A minha preocupagido, a minha preocupag¢io é a preocupagao
como essa idéia esta sendo colocada em pratica. E esse o
problema, s6. Naturalmente, naio ha nenhuma obje¢ao ao cartio.
O sistema ¢ mais moderno, realmente. Nao tem nenhum problema
relativamente a isso. Mas como esta ocorrendo hoje? Quantas
pessoas hoje, com cartao, estio fazendo saques em terminais? E
isso que me preocupa. E como Ministério Publico, como custos
legis, como defensor da boa aplicagio de recursos publicos,
naturalmente, isso leva a sopesar o que seria, atualmente, hoje,
menos nocivo para a Administracio. As contas tipo B também
apresentam determinadas falhas, sim. O sistema ¢ muito mais
burocratizado. Na prestagao de contas, eles se igualam, em matéria
de burocracia. Mas, para o gasto, realmente, ele ¢ muito mais
burocratizado.”

Sobre essa posicao do Procurador Marinus a respeito do cartao
de pagamento, ele foi questionado pelo Deputado Paulo Teixeira, que
questionou o fato do Procurador se dispor a acionar o TCU para suspender o
uso do cartio de pagamento e nao apresentar sugestdes para seu
aprimoramento:

’ Na representacdo do Dr. Marinus Marsico, de trés paginas apenas, a fundamentacao se restringe (1) aos
saques, tido como em percentual elevado, (2) ao fracionamento de despesas, (3) ao critério na escolha dos
usuarios e (4) ao uso com despesas sigilosas. O Procurador nao apresenta dado concreto algum como
argumento.
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“DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Quero dizer o
seguinte, o senhor entrou com uma agido judicial para
suspender a vigéncia dos cartdes de crédito. V.Exa. disse
aqui que os cartdes de crédito sio mais céleres, mais
transparentes e permitem o controle publico. V.Exa., ao
mesmo _tempo, entrou com agdo judicial e ndo teve sucesso
na agio judicial. Agora, V.Exa. disse que tem que incrementar
controles. Eu estou perguntando a V.Exa. se V.Exa. ja fez as
sugestoes e V.Exa. disse que ainda nao as fez.

SR. MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO: Ve¢ja
bem. Nao. Isso ¢é outra coisa. Aperfeicoamento do sistema ¢ uma
coisa, agora, controles, nao. Em primeiro lugar, ndo foi uma agao
judicial. Foi uma representa¢ao; eu so atuo junto ao Tribunal de
Contas da Uniao. Entdo, uma representagao junto ao Tribunal de
Contas da Unido. E, nessa representacido, quando houve esse
pedido de cautelar, uma medida extrema que o caso requeria,
entdo, nesse caso, quando foi pedido isso, sim. O entendimento
que procurei dar foi o seguinte: Que os cartoes deveriam ser
suspensos temporariamente, até que determinados mecanismos de
controle pudessem ser instaurados. Estao ld na representacao,
passo a V.Exa. sem o minimo problema.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Mas V.Exa. nio
fez as sugestoes de quais mecanismos tém que ser implementados
para o controle dos cartdes de crédito?

SR. MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO:
Desculpe-me, mas a nossa fungdo aqui, a fun¢iao de sugestio é
uma funcdo subsidiaria, desculpe, ndo sou pago para isso. Sou
pago para controlar, sou pago para verificar os erros que ocorrem.
Perdoe. Nio sou obrigado a fazer uma sugestio.”

E insistiu com o Procurador, pois este queria interromper o uso
dos cartdes, sem que a justificativa pudesse ser o volume excessivo de gastos:

“DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Certo. Segundo,
V.Exa. disse que hd um aumento de gastos, respondendo a
argiiicio do Deputado Carlos Sampaio. V.Exa. sabe que, em 2001,
foram gastos 213 milhoes; em 2002, 233; em 2003, 145; em 2004,
145; em 2005, 125; em 2006, 127; em 2007, 177 milhoes, portanto,
diminuiram de 2002 até a presente data?

SR. MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO: Com
certeza. Em momento algum, eu falei que houve aumento de
2astos.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): V.Exa. sabe que,
ano passado, houve o censo agropecuario no Brasil e o censo das
pequenas e médias cidades brasileiras?

SR. MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO: Com
certeza.

DEPUTADO PAULO TEIXEIRA (PT-SP): Entao, portanto,
V.Exa. conhece que esses aumentos tém uma justificativa?
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SR. MARINUS EDUARDO DE VRIES MARSICO: Conheco.
Tanto que nao falei nas justificativas de gastos.”

Quanto a posi¢ao do Procurador Marinus, o Ministro Jorge Hage
a considerou inconsequente e inqualificavel:

Y

“Quanto a proposta que eu ouvi, mencionada ontem,
assistindo pela televisdo aqui o trabalho dos senhores, uma
proposta me parece de um Procurador, do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, de extingdo dos cartdes ou
suspensio dos cartdes, eu considero simplesmente
inqualificavel. Eu nao tenho outro adjetivo para uma

proposta dessas. Inconseqiiente e inqualificavel. De
modo que ndo preciso falar na minha posi¢ao quanto a
comparagio das vantagens entre o cartdo e as contas.”
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Capitulo III — Sistemas de controle

O gasto publico esta submetido a duas espécies de controle. O
controle interno ¢é exercido diretamente pelo préprio poder para garantir a
autoridade maxima que as leis e regulamentos sejam cumpridas. O controle
externo, com os mesmos obijetivos, faz auditorias nas contas de todos os
poderes.

Com o Cartao de Pagamentos do Governo Federal, ndo poderia
ser diferente. Por isso, todo o esfor¢co de controle, seja interno ou externo,
assenta-se sobre a ética e tem por objetivo garantir a sociedade que os
dirigentes maximos dos poderes cumpram fielmente as prescricdes legais,
segundo os principios consagrados pela Constituicao.

Nos sistemas de controles internos, quer na administracao
publica, quer no setor privado, estda consagrado que a responsabilidade esta
segregada em dois niveis de controle.

O primeiro nivel de controle, também chamado de controle
primario, é exercido diretamente pelo gestor do 6rgao que executa a despesa.

O segundo nivel de controle, especificamente no Poder
Executivo da Unido, ¢ responsabilidade da Controladoria Geral da Unido
(CGU), exceto as que se referem as areas da Defesa, Relacdes Exteriores, e
Presidéncia da Republica, cujo controle pertence aos o6rgaos de Controle
Interno Setorial de cada unidade (CISETS).

A obrigacdo da manutencdo de um sistema de controles internos
nos Poderes da Unido esta prevista na Constituicio Federal nos seguintes
termos:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
quanto a eficacia e eficiéncia, da gestio orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgiaos e entidades da administragdao federal, bem
como da aplicagao de recursos publicos por entidades de direito
privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito,
avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniao;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua
missao institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade,
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dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadio, partido politico, associagao
ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uniao.

O controle externo também integra o sistema de controles,
especialmente por se tratar da fiscaliza¢do dos atos de gestao da administragao
publica

O Brasil tem avancado muito em seus sistemas de controle ao
adotar a transparéncia como fundamento, para que a populagio participe
ativamente da fiscalizagdo do gasto publico e, assim, colabore diretamente
com o combate a corrupcao.

ITI - 1 — Controle interno (CGU/CISET)

A Controladoria Geral da Unidao (CGU) é o 6rgao incumbido das
funcdes relacionadas ao controle interno do Poder Executivo, como previsto

Constituicao Federal (art. 74) e na Lei 10.683/2003.

A CGU cuida das atividades de auditoria e fiscalizacdao, assim
como das atividades de correi¢ao, de prevenc¢ao da corrupg¢ao e de ouvidoria.

Para atender suas fungoes, a Controladoria possui uma estrutura
que dispoe de quatro 6rgaos: a Secretaria de Controle Interno, a Corregedoria-
Geral da Unido, a Ouvidoria-Geral e a Secretaria de Prevencao da Corrupgao.

Além disso, a CGU conta com vinte e seis unidades regionais,
uma em cada capital dos Estados.

As tarefas da Controladoria sio, em regra, auditorias de avaliagao
de gestao, realizadas anualmente em cada um dos 6rgaos federais. Além disso,
ha as auditorias especiais, realizadas a partir de dendncias ou dos resultados
das auditorias ordinarias.

Cabem, ainda, a CGU as atividades de fiscalizacio quando
decorram de representagio do Ministério Publico, ou de membros do
Congresso Nacional.

Para as atividades de auditoria, os processos que representam as
amostras sao, em regra, selecionados segundo critérios de relevancia frente ao
Orcamento da Uniao, ou direcionados para casos especificos, no caso de
denuncias ou representagoes.

Nas ag¢des de repressio, a CGU atua em parceria com a Policia
Federal.

60
60



Como orgiao central de auditoria do Governo Federal, a
Controladoria nao cabe a tarefa do controle primario. O controle direto - a
primeira responsabilidade pelo controle das despesas, assim como por todos
os atos administrativos - é do proprio gestor, é da propria unidade executora.

A Lei 10.180/2001 excluiu, do ambito de atividades da
Controladoria, o Ministério da Defesa, o Ministério das Relacoes Extetriores e
os 6rgaos da Presidéncia da Republica.

As razoes, para tanto, sao as peculiaridades desses 6rgaos e cada
qual possui 6rgaos de controle interno, uma CISET propria.

Os resultados de auditorias, caso apontadas as irregularidades,
geram recomendagdes ou, se for o caso, instauracao de processo disciplinar
por meio da Corregedoria.

Além disso, os resultados dos trabalhos sao enviados ao Tribunal
de Contas da Unido, que tem competéncia constitucional para aplicar as
sangoes administrativas ¢ ao Ministério Pablico que tem legitimacdo para as
acoes penals e agoes civis perante o Poder Judiciario.

Nos ultimos cinco anos, a Controladoria aplicou mil e seiscentas
expulsdes do servico publico e sessenta por cento dos casos estavam
relacionados com improbidade administrativa, corrup¢ao ou uso do cargo
para obtencao de vantagem pessoal.

Somente em 2007, foram aplicadas quatrocentas e trinta e sete
penas de demissoes e expulsdes do servigo publico. O resultado dessas agdes,
integradas com a Policia Federal, COAF e Ministério Publico, mereceu
destaque do Ministro Jorge Hage.

“(...) Como eu costumo dizer, o Poder Executivo
nao poderia continuar apenas lamentando a lentiddo dos processos
judiciais, lamentando o baixo indice de punibilidade resultante da
via judicial. O Poder Executivo resolveu tirar do papel, digamos
assim, as normas administrativas disciplinares, que permitem a
aplicacdo de sangdes disciplinares, inclusive a pena maxima de
demissdo ou de cassagdo de aposentadoria, ou de destituicao de
cargo em comissao. E af estd o resultado.

Nos dltimos cinco anos, ja foram aplicadas mais de
mil e 600 penalidades expulsivas do servico publico, isto é, em
grande parte, cerca de 060%, sdao casos relacionados com
improbidade administrativa, com corrup¢ao, com valimento do
cargo publico para fins particulares. Embora haja um percentual
menor de ilicitos que nao tém essa gravidade, como, por exemplo,
abandono de cargo e outras faltas menores. Mas, pelo menos 70%,
al, se tratam realmente de ilicitos importantes.

A Controladoria instaura esses processos, e a linha
¢é crescente, claramente, sé6 em 2007, foram 437 demissdes e
expulsdes, e cassacOes de aposentadorias, a Controladoria faz isso
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a partir de trés fontes, digamos assim: Uma, os resultados das suas
proprias auditorias; outra, as dendncias de cidaddos ou da
imprensa ou de Parlamentares, ou do Ministério Publico. E outra,
as comunicagoes de operacoes de transagoes bancarias suspeitas,
que nos vém do COAF, que hoje também opera em intima
sintonia com a Controladoria-Geral da Unido, com a Policia
Federal e com o Ministério Publico.

E ¢ da articulacio desses o6rgaos, senhora
Presidente, que ndés temos conseguido ampliar e incrementar a
eficacia do sistema de controle, porque o trabalho isolado de cada
um nao levava a nada. Hoje temos convénio com o Ministério
Publico, com a Policia Federal, com a Receita, com o COAF, com
o Tribunal de Contas, com todos os 6rgios que tém alguma tarefa
investigativa ou de controle. (...)”

Esses dados sdao fatos mostram que este Governo é implacavel
na luta contra a corrupgao.

Especificamente quanto a fiscalizagdo do suprimento de fundos,
ela ocorre em nivel de cada unidade gestora. A prestagao de contas ¢ feita pelo
suprido e examinada pelo ordenador de despesa de cada 6rgao. Este é o
primeiro nivel de controle.

Como sao muitas as unidades do Governo Federal espalhadas
pelo Pais, as prestacOes de contas sé serdo objeto de reapreciagao se forem
sorteadas ou escolhidas por outro critério de amostragem definido pela CGU,
ou pelo Tribunal de Contas da Uniao.

Os orgaos que realizam despesas classificadas como sigilosas
segundo o regime especial de execucao (Ministérios da Defesa, Relacoes
Exteriores e Presidéncia da Republica) também estao submetidos ao controle
interno por meio da CISET.

O sigilo dessas informagdes nido se confunde com a
auséncia de controle. A prestagao de contas dos gastos classificados
como sigilosos ¢ a mesma que a realizada quando se trata de gastos
ostensivos.

Como observado pelo Deputado Mauricio Quintella Lessa, as
informagdes sobre gastos de natureza sigilosa nao sao desprovidas de efetivo
controle.

DEPUTADO MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL):
(...) Com a oitiva do Ministro Jorge Hage, ontem do General Felix
e hoje de V. Ex", fica claro ao povo brasileiro que os 6rgaos de
inteligéncia, a instituicdo Presidéncia da Republica, esses 6rgaos
nao tém carta branca do Congresso Nacional e nem da legislagao,
mesmo tendo carater sigiloso, para gastar da forma que quer. (...)
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E importante esse esclarecimento a populacio, pois o sigilo das
despesas por meio de suprimento de fundos, admitida apenas em casos
excepcionals, ndo significa a inexisténcia de controle sobre os mesmos,
porque tanto o Tribunal de Contas da Unido, como a CISET, realizam
auditorias periddicas em tais gastos.

III - 2 — Controle externo (TCU)

A Constituigdo Federal reservou ao Congresso Nacional a
atribuicao de fazer, com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, o controle
externo de toda a Administracao central.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da
Uniao, ao qual compete:

II - julgar as contas dos adpministradores e  demais
responsaveis por dinbeiros, bens e valores piblicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Piiblico federal, e as contas daqueles que derem cansa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio priblico;

O suprimento de fundos encontra-se no ambito das contas de
gestdo, cujos atos da administragdo publica estio submetidos ao controle
externo.

Para cumprimento da sua funcao, o Tribunal de Contas também
utiliza técnicas de amostragem para atestar a qualidade da gestao. O senhor
Jorge Pereira de Macedo, Secretario-Geral do Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido, destacou que a seletividade da amostra, segundo critérios
de representatividade, é a técnica corrente nas auditorias.

(...) Nao ¢ possivel atuar sobre todos os atos de
gestdo. Nao ¢ assim que se faz, em nenhum lugar do mundo, nem
nas administragGes publicas, nem nas atividades privadas. E
preciso trabalhar com seletividade quanto a representatividade do
valor orcamentario, financeiro e patrimonial, colocados a
disposi¢ao dos gestores ou do volume de bens e wvalores
efetivamente geridos.

Seletividade também quanto a suscetibilidade de
ocorréncias de eventos indesejaveis, tais como falhas e
irregularidades em atos e procedimentos ou de insucesso na
obtencdo de recursos de resultados esperados. E também quanto a
relevancia, ou seja, quanto a importancia social, econémica, moral
ou politica, como nesse caso dos cartdes corporativos. (...)
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Especialmente nas auditorias sobre despesas protegidas por
sigilo, representante do TCU, senhora Vanda Lidia Romano da Silveira,
esclareceu que foram realizadas quatro auditorias, sendo trés na Secretaria de
Administracao da Casa Civil da Presidéncia da Republica e outra, na Agéncia
Brasileira de Inteligéncia.

Sobre a auditoria na Casa Civil, foi realizada inspecido para
examinar o uso do cartido e a correspondente contabilizacao dos gastos. Esse
foi o primeiro trabalho voltado para descrever o processo de uso do cartio,
identificar pontos de risco e propor medidas para garantir a transparéncia e a
reducao dos riscos.

A auditoria envolveu a revisao de normas, testes de fidedignidade
dos registros do SIAFI, avaliagdo de controles internos e revisio dos
processos de prestacoes de contas.

O segundo trabalho na Casa Civil foi decorrente da solicitagao da
Comissao de Justica e Cidadania do Senado e, posteriormente, endossada por
um pedido da Comissao de Fiscalizacao, de Financas e Tributacao.

O objetivo da segunda auditoria foi a verificagao da regularidade
das despesas realizadas por meio do cartdo, especialmente em funciao de
denuncias na midia sobre a realizagao de despesas de uso estritamente pessoal.

E importante informar a populacao que, nos exames do TCU na
Presidéncia da Republica, ndo se constataram despesas de cunho estritamente
pessoal, como relatou a representante do Tribunal:

(...) A conclusdo desse exame foi que nio se
constatou ocorréncia de despesas que pudessem ser
qualificadas como de cunho estritamente pessoal. (...)

Sobre essas auditorias na Presidéncia da Republica, o Tribunal de
Contas da Unido conclui que o controle havia sido aprimorado, nao se
encontrou despesas de carater pessoal e recomendou ajustes em contratagao
de hospedagem e locagao.

(...) As conclusoes: A sistematica de controle
do cartio havia sido aprimorada entre o primeiro
trabalho e esse segundo trabalho. Nio se constatou
aquisi¢ao de bens ou fornecimento de servicos de

carater estritamente pessoal, dentro daquelas observagdes
que ja eu coloquei. Havia uma concentracio de despesas em
hospedagem e locagao. A locagao de veiculos foi desvantajosa para
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o Erario até outubro de 2004 porque ela era feita de forma muito
fracionada, depois, inclusive, foi substituida por uma licitagdo e
aquisi¢ao de alguns vefculos nos locais onde a seguranga tem que
estar sempre, ¢ continua. Ocorréncia esporadica de servigos
prestados e ndao pagos, mas pequenos valores em relagdo ao total.
Incidéncia de encargo por atraso de pagamento, também residual,
também pequena, e enquadramento de suprimento de fundo. Mas,
todas essas ocorréncias, esporadicas, como esta mencionado ali.
Foi recomendado que houvesse uma restricio ainda maior nos
saques. Foram feitas determinagdes para a Secretaria reexaminar a
questdo da locagao dos veiculos. Indicar a finalidade das aquisi¢Ges
dos géneros alimenticios, porque essa foi uma dificuldade da
auditoria. Quando vocé nao diz para que ¢ que aqueles géneros
alimenticios vao ser usados, para que recep¢io, com quantas
pessoas, dificulta a analise se aqueles quantitativos sio razoaveis ou
nao. E ndo havia essas indicagdes no processo. E para atentar para
o carater excepcional do saque.

O terceiro trabalho na Presidéncia da Republica teve como
objetivo avaliar os ilicitos fiscais, ou seja, verificar a regularidade dos
documentos fiscais utilizados para comprovar as despesas no periodo de
setembro de 2002 a julho de 2005.

Sobre a possibilidade do uso de “notas frias” para prestagao de
contas, concluiu o TCU que os servicos foram efetivamente prestados e a
inidoneidade de algumas notas pode ser de responsabilidade do fornecedor.

(..) As conclusdes: A inidoneidade da nota
pode ser de responsabilidade do fornecedor, havia

indicios de que os servigos tinham sido prestados, ¢
ha uma limitacdo das ferramentas a disposicio do Tribunal. Nos,
por exemplo, nio tinhamos como quebrar o sigilo bancario nessa
empresa para saber se aquele recurso, realmente, nao houve
alguma outra tramitacao depois do pagamento. As determinacdes
foram no sentido de ressarcimento para pequenos valores que
haviam sido pagos a maior; melhorias na organizacio dos
processos e encaminhamento ao Ministério Publico e a Receita
Federal para a continuidade das apuragoes. (...)

A auditoria realizada na Agéncia Brasileira de Inteligéncia ainda
nao foi concluida, conforme relatou a representante do TCU:

(...) Quanto ao trabalho na Agéncia Brasileira de
Inteligéncia, ele foi determinado por aqueles dois acordaos. Ele
esta sendo desenvolvido de forma bastante semelhante ao que foi
feito na Presidéncia, s6 que ele nio foi apreciado ainda. Ele esta
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em fase de conclusao. O foco foi em procedimentos de controle,
prestacbes de contas, observancia das normas, saques, e
comprovagao dos pagamentos. E isso.

O representante do TCU, senhor Marcelo Luiz de Souza Eira, ao
ser questionado se a amostra de processos da Presidéncia da Republica seria
suficiente para espelhar a realidade, informou que a amostra era significativa e
representava a totalidade das operagoes.

Destacou, ainda, que algumas das auditorias realizadas na
Secretaria de Administracao da Casa Civil foram feitas “a exaustido”, ou seja,
abrangeram todos os processos.

SR. MARCELO LUIZ DE SOUZA DA EIRA: Obrigado, Sra.
Presidente. Agradeco também as palavras do Senador Marconi
Perillo e, respondendo a pergunta, o Senador pergunta se a
amostragem ndo ¢ demasiado pequena. A titulo de
esclarecimento, as auditorias que ja foram feitas na
Secretaria de Administragdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, algumas delas foram
feitas, inclusive, a exaustio. Foram olhados todos os

processos. Entio, nesses casos, aqueles numeros que foram
colocados no quadro, eles representam uma amostra significativa,
uma amostra que pode ser entendida como representativa do todo.
Em relacdo aos trabalhos que estio em andamento, o Senador
coloca 80 milhdes de reais, que foram gastos mediante uso de
cartdo corporativo no ano de 2007, nés vamos examinar essas
despesas em 11 6rgaos, tanto o Poder Executivo quanto o
Judiciario, vamos examinar a sistematica em mais 20 6rgios e
vamos varrer a base de dados do Banco do Brasil e apurar os
indicios, sejam eles em que O6rgaos forem, independente da
amostra. A amostra nos parece razoavel. Poderfamos ter uma
amostra muito maior? Poderfamos. E preciso ter em conta que
recursos humanos e recursos do Tribunal, dedicados a esse
trabalho, sio também recursos limitados. E o Tribunal é
demandado por uma série de outras questoes também. Despesas,
inclusive, de grande vulto, despesas relevantes. Nos estamos
acompanhando a execucio do PAC, por exemplo. Existem
trabalhos, como foram colocados, na area de educacido, saude,
assisténcia, que envolvem bilhdes de reais. Entdo, por isso noés
consideramos que a amostra é adequada. (...)

O Tribunal também informou a Comissio que niao houve
qualquer dificuldade para que os auditores tivessem acesso as informagdes da
Presidéncia da Republica, inclusive as de carater sigiloso.
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SENADOR ANTONIO CARLOS JUNIOR (DEM-BA): A
imposic¢ao de sigilo sobre algumas despesas publicas pode excluir a
possibilidade de controle externo sobre elas?

SRA. VANDA LiDIA ROMANO DA SILVEIRA: Nio, so
muito  rapidamente, nos nossos trabalhos, NnOGs nao
enfrentamos nenhum obstaculo. Nio houve
nenhum obstaculo. A Presidéncia disponibilizou
todo o material que foi pedido. (...)

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP): --Foram
disponibilizados, entdo, aos técnicos do TCU todas
as informagdes, inclusive essas de carater, digamos

assim, ultra sigilosos? Foram? Sigilosos, ai, com relagio a
locacio de veiculos... FEssas informacbes todas foram
disponibilizadas ao Tribunal? Foram?

SRA. VANDA LiDIA ROMANO DA SILVEIRA: Foram.

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP): Foram? E o
Tribunal de Contas fez isso através de seus técnicos?

SRA. VANDA LiDIA ROMANO DA SILVEIRA: Sim.

III - 3 — Controle social (Transparéncia)

O Governo Federal tem incrementado a transparéncia publica
como meio eficaz para prevencao da corrupgao, como declarou o Ministro

Jorge Hage.

“N2o ha nada tdo eficaz quanto a transparéncia
como preventivo da corrupgdo, como inibidor de
praticas irregulares, e até mesmo como estimulador
de um maior cuidado, até mesmo por parte dos
gestores honestos, mas que, aqui e ali, pudessem
cometer algum deslize de gravidade menor, por falta
de um cuidado, de uma preocupagio com as normas
do direito administrativo. Entdo, ndo ha nada igual
as medidas de transparéncia como preventivo da
corrupgio.”

67

67



Nesse sentido, deve ser elogiada a iniciativa do Governo Federal
de divulgar os gastos publicos por meio do Portal da Transparéncia que,
inclusive, tem o reconhecimento da Organizacao das Nagoes Unidas, como
destacou o representante da CGU.

(-..) A propria Organizacao das Nagdes Unidas, a ONU, que, na
sua convengao, promove a conscientizagao dos paises para adotar
medidas de transparéncia, a cada vez que ela... Que ela menciona,
de modo elogioso, o Portal de Transparéncia do Governo do
Brasil, ela faz um reparo. Ela disse: “O Governo Federal esta
muito bem, caminhando muito bem na linha da transparéncia. (...)

Todas as despesas publicas estio expostas no Portal da
Transparéncia. As informag¢oes sao divulgadas com detalhes, inclusive com
dados do beneficiario final dos recursos, seja ele o beneficiario do Programa
Bolsa Familia, seja uma empreiteira, seja, ainda, o servidor publico que recebe
o suprimento de fundos.

Para trilhar esses objetivos, ou seja, melhorar a eficiéncia
da gestido publica e combater a corrupgdo, a Relatoria apresentara
projeto de lei complementar que sera um marco na gestio publica
brasileira com a obrigatoriedade da adogao da transparéncia publica
em todas as esferas de poder.

Isso permitira a popula¢do o acesso as informagdes dos gastos
publicos por meio eletronico (principalmente pela Internet) o que confirma
definitivamente o controle social das financas publicas.

A consolidacao desse principio permitira ao Brasil acelerar o
fortalecimento da gestao publica, sobretudo nas areas de governos locais,
onde as condi¢Oes sao extremamente frageis e precarias.

Essa pretende ser a maior colaboracao que esta Comissdo quer
dar ao Pais.

68



Capitulo IV - Analise de documentos do periodo 1998 - 2008

Pelos depoimentos dos Ministros Jorge Hage e Orlando Silva
pode-se aferir o qudo excessivo foi o rigor com que a midia e a oposi¢do
trataram de casos concretos como o do proprio Ministro Orlando Silva. O
erro deste foi o de se alimentar em Brasilia, o que ¢ vedado pelo fato de o
Ministro nao estar, entdao, em deslocamento. Mas sua despesa foi de apenas R$
8,30 (o1to reais e trinta centavos).

Este Relatério busca demonstrar que situacdes bem mais graves
do que esse foram identificados em diversos outros o6rgaos federais, no
periodo compreendido entre 1998 e 2007.

Da mesma maneira, cabe observacio semelhante ao caso do

Ministro Gregolin, que pagou um almogo a autoridades estrangeiras, em
Brasilia.

A simplicidade dos erros ou enganos cometidos pelos Ministros
tez com que a Comissao presenciasse sessoes esvaziadas, quando nem mesmo
membros autores das convocagoes demonstrassem algum tipo de interesse em
questionar os convocados.

Como sera visto, apés o exame de documentos das contas do
Tipo “B” do periodo 1998-2008, pode-se confirmar a existéncia de erros ou
delitos muito mais graves do que os ja mencionados.

E o que se verifica em muitos processos de prestacio de contas
de suprimentos de fundos, nos quais é obrigatéria a apresentacao de notas
fiscais que comprovem as despesas. Mas a nota fiscal, sem o exame
apropriado de seu conteudo, nada representa, pois, tem sido verificado que o
suprido (que ¢ o servidor que detém o suprimento de fundos) apresenta notas
fiscais com itens nao permitidos tais como bebidas alcodlicas.

Como exemplo, pode-se referir 2 manchete do Jornal do Brasi/ de
02/03/2008, ja mencionada anteriormente:

“Cartio serve até para contratar bailarinas”

Weiller Diniz - Brasilia

Depois do alpiste, do cadargo e da tapioca, outro gasto fora do
compasso ronda as investigagoes sobre os cartdes corporativos
do governo Lula. Desta vez quem descobriu o tropeco foi a
propria  Secretaria da  Controle Interno da Presidéncia da
Republica. O servidor (..) foi flagrado dangando fora do
compasso em sua prestagio de contas . Entre as despesas
irregulares lancadas por ele esta o pagamento de '20
bailarinas" em um més.
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A mais nova fraude com despesas do cartio de crédito
corporativo foi apontada no processo 00200.001335/2004-21, da
Secretaria de Controle Interno da Presidéncia. (..). A pirueta
ilegal foi detectada na prestacao de contas dos saques efetuados
pelo servidor entre 20 de fevereiro e 11 de marco de 2004. O
Controle Interno da Presidéncia preferiu qualificar o desvio de
"impropriedade" nos gastos.”

No dia seguinte, 03/03/2008, o Jornal do Brasi/ insistiu com o
“caso das bailarinas”. Até mesmo um Senador da Republica foi induzido ao
erro:

“Caso das bailarinas sera investigado pela CPI dos CartGes
Viviane Monteiro Brasilia

Sem querer perder tempo, a oposi¢iao quer levar o caso do "uso
do cartio corporativo para o pagamento de 20 bailarinas"
urgentemente a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI). O
governo tenta se defender.

- Precisamos instalar a CPI o mais rapido possivel para se remover
esse contencioso - disse o senador José Agripino (DEM-RN), em
referéncia a noticia publicada na edigao de ontem do Jornal
do Brasil que informou que o servidor (...) usou o cartdo para a

contratagiao de 20 bailarinas, entre outras irregularidades.

Ja o lider do governo na Camara dos Deputados, Henrique
Fontana (PT-RS), diz que a oposi¢ao quer usar a CPI para ser um
palco de acusagao ao governo. Para ele, o caso do servidor nao
atinge o presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

- O governo ¢ contra a qualquer ato ilegal e temos que verificar o
que aconteceu.

Se realmente for comprovado que o servidor usou o cartio de
forma irregular, o deputado diz que o culpado "tera que ser
punido". Fontana limitou-se a dizer que o tipo de puni¢io serd o
que consta da Lei.

A oposicao quer que seja feita uma investigagao isenta e profunda
sobre as irregularidades do uso do cartao.

- O presidente Lula pensou que fosse limitar as investigagoes sobre
o uso irregular dos cartdes com a saida de Matilde (ministra), mas
nota-se que as irregularidades estio ai em toneladas -
declarou Agripino.

Cético em uma possivel demissio do funcionario - como
aconteceu com a ex-ministra Matilde Ribeiro - Agripino diz que a
CPI precisa produzir puni¢oes mais fortes.

- A CPI nio pode terminar apenas em demissao de funcionario;
cla tem que produzir reclusoes e cadeias.”

Coube a0 Deputado Carlos William, em reunido da CPMI de
26/03/2008, esclarecer o que seriam essas “bailarinas™
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“Estao aqui as notas fiscais das 20 bailarinas. E o preco que foi
contratada cada bailarina. Sao 20 bailarinas por cem reais. E muito
barato essa bailarina. Agora, sabe que bailarina, Sr. Presidente, a
bailarina ¢ um copo desse aqui onde coloca-se ornamentacio.
Onde se coloca flores.”

De acordo com Carlos William, um servidor da Casa Civil
adquirira esses vinte copos para flores por R§ 100,00. E o jornal teria se
precipitado, portanto, ao divulgar uma informac¢ao completamente equivocada
a seu publico.

IV—-1 Metodologia utilizada

Para se obter resultados justos, com a maxima isenc¢ao possivel,
procurou-se examinar alguns casos contendo algum tipo de irregularidade, no

periodo entre 1998 a 2007.

O que se quer demonstra neste Relatério é que os problemas
identificados, tanto em prestacdes de contas do Tipo “B” quanto de cartoes
de pagamento, referem-se, na maioria dos casos, a erros ou enganos simples e
remediaveis. Pode-se afirmar que, por extensao, esses defeitos devem se fazer
presentes em muitas outras prestacoes de contas de quase todos os 6rgaos do
Governo Federal, independentemente do periodo a ser examinado.

Sao apresentados, a seguir, alguns casos concretos levantados por
esta Relatoria com o objetivo de que eles sejam utilizados especialmente como
parte da fundamentagdo necessaria as propostas de aprimoramento que esta
Relatoria apresenta para a sociedade.

Na maior parte dos casos relacionados aqui ja sio de
conhecimento publico. Alguns ja foram sujeitos a exame por parte de
auditores da Controladoria Geral da Unido, cujas notas técnicas ou relatorios
se encontram em anexo.

IV -2 Casos exemplificativos

IV - 2 - 1 Ministério da Educagdo — Ex-Min. Paulo Renato
Souza

A) Notas fiscais em série para pagamento de servicos de
transportes

De acordo com os processos de prestagio de contas do
Ministério da Educacdo, que se encontram nesta Comissao Parlamentar, a

empresa LCM transportes foi utilizada diversas vezes na cidade do Rio de
Janeiro. No perfodo de 18 de janeiro a 15 de dezembro de 2001, foram
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realizadas 37 viagens ao Rio de Janeiro, a maioria aos finais de semana uma
média superior a trés viagens por més. Cabe notar que, apesar do periodo
entre a2 emissao de uma nota e outra, em média, ser de uma semana, os
nameros das notas sao praticamente seqiienciais.

O Ministério da Educagao possui abrangéncia nacional. No ano
de 2001 apenas 8,4% do orcamento para 2001 do MEC diziam respeito ao
Estado do Rio de Janeiro®, o que justificaria maior distribuicio das viagens do
ex-Ministro a outros Estados e regioes.

O entao Ministro da Educacio nao fundamentou suas constantes
viagens ao Rio de Janeiro como sendo viagens a servico; além do mais, nao
sao justificadas viagens em fins de semana.

Certamente um exame pormenorizado a ser realizado pelos
6rgaos de controle interno e externo devera indicar, se houver ou nao, ma
aplicacdo de dinheiro publico por parte do ex-Ministro Paulo Renato, em
processo adequado, garantidos os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa.

Em um ano e meio, foram gastos em suprimento de fundos,
mais de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) apenas com a empresa LCM
Transportes, em deslocamentos no Rio de Janeiro, conforme a tabela que
segue:

Data da Empresa | NFn° | Datado Uso Dia da Valor (R$)
emissiao Semana
22/01/2001 LCM 49 18/01 ¢ 19/01 | Quinta e Sexta 467,060
29/01/2001 LCM 52 25/01 e 26/01 | Quinta e Sexta 474,21
06/02/2001 LCM 55 01/02 de Feve | Quinta e Sexta 856,24
05/06 de Fev e Segunda e
Terca
13/02/2001 LCM 57 12/02 ¢ 13/02 Segunda e 420,44
Terca
01/03/2001 LCM 01 23/fev Sexta 342,85
12/03/2001 LCM 04 11/03 ¢ 12/03 Domingo e 453,06
Segunda
16/03/2001 LCM 67 15/03 ¢ 16/03 | Quinta e Sexta 411,18
26/03/2001 LCM 70 21/03,22/03 ¢ | Quatta, Quinta 744,07
23/03 e Sexta
17/04/2001 LCM 78 15/abr Domingo 356,16
24/04/2001 LCM 79 22/04 ¢ 23/04 Domingo e 423,78
Segunda
07/05/2001 LCM 84 07/05/2001 Segunda 841,47
17/05/2001 LCM 87 17/05/2001 Quinta 368,83
22/05/2001 LCM 89 22/05/2001 Terca 418,81

® De acordo com o autégrafo aprovado pelo Congresso Nacional do orcamento da Uni&o para 2001, as

unidades orcamentarios do Estado do Rio de Janeiro (Instituto Nacional de Educacédo de Surdos, Instituto
Benjamin Constant, Colégio Pedro Il, Universidade Federal Fluminense etc.) somaram cerca de R$ 1,354
bilhdo, 8,4 % do total do MEC que foi de R$ 16,2 bilhdes.
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25/05/2001 LCM 91 25/05/2001 Sexta 422,32
04/06/2001 LCM 93 04/06/2001 Segunda 431,08
08/06/2001 LCM 95 08/06/2001 Sexta 424,13
19/06/2001 LCM 98 19/06/2001 Terca 329,34
25/06/2001 LCM 100 25/06/2001 Segunda 434,63
16/07/2001 LCM 108 16/07/2001 Segunda 667,41
23/07/2001 LCM 111 23/07/2001 Segunda 377,24
06/08/2001 LCM 116 06/08/2001 Segunda 854,85
28/08/2001 LCM 123 28/08/2001 Terca 434,63
20/09/2001 LCM 131 20/09/2001 Quinta 437,29
24/09/2001 LCM 133 24/09/2001 Segunda 538,00
27/09/2001 LCM 135 27/09/2001 Quinta 433,90
02/10/2001 LCM 136 02/10/2001 Terca 368,23
08/10/2001 LCM 140 08/10/2001 Segunda 444,16
10/10/2001 LCM 141 10/10/2001 Quarta 343,39
22/10/2001 LCM 143 22/10/2001 Segunda 354,03
01/11/2001 LCM 147 01/11/2001 Quinta 329,34
05/11/2001 LCM 150 05/11/2001 Segunda 344,27
08/11/2001 LCM 151 08/11/2001 Quinta 419,46
19/11/2001 LCM 157 19/11/2001 Segunda 325,64
23/11/2001 LCM 160 23/11/2001 Sexta 414,14
12/12/2001 LCM 168 12/12/2001 Quarta 415,26
12/12/2001 LCM 169 12/12/2001 Quarta 700,98
15/12/2001 LCM 170 15/12/2001 Sabado 437,60
25/02/2002 LCM 191 25/02/2002 Segunda 415,47
01/03/2002 LCM 194 01/03/2002 Sexta 427,75
08/03/2002 LCM 200 08/03/2002 Sexta 340,71
26/03/2002 LCM 209 26/03/2002 Terca 483,35
18/04/2002 LCM 220 18/04/2002 Quinta 431,09
29/04/2002 LCM 225 29/04/2002 Segunda 682,01
07/05/2002 LCM 235 07/05/2002 Terca 1.116,18
13/05/2002 LCM 237 13/05/2002 Segunda 341,72
10/06/2002 LCM 249 10/06/2002 Segunda 1.567,56
01/07/2002 LCM 259 01/07/2002 Segunda 436,92
04/07/2002 LCM 263 04/07/2002 Quinta 436,92
11/07/2002 LCM 267 11/07/2002 Quinta 466,03
31/07/2002 LCM 501 31/07/2002 Quarta 343,89
01/08/2002 LCM 504 01/08/2002 Quinta 360,25
07/08/2002 LCM 506 07/08/2002 Quarta 342,09

Total 25.451,96

Além do reexame das prestagdes de contas de suprimento de
fundos quanto as despesas com transporte, cabera aos 6rgaos competentes a
analise dos gastos com alimentacdao nas viagens para o exame de gastos com
terceiros, o que ja era proibido a época.

B) Gastos sem prestacdao de contas
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A analise dos documentos de posse desta CPMI indica que ha
diversos processos de prestacao de contas aprovadas desprovidos de qualquer
nota fiscal, ou documento que justifique o gasto. Da mesma maneira, ha notas
fiscais sem detalhamento algum. A titulo de exemplo, no processo n°
23123.001966/98-88 consta nota fiscal emitida pela Churrascaria Fogo de Chao,
em Sio Paulo, no dia 28 de junho de 1998, no valor de R$ 235,40, na qual a
discriminagdo das mercadorias se restringe a “Despesas’.

No que toca a auséncia de notas fiscais, sio exemplos os quatro
processos numerados a seguir: 23123.000004/98-84, 23123.000932/98-21,
23123.001750/98-59 e 23123.001966/98-88.

C) Gastos com alimentacao em Brasilia

Esta Relatoria concluiu também que houve despesas com
alimentacao em desacordo com o Decreto n® 941/93, que estabelece o uso do
suprimento de fundos para cobrir despesas dos ministros em viagem.

As prestagoes de contas adotam como referéncia para legitimar
as despesas irregulares o Oficio Gab/Ciset/ n°® 084 de 17/01/97, que
“antoriza” despesas com refei¢Oes estritamente de Ministro de Estado em
valores de at¢ R$ 1.000,00. Esse oficio, elaborado pelo Ciset, a época
subordinado ao préprio Ministro Paulo Renato, contraria os comandos do
Decreto (Presidencial) n® 941/93.

Irregularidades desse tipo foram identificadas nos trés processos

23.123.000.932/98-21, 23.123.001.750/98-59 e 23.123.000.004/98-84.

Os documentos relativos ao ex-Ministro se encontram em anexo.

IV - 2 — 2 Ministério do Planejamento — Ex-Min. Martus
Tavares

No exame dos documentos relativos a prestagoes de contas do
Tipo “B” do ex-Ministro Martus Tavares, foram encontradas algumas
irregularidades.

A) Processo 03110.000459/2001-43, de 10/04/01.

Esse suprimento é no valor de R§ 4.000,00, para “custear
despesas de viagens” do entao Ministro.

As folhas 14, hd uma nota fiscal de n°® 485.441, do restaurante
Massimo, de Sao Paulo, datada do dia 25/06/01. Na nota hd a palavra
“despesas” e o valor é de R$ 686,00 (seiscentos e oitenta e seis reais). Chama a
atencao o valor elevado de uma unica refei¢ao para um ministro de quase R$

700,00, em meados de 2001.

O suprimento de fundos, aberto em nome da servidora Regina
Maris Pereira Cunha de Freitas, destinava-se exclusivamente a gastos do
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Ministro. Para se comparar esse valor, no mesmo processo, as folhas 19, uma
nota fiscal no Hotel Gléria, na cidade do Rio de Janeiro, o valor de duas
diarias chega a R§ 440,00, ou seja, a refeicio do Ministro no Massimo teria
custado mais de trés vezes que uma diaria do Hotel Gloria.

E mais: as folhas 18, a nota fiscal, datada do dia 03/05/01, do
restaurante “La Cremasca Bar e Restaurante’, também de despesas de
alimentacdao do Ministro, verificam-se despesas da mesma natureza.

Dessa nota, que também contém irregularidades, pode-se
comparar os valores aqui encontrados com a nota fiscal do restaurante
Massimo. No restaurante “La Cremasca’, um prato principal vale cerca de R$
25,00; até mesmo um prato mais caro denominado “cavaguinha” (semelhante
ao lagostim) custou R§ 44,00. Com isso, o valor pago na nota fiscal acima, R$
686,00, ¢ de quase dezesseis vezes o valor pago pela “cavaguinha’”.

Quanto a nota do restaurante “La Cremasca’, vé-se que as
despesas se referem a diversas pessoas e nao apenas ao Ministro Martus. Sao
trés couverts, duas cavaquinhas, dois filés, que, acredita-se, referem-se a
despesas de outras pessoas que teriam acompanhado o Ministro. No caso de
servidores, estes teriam direito a diaria para alimentagao, o que ¢ irregular.

Além disso, as notas fiscais de um restaurante, sem mencao
alguma aos pratos e bebidas consumidas, fazem com que se presuma a
existéncia do consumo de bebidas alcodlicas em maior ou menor escala.

Deve-se ressaltar que diversas outras notas fiscais do Ministro
Martus, de outros processos, também contém valores muito elevados e devem
ser examinados pela CGU. Com isso, os valores pagos a mais deverdo ser
devolvidos aos cofres publicos.

B) Processo n° 03110.001194/2001-09, de 03/09/01

Trata-se de outro processo de suprimento de fundos para “custear
viagens do Sr. Ministro”, o suprido é novamente a servidora Regina Maris
Freitas, no valor de R$ 4.000,00.

Na nota fiscal, as folhas 12, de despesas com alimenta¢io no
restaurante do late Clube do Rio de Janeiro, em 23/10/01, no valor de R$ 156,00,
sao encontradas despesas com bebidas alcodlicas e muitos pratos, denotando,
ainda, o pagamento de refei¢cOes para servidores ou convidados, por conta do
erario publico.
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Verifica-se que somente nesse processo, num periodo de cerca
de um més, o Ministro esteve em Fortaleza, Ceara, por quatro oportunidades.
O ex-Ministro é cearense, portanto parece ser excessivo o nimero de viagens
a sua terra natal para um periodo exiguo. Cabe o exame pela CGU da
motivacao dessas viagens, visando o uso adequado dos recursos publicos.

C) Processo n° 03110.000929/2000-98, de 03/08/00.

Esse suprimento também se destinava a “custear despesas de
viagens” do Ministro, no valor de R§ 3.000,00, em nome da servidora Regina
Maris Freitas.

Verifica-se, as folhas 08 e seguintes, notas fiscais de hospedagem
no Hotel-Intercontinental, no Rio de Janeiro, nas quais constam como
hospedes tanto o ex-Ministro Martus Tavares quanto a senhora Selma Pantel,
assessora especial do Ministro. A hospedagem da assessora foi paga pelo
suprimento de fundos especifico para o pagamento de despesas do ex-
Ministro.

Com isso, a nota fiscal no valor de R$ 1.145,65 deveria ser,
provavelmente, a metade, cerca de R§ 550,00. Mais uma vez, a servidora
certamente teria, a seu dispor, de diaria para a viagem a trabalho. Desse modo,
os valores pagos a mais por conta da assessora devem ser devolvidos pelo ex-
Ministro aos cofres publicos.
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IV - 2 — 3 Ministério da Reforma Agraria — Ex-Ministro
Raul Jungmann

A) Despesas no domicilio eleitoral

O ministro realizou diversas despesas com hotel no municipio
onde mantém seu domicilio eleitoral. A questdo que esta sendo examinada
pelos 6rgaos de controle interno e externo diz respeito a legalidade de se fazer
despesas de hospedagem onde o Ministro tem sua residéncia. A Controladoria
Geral da Unido se posicionou contraria a essas despesas, por meio da Nota
Técnica n® 887/2008, que é examinada em mais detalhes na letra “G” a seguir
e que se encontra anexada ao presente Relatorio.

Diz a Nota Técnica que:

“18. Sobre o pagamento de hospedagem para terceiros, em
alguns processos nao ha quaisquer justificativas para tal; em
outros, procurou-se justificar o fato alegando que o terceiro ¢é
seguranca ou assessor do Sr. Ministro — ora informando que o
terceiro recebera meia diaria, conforme previsto no § 1° do art. 58
da Lei n° 9.527/97, ora sem referéncia a este aspecto. Em alguns
casos, foi possivel identificar os dados do servidor no SIAPE, para
confirmac¢ao das informacdes; na maior parte deles, porém, nao foi
possivel identificar o registro no SIAPE, em func¢io de nao constar
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a informag¢ao do CPF ou nimero SIAPE do servidor, mas apenas
o0 seu nome, muitas vezes incompleto e/ou com muitos

homonimos.”

E apresentou uma relagio de gastos com hospedagem do ex-

Ministro, na sua maior parte nos fins de semana:

Numero Cidade UF | Ndm Doc. | Data Doc Valor Fim Cidade
Processo Hospedagem Hosp Fiscal Fiscal (R$) Semana | Origem
Recife PE 47419 26/01/98 159,83 X
Recife PE 45796 04/02/98 92,40 X
54000.000441798-72 Recife PE 45611 04/02/98 357,32 X
Recife PE 48100 07/02/98 258,57] Sab-Dom X
Recife PE s/n 11/03/98 490,93 X
54000.001064/98-25 Recife PE 71710 14/05/98 312,00 X
Sao Paulo SP 2508060 20/01/99 1.121,31| Sab-Dom
54000.000002/99-13 Sao Paulo SP 2509113 | 04/02/99 1.052,72| Sab-Dom
Salvador BA 2518457 05705799 112,70| Sab-Dom
54000.000958/99-89 [|Rio de Janeiro RJ 251229 24/05/99 512,17| Sab-Dom
Recife PE 989 09/06/99 87,21 X
Recife PE 2553406 | 25/10/99 291,86 X
54000.003006/99-81 |Recife PE 2559080 16/11/99 90,13 X
Recife PE 0257067X | 27/12/99 273,00 X
Recife PE 2593327 22/01/00 209,56| Sab-Dom X
Recife PE 2599023 | 06/04/00 88,00 X
54000.000467/00-52 |S&o Paulo SP 2600021 11/04/00 322,49| Sab-Dom
Recife PE 11421 29/04/00 95,56 X
Recife PE 12936 15705700 280,50| Sab-Dom X
Sao Paulo SP 2633639 | 08/07/00 439,95 Sab
Sado Paulo SP 2633647 | 08/07/00 427,25 Sab
54000.001440/00-31 |Recife PE 18437 16/07/00 93,50 Dom X
Recife PE 16994 19/07/00 93,50 X
Recife PE 16363 19/07/00 93,50 X
Rio de Janeiro RJ 139415 30/08/01 241,37| Sab-Dom
55000.000045/2001-65 Salvador BA 161638 09/10/01 125,00( Dom
54000.001166/2001-61 |Recife * PE 84359 18/05/01 81,40 Dom
Rio de Janeiro RJ 111263 03/07/01 211,66] Sab
54000.001846/2001-85 Rio de Janeiro RJ 111263 03/07/01 199,50 Sab
TOTAL 8.214,89

* Hospedagem de terceiro.

Fonte: Nota Técnica n® 887 SFC/CGU/PR, de 05/05/2008

B) Despesas de carater pessoal no Rio de Janeiro

Em hospedagem realizada no Rio de Janeiro no Othon Palace de

12/01/2001 a 13/01/2001, o ministro pagou com verba do suprimento de
fundos despesa com massagem, no valor de R$ 60,00. Sobre isso, a
Controladoria Geral da Unido ja se posicionou, de acordo com Nota Técnica

887/2008, da seguinte forma:

“14. Foi constatado o pagamento de servicos de massagem no
salao de ginastica do hotel em que o Sr. Ministro de Estado (CPF
244.449.284-68) encontrava-se hospedado no Rio de Janeiro, no
valor de R$ 060,00, segundo consta no  processo
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55000.000004/2002-50. Em que pese constat no processo
justificativa de que o servi¢o foi demandado em fung¢dao de “mal
estar acometido em sua coluna”, a equipe de auditoria entende
tratar-se de despesa de carater pessoal e que, portanto, nao poderia
ser paga com recursos publicos.”

C) Gastos com bebidas alcodlicas

A Nota Técnica da CGU (letra “G”) destaca o consumo de

bebidas alcodlicas com recursos publicos, que devera ser ressarcido pelo ex-
Ministro:

“15. Foi constatado o pagamento de bebidas alcodlicas na
conta do hotel em que o Sr. Ministro de Estado (CPF
244.449.284-68) encontrava-se hospedado em Manaus, no
valor de R$ 45,00, segundo consta no  processo
55000.000198/2002-93, nota fiscal n® 259342.”

D) Notas em série e evidéncia de fracionamento de licitacao

Despesas com reparos em oficinas mecanicas em Brasilia,
realizadas na BR Auto Pecas e Oficina Mecanica J. Moraes, apresentam
evidéncias de fracionamento de despesas, incompatibilidade da quilometragem
com as datas. As notas fiscais apresentam enderecos e telefones iguais para
empresas diferentes, ambas localizadas no municipio de Salgueiro (PE).
Também chama a atengido as notas serem de Salgueiro (PE) faturas para o
Incra - Sede Brasilia.

E) Duplicidade na hospedagem

Despesa com hospedagem em Siao Paulo, dia 26/04/2001, no
I.’Hotel, faturado em duas notas fiscais de n°® 072349 , no valor de R$ 419,99 e
n° 072351, no valor de R§ 441,97, ambas com mesma data de emissao para o
mesmo hospede, Sr. Raul Jungmann.

Despesa com hospedagem em Siao Paulo, entrada dia
07/05/2001 e saida dia 08/05/2001, no L.'Hotel, faturado em 08/05/2001,
duas notas fiscais de n® 072609 , valor R$ 419,99 e n° 072610, no valor de R$
453,99, ambas para o mesmo hospede, Str. Raul Jungmann.

Despesa com hospedagem em Sio Paulo, entrada dia
16/05/2001 e saida dia 17/05/2001, no L.'Hotel, faturado em 17/05/2001,
duas notas fiscais de n°® 072821 , valor RS 487,08 e n° 072816, no valor de RS
441,99, ambas para o mesmo héspede, Sr. Raul Jungmann.

Despesa com hospedagem em Curitiba, entrada dia 25/04/2001
e saida dia 26/04/2001, no Hote/ Bourbon, duas faturas em nome de Raul
Jungmann nos valores de R$ 180,40 e RS 161,70.

F) Despesas com alimentacdo em Brasilia
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A quantidade de despesas com alimentacio em Brasilia do ex-
Ministro Jungmann com restaurantes, lanchonetes e supermercados ¢ bastante
extensa. Elas sdo irregulares ja que despesas com alimentacao de Ministro de
Estado somente sdo permitidas em viagens a servico no territério nacional.
Deve-se destacar o nimero de despesas com alimentacdo no restaurante Do
Francisco, em valores elevados para se referirem apenas a uma refei¢io do
Ministro.

G) Nota Técnica da Controladoria Geral da Unido

A CGU preparou, recentemente, nota técnica de n° 887
SFC/CGU/PR, datada de 05/05/2008, que faz a “Aundlise das despesas com
Suprimento de Fundos — Srs. Ministros de Estado Extraordindrio de Politica Fundidria e
do Desenvolvimento Agrario — 1998 a 20027 e que informa as irregularidades
encontradas nas contas do ex-Ministro Jungmann (em anexo).

Dentre as conclusées da CGU, podem ser destacadas as
seguintes:

1) o ex-Ministro realizava, com freqiiéncia, pagamento de
despesas de hospedagem de terceiros, o que é proibido
por decreto presidencial. Outro problema agrupado a
esse foi a constancia com que se hospedava em Recife,
onde tinha e tem domicilio eleitoral (ver letra “A”
acima). Parte da lista contida na Nota Técnica da CGU
pode ser examinada a seguir:
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NUmero Cidade UF Nl’er Doc. Valor Terceiro
Processo Hospedagem Hosp - Fiscal (R$)

Curitiba PR 81172 342,10|(seguranca)

Sao Luis MA 84359 110,00({Djones Gomes Rocha

Sdo Luis MA 84359 179,01(Raulino Aquino B. Oliveira
54000.001166/2001-61  [Eans5 Grande VS 84359 99,00[Raulino Aquino B. Oliveira

Campo Grande MS 84359 99,00|Cleimar de Lima Alves

Recife PE 84359 81,40|Marcus Vinicius

Sédo Paulo SP 99088 287,50|Raulino Aquino B. Oliveira
54000.001607/2001-25 Recife PE 105097 81,40]|José Renato Oliveira

Recife PE 111263 81,40|Raulino Aquino B. Oliveira

Recife PE 111263 81,40|José Ramado Soares

Rio de Janeiro RJ 111263 199,50(Fausto Machado

Recife PE 111263 198,00(Marco Aurélio

Recife PE 111263 198,00(Glaucio Gonzaga Martins
54000.001846/2001-85 Recife PE 111263 70,40|Emiliano / Severino

Recife PE 113157 71,50|Luiz Carlos Lauchner

Recife PE 113157 71,50|Julio César Figueira

Recife PE 122333 71,50|José de Deus Batista

Recife PE 125209 71,50|José Rosemiro Coimbra

Recife PE 137604 143,00(Jodo Batista Leal Costa
55000.000045/2001-65 |S&o Paulo SP 161638 473,83|José Edimilson Silva

Manaus AM 161638 203,84|Edilson Azevedo

Séo Paulo SP 167651 909, 81| (seguranca)
55000.000189/2001-11 Sdo Paulo SP 167651 114,38 (seguranca)

R1o de Janeiro RJ 208894 714 ,94|Antbnio Soares
55000.000004/2002-50 Rio de Janeiro RJ 215737 765,58|Paulo Ranner Barros
55000.000066/2002-61 |Rio de Janeiro RJ 221786 183, 75|(seguranca)
55000.000198/2002-93 |S&o Paulo SP 255783 1.089,50((seguranca)

SUBTOTAL MINISTRO CPF 244.449.284-68 14.569,88
55000.000677/2002-18 [S&o Paulo | sp | 373586 126,30|Paulo Ranner Barros

SUBTOTAL MINISTRO CPF 053.058.538-34 126,30

TOTAL 14.696,18

Fonte: Nota Técnica n° 887 SFC/CGU/PR, de 05/05/2008

2) o ex-Ministro tera de justificar despesas realizadas, caso

contrario tera devolver esses valores

publicos.

a0s cofres

3) quanto as despesas com alimenta¢ao em Brasilia, diz a

Nota Técnica que as despesas foram efetuadas em
“restanrantes, confeitarias, casas de festas, supermercados,
mercadinhos, frutarias, além de comissarias aéreas”.

4) ainda quanto a alimenta¢ao em Brasilia, a Nota Técnica

relatou o seguinte:
“23. Com relagdo as despesas com alimentagao em Brasilia, consta
processo  54000.002429/00-34 Nota Técnica s/n, de
21.09.2000, em que o Assessor Especial de Controle
Interno do MDA justifica o “pagamento de despesas
com almogo no Gabinete do Ministro, por
intermédio de  Suprimentos de  Fundos?”,
classificando-as como “despesas impostas pelos

no
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deveres de representagao que sua funcgio traz” e
“reunido de negocios publicos”. Afirma, ainda, que “o
montante e a natureza excepcional do gasto foge do carater de
representacao cotidiana, enquadrando-se perfeitamente na forma
de pagamento mediante Suprimento de Fundos”.

24. Apesar dos argumentos apresentados na referida Nota Técnica,
a equipe de auditoria entende que despesas com
alimentagdao em Brasilia ndo tém previsdo legal. Desta
forma, apenas as despesas com alimentagio do préprio Sr.
Ministro de Estado, quando em viagem no territério nacional, sao
elegiveis para pagamento com suprimento de fundos.”

Quanto ao item 26 da Nota Técnica 887/2008 da CGU, que
calcula as despesas com alimentagdo pagas irregularmente pelo ex-Ministro
Jungmann a terceiros, cabe a esta Comissao fazer uma ressalva. Diante da falta
de informag¢ao nos comprovantes de despesas, a CGU optou por ndo obrigar
O ressarcimento nesses casos.

E necessatio que seja feito o reexame, pela CGU, nos moldes
praticados na auditoria realizada na prestacao de contas do Ministro Orlando
Silva, na qual os valores considerados excessivos foram definidos, mesmo que
a nota fiscal nao fosse detalhada.

Este Relator requer isonomia de métodos no exame das
contas desses Ministros.

IV - 2 — 4 Ministério da Cultura — Ex-Min. Francisco
Weffort

A) Despesas com transporte

Nas despesas do Ministro Francisco Weffort existem indicios de
irregularidades na locacao de veiculos junto a empresa Hora Certa. Ha sinais
de que a empresa tenha sido constituida exclusivamente para atender ao ex-
Ministro.

A empresa foi constituida em 08/06/1999 e quase todas as notas
fiscais foram emitidas para o ex-Ministro, em seqiiéncia, desde a nota fiscal n°

001.

Apenas com as notas encontradas nos documentos
encaminhados a esta Comissdo, verificou-se uma despesa com
transporte de mais de noventa e trés mil reais.

O motorista, Sr. Francisco Assis da Silva, que prestou servicos na
maioria das viagens do ex-Ministro, pela empresa Hora Certa, também presta
servicos como motorista da empresa Interlocadora, conforme diversas notas
tiscais em anexo.
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Reforca os indicios acima apontados o fato de que em diversos
casos, como na nota fiscal n° 019, de 11/09/99, quando o ex-Ministro utilizou
o transporte no Rio de Janeiro, o motorista era Luiz Carlos Marcelino, cujas
iniciais formam a sigla LCM.

A partir de 05/07/2000 foram localizados documentos nos quais
Luiz Carlos recebe pagamentos pela empresa LCM Transportes e Servigos, a
mesma que prestou servicos para o Ministro Paulo Renato.

B) Despesas com alimentacao em Brasilia

As despesas com alimenta¢ao em Brasilia do Gabinete do ex-
Ministro Francisco Weffort estio em desacordo com o Decreto n° 941/93,
que estabelece o uso de suprimento de fundos para cobrir despesas dos
ministros apenas em viagens, portanto fora de Brasilia.

Chamaram atengdo os valores gastos em Brasilia, no
restaurante La Torreta em 2001, de mil e setecentos reais. Entre 1999 e
2002, foram identificados gastos de quarenta e sete mil reais com
alimentagao em Brasilia.

C) Despesas com hospedagem com acompanhante

Seguem notas emitidas pelos hotéis Sofite/ e Carlton Rio Atlantica,
nos quais o ministro hospedou-se acompanhado nas seguintes datas:

Nota Hotel | Entrada Saida N° Valor R$ Dia/Semana
Fiscal Hosp.

117838 |Hotel Sofitel| 08/08 1996 | 08/08/99 | 02 307,93 | Domingo (1)
139294 |Hotel Sofitel[ 06/12/1999| 07/12/99 | 02 530, 85 | Segunda e terca
156568 [Hotel Sofitel| 20/03/2000[22/03/2000] 02 | 1.429,18 | Segunda a quarta
133225 |Hotel Sofitel| 04/11/99 | 05/11/99 | 02 635,90 |Sabado ¢ domingo
340603 | CAtton Rio g 06 0001|19/08/2001| 02 | 1.066,96 | Segunda e terca

Atlantica ’

(1) No domingo, dia 08/08/1999, entrada as 14h18m e saida as 20h17m.

De acordo com os dados a disposicio desta Relatoria, as
despesas com hotéis no Rio de Janeiro, com énfase nos finais de semana,
conforme tabela em anexo, totalizaram R$ 34.750,92, em valores nominais, de

1999 a 2002.

D) Despesas elevadas em bares e restaurantes no Rio de Janeiro

Assim como em Brasilia, ha casos de despesas elevadas em
restaurantes no Rio de Janeiro. Em geral, as notas fiscais dessas despesas sao
genéricas. Como exemplo, pode-se mencionar uma nota fiscal do Praia Bar
I#da., localizado na Praia do Flamengo, no valor de R§ 718,04, relativa a
despesa com sete refei¢oes em 2002.

E) Resumo
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Como ja relatado aqui por diversas vezes, o uso do suprimento
de fundos, ao substituir o repasse de diarias ao Ministro de Estado como meio
para arcar com suas despesas quando estivesse em viagem a servico no Palis,
permite gastos de alimentacdo apenas com o Ministro em si. No caso do ex-
Ministro Francisco Weffort, portanto, devera ser necessario o ressarcimento
justo e atualizado aos cofres publicos das despesas extras com alimentacao.

Restaurante Beirute 22 Notas fiscais
Casa de Biscoitos Mineiros 20 Notas fiscais
Dom Francisco 71 Notas fiscais

Cabera aos 6rgaos de controle interno e externo examinarem os
documentos recebidos pela Comissao Parlamentar e realizar a necessaria
auditoria.

A Folha de Sao Paulo, de 17/05/2008, publicou reportagem
intitulada “CPI investiga gastos de outro ministro de FHC”. Nela, o Deputado Silvio
Costa, membro desta CPMI, cobra explicagoes do ex-Ministro da Cultura:

“Ele tera que explicar se montou uma locadora de veiculo. A Hora
Certa fol criada no mesmo ano em que comegou a atender ao

ministro e, pelas notas, ele era seu unico cliente", disse o deputado
Silvio Costa (PMN-PE).”

Em seguida, o jornal afirma:

“A Folha nio localizou os donos da Hora Certa. Luiz Carlos
Marcelino, da LCM, disse que a empresa é pequena, tem s6 um
carro ¢ atendia Weffort quando ele viajava ao Rio.”

A resposta de Weffort, a Folba, indica que ele ainda desconhece
as normas que regulamentavam, a sua época, o suprimento de fundos:

“Weffort disse que os gastos foram feitos pelo
ministério, que as locadoras eram escolhidas apos
pesquisa de prego e que considerou "brincadeira" a
hipdtese de ter de devolver dinheiro a Unido.

"Todos os gastos ndo eram definidos por mim, mas

pelo ministério. As contas passaram pelo 6rgio de controle
interno e foram aprovadas. Sobre as notas, cabe as locadoras
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responderem. Nio tenho e nunca tive interesse em abrir uma
locadora", disse.”

Em anexo a este Relatorio, seguem os documentos que
demonstram essas irregularidades aqui relatadas.

IV - 2 — 5 Ministério dos Esportes - Min. Orlando Silva

Em depoimento a esta Comissao, o Ministro Orlando Silva falou
sobre as irregularidades que foram identificadas em suas prestagoes de contas
referentes ao uso do cartio de pagamento, especialmente as despesas com
alimenta¢ao e hospedagem.

A CGU realizou auditoria nas despesas com o cartao do Ministro
entre os anos de 2006 e 2008, apresentado no Relatério de Auditoria numero
209.867, em anexo, datado de 11/04/2008.

Na auditoria, a CGU enfatizou que o uso que o Ministro
Orlando fez do cartiao se deveu exclusivamente a sua agenda de trabalho:

“Uma segunda observagao importante para nés diz respeito a que
o uso do cartio de pagamentos no Ministério e pelo Ministro se
deu em itens para o exclusivo cumprimento de agenda, ou seja, O
cartio de pagamentos foi utilizado para despesas
com transporte, hospedagem e alimentagdo, itens
tipicos do cumprimento de agenda, ja que o uso do
cartao, ele deve servir a esse proposito.”

“14. As analises realizadas demonstraram que as
datas das despesas com hospedagem estdo
compativeis com a Agenda de Viagens do Ministro
encaminhada a esta CGU.”

De acordo com o Ministro, o valor de R§ 8,30, relativo ao
pagamento de uma refeicdo em Brasilia, ja havia sido devolvido em outubro
de 2007, muito tempo antes da sua divulgacao pela imprensa.

Conforme o relatério da CGU, as despesas totais do Ministro,
entre 2006 e 2008, foram resumidas da seguinte maneira:
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Exercicio: 2006

QUADRO 1. CLASSIFICAGCAO DAS DESPESAS REALIZADAS

Grunos Transacoes Valores
P Quant.| % R$ %
Alimentacéo 23 | 48,94 3.870,83 | 35,98
Hospedagem 22 | 46,81 6.796,17 63,17
Transporte 2 | 4,26 91,43 0,85
Total 47 | 100,00 10.758,43 | 100,00
Fonte: CGU
Exercicio: 2007
QUADRO 2. CLASSIFICA(;AO DAS DESPESAS REALIZADAS
Grunos Transacoes Valores
P Quant.| % R$ %
Alimentagéo 34 | 50,75 9.285,15 | 46,17
Hospedagem 26 | 38,81 10.558,20 52,50
Transporte 7 | 10,45 269,00 1,34
Total 67 | 100,00 20.112,35 | 100,00
Fonte: CGU
Exercicio: 2008
QUADRO 3. CLASSIFICA(;AO DAS DESPESAS REALIZADAS
Grunos Transacoes Valores
P Quant.| % R$ %
Alimentacgdo 1| 11,11 160,27 4,57
Hospedagem 6 | 66,67 3.253,32 92,75
Transporte 2| 22,22 94,00 2,68
Total 9 | 100,00 3.507,59 | 100,00
Fonte: CGU

A CGU identificou problemas com as prestagoes de contas do

Ministro Orlando, dentre eles, as despesas com alimentacio e com

hospedagem.

Quanto a alimentacdo, o Ministro teria de ressarcir a Unido de R$

6.907,86, pelo fato de os pagamentos terem sido realizados em wvalores
considerados superiores aos previstos para alimenta¢ao de apenas uma pessoa.
No dia 29/07/2007, o Ministro gastou quase R$ 4.000,00 em refeicoes. A
CGU determinou a devolucao do valor considerado excessivo, R$ 2.000,00.

Quanto a hospedagem, os problemas estio relacionados com o

pagamento de despesas com terceiros, no total de R$ 1.489,19.

O total a ser ressarcido pelo Ministro, de acordo com a CGU, é:
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QUADRO 14. SINTESE DOS VALORES INELEGIVEIS LANCADOS NO CPGF

Problema 2006 2007 2008 Total

Desge_sas de alimentacdo realizadas fora de 2199.98| 4.601,03 106,85 6.907.86
Brasilia — Quadros 4, 5 e 6.

Despesas de alimentacéo realizadas em

Brasilia — Quadro 7. - 8,30 - 8,30

Despesas com hospedagem que ensejaram

) 2,00 -| 1.079,94| 1.081,94
esclarecimentos Quadros 8 e 9.
Despesas com hospedagem de mais de uma i 407,25 i 407,25
pessoa — Quadro 10.
Total 2.201,98| 5.016,58| 1.186,79| 8.405,35

Fonte: CGU

Como o Ministro dos Esportes ja havia feito um deposito a favor
da Unido no valor de todos os seus gastos com seu cartio, no valor de R§
34.378,37, cerca de R$ 26 mil serdo devolvidos ao Ministro.

IV - 2 — 6 Secretaria Especial da Igualdade Racial — Ex-
Ministra Matilde Ribeiro

A ex-Ministra Matilde Ribeiro utilizou o Cartio de Pagamento a
trabalho em muitas viagens que fez pelo Pais. Com isso, contratou servigos de
locagao de veiculos, quando o correto seria proceder a licitagao.

A ex-Ministra adquiriu produtos em um free-shop com o cartio
de pagamento. Essa compra, no valor R$ 461,106, segundo revelou a senhora
Matilde, foi feita por engano.

Ela acreditava utilizar seu cartdo de crédito pessoal, que é muito

semelhante ao CPGF:

“Quanto ao pagamento feito no free-shop, também bastante
explorado, eu quero aqui ressaltar que foi um fato isolado dentro
da minha agenda de trabalho, dentro da minha forma de
tratamento da verba publica. E, com isso, quero dizer a vocés
que houve uma troca de cartdes. Eu tenho um cartdo pessoal
na mesma cor € na mesma bandeira do Cartiao de Pagamento
do Governo Federal. (...). Neste caso houve uma troca de
cartdo. Esta troca foi identificada, esse custo foi identificado
internamente na SEPPIR em dezembro, eu fui notificada préxima
a0 momento que eu estava saindo de férias e do recesso de final de
ano, fui notificada de que havia ocorrido este fato, sabia que tinha
que devolver o dinheiro ao erario publico, uma vez que utilizei
para uma despesa pessoal numa troca de cartdes. (...). Portanto,
nio foi uma situagao intencional e o dinheiro ja foi devolvido
a administragdo publica.”
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A CGU ja realizou auditoria relativa ao uso do Cartao de
Pagamento por parte da ex-Ministra Matilde. A Nota Técnica n.° 357
GSCON/SFC/CGU/PR (em anexo), de 21/02/2008, fez uma séric de
recomendagoes a ex-Ministra e solicitou esclarecimentos para que fossem
justificados gastos realizados.

De acordo com a Nota Técnica, a ex-Ministra realizou as
seguintes despesas:

“0. Os comprovantes analisados evidenciam que as
despesas foram realizadas sempre em viagens da ex-Ministra, por
modalidade de suprimento de fundos — CPGF, em conformidade
com as disposicoes constantes do Decreto n.® 6.258/2007.

7. As despesas realizadas foram classificadas em quatro
grupos, considerando os fornecedores dos materiais e servigos e as
modalidades consignadas no Sistema de Classificagao Nacional de
Atividades Economicas (CNAE) da Secretaria da Receita Federal,

conforme abaixo desctrito:
Locagao de Veiculos - Locacdao de automoveis e servigos similares.

Alimentacdo - Restaurantes e similares; bares e outros
estabelecimentos especializados em servir bebidas; lanchonetes,
casas de chd, de sucos e similares; e servicos ambulantes de
alimentacio.

Hospedagem — Hotéis e estabelecimentos similares.

Outras Despesas - Transporte aéreo de passageiros regular; e loja
duty free de aeroporto.”

QUADRO 1. CLASSIFICAGAO DAS DESPESAS REALIZADAS

riran Transagdes Valores
Quant. % R$ %
Locacido de Veiculos 102 39,7% 127.703,25|  74,5%
Alimentacio 81 31,5% 5.541,23 3,2%
Hospedagem 72 28,0% 37.800,45| 22,0%
Outras Despesas 2 0,8% 511,16 0,3%
Total 257 100,0% 171.556,09( 100,0%

Fonte: CGU

O problema principal das contas da ex-Ministra se refere ao
pagamento de horas extras para motorista, servico utilizado durante as muitas
locagoes de veiculos. A CGU considerou relevante que a ex-Ministra
apresente justificativas para esse pagamento excessivo, no valor de quase R$
20 mil, como se verifica nas recomendacoes finais do relatério de auditoria:

“Das recomendacoes finais (...)

46. Recomenda-se realizar, doravante, processo
licitatério para a contratagdo de servigos de locagdo de
veiculos, haja vista a utilizagdo regular deste servigo pela
SEPPIR e seu expressivo valor anual.
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47. Apresentar, no prazo de 30 dias, os esclarecimentos
adicionais que possam justificar a necessidade de realizagio
das horas extras de motorista, em cada caso, no montante de
R$ 19.245,00 (R$ 19.380,00 deduzidos R$ 135,00 ja recolhidos), ou
recolher ao erario os valores nao justificados (item 15).”

IV - 2 — 7 Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca - Min.
Altemir Gregolin

O Ministro Altemir Gregolin ¢ o terceiro do grupo de ministros
do atual Governo que foram convocados para prestar esclarecimentos a esta
Comissao. Os nomes de Orlando Silva, Matilde Ribeiro e do proprio Gregolin
foram mencionados por meses na midia nacional como responsaveis pelo
mau uso de recursos publicos.

Com a instalacao desta Comissao, os trés foram chamados a
apresentar explicagoes.

O caso do Ministro Gregolin ¢é singular: apenas um equivoco
devido ao pagamento de um almoco a uma delegacao chinesa provocou a sua
vinda a esta CPMI. Foram cerca de R$ 500,00, ja devolvidos ao caixa da
Uniao.

Diante das confirmagoes do Ministro Gregolin sobre a despesa
com a delegacdo chinesa e da retidio quanto aos seus demais gastos, restou a

Comissao obter dele sugestdes quanto ao aprimoramento do Cartiao e do seu
uso, como se descrevera a seguit.

Tal como no caso dos Ministros Orlando Silva e Matilde Ribeito,
a CGU ja examinou a prestagao das contas com o Cartao de Pagamento
concernente ao Ministro Altemir Gregolin, relativa as despesas lancadas no
ano de 2007. Trata-se da Nota Técnica n® 272 GSCON/SFC/CGU/PR, de
08/02/2008 (em anexo).

Os gastos com cartao do Ministro Gregolin, em 2007, foram os

seguintes:
DESPESAS POR RAMO DE ATIVIDADE (CNAE)
DESCRICAO VALOR

Hotéis 12.254,07
Restaurantes e similares 3.349,54
Apart-hotéis 2.703,97
Locacio de automéveis sem condutor 1.935,70
Corretagem no aluguel de iméveis 1.133,84
Servicos de alimentacio para eventos e recepges - bufé 512,60
Aluguel de iméveis proprios 315,35
Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 216,38
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 180,00
Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas 51,20

TOTAL 22.652,65
Fonte: CGU
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O exame da CGU comprovou apenas uma irregularidade: gasto
com alimentacio em Brasilia no valor de R§ 512,60. O Ministro Gregolin
informou que ele teria pago a conta de almog¢o no qual participaram membros
de uma delegacao estrangeira da area da pesca. Informado sobre essa
anormalidade, o Ministro recolheu o valor ao erario. Diz a nota técnica:

“9. Pelas justificativas apresentadas, o valor
de R$ 512,60 referiu-se ao pagamento de almogo
para a delegacio da Academia de Ciéncias

Pesqueira da China. Apesar de nio se vislumbrar dolo ou m4
fé de qualquer natureza por parte da autoridade no pagamento de
despesas com a recep¢io de representagdes estrangeiras no pais,
ressalta-se que ndo ha previsdo legal para a realizagao

desse tipo de despesa com suprimento de fundos.

10. A documentacio examinada, no entanto, demonstra
que o Ministro procedeu ao recolhimento do valor aos cofres
publicos, conforme Guia de Recolhimento da Unido - GRU de
31/01/2008 (fl. 16), no valor de R$ 512,60.”

O Ministro justificou essa despesa diante desta Comissao:

“No dia 18 de dezembro de 2006, n6s recebemos
uma missao oficial da China. Assinamos um acordo de
cooperac¢ao, que inclusive tenho copia aqui também deste acordo,
que nos assinamos naquele dia; na recepgio, nos oferecemos
um almogo, e eu paguei o almogo com cartio de
pagamento. Por que fiz isso? INds tinhamos, na SEAP, a
compreensao de que se tratava de uma despesa
eventual e com delegagio estrangeira, sendo a SEAP
um o6rgio vinculado a Presidéncia da Republica, que
tem essa prerrogativa de, ao receber uma delegagio
estrangeira, poder bancar esse tipo de despesa. Ou seja, na
nossa compreensio, nao se tratava de um
pagamento de alimentagao para servidor publico em
Brasilia, o que ¢ proibido pela Legislagio.”

E prosseguiu, o Ministro:

“A SISET, que ¢ a Secretaria de Controle Interno da Presidéncia
da Republica, analisou as contas e tirou a seguinte conclusao, que
eu gostaria de ler aqui. Diz o seguinte: “Conforme a portaria n°.
612/97, da Secretatia-Geral da Presidéncia da Republica, este tipo
de gasto s6 pode ser efetuado por titulares de o6rgaos
essenciais da Presidéncia da Republica”. O que nio é o caso
da SEAP. “Deste modo, apesar de nao ter havido dolo ou ma-fé
por parte daquela autoridade, recomendamos o ressarcimento aos
cofres do Tesouro Nacional, da quantia paga equivocadamente”.
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Imediatamente apos analise da SISET, eu recolhi aos cofres
publicos os valores.”

Cabe aqui ressaltar que, no conjunto de alteragoes normativas ou
de sugestoes e recomendagdes, apresentadas neste Relatério, ha uma proposta
no sentido de se evitar dificuldades como essa. E importante que autoridades
brasileiras possam retribuir o atendimento, que recebem quando se encontram
em viagens de servico no exterior. Nesses pafses, os gastos com algum evento,
tal como um jantar, sio arcadas pela autoridade anfitria. A reciprocidade é,
portanto, essencial nessas circunstancias.

IV - 2 -8 Uso do cartido pelas universidades federais

A utilizacdo dos cartdes pelas universidades federais chamou
atencao da Comissao. Essas entidades tém autonomia administrativa, usam os
cartdes para os mesmos fins que os demais 6rgaos da administracao federal,
ou seja, para despesas excepcionais e de pequeno valor.

No banco de dados enviado pelo Banco do Brasil foram
identificados gastos de carater estritamente pessoal realizados pelo reitor da
Unifesp (Universidade Federal de Sio Paulo), Ulysses Fagundes Neto.

Somente em viagens ao exterior as despesas somam mais de 85 mil reais.

No grupo das universidades, a que mais realizou despesas por
meio do suprimento de fundos, em 20006, foi a UnB (Universidade de
Brasilia), com gastos superiores a um milhao de reais, sendo que mais de 50%
foram realizados por meio de saques.

Segundo o Relatério CGU n® 189.770 (em anexo) na UnB
foram realizadas despesas inelegiveis, tais como a aquisicio de material
permanente, géneros alimenticios, e até multas de transito por avan¢o de sinal
e excesso de velocidade.

As universidades, neste aspecto, deram uma péssima aula de
cidadania ao Pafs.

IV -3 Nota Técnica CGU/TCU

Por meio da Ordem de Servico n® 01, de 25/04 /2008, em anexo,
esta Relatoria recomendou a equipe formada por técnicos da Controladoria
Geral da Uniao e do Tribunal de Contas da Unido, que prestou assessoria a
esta Comissao, a analise das 2.601 caixas contendo processos e documentos
recebidos pela Secretaria da CPMI.

91

91



Este Relator destacou que os trabalhos de assessoramento dos
técnicos da CGU e do TCU fossem realizados com base em principios
consagrados de auditoria.

Dessa maneira, com o exame sistematico assim como
independente de amostras, os técnicos puderam identificar irregularidades
com o uso do cartdo de pagamento ou contas do Tipo “B” com a isencao que
a Comissao e a sociedade aguardam e apresentar sugestdes que, em parte,
foram aproveitadas neste Relatério.

Os itens IV-3-1 a IV-3-6, a seguir, sdo parte integrante do
trabalho desenvolvido pela equipe.

IV -3 —1 Escopo e fontes de informagio

Os trabalhos de auditoria foram executados com base na
documentagao relativa a prestacao de contas de suprimentos de fundos,
encaminhada a CPMI, nos seguintes termos constantes do Requerimento
131/08, de 12 de marco de 2008: (despesas efetuadas) “de todos os
Secretarios Executivos e Secretarios de Ministérios, bem como dos Gabinetes
Ministeriais e, ainda, Autarquias e Empresas Publicas Federais, relacionados
com o objeto dessa CPMI, bem como em face de outros mecanismos
relativos aos suprimentos de fundos para os gastos da Administragdo Publica
Federal nos dltimos 10 (dez) anos e cartoes corporativos”

Nesse sentido, os documentos encaminhados a Comissao pelos
6rgaos e entidades mencionados na Tabela A (Fls. 36/38) foram dispostos em
2.601 caixas de arquivo (posicio em 16/05/2008). Essas caixas contém
processos de suprimento de fundos referentes a Administracio direta e
indireta, operacionalizados por Contas Tipo “B” e pelo CPGF.

Além desses processos, para analise dos gastos com o CPGF
também recorreu-se a dados extraidos da base de dados do Banco do Brasil
(BB), solicitados por meio do Requerimento 204/08, que abrange transacoes
realizadas no perfiodo de 2002 (abril) a 2008 (fevereiro) pelos seguintes 6rgaos:
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, Ministério das
Comunicacoes - MC, Ministério das Cidades - MCidades, Ministério da
Ciéncia e Tecnologia - MCT, Ministério da Defesa - MD, Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério da Induastria e Comércio -
MDIC, Ministério dos Esportes - ME, Ministério da Educacio - MEC,
Ministério da Fazenda - MF, Ministério da Cultura - MinC, Ministério da
Integracao Nacional - MI, Ministério da Justica - MJ, Ministério do Meio
Ambiente - MMA, Ministério das Minas e Energia - MME, Ministério do
Planejamento - MP, Ministério da Previdéncia Social - MPS, Ministério das
Relacbes Exteriores - MRE, Ministério da Saude - MS, Ministério dos
Transporte - MT, Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, Ministério do
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Turismo — MTur, Presidéncia da Republica — PR (apenas os dados nao
sigilosos) e Ministério Publico da Uniao — MPU.

Como subsidio aos trabalhos, foram realizadas ainda consultas ao
Siafi, ao Sistema Integrado de Administracao de Pessoal da Administracdo
Publica Federal — Siape, ao Cadastro Nacional de Informagdoes Sociais — CNIS
e a Relacao Anual de Informagoes Sociais — RAIS.

IV — 3 — 2 Limitag¢des de auditoria

A principal limitacao ao trabalho de auditoria decorreu do fato
de que a maioria dos processos de suprimentos encaminhados a CPMI nio
velo corretamente organizada, dificultando correlacionar os indicios de
impropriedades, detectados junto a base de dados da BB Cartbes, com os
documentos (processos) correspondentes, encaminhados e disponibilizados a
CPMI, armazenados nas 2.601 caixas de arquivo.

Em face disso, tornou-se inviavel, considerando as limitacbes de
tempo e recursos humanos, selecionar, com base em critérios de tratamento
de dados, a amostra de processos a ser auditada por meio da técnica de
amostragem nao aleatéria por julgamento. Segundo essa técnica, seriam
filtradas transag¢oes com indicios de irregularidades que demandariam exames
especificos nos respectivos processos de prestacao de contas (por exemplo:
notas  fiscais de  elevado  valor, transacGes  efetuadas em
estabelecimentos/ramos de atividades impréprios, portadores que sé
executaram saques, entre outros). Ao lado disso, ndo foi possivel verificar se
todos os processos solicitados por meio do Requerimento 131/08 foram, de
fato, enviados 2 Comissao.

Na selecio da amostra, portanto, utilizou-se técnica de
amostragem alternativa (detalhada no item 2.3) e os dados da base de dados
do Banco do Brasil foram utilizados basicamente para analises gerenciais (item

2.4).

No caso de suprimento de fundos operacionalizados por Conta
Tipo “B”, nio se dispoe de um banco de dados semelhante aquele referente
ao CPGF, contando-se apenas com as informagoes registradas no Siafi, as
quais nao apresentam o mesmo grau de detalhamento da base do BB Cartoes
(no Siafi sao registrados informag¢des com menor grau de detalhamento, tais
como: valores concedidos discriminados por 6rgao, por suprido, por unidade
gestora; empenhos emitidos e liquidados). Assim, também para as Contas
Tipo “B”, nao era possivel utilizar a técnica de amostragem baseada na
identificacao de transa¢oes com indicios de irregularidades em banco de dados
e a obtencdo nas caixas de arquivo do respectivo processo de prestagao de
contas.
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Na verificagao da regularidade das despesas (item 2.5), ndo foram
utilizadas informacdes relativas as agendas oficiais dos Srs. Ministros de
Estado, haja vista tais informa¢des niao constarem dos processos, o que
inviabilizou a realizacdo do cotejamento entre as datas de realizagio das
despesas e¢ dos compromissos oficiais. Destacam-se, ainda, casos de copias
ilegiveis, fato que prejudicou a analise dos dados.

IV — 3 — 3 Metodologia de execugio dos trabalhos

Inicialmente, cabe mencionar que os exames foram efetuados em
conformidade com as normas e procedimentos de auditoria usualmente
aplicados pelo Tribunal de Contas da Unido e pela Controladoria-Geral da
Uniao.

A Ordem de Setvico 01, de 25/04/2008, elaborada pelo St.
Deputado Luiz Sérgio, Relator da CPMI, determinou a realiza¢ao de auditoria
dos gastos com suprimento de fundos de todos os ministérios para identificar
eventuais impropriedades na aplicacdo dos recursos publicos. O objeto da
auditoria foram as copias dos documentos de prestagcoes de contas enviados a
Comissao.

Considerando o  significativo volume de documentos
disponibilizados para averiguagdo, bem como os limites temporais e de
recursos humanos, o Relator determinou que fossem empregados
procedimentos de amostragem, obedecendo as técnicas usuais de auditoria.
Além disso, a equipe foi orientada a priorizar os processos vinculados aos
6rgaos da Administracao Direta.

Em funcao das diretrizes estabelecidas pelo relator, os trabalhos
de auditoria foram conduzidos da seguinte forma:

1°) De inicio, procurou-se, com a utilizagdo das
informagodes obtidas, segundo determinados critérios, em consultas realizadas
no banco de dados da BB Cartoes, identificar transacoes com indicios de
impropriedades, requerendo exames adicionais nos documentos constantes
dos processos.

2°) No entanto, este procedimento, considerando as
limitacdes de tempo e recursos humanos, bem como as falhas na indexagao
das caixas, revelou-se inviavel, conforme tratado no item 2.2.

3°) Como alternativa, adotou-se, entdo, a seguinte
sistematica de obtencdao da amostra: com base na materialidade dos gastos de
suprimento de fundos com CPGF e atendo-se ao 6rgaos da Administracdao
Direta, cujos processos de prestacio de contas haviam sido encaminhados a
Comissao, decidiu-se examinar um processo por ano de cada 6rgao (de 1998 a
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2007). Estabelecida essa linha de agdao, selecionaram-se processos de
suprimento de fundos:

1. Operacionalizados tanto por Conta Tipo “B” quanto por
CPGF;

2. Vinculados as situagOes previstas no inciso I (despesa
eventuais, inclusive em viagens e com servigos especiais,
normalmente executadas em apoio ao Titular do Orgdo) e as
definidas no inciso III (de despesas de pequeno vulto), ambos
os incisos do art. 45 do Decreto 93.872/86.

3. Dos seguintes 6rgaos vinculados a Administracao Direta do
Poder Executivo do Governo Federal: MDA /INCRA, MCT,
MME, MEC, MF, MTE, MinC, MPS e Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

IV - 3 — 4 Utilizagdo inadequada do CPGF na modalidade

saque

(...) O Cartao de Pagamento pode ser utilizado diretamente para
compras em estabelecimento comercial afiliado ou para a efetivagao de saques
diretamente da Conta Unica, com o subseqiiente pagamento da despesa em
moeda corrente.

O nivel de transparéncia do processo aquisitivo ¢
significativamente maior quando o Cartao ¢ utilizado para compras a crédito
(fatura), pois, nesses casos, as faturas e demonstrativos mensais
disponibilizados pela BB Cartées permitem monitorar as operagoes (onde
foram feitas, em que data, a que preco, entre outros dados), constituindo-se
em importante instrumento de controle do processo de compras. Ainda que a
transparéncia do saque seja menor, o Cartio permite maior controle da
transagdo se comparado a operacionalizacio do suprimento por Conta Tipo
“B”, pois permite a identificacdo imediata do saque por meio de acesso ao
sitio www.portaltransparencia.gov.br.

Nesse contexto, a realizagdo de saques com o Cartao deve ser
excepcional e devidamente justificada, restringindo-se a situagoes em que
comprovadamente a despesa tenha de ser paga em espécie. Diversos
dispositivos legais enfatizam esse carater excepcional’.

9 Portaria 41/2005: “Art. 4° (...) § 1° O pagamento das despesas previstas neste artigo, exceto a refetida no
inciso 11, podera ser realizado mediante saque. § 2° O saque para o pagamento das despesas enquadradas
como suprimento de fundos devera ser justificado pelo suprido, que indicara os motivos da nio utilizagao da
tede afiliada do CPGF.”; Decreto 5.355/2005: “Art. 2° (...) § 2° Quando, em cariter excepcional, o suptido
deixar de utilizar o CPGF para pagamento de despesa enquadrada como suprimento de fundos, o eventual
saque realizado devera ser justificado na correspondente prestagao de contas.”’; Macrofungio 02.11.34 do
Manual Siafi, posteriormente substituido pela Macrofuncio 02.11.21: “2.6.1 Excepcionalmente, desde que
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Ressalte-se que, sobre o assunto, o TCU efetuou determinacao a
Secretaria de Administracao da Casa Civil da Presidéncia da Republica -
SA/PR, em cariter extensivel as demais unidades gestoras que utilizavam o
Cartao de Pagamento, para que atentassem para o carater excepcional da
realizacio de saques de recursos da Conta Unica (item 9.2.3 do Acérdio
1.783/2004-TCU-Plenério). Tal determinacio foi ratificada no Decreto
6.370/2008.

Apesar de todos esses dispositivos e da determinac¢io do TCU,
observou-se que a realizacao de saques com o CPGF niao se pautou pelo
carater excepcional, sem justificativas consistentes, a exemplo da
impossibilidade de uso do Cartao na rede afiliada.

Em face da inobservancia da excepcionalidade do saque,
recentemente o Decreto 6.370/2008 disciplinou limites expressos para essa
forma de uso do CPGF: (i) para as despesas de trata o art. 47 do Decreto
93.872/86 e (ii) decorrentes de situagdes especificas do 6rgao ou entidade, nos
termos do autorizado em portaria pelo Ministro de Estado competente e
nunca superior a 30% do total da despesa anual do 6rgao ou entidade efetuada
com suprimento de fundos.

Quantificando a inobservancia da excepcionalidade dos saques

O Quadro 1 apresenta, de forma consolidada, os montantes
referentes a realizagdo de compras a crédito (fatura) e por meio de saques com

o CPGF, no periodo de 2002 e 2008.

Quadro 1: Despesas realizadas com Cartao de Pagamento

Exercicio Compras Saques Outros Total
2002 (abr) R$ 125.999,11 R$ 108.963,00 R$ 974,70 R$ 235.936,81
2003 R$ 876.567,36 R$ 799.870,94 R$ 1.340,26 R$ 1.677.778,56
2004 R$ 1.805.665,55 R$ 3.189.426,00 R$ 93,04 R$ 4.995.184,59
2005 R$ 4.058.189,57 R$ 6.887.011,48 R$ 1.692,89 R$ 10.946.893,94
2006 R$ 9.108.616,91 R$ 13.122.138,00 R$ 14.838,50 R$ 22.245.593 41
2007 R$ 15.067.190,21 R$ 44.717.077,00 R$ 7.321,97 R$ 59.791.589,18
2008 (fev) R$ 2.473.157,45 R$ 3.718.564,00 R$ 1.610,41 R$ 6.193.331,86
Total R$ 33.515.386,16 R§ 72.543.050,42 R$ 27.871,77 R$ 106.086.308,35

Fonte: Banco do Brasil.

Nota-se que a movimentagdo realizada por saques, a partir de
2004, supera o dispéndio com pagamento de faturas, o que contraria a diretriz
de excepcionalidade dos saques. O Grafico 1 evidencia tal situagao,

tenha havido prévia autorizacdo do Ordenador de Despesas, aquisicoes poderao ser feitas mediante a
utilizacdo de numerario obtido por meio de saque em moeda cotrente feito nas agéncias ou em terminais
eletronicos do Banco do Brasil. 2.6.2 Utilizando a excepcionalidade a que se refere o item anterior, o suprido
devera apresentar justificativa circunstanciada para o procedimento adotado.”

96
96



particularmente no exercicio de 2007, quando a utilizagio de saques com o
Cartdo parece ser a regra € Nao a €xXcegao.

Grifico 1: Evolugao dos Gastos com Cartoes de Pagamento — R§ mil

50.000,00
45.000,00 B Compras OSaques
40.000,00 +
35.000,00 +
30.000,00
25.000,00 +
20.000,00 +
15.000,00 -

10.000,00 ]
5.000,00 - i | I
0,00 | ol ]|
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Fonte: Banco do Brasil

A Tabela 01 (Fls. 40/41) apresenta maior detalhamento das
informagdes contidas no Quadro 1, discriminadas por ()rgﬁo
Superior/Saques/Faturas, em cada exercicio. A Tabela 2 (arquivo eletronico),
por sua vez, demonstra que, dos 9.408 diferentes portadores que utilizaram o
Cartao de 2002 a 2008, 4.146 (cerca de 44%) o fizeram apenas para saques em
espécie, por vezes gerindo valores expressivos .

Quando no exame dos processos da amostra, observa-se que na
maior parte dos casos nao ha justificativas suficientes para a excessiva
realizagdao de despesas mediante pagamento em espécie.

De fato, foram constatadas, pela auditoria, diversas situacdes em
que a despesa fol paga em espécie, quando seria possivel o uso do Cartao de
Pagamento. Citam-se, como exemplo, os comprovantes de despesas extraidos
do Processo 200005888200371 (conforme fls. 16, 20 e 32 do processo) da
Casa Civil/ PR, relativos ao pagamento em espécie de despesas em hotel e
papelaria realizada em grandes centros comerciais, como Brasilia e Sao Paulo,
por exemplo. Nesses casos, a despesa poderia ter sido paga com o Cartdo na
funcao crédito, quer pela natureza do bem adquirido, quer pelo proprio
estabelecimento em que a transagao foi realizada.

A excepcionalidade do saque, além de dificultar a supervisao dos
gastos e reduzir a transparéncia do processo aquisitivo, possibilita a adoc¢ao de
procedimentos improprios, que nao seriam possiveis com o uso do Cartio na
funcdo crédito, a exemplo de: (i) realizacio de saque de uma sé vez, da
totalidade dos recursos concedidos por meio do suprimento de fundos, e nao
a medida que as despesas ocorrem e (i) saques para o ressarcimento de

10 Considerando as restrigdes apresentadas no item Limitagdes de Auditoria.
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despesas pagas por terceiros. No exame dos processos fol identficada a
scgunda situagio, detalhada a seguir.

Nos processos 1200003410200370, do Mimstério da Ciéncia ¢
Tecnologia, ¢ 1200004457200270 foram cvidenciadas ocorténcias de saques
com 0 CPGI' para ressarcimento de despesas pagas com cartdes de crédito de
tercciros {fls. 10 ¢ 08 dos processos, respecavamente). Fse-se ser ilegiomo o
uso do Cartdo de Pagamento para, mediante saques na Conta Unica, ressarcis
pagamentos realizados com cheques ou cartdes de crédito de terceiros. 1al
pratica deve ser coibida por permitir que o portador do Cartio venha a auferir
bencficios pessoais (decorrentes de programas de fidelidade ¢ outros), em
decorréncia de uma operagdo que, de fato, estd sendo custcada com recursos
publicos.

Conforme ja mencionado, a fim de evitar o uso indiscriminado
do saque, o recente Decreto 6.370/2008 trouxe uma limitagio objetiva aos
saques que, exceto pata as despesas de que trata o art. 47 do Decreto
93.872/86, apcenas poderao ser realizados em situagdes especificas, com a
autorizacio expressa do Ministro de Estado ¢ nunca superior a 30% por cento
do toral da despesa anual do 6rgio ou entidade, efetuada com suprimento de
fundos.

Em consulta ao SIAL, verifica-se a eficacia dessa medida, frente
a significativa reducao do percentual de saques, compatando-se os meses de
janciro a abril de 2008 com igual pedodo do cxctcicio anterior: de R§
11.127.920,50 para R$ 3.027.738,60, o que rcpresenta reducio de

aproximadamente 73%.

Comparativo - Saques com CPGF
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Ao aplicar limite de até 30%, o valor de R$ 72.543.050,42
(referentes a saques de 2002 a 2008), expresso no Quadro 1, seria reduzido
para R§ 31.825.892,51.

Entende-se, em principio, como oportuna e valida, enquanto
mecanismo de controle, a limitacio dos saques em até 30% da despesa com
suprimento de fundos, estabelecida pelo Decreto 6.370/2008. Caberia,
contudo, ao Ministério do Planejamento, avaliar a eficacia da medida, apos um
determinado perfodo de vigéncia do dispositivo. Por outro lado, a previsio
disposta no art. 2° do decreto mencionado, de nao estabelecer limites de saque
aos orgios elencados no art. 47 do Decreto 93.872/86, apenas se justificaria
para a execucdo de suprimentos de fundos no atendimento a peculiaridades
dos orgaos (submetida ao Regime Especial de Execucdo), e nio para o
suprimento tradicional, previsto no art. 45 do Decteto 93.872/86, destinado a
aquisicoes de bens ou contratagao de servicos de pequeno vulto.

E importante registrar a criagio, no ambito da CGU e do TCU,
de grupo de trabalho com o objetivo de definir uma sistematica de
uniformizacao de entendimentos mutuos a respeito da realizagao de despesas
por meio de suprimento de fundos, iniciativa formalizada por meio dos
Avisos 305/2008/GM/CGU- PR, de 29/4/2008, e 363-GP/TCU, de 07 de
maio de 2008. Algumas propostas de aperfeicoamento e de melhoria de
controle nos uso do Cartdo de Pagamento, discutidas nesse trabalho, deverao
ser submetidas a aprecia¢ao desse grupo de trabalho, a exemplo da questio
tratada no paragrafo anterior.

IV — 3 — 5 Analises realizadas na amostra de processos de
prestacdo de contas de suprimento de fundos selecionada

(...) Procedeu-se a analise dos processos de prestacio de contas
de suprimento de fundos, no total de 110 processos com identificacao de
constatagoes em 87 processos (18 operacionalizados por CPGF e 69 por
Conta Tipo “B”), de 46 agentes supridos, no montante total de R§ 187.709,16,
demonstrado no Quadro 2. As constatacoes identificadas referem-se a indicios
de impropriedades relacionadas a gastos com alimentagdo, hospedagem,
transportes e outras despesas, pagos por meio da Conta Tipo B e pelo CPGF,
detalhadas nos topicos a seguir.

A Tabela 10 (FL. 54'") contempla os gastos da amostra, por meio
de Conta Tipo “B” e CPGF (fatura e saque) no periodo de 1998 a 2007,

11 As tabelas do relatdrio encontram-se anexadas a este Relatorio.
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efetuados pelos seguintes 6rgios: MDA/INCRA, MCT, MME, MEC, MF,
Presidéncia da Republica — Casa Civil, MTE, MinC ¢ MPS.

Das despesas realizadas por grupo e por constatagoes

Os gastos com suprimento de fundos operacionalizados por
Conta Tipo “B” e pelo CPGF foram classificados em quatro grupos,
considerando os ramos de atuacao dos fornecedores dos materiais e servicos,
bem como suas constatacOes, da seguinte forma: Hospedagem — Hotéis e
estabelecimentos similares; Alimentacao - Restaurantes e similares; bares e
outros estabelecimentos especializados em servir bebidas; lanchonetes, casas
de cha, de sucos e similares, fornecedores de alimentos em geral; Transportes
- Locagao de automoveis e servicos de transporte de passageiros; e Outras
Despesas — servico de floricultura e seguro obrigatorio de veiculos.

Vale salientar que embora haja a previsao da execucao dos gastos
em deslocamentos de Ministros de Estado dentro do territorio nacional por
meio de suprimento de fundos no Dectreto 5.992/2006 (alterado pelo Decreto
0.258/2007, art. 9°, § 3°), observaram-se a realizagdo de despesas cujas
caracteristicas justificariam a realizacdo de pelo rito ordinario, ou seja,
procedimento licitatério, conforme casos a seguir relatados.

O Quadro 2, complementado pelo grafico abaixo, apresenta ano
a ano a quantidade de processos analisados com indicios de impropriedades,
movimentados por Conta Tipo “B” e CPGF, e os respectivos montantes
apurados.

uadro 2: Despesas com Conta Tipo “B” e com CGPF com indicios
Q p /2

de impropriedades
Ano do Processo | Totais (R$) Quantidade de Processos
1998 16.076,63 08
1999 17.426,72 10
2000 17.251,00 11
2001 30.573,51 10
2002 31.589,14 14
2003 32.262,61 10
2004 16.476,69 08
2005 11.968,83 07
2006 4.309,36 03
2007 9.774,67 06
Totais 187.709,16 87

Fonte: processos de prestacdo de contas
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Grafico - Valores da Amostra
Selecionada com Constatacdes
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Fonte: processos de prestacdo de contas

Detalhamento da amostra - despesas com hospedagem

Em relagdo as despesas com hospedagem, no periodo de 1998 a
2007, a amostra registra gastos no montante de R$ 17.195,17, conforme

demonstrado na Tabela 11 (FL 55).

No Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA, verificou-
se gastos realizados com um unico grupo fornecedor, BBTur Viagens e
Turismo Ltda., no montante de R$ 11.077,89, demonstrado na Tabela 12 (FL
56) por Conta Tipo “B”. As reservas eram efetuadas pela BBTur, que se
encarregava também do pagamento ao estabelecimento hoteleiro, e emitia
faturas e documentos de cobranga para os 6rgaos. Esta situagdao caracteriza a
prestacao continuada de servicos, eqiiivalendo, na pratica, a uma contratacao,
procedimento este incompativel com a excepcionalidade e a finalidade do
suprimento de fundos, que ¢ a de atender as despesas que exigem pronto
pagamento e nao podem ser efetuadas pelo modo ordinario. Essa pratica
também representa a intermediacio na contratacio de servigos hoteleiros
mediante pagamentos de taxa de administracdo, pratica que nao atende ao
principio da economicidade na realiza¢ao da despesa publica.

Ademais, observou-se nos processos de suprimento de fundos,
que o vencimento da fatura da BBTur se dava cerca de 15 a 30 dias apés o
fato gerador da despesa (a hospedagem dos Senhores Ministros no hotel). Tal
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situagdo contribuiu para que o fato gerador das despesas ocorresse antes de
seu empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei 4.320/64 em todas as
constatagoes apresentadas na Tabela 12 (Fls. 56).

Ressalte-se que as constatagoes mencionadas siao relativas a
movimentagao por meio de conta bancaria Tipo “B” e, em consulta a base de
dados da BB Cartoes, nio foram constatadas transacoes envolvendo a BBTur
por meio de CPGF no periodo de 2001 a 2008.

Ha casos ainda em que os comprovantes de gastos apresentavam
despesas nao adequadamente discriminadas, com descricOes genéricas, a
exemplo “outros nao comissionaveis” ou “extras”’, o que impossibilitou a
verificacdo da elegibilidade e regularidade desses gastos.

Foi constatado também o pagamento de hospedagem a terceiros,
conforme demonstrado na Tabela 13 (FL. 57), em suprimentos de fundos
destinados a realizacao de despesas para atendimento aos Senhores Ministros
de Estado.

Quanto ao pagamento de hospedagem a terceiros, em alguns
processos analisados, ndo ha quaisquer justificativas para tal; em outros,
justifica-se o fato sob a alegacao de que o terceiro é seguranca ou assessor de
Ministro — ora informando que o terceiro receberia meia diaria, conforme
previsto no § 1° do art. 58 da Lei 9.527/97, ora sem referéncia a este aspecto.
Em alguns casos, foi possivel identificar os dados do servidor no Siape, para
confirmac¢ao das informacdes; na maior parte deles, porém, nio foi possivel
identificar o registro no Siape, em func¢ao de nio constar informac¢ao do CPF
ou numero Siape do servidor, mas apenas o seu nome, muitas vezes
incompleto e/ou com muitos homoénimos.

Com relacdo a constatacao “hospedagem de terceiros”, entende-
se que tal pratica poderia ser evitada com a adogao de diaria para Ministro de
Estado. Esta proposicio ¢ um dos tépicos de discussio pelo grupo de
trabalho TCU-CGU.

Verificou-se ainda no ambito dos processos vinculados ao MDA,
despesa no valor de R$ 696,87, efetuada em 18/02/2003, correspondente a
despesas em hotel localizado no Distrito Federal (Tabela 12) e despesas com
hospedagem em finais de semana e feriados, no montante de R§ 252,47
(Tabela 14- Fl. 58). A verificacao da regularidade de despesas dessa natureza
requer informacoes adicionais, como o cotejamento entre a data da transagao
e a agenda oficial dos Ministros de Estado, bem como da existéncia nos autos
da motiva¢ao para a realizacao desta despesa. Como nos autos nao havia essas
informagdes, nao foi possivel emitir parecer conclusivo.

Os indicios de irregularidades poderiam ser evitados com a
previsiao de recebimento de diarias pelos Ministros de Estado. Nesse sentido,
propoe-se ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao avaliar a

102

102



possibilidade de adotar essa medida, o que implica rever os Decretos
5.992/20006 (art. 9°, § 3°) e 6.258/2007.

Detalhamento da amostra - despesas de transporte

Em relacao as despesas com transporte no periodo de 1998 a
2007, a amostra selecionada registra gastos no montante de R§ R$ 82.232,14,
conforme demonstrado na Tabela 15 (Fls. 59/60).

Do montante identificado na Tabela 15, constatou-se que R$
74.483,15 referem-se aos gastos com transportes, classificados segundo tipo
de servico utilizado - locacao de veiculos, no Ministério da Cultura — MinC, os
quais foram reunidos na Tabela 16 (Fl. 61).

Os dados constantes da Tabela 16 evidenciam a prestagao
continuada de servicos de locagio no MinC, por meio da Conta Tipo “B”.
Assim como no caso da BBTur, tratado no item 0, ¢ um procedimento
incompativel com a excepcionalidade e a finalidade do suprimento de fundos,
que ¢ a de atender as despesas que exijam pronto pagamento, nao podendo
ainda serem efetuadas pelo modo ordinario (abertura de procedimento
licitatério). Ainda sobre locacio de veiculos, foi identificada a locacio em
tinais de semana no montante de R§ 23.597,40, sem que tenha havido
qualquer justificativa para tal necessidade (Tabela 17 - FL. 62).

No MinC constatou-se, ainda, a existéncia de varias notas fiscais
com numeracao sequencial emitidas pelas empresas Hora Certa Transporte de

Executivos e L.C.M. Transporte e Servicos - ME, conforme demonstrado nas
Tabelas 18 ¢ 19 (Fls. 63 e 64).

Registre-se que nas ocorréncias referentes a empresa Hora Certa,
ha casos de notas fiscais emitidas em periodos nao continuos que apresentam
numeragao sequencial, fato esse que pode indicar prestacao de servigo de
forma exclusiva ao Ministério ou procedimento fiscal irregular. Como
evidéncia dessa constatacdo, destacam-se os petiodos de 04/09 a 19/09/1999,
15 dias, (Notas Fiscais n°® 18 a 20); 19/05 a 29/05/2000, 10 dias (Notas
Fiscais n® 93 e 94); 27/06 a 06/07/2000, 8 dias (Notas Fiscais n® 100 e 101);
26/02 a 07/03/2001, 9 dias (Notas Fiscais n® 141 e 142); 04/03 a
14/03/2002, 10 dias (Notas Fiscais n°® 188 e 189); 25/02 a 10/03/2003, 12
dias (Notas Fiscais n® 225 e 226); e 28/10 a 11/11/2004, 13 dias (Notas
Fiscais n° 291 e 293), constantes na Tabela 22 (Fl. 70). Em resumo, ha
petriodos de 6 dias até 15 dias de prestagdo de servico com a emissao de Notas
Fiscais de numeracao seqiencial.

Diante dos indicios de ocorréncia de irregularidades
administrativas e possibilidade de cometimento de crimes fiscais, a apuracao
do fato deve ser realizada pelos 6rgaos de Controle, atentando-se para a
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possibilidade das empresas mencionadas terem sido prestadoras de servigo
para outros 6rgaos da Administracao.

Além dos indicios de irregularidades apontados, a recorréncia de
gastos com despesas de locagao de veiculos com as mesmas empresas,
descaracterizando a sua eventualidade ou imprevisibilidade descaracteriza a
excepcionalidade e a finalidade do suprimento de fundos, que é a de atender
as despesas que exigem pronto pagamento e niao podem ser efetuadas pelo
modo ordinario.

Em consulta a0 banco de dados do Banco do Brasil, analisando-
se apenas as compras efetuadas nas quais é possivel verificar o nome do
fornecedor, nio se constataram transacbes com as empresas Hora Certa
Transportes de Executivos e L.C.M. Transporte e Servicos - ME por meio de
CPGF no periodo de 2001 a 2008.

Detalhamento da amostra - despesas com alimentagio

Quanto as despesas com alimentagdo, no periodo de 1998 a
2007, a amostra registra gastos no montante de R$ 33.550,01, conforme
demonstrado na Tabela 20 (Fls. 65/67). Desse valor, R$§ 22.351,25
corresponde a despesas realizadas no proprio Distrito Federal. Tais despesas
foram efetuadas em restaurantes, confeitarias, casas de festas, supermercados,
mercados, frutarias, além de comissarias aéreas (Tabela 21 - Fls. 68/69). Nio
ha previsao legal para a realizacio de despesas de alimentacao por meio de
suprimento de fundos, ressalvados as despesas com alimentagao dos Ministros
de Estado quando em viagens no territorio nacional.

O quadro seguinte, também construido com base na amostra
selecionada, demonstra o total das despesas com alimentagao, incluindo os
Ministros e/ou terceiros, classificadas segundo a unidade da federacio em que
ocorreu o fato gerador da despesa. Percebe-se que os gastos com alimentagao,
em Brasilia, foram os de maior valor total.

Quadro 3: Despesas com alimentagao por UF, conforme amostra realizada

UF VALOR
PR 97,00
MT 180,00
PA 363,57
CE 385,18
PE 390,83
RN 601,59
RS 1.635,03
BA 1.939,86
SP 2.487,59
R] 3.118,11
DF 22.351,25
TOTAL 33.550,01

Fonte: Banco do Brasil
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Com relagao as despesas com “alimentagdo em viagem” (assim
consideradas as realizadas fora do DF), cabe destacar que a maioria dos
comprovantes de despesas apresentados nos processos analisados, nao
discriminavam os itens e/ou quantidades consumidas, impossibilitando, desta
forma, a verificacao da legitimidade e conformidade dos gastos, bem como a
quantidade de comensais, que sinalizaria o pagamento de alimentagdo para
terceiros.

Em alguns dos casos, ainda que os itens e quantidades
comprados estejam adequadamente discriminados, ndao ha como realizar a
determinacdo da quantidade de pessoas a que se referem, sendo itens para os
quais ¢ comum haver o consumo de mais de uma unidade por pessoa (por
exemplo, sanduiches, refeicdes), ou de itens para consumo posterior (compra
de frutas em supermercado, por exemplo). Em que pese essas dificuldades, foi
possivel identificar na amostra examinada a ocorréncia de gastos com
alimentacdo em viagem com terceiros no montante de R§ 988,99, conforme
demonstrado na Tabela 22 (Fl. 70).

Ainda com relagiao ao item despesas com alimentagao, detectou-
se um caso de despesa em finais de semana e feriados, no valor de R$ 253,00,
sem a adequada justificativa para a ocorréncia, conforme Tabela 23 (Fl. 71).

No caso de despesas relativas a viagens de ministro, para um
parecer conclusivo sobre a regularidade da despesa, ¢ necessario o
cotejamento entre o periodo do gasto e a agenda oficial do Ministros de
Estado. Caso esses casos gastos ocorram em finais de semana e feriados,
reforca-se a necessidade de justificativas e que estas constem do processo de
prestacao de contas.

Os indicios de irregularidades acima descritos e constatados em
analises processuais poderiam ser evitados se fossem estabelecimentos valores
de diarias para Ministro de Estado, quando em viagem nacional. Nesse caso,
cabe propor ao Ministério do Planejamento Orcamento e Gestao avaliar a
possibilidade de adotar essa medida, o que implica rever os Decretos
5.992/2006 (art. 9°, § 3°) e 6.258/2007.

Com relagdo aos itens “alimentacdo em viagens”, “alimentacao
tinal de semana e feriado”, “alimenta¢ao terceiros em viagem ou em Brasilia”
e “alimentacdo em Brasilia”, entende-se que os indicios de irregularidades
identificados em tais praticas poderiam ser evitados com estabelecimento de
normas sobre esses fatos pelo Ministério do Planejamento Orgamento e
Gestao. A equipe deste relatorio ¢ de parecer que esse tema deva ser discutido
no ambito do grupo de trabalho TCU-CGU, criado para aprimoramento e
sistematizacao de entendimento sobre aspectos relacionados ao uso de
suprimento de fundos.
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Detalhamento da amostra - outras despesas

Em relagio as despesas denominadas neste relatério como
“outras despesas”, no periodo de 1998 a 2007, a amostra registra gastos no
montante de R$ 44.679,36, conforme demonstrado na Tabela 24 (Fls. 72/74).

No MDA e na Presidéncia da Republica foram identificados a
execugao de despesas com floricultura, no montante de R$ 6.914,20 (Tabela
25, Fl. 75), entre as quais se destacam duas compras, por meio do uso da
Conta Tipo “B”, realizadas em um unico estabelecimento comercial, cujas
notas fiscais apresentam numerac¢ao sequencial e com a mesma data, no valor
total de R$ 5.980,00 (86,5%), pratica que deve ser evitada. Essas aquisi¢oes,
para as quais nao ha justificativas aceitaveis nos processos, podem sugerir
pratica de fracionamento de despesas, na tentativa de se contornar os limites
de valores estabelecidos para gastos com suprimento de fundos.

Os gastos por meio de suprimento de fundos com despesas nao
vinculadas as atividades do ministério (a exemplo de gastos com floriculturas)
e nao previstas em legislacao especifica devem ser disciplinados com a adogao
de medidas regulamentadoras. Nesse sentido, o Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao deveria avaliar a possibilidade de normatizar a realizacdo
de gastos com representacio nos Ministérios e/ou dos Ministros de Estado,
em casos especificos, tais como recepcionar autoridades estrangeiras.

Despesas com eventos, de uma forma geral, caracterizam
contratagdo, ainda que informal, procedimento incompativel com a
excepcionalidade e a finalidade do suprimento de fundos, que é a de atender
as despesas que exigem pronto pagamento e que nao podem ser realizadas
pelo rito ordinario. Gastos dessa natureza, portanto, deveriam submeter-se ao
processo normal de aplicacdo. Conforme ja foi mencionado, esta medida

devera ser objeto de discussao pelo grupo de trabalho TCU-CGU.

A Tabela 26 (Fl. 76) demonstra o total das despesas com o
pagamento de seguro obrigatério de veiculos, no montante de R§ 520,01,
integralmente vinculados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia - MCT, no
exercicio de 1999. Apesar de tratar-se de despesa de pequeno vulto, nio se
enquadra no critério de eventualidade requerido na legislacdo, uma vez que tal
gasto deveria ser realizado por dispensa de licitagao, enquadrada no inciso

VIII do art. 8° da Lei 8.666/1993.

Falhas de natureza geral e/ou formal

Nos processos selecionados para analise, foram constatados
casos em que os documentos comprobatérios traziam gastos nao
adequadamente discriminados (descricbes genéricas, a exemplo de: “extras”,
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“refeicoes”, “despesas”, etc.), impossibilitando, desta forma, a verificagao da
legitimidade e conformidade dos mesmos.

Verificaram-se, ademais, casos em que as despesas foram
realizadas fora do periodo determinado para a aplicagio do suprimento de
fundos, ou seja, extrapolaram os 90 dias previstos na legislacao, além de
documentacio fiscal com data de emissdo posterior a prestacao do servigo.

Constataram-se, também, outras impropriedades nos processos
de prestacao de contas dos suprimentos de fundos, como: documentos fiscais
com rasuras ou ilegiveis; ndo apresentacao de nota fiscal e comprovantes de
pagamentos; apresentacao de documento sem valor fiscal; assim como a falta
de informacdo objetiva na concessio do suprimento de fundos e auséncia de

enquadramento do tipo de empenho, se este se destina ao atendimento dos
incisos I, IT ou III do Artigo 45 do Decreto 93.872/86.

IV — 3 — 6 Conclusées

O uso do Cartao de Pagamento para operacionalizar a execu¢ao
de despesas de suprimento de fundos subordina-se a uma sistematica de
controle ja sedimentada na Administracio Publica Federal. Conforme
observado neste trabalho de auditoria, ha significativas vantagens na utilizacao
do CPGF em comparagio ao suprimento tradicional, movimentado por
Conta tipo “B”, entre as quais destacam-se: maior seguranca contra fraudes e
desvios, melhor controle dos limites de utilizagdo, maior transparéncia dos
gastos ¢ obtencio de melhores precos em suas compras, devido aos
fornecedores terem a certeza da data do efetivo pagamento.

O nivel de transparéncia do processo aquisitivo ¢
significativamente maior quando o Cartio ¢ utilizado para compras
diretamente nos estabelecimentos afiliados. As faturas e demonstrativos
mensais disponibilizados pela Administradora permitem monitorar as
operacdes, constituindo-se em um importante instrumento de controle da
regularidade do processo de aquisi¢ao.

Os trabalhos de auditoria foram executados com base em copias
da documentacdo relativa a prestacao de contas de suprimentos de fundos
encaminhada a Comissao em atendimento ao Requerimento 131, de 12 de
marc¢o de 2008 e também recorreu-se ao banco de dados disponibilizado pelo
Banco do Brasil contendo transacées do Cartio, de natureza nao sigilosa,
executadas pelos 6rgaos do Poder Executivo no periodo de 2002 a 2008.

Na fase de planejamento da auditoria, a equipe deparou-se com
limitacao relevante advinda da inadequada indexagao das copias dos processos
de prestacao de contas encaminhados a Comissao. Em face dessa dificuldade,
adotou-se, entdo, a seguinte sistematica para selecdo da amostra: com base no
critério de materialidade dos gastos de suprimento de fundos (obtida com
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dados da BB Cartoes) e atendo-se apenas aos 6rgaos da Administragao Direta
cujos documentos estavam disponiveis, efetuou-se o exame de um processo
por ano de cada 6rgiao, no periodo de 1998 a 2007, operacionalizados por
Cartao de Pagamento e Conta Tipo “B”. Foram analisados processos de
prestacdo de contas dos seguintes 6rgaos: MDA/INCRA, MCT, MME, MEC,
MF, MTE, MinC, MPS e Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Ressalte-se que as limitacbes apontadas nao prejudicaram o
alcance do principal objetivo desta auditoria, nos termo da Ordem de Servico
01 de 2008 e de orientacdes do Deputado Luiz Sérgio, relator da CPMI:
avaliar os controles internos relacionados a execucdo de despesas de
suprimento de fundos e propor medidas corretivas. (...)

E importante frisar, por fim, que o Cartio de Pagamento, como
meio de operacionaliza¢io de despesas de suprimento de fundos, apresenta
significativas vantagens comparando-se com a sistematica por meio das
Contas Tipo “B”. No entanto, conforme apontando nesta nota técnica, ha
necessidade de correcoes e aperfeicoamentos, com destaque para o controle
eficaz dos gastos realizados por meio de saques em espécie e da ocorréncia de
fracionamento de despesas.

Capitulo V - Sugestdes para aperfeicoamento do cartio

Como sempre defendi, este é um Relatério propositivo, que
aponta para o futuro e que torna o Cartao de Pagamentos um meio mais
eficiente, com maior controle e transparéncia.

Nele, constam dez sugestdes que nao sao fruto de idéias
proprias, e sim colhidas nas audiéncias feitas pela Comissao e discutidas
profundamente com autoridades e técnicos que assessoraram os trabalhos
desta Relatoria.

V-1 Limitacdo dos saques por suprido

Os principais problemas identificados com o uso dos cartoes de
pagamento, ou com as contas de suprimento de fundos, sio causados pela
ocorréncia de saques em espécie, ou seja, aqueles onde o suprido tem a posse
e a guarda do papel-moeda.

Nas audiéncias com representantes da Controladoria Geral da
Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Unido (T'CU), evidenciou-se a
necessidade do estabelecimento de critérios objetivos que definissem quais
serlam os eventos de saque que atenderiam as despesas de pequeno valor e de
natureza eventual.

A Controladoria Geral da Unido destacou que o saque - sob o
enfoque do controle social, ou seja, aquele exercido diretamente pelo cidadao
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- dificulta os esforcos de transparéncia que o Governo Federal pretende
imprimir na gestao publica.

SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO: (...)Toda essa
conquista do cartido, entretanto, ainda padecia de um grande
limitador. Qual era? O fato de que boa parte da despesa se
realizava através de saques. E, quando se realiza despesa através de
saques, se perde, automaticamente, a vantagem da transparéncia.
Acompanhando a evolugio, verificamos que embora o saque fosse
previsto como exce¢do, uma vez que a regra basica é o
faturamento direto, a compra direta no estabelecimento afiliado, os
saques eram usados como regra.

Para o representante da TCU, os saques sempre existirdo, mesmo
que representem maior complexidade a fiscalizacao. Destacou, ainda, a
necessidade de se definirem as situagoes em que os mesmos seriam admitidos.

SR. MARCELO LUIZ DE SOUZA DA EIRA: Sr. Senador
Antonio Carlos Junior, de fato, a fiscalizagdo dos saques ¢ mais
dificil do que a fiscalizagdo da modalidade fatura. Ocorre que a
natureza dessa despesa, as caracteristicas das despesas de pequena
monta e para atender a eventualidades, ela exige alguma
flexibilidade. Entao, eu acredito que algum saque sempre devera
existit. A questdo é: Até que ponto deve-se permitir saque e sob
que circunstancias. (...)

O Ministro Jorge Hage, da Controladoria Geral da Uniao,
afirmou que ha dificuldade para se estabelecer, taxativamente, quais seriam os
eventos que caracterizariam a despesa de natureza excepcional, em
decorréncia das peculiaridades de cada 6rgao e das indmeras hipoteses em que
o conceito seria aplicado.

SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO: (..)..O que
posso dizer, em tese, no geral, nao me referindo a este ou aquele
Ministro, mas a todos os casos de auditorias em suprimento de
fundos, é que existe, sim, uma area nebulosa, em termos do que a
Legislacao respalda ou nio respalda, para que a despesa siga essa
sistematica excepcional, que ¢ a do suprimento de fundos. Veja, é
facil perceber isso pela propria analise da norma. Quando a lei diz
“em casos excepcionais”, “a critério do ordenador”, “sempre que a
despesa nao possa subordinar seu processo normal de aplicagao”, é
o que ndés chamamos, em Direito, conceitos juridicos vagos. Eles
dependem de uma interpretagdo em cada caso concreto. Muito
bem, mas podemos dizer “a norma nao ficou nessa generalidade
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toda da lei ou do Decreto”, desceu um pouco mais no Decreto
mais recente, ¢ nas Portatias, enumerando situagdes assim: “Para
atender a despesas de pequeno vulto”. Bom, pequeno vulto seria
algo vago. Mas ai, ndo foi tdo ruim assim porque se fixou o valor
em Portaria do Ministro da Fazenda. Esta bom. Valor unitario:
R$800,00; valor global: oito mil, no suprimento todo. Esta bom. E
a faixa que estd dispensada de licitagdo na 8666. Esse é mais ou
menos o objetivo. Entao, uma despesa que ultrapasse esse valor,
nao tem duvida nenhuma, para a auditoria, esta certo ou estd
errado. Porque af é numérico. Agora, outros itens, despesas
eventuais. O critério de eventualidade. O nome esta dizendo que é
algo... Nao ¢ possivel voce pré-definir, em numerus clausus, todas as
eventualidades. (...).

A CGU também destacou a tendéncia de estabilizacdo, em
termos percentuais, dos saques em espécie apds a criagio do Cartio de
Pagamento ocorrida em 2001, justificando-se a elevagio em 2007 em
decorréncia de eventos excepcionais, como o Censo Agropecuario e 0s Jogos
Pan-Americanos.

A analise dos dados revela a proporcao entre as compras diretas
(faturas) e os saques entre os anos 2001 e 2007. Nesse periodo, a média de
saques ¢ de 60%, o que ainda assim ¢ elevado.

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

% de saques em

. 100% 77% 61% 63% 62% 63% 75%
espécie

Sobre o aspecto da alteragao na legislacio por meio do Decreto
n° 6.370/2008, o Ministro destacou os novos critérios para realizacao de
despesas com suprimento de fundos, em especial a extingdo das contas Tipo
B, a obrigatoriedade do uso do cartiao e a defini¢do de limite para saques em
espécie em até trinta por cento do total da despesa anual do 6rgao.

SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO: (...)Toda essa
conquista do cartido, entretanto, ainda padecia de um grande
limitador. Qual era? O fato de que boa parte da despesa se
realizava através de saques. E, quando se realiza despesa através de
saques, se perde, automaticamente, a vantagem da transparéncia.
Acompanhando a evolugio, verificamos que embora o saque fosse
previsto como exce¢do, uma vez que a regra basica é o
faturamento direto, a compra direta no estabelecimento afiliado, os
saques eram usados como regra. Ano houve, como 2001, em que o
saque representou 100% do uso do cartdo. Em 2002, 77%. Dai
para ca, caiu para 60 e, em 2007, volta a 75, por conta daqueles
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fatores sazonais a que me referi. A Controladoria, entdo, passou a
sustentar, no seio do Governo, a necessidade de se alterar a
regulamenta¢io, de modo a limitar de modo mais objetivo o uso
do cartao para saque, estabelecendo um limite percentual ou de
outra natureza. Disso resultou, em 2008, o Decreto 6.370, que foi
além da proposta original. Além de vedar o saque como regra, e
permitir o saque apenas em situagoes especiais, em cada Ministério,
mediante autorizagdo expressa do respectivo Ministro, o
Presidente da Republica foi além, e, no Decreto de fevereiro,
acabou completamente com as contas tipo B, proibiu as contas
tipo B, o que da um acréscimo, um ganho de transparéncia
infinitamente maior, a esse conjunto de que nds estamos tratando
aqui, que ¢ o suprimento de fundos. Ou seja, além dos saques
estarem limitados, ndo vai ter mais conta com taldo de cheque. Ja
nao se abre mais nenhuma, e as abertas tém, obviamente, observar
o prazo de aplicagao e prestagdes de contas e serdo encerradas em
junho deste ano. (...)

Além disso, por meio da Portaria MF n® 95/2002, o Ministétio
da Fazenda ja fixava critérios objetivos para a concessao de suprimento de
tundos, ao estabelecer, por despesa, o limite de dez por cento sobre o valor
previsto na Lei n® 8.666/93, ou seja, quinze mil reais para obras e servicos de
engenharia e oito mil reais para compras e servicos em geral.

A Portaria define:

Portaria n° 95, de 19 de abril de 2002

O MINISTRO DE ESTADO DA FAZENDA,
INTERINO, no uso de suas atribuicbes, ¢ tendo em vista o
disposto no inciso III do art. 45 do Decreto no 93.872, de 23 de
dezembro de 1986, resolve:

Art. 1° A concessao de Suprimento de Fundos, que
somente ocorrera para realizacgio de despesas de carater
excepcional, conforme disciplinado pelos arts. 45 e 47 do Decreto
no 93.872/86, fica limitada a:

I - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na
alinea "a" do inciso "I" do art. 23, da Lei no 8.666/93, para
execucao de obras e servicos de engenharia;

IT - 5% (cinco por cento ) do valor estabelecido na
alinea "a" do inciso "II" do art. 23, da Lei acima citada, para outros
servicos e compras em geral.

( 10 Quando a movimentacio do suprimento de fundos for
realizada por meio do Cartio de Crédito Corporativo do Governo Federal, os
percentuais estabelecidos nos incisos I e Il deste artigo ficam alterados para
10% (dez por cento).
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§ 20 O ato legal de concessio de suprimento de
fundos devera indicar o uso da sistematica de pagamento, quando
este for movimentado por meio do Cartao de Crédito Corporativo
do Governo Federal.

§ 30 Excepcionalmente, a critério da autoridade de
nfvel ministerial, desde que caracterizada a necessidade em
despacho fundamentado, poderdo ser concedidos suprimentos de
fundos em valores superiores aos fixados neste artigo.

Art. 20 Fica estabelecido o percentual de 0.25% do valor
constante na_alinea "a" do inciso 11 do art. 23 da 1.ei no 8.666/93 como
limite mdximo de despesa_de pegueno vulto, no caso de compras e outros
servicos, e de 0,25% do valor constante na alinea "a" do inciso I do art. 23 da
Lei supra mencionada, no caso de execucdo de obras e servicos de engenbharia.

( 70 Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo ficam
alterados para 1% (um por cento), guando utilizada a sistemdtica de
pagamento por meio do Cartao de Crédito Corporativo do Governo Federal,

(20 Os limites a que se referem este artigo sao o de cada
despesa, vedado o fracionamento de despesa on do documento comprobatdrio,
para adequacio a esse valor.

Art. 30 Os valores referidos nesta Portaria serdo
atualizados na forma do paragrafo unico do art. 120 da Lei no
8.666/93, desprezadas as fragoes.

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor na data de sua
publicagao, revogada a de n.° 492, de 31 de agosto de 1993.

O Quadro fornece o resumo dos limites da concessao de
suprimento de fundos para os Cartoes de Pagamento a partir dos valores
fixados na Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes), quais sejam: R$ 150.000,00
para obras e servicos de engenharia e de R$ 80.000,00 para compras e servigos
em geral.

Cartao de Pagamento do Governo Federal - CPGF

Natureza da despesa Limite do suprimento Limite por despesa
Obras e servigos de engenharia R$ 15.000,00 R$ 1.500,00
Compras e servigos em geral R$ 8.000,00 R$ 800,00

Com a publica¢io do Decreto n® 6.370/2008, o Poder Executivo
vedou o pagamento de despesas com suprimento de fundos por meio de
saques em espécie, admitidos, porém, em regime de excegdo para atender
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situacOes especificas de cada 6rgio ou entidade, nos termos autorizado em
portaria pelo respectivo ministro.

Assim, doravante, e em regime de excecao, somente serao
admitidos saques em espécie com suprimento de fundos em até trinta por
cento da despesa anual do 6rgao ou entidade.

Entretanto, o Poder Executivo ndo limitou o saque por suprido,
permitindo saques dentro deste limite, ou seja, de até quinze mil reais para
execucdo de obras de engenharia e de oito mil reais para compras e servicos
em geral.

O estabelecimento de limite de saque por suprido aperfeicoaria o
sistema, pois permitiria melhor gestio dos recursos publicos, quer pelo
aspecto econoémico, com a manutengao de recursos no caixa do Tesouro, quer
pelo aspecto do controle, com maior rapidez na prestacao de contas.

A Relatoria entende que ha necessidade de manutengio
dos saques em espécie, em casos excepcionais, mesmo nas capitais e
grandes centros, por existirem estabelecimentos que nio aceitam
cartdes como meio de pagamento.

Sio exemplos que justificam a necessidade dos saques:
pagamento de despesas judiciais e cartorarias, como custas, taxas e
emolumentos; aquisi¢cao de pegas e servicos de reparo de veiculos em viagem;
pagamento de pedagios; despesas de correio e etc.

O Deputado Catlos Sampaio, na reunido de 27/05/2008,
reconheceu que existe necessidade de manutencdo dos saques para casos
excepcionais.

“(...) com relagao aos saques, realmente devemos acabar com os
saques e reconheco que tem pequenas excegdes aonde seria

justificavel o uso de saques (...)” (trecho obtido do audio divulgado
na Internet pela Radio Senado, arquivo 0527_cpmic_006)

Como recomendagao da Relatoria, o Poder Executivo pode
regulamentar que o limite maximo de saque por suprido seja fixado em
trinta por cento do valor do suprimento, admitida a flexibilidade apenas
por ato normativo expedido pelo respectivo ministro.

Como boa pratica, esta Comissio recomenda ao Poder
Executivo que os 6rgaos e entidades definam os eventos que justificariam a
utilizagdo de saques em espécie para servicos e compras em geral, na forma
estabelecida pelo Artigo 2° do Decreto n® 6.370/2008 que modificou o Artigo
45 do Decreto n° 93.872/86, valendo-se do exemplo do Banco Central do
Brasil, o qual expediu a Portaria BCB n° 44.374/2008 que regulamenta as
situagoes de exce¢do em que o saque seria admitido.
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PORTARIA n° 044374

Disciplina a realizagao de saques com o Cartdo de
Pagamento do Governo Federal e da outras
providéncias.

O Presidente do Banco Central do Brasil, no uso de
suas atribui¢des, tendo em vista o disposto no art. 45, § 6°, inciso
II, do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, com a
reda¢io dada pelo Decreto n° 6.370, de 1° de fevereiro de 2008, R
ESOLVE:

Art. 1° Fica autorizado, no ambito do Banco
Central do Brasil, o uso da modalidade saque do Cartao de
Pagamento do Governo Federal, para atendimento das seguintes
situacdes especificas constantes do anexo a esta portaria.

Paragrafo unico. O pagamento de despesas com a
utilizacdo da modalidade saque somente sera efetuado nas
situagdes em que nao possa ser utilizada a modalidade crédito.

Art. 2° Pode o Diretor de Administragdo ampliar
ou restringir a lista de produtos e servigos constantes do anexo
desta portaria, de acordo com as necessidades do Banco Central do
Brasil.

Art. 3° Cabe ao Departamento de Contabilidade e
Execucio Financeira - Deafi controlar a observancia do limite
tixado no inciso II do § 6° do art. 45 do Decreto n® 93.872, de 23
de dezembro de 1986.

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua
publicagao.

Brasilia, 6 de maio de 2008.

Henrique de Campos Meirelles

ANEXO

Situagbes especificas em que ¢é permitido, no
ambito do Banco Central do Brasil, o uso da modalidade saque do
Cartao de Pagamento do Governo Federal:

I - manutencio de bens moveis e imbveis: servicos
de reparos em motores e bombas; confeccio de pegas em
marcenarias, serralherias, vidracarias e servicos similares;
contratagao de profissionais para pequenos Servi¢os € reparos nao
previstos nos contratos de manuten¢ao; aquisicio de materiais
elétricos, hidraulicos, hidrossanitarios e tintas; pagamento de
outros produtos e servicos similares relacionados com a
administracao de material do Banco Central.
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II' - manutencio de velculos: servicos de
borracharia e lavagem dos veiculos; servigos de oficinas mecanicas;
aquisi¢ao de autopegas;

III - aquisi¢ao de combustiveis e lubrificantes;

IV - realizacdo de despesas judiciais e cartorarias:
custas; taxas e emolumentos; despesas de diligéncias de oficiais de
justica; reproducao de documentos; pagamento de outros servigos
similares relacionados com a defesa de interesses do Banco Central
em processos judiciais;

V - execucdo de remessas terrestres de numerario:

pedagios;

VI - realizagao de despesas diversas: reprografia e
encadernagio, inclusive desenhos de engenharia e arquitetura;
confeccdao de chaves e carimbos; taxas e tarifas diversas, inclusive
pelo uso de estacionamento publico; gastos com transporte
publico, inclusive taxi; aquisi¢ao de jornais e revistas para membros
da Diretoria Colegiada, fora da sede; limpeza de vestuario de
servidores e prestadores de servigos especificos (em especial de
saude e do meio circulante); pagamento de outros produtos e
servicos similares.

V —2 Diarias para Ministro de Estado

As despesas dos ministros em viagens oficiais dentro do pais sao
custeadas mediante suprimento de fundos com o uso do Cartio de
Pagamentos e abrangem a cobertura de gastos com alimentagao, hospedagem
e, eventualmente, transporte.

A revisao da forma de pagamento dessas despesas é medida que
a Relatoria entende essencial para o aperfeicoamento do sistema, ja que 0 uso
do cartio pelo préprio Ministro fere os principios da impessoalidade da
administracao e o da segregacdo de fungoes.

O restabelecimento do pagamento de diarias também ¢
defendido pela Controladoria Geral da Unido:

SR. RELATOR DEPUTADO LUIZ SERGIO (PT-R]):
Senhora Presidente, s6 mais uma ultima pergunta. Muitos dos
problemas que acabamos verificando, com a utilizagao de cartio,
do uso do cartio, deu-se a um fato. No6s tivemos um periodo em
que os Ministros tinham uma diaria, quando se deslocavam para
outro Estado. Depois, houve um Decreto que acabou com o
processo da diaria, e os Ministros, entao, no seu deslocamento para
outros Estados, ficaram utilizando o mecanismo da conta B e,
depois, do cartao, hoje, do cartio. Quer dizer, na visio da CGU, o
mecanismo hoje é melhor do que a diaria? Ou a diaria deva ser
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restabelecida? Qual o mecanismo que daria uma agilidade e uma
condicao de trabalho melhor aos Ministros?

SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO: Pois nio,
Deputado. Eu niao teria um segundo de hesitagio em dizer que o
mecanismo melhor é a didria de wvalor fixo, como era
anteriormente, como ¢ hoje para todos os demais servidores e
agentes publicos de todos os Poderes. Ministros do Supremo
Tribunal Federal, Procurador-Geral da Republica, Procuradores da
Republica, Juizes, todos recebem diaria de valor fixo. A meu ver,
foi uma medida altamente demagdgica, farisaica, hipdcrita, tomada
em algum momento do passado, que suprimiu diaria para Ministro.
Nao tem porque suprimir. Para substituir por uso do cartio, onde
cabera ao Ministro escolher se se hospeda no Copacabana Palace
ou num Hotel quatro estrelas ou trés, para, depois, estar discutindo
qual o razoavel para ele pagar com o dinheiro publico? Nao. O
valor fixo. Se quiser ficar no hotel melhor, pague a diferenca do
seu bolso. Eu nio tenho um segundo de hesitacio. Hoje ja ha
consenso no Governo e, provavelmente, em breves dias, o
Presidente da Republica deve assinar o Decreto restabelecendo
diaria de valor fixo para Ministro de Estado.

O Ministro de Estado, como autoridade maxima do 6rgao, nao
deve ser o juiz da sua propria despesa, eis que contraria a exigéncia da
segregacao de funcdes. Esta também ¢é a opinido do Ministro do
Planejamento:

SR. RELATOR DEPUTADO LUIZ SERGIO (PT-R)):
Ministro, a ultima pergunta. Ficou uma idéia, que ainda nao foi
clareada, que pode ser confirmada ou nao, de que todos os
Ministros teriam cartdo de pagamento. Quais sio os Ministros que
possuem cartio? O nimero é grande? E elevado? Como é essa
realidade, em se tratando de Ministro de Estado?

SR. MINISTRO PAULO BERNARDO DA SILVA: Olha,
todos os Ministros tém suas despesas pagas com cartao. Nos nao
temos diarias na Administracio Publica. Todos os setrvidores,
quando viajam, recebem diaria. No caso de Ministro, eu tentei
pesquisar, isso é coisa de 91, 92, foram extintas as diarias de
Ministros. Entdo, o Ministro, quando viaja, tem as suas contas,
hospedagem, alimentac¢ao, deslocamento eventualmente, se nao
tiver um carro disponivel. Entdo, os Ministros tém as despesas de
viagens pagas com esse mecanismo, com o cartao. Como ¢é que
funciona, qual é o nosso entendimento de como deve funcionar
isso? Da mesma forma que qualquer outra despesa, alguém fica
responsavel de fazer a reserva, de fazer o pagamento no hotel, de,
eventualmente, se estiver acompanhando o Ministro, pagar
despesas de alimentagao, ou, entdo, o Ministro pode pagar e pedir
o ressarcimento. Noés... O nosso entendimento, é que o Ministro
nao deve ter o cartio em seu nome porque isso configura uma
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situacao desconfortavel. Porque ele executar uma despesa para ele
mesmo. Quer dizer, ¢ melhor ter uma outra pessoa e verificando,
“nao, isso aqui esta certo, isso nao esta certo”. Entio, a
recomendacao que nés demos para todos os Ministérios é que haja
um servidor encarregado de fazer isso, como a exemplo de outras
despesas que sio feitas também.

O pagamento de diaria permitiria ao ministro escolher com
liberdade o que deseja consumir, ou onde se hospedar e evitaria situages
desagradaveis, como as verificadas neste Relatorio.

Esta Relatoria recomenda ao Poder Executivo que regulamente o
pagamento de diaria para ministros em viagem no pais, atribuindo um valor
tixo, na mesma forma que utilizados pelas demais autoridades nos outros
poderes, como ocorre com os ministros do Supremo Tribunal Federal, ou do
Tribunal de Contas da Unido. Para viagens ao exterior os ministros recebem
diarias.

Restabelecido o pagamento de diarias, recomenda-se vedar o uso
do cartao pelos ministros.

V — 3 Suprimento de Fundos para relacionamento institucional

Nas audiéncias da Comissao foi evidenciada a falta de
regulamentacdo para realizacio de despesas com suprimento de fundos
decorrentes do relacionamento institucional do 6rgao.

Esta Relatoria acredita ser bastante razoavel que o Ministro de
Estado seja autorizado a realizar despesas para recepcionar autoridades
estrangeiras.

Isso evitaria situagdes, tal como no caso do Ministro Gregolin,
que teve de devolver aos cofres publicos a quantia de quinhentos e doze reais
referentes a um almogo oferecido aos representantes da Academia Chinesa de
Ciencias Pesqueiras, 6rgao do governo da China em missao oficial no Brasil.

A auséncia de previsdo normativa para eventos que se
caracterizariam como de relacionamento institucional foi enfatizada pela
Controladoria Geral da Unido, inclusive com a declaragao do Ministro Jorge
Hage sobre a razoabilidade da medida para casos onde prevaleca o interesse
nacional.

SR. MINISTRO JORGE HAGE SOBRINHO: (..) Quanto
aos casos dos Ministros, a Controladoria ja concluiu duas das trés
auditorias referidas; a do Ministro Altemir Gregolin foi concluida,
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apresentada ja a Casa Civil, que foi quem nos solicitou entrarmos
nessa area, porque ¢é uma area da Presidéncia da Republica;
dirigimos a Casa Civil em 08 de fevereiro, do mesmo modo que
mandamos para o Tribunal de Contas, o Ministério Publico, e
divulgamos na imprensa os resultados da auditoria, no cartao do
Ministro Gregolin. O que se encontrou de efetivo, no caso, foi
uma despesa da ordem de 512 reais e 60 centavos, correspondente
a um pagamento numa churrascaria em Brasilia, onde ele
recepcionou uma delegacio estrangeira, uma delegacio da
Academia de Ciéncias da China. E razoivel uma autoridade
brasileira recepcionar uma delegaciao estrangeira que vem aqui, as
vezes, para negocios de alto interesse da exportagao brasileira? Eu
acho que sim. E razoavel. Ocorre que nio ha base legal clara que
autorizasse esse pagamento com o cartaio. B nds tivemos que
determinar a devolucio. E foi devolvido imediatamente. (...).

Posto isto, a Comissao sugere ao Poder Executivo que
regulamente o uso do Cartaio de Pagamento para custear despesas
provenientes de relacionamento institucional, exclusivamente para utiliza¢ao
pelo Ministro de Estado e que se defina objetivamente o seu limite financeiro
e as situagoes que as caracterizariam.

V — 4 Utilizacao de filtros no cartao

A Comissao concluiu que a utilizacio dos cartdes deve ser
aperfeicoada com o uso de filtros.

Filtros sdo restricoes para a utilizagao do cartdo que podem ser
estabelecidas pela unidade gestora ou pelo centro de custo ou pela unidade de
faturamento, ou, até mesmo, somente para um Uunico cartao.

Os filtros sao hierarquizados, ou seja, se o acesso nao for
concedido ao nivel de unidade gestora, este nao poderd ser concedido ao
centro de custo nem ao portador do cartdo.

Por meio de filtros, é possivel restringir saques em espécie,
compras sem a presen¢ga do portador do cartio - como as realizadas na
Internet ou por telefone - assim como a vedagao da utilizacao do cartio no
exterior. Esses filtros estabelecem as permissdes de cada cartio, ou seja,
habilitam ou retiram as transagoes de saque, as compras nao presenciais e o
uso No exterior.

Destaca-se que o art. 2° da Portaria MP n° 1, de 4 de janeiro de
20006, autorizou a transagao via “assinatura em arquivo”, as transagoes por
meio de correio, telefone ou outro veiculo de telecomunicacio, sem a
presencga do portador no respectivo estabelecimento comercial. Nesse aspecto,
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entende a Relatoria que s6 sera possivel se houver manifesta vantagem para a
administracao publica na aquisi¢ao de bens ou servigos.

Os filtros também podem ser utilizados para restringir compras
em estabelecimentos classificados de acordo com determinados ramos de
atividade, nao sendo possivel, contudo, restringir individualmente o
estabelecimento ou item a ser adquirido.

Os ramos de atividade passiveis de filtro sio os seguintes:
- Agéncias de turismo
- Aluguel de carros
- Artigos eletronicos
- Cias aéreas
- Drogarias e farmacias
- Entretenimento
- Estacionamentos
- Hospitais e clinicas
- Hotéis
- Joalheria
- Linhas de onibus
- Lojas de departamento
- Material de construcao
- Moveis e decoragoes
- Outros varejos
- Pedagios
- Posto de combustivel
- Restaurantes
- Revendas de veiculos

- Saques (autoriza o saque ¢ o submete ao filtro Controle de
Gastos)

- Servigos e autopegas
- Servigos postais

- Servicos

- Supermercados

- Telemarketing e catalogo
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- Transportes urbanos
- Vestuario

- Outros estabelecimentos (permite que o cartio seja utilizado
em qualquer local credenciado pela bandeira, qualquer que
seja o ramo de atividade)

A terceira espécie de filtro define o controle de gastos do cartao.
No caso de compras, para cada ramo de atividade é possivel definir limites de
valor para gastos conforme a periodicidade previamente estabelecida pelo
ordenador de despesa: uso diario, semanal ou mensal.

Para os saques, além do limite e da periodicidade, o filtro
compara o valor permitido para saques com o estabelecido no controle de
gastos, assumindo o de menor valor.

Com o filtro de controle de gastos, é permitido, ao ordenador de
despesa, conceder limite ao portador do cartaio por prazo determinado.
Quando esgotado o prazo o limite ficara indisponivel.

Os parametros dos filtros para as unidades gestoras, centro de
custo e unidades de faturamento devem ser solicitados ao Banco do Brasil
para cadastramento. Contudo, apds o cadastro, o ordenador de despesa
podera autorizar ou retirar filtros dos portadores do cartao por meio do Auto-
Atendimento ao Setor Puablico, que é disponibilizado pelo Banco do Brasil na
Internet.

Segundo informou o Diretor do Banco do Brasil, Alexandre
Correa Abreu, a definicdo dos filtros deve ser feita pelo cliente e solicitada
aquela instituicdo financeira para cadastramento:

SR. ALEXANDRE CORREA ABREU: Na realidade, é até
interessante explicar como funciona esse mecanismo de filtros.
Noés temos trés tipos de filtros, no cartao de pagamentos do
Governo Federal. N6s temos um filtro que é se o cartdo pode
fazer saque ou nao pode fazer saque. Se o cartao pode ser usado
na internet ou.. Compra nao presente, internet ou telefone, ou
nao. E se ele pode ser usado no exterior ou nao. Esse seria o
primeiro nivel de filtro. Segundo nivel de filtro seria exatamente
esse, o ramo de atividade. E o terceiro nivel de filtro é o valor
possivel de ser gasto diariamente, semanalmente ou mensalmente.
Isso é possivel, por exemplo, vocé determinar que determinado
cartdo vai ter um filtro para determinados estabelecimentos, e
outros estabelecimentos, ele s6 pode gastar até determinado valor.
Tudo isso ¢ possivel de ser feito. Agora, é uma coisa que o Banco
do Brasil nao pode fazer pelo cliente. Ou seja, por forca de
contrato, quem tem que escolher, quem tem que dizer é o cliente.
Nao posso bloquear uma transagao que o cliente nio queira que eu
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bloqueie. [falas sobrepostas].

SR. RELATOR DEPUTADO LUIZ SERGIO (PT-R]): Mas,
em relacdo ao filtro, ele, no caso, é no estabelecimento ou ha itens?
Porque vocé tem o estabelecimento...

SR. ALEXANDRE CORREA ABREU: Nio. Estabelecimento.
Nao da. O que estiver dentro de um determinado ramo de
atividade ou eu autorizo ou eu nio autorizo. Eu nio tenho
condicio de chegar a um nivel de itens. F muito complexo. Agora,
ele pode ser feito por cartio, ele pode ser feito por centro de custo
e ele pode ser feito para unidade gestora inteira. O sistema ¢
bastante flexivel nesse aspecto.

DEPUTADO CARLOS SAMPAIO (PSDB-SP): Eu nao sei,
mas como essa CPI tem a missdo de, evidentemente, além de
averiguar e aferir eventuais desvios de dinheiro publico, mas
também aprimorar uso do cartao, acho que talvez tenhamos af
uma sugestio boa, no sentido de que determinados tipos de
estabelecimentos para o qual o proéprio... A propria... Tem um livro
explicativo sobre como deve ser utilizado o cartdao, senhor Relator,
e nele deveria constar exatamente isso, ou seja, tals compras nao
podem e tanto nao podem que os estabelecimentos dessa natureza
ja estdo filtrados e nao podem ser adquiridos, como disse o Dr.
Alexandre. Agradeco a sua participagdo e agradeco ao senhor
Relator.

SR. RELATOR DEPUTADO LUIZ SERGIO (PT-RJ):
Como também aqui a sugestdio do Deputado Carlos Sampaio,
acerca de filtros para atividade de ramos, eu acho também muito
procedente. (...).

Dada a facilidade e rapidez para a adogao dessa medida,
recomendamos ao Poder Executivo que regulamente a utilizagao de filtros nos
cartoes de pagamento, observados os seguintes critérios - que somente seriam
alterados mediante autorizacdo da autoridade maxima do respectivo 6rgao,
ap6s parecer fundamentado:

a) vedar as compras sem a presenca do portador, como as
realizadas por Internet ou telefone;

b) determinar ao ordenador de despesa que estabeleca filtros
por ramo de atividade para cada suprido, observando-se as
peculiaridades do seu 6rgio; e
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c) determinar ao ordenador de despesa que estabeleca filtros
com controle de gastos para cada suprido, com limites para
saques e compras, inclusive com a respectiva periodicidade.

V — 5 Alteracao do leiaute do cartao

Nas audiéncias desta CPMI observaram-se casos de troca de
cartoes devido as semelhancas de leiaute.

Questionado, o Diretor da Diretoria de Cartées do Banco do
Brasil, Alexandre Correa Abreu, confirmou que existem muitas semelhancas
entre o Cartdo de Pagamentos do Governo Federal com os demais cartdes de
crédito utilizados pelos clientes do Banco do Brasil.

SRA. PRESIDENTE SENADORA MARISA SERRANO
(PSDB-MS): Outra pergunta, Dr. Alexandre, dois Ministros, uma
ex-Ministra e um Ministro estiveram aqui nessa semana e
colocaram como justificativa para o uso indevido do cartio
corporativo de ele ser muito parecido com o seu cartiao de crédito
ou débito pessoal, usado pelo Banco do Brasil. Como é que ¢é
possivel fazer para que isso ndo ocorra, ja que dois casos, na
mesma semana, de dois Ministros a justificativa foi a mesma?

SR. ALEXANDRE CORREA ABREU: Bom, de fato, tem
uma das modalidades de cartio, o cartio Gold, que
é muito parecida com o cartio do Governo Federal.
E a mesma cor. O que nés podemos fazer,
eventualmente, é reestudar o layout, as aparéncias
do cartio do Governo Federal, para que ele se torne
diferente de todo tipo de cartio de crédito na pessoa
fisica. Poderiamos fazer 1sso. Tetia custo, porque teriamos
que trocar todos os cartoes, mas poderia ser uma sugestao, se o
Governo nos der, nés poderemos reestudar e, a medida em que

fossemos substituindo esses cartdes, desenvolvemos um /ayout que
fosse realmente completamente diferente.

SRA. PRESIDENTE SENADORA MARISA SERRANO
(PSDB-MS): Acredito que e o Relator poderia fazer isso, ja que...
Se dois Ministros usaram indevidamente porque tiveram essa
mesma... Agora, o senhor imagine todos os outros 11 mil
correntistas que usam o cartido corporativo e que podem também
usar indevidamente porque ¢ parecido. Entao, acho que essa ¢ uma
atitude que tem que ser tomada e precisa ser modificada para que
nao ocorra o que nés vimos aqui essa semana.
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Para que se reduza o risco de troca de cartdes, recomendamos ao
Banco do Brasil que apresente ao Poder Executivo um novo leiaute do Cartao
de Pagamentos, incorporando elementos que os diferenciem dos demais
cartoes de crédito.

V -6 Utilizacdo de cartdo com chip

Para empregar elementos de seguranga nos cartoes, assim como
permitir que a compra se processe com o uso de senha, esta Relatoria
recomenda ao Banco do Brasil que substitua os atuais Cartdes de Pagamento
do Governo Federal por cartdes com chip.

A medida contribuira para reduzir a possibilidade de fraudes ou
usos indevidos, pois com essa tecnologia nio se tem conhecimento de
fraudes.

Posto isto, concomitantemente a alteracao do leiaute dos CPGF,
recomendamos ao Banco do Brasil que substitua os atuais por outros que
apresentem chip.

Recomendamos, também, ao Poder Executivo que os supridos
sejam orientados a cadastrarem uma senha para o CPGF que nio coincida
com a senha do seu cartiao de crédito de uso pessoal.

V -7 Redugio do prazo de aplicagio do suprimento de fundos

O prazo para aplicagio do suprimento de fundos ¢é de 90 dias,
restando outros 30 dias para que o suprido apresente a prestacao de contas.
Assim, a soma desses dois prazos é de 120 dias.

A redugao do prazo de aplicagao dos recursos, dos atuais 90 para
30 dias, ¢ uma medida que reforcaria o sistema de controle interno e reduziria
esse processo em 60 dias.

Essa mudancga pode vir a aperfeicoar a gestao financeira, pois os
recursos do Tesouro estariam mais bem alocados, assim como as novas
tecnologias de que dispoem a administragao publica permitem a reducao desse
prazo.

V -8 Aprovacio da prestacdo de contas pela area setorial contabil

As despesas com suprimento de fundos representaram R$§ 177
milhSes de reais em 2007. Esses gastos foram realizados por 7.317 supridos
em 145 6rgaos espalhados pelo territorio nacional.
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A diversidade desses gastos e a quantidade de portadores de
cartio podem prejudicar a qualidade das comprovagoes da aplicagio dos
recursos, especialmente nos casos de saque, cuja restricio estamos propondo.

Para melhoria da qualidade do processo de prestagao de contas,
esta Comissao sugere ao Poder Executivo que, apds aprovacao da prestagao
de contas pelo ordenador de despesas, as mesmas sejam enviadas para outra
aprovacao pela area setorial contabil do respectivo 6rgao ou entidade
mediante registro no Sistema SIAFI.

V-9 Edicao de cartilha

Na audiéncia com a Controladoria Geral da Uniao ficou
evidenciada a premente necessidade de agoes que orientem a administracio
publica sobre a correta realizacao da despesa com suprimento de fundos.

A generalidade das normas, com utilizagao de expressoes vagas,
como, por exemplo, a definicio do que seja despesa eventual, conduz a
interpretagoes subjetivas que muitas vezes nao encontram respaldo na
legislacao.

O Ministro Jorge Hage informou que as auditorias promovidas
pela CGU indicam uma “area nebulosa na legislacio”. Esse fato gera
inseguranca na realizacao da despesa pelo ordenador, ou pelo suprido, eis que,
em caso de duavidas, decide-se em favor da Administracao (i dibio pro
Administracao).

Por esses fatos, essa Comissao recomenda ao Poder Executivo
que institucionalize uma cartilha, ou instrumento semelhante, com orientagoes
didaticas ao suprido e ao ordenador de despesa, sobre a correta utilizagdo do
suprimento de fundos, contendo, inclusive, suas responsabilidades e
consequiéncias no caso de irregularidades.

V —-10 Melhoria das prestacdes de contas

Nas analises das prestacdes de contas dos deslocamentos de
ministros (Capitulo IV) observa-se que as justificativas de muitas notas fiscais
para comprovagao das despesas com alimentacio eram preenchidas com
expressoes genéricas, como “despesas” ou “refei¢oes” e que nido permitiram
avaliar a razoabilidade da quantidade dos itens adquiridos.

Como os recursos destinam-se unicamente a pessoa do ministro,
ja que os auxiliares que o acompanham recebem diarias, as notas deveriam
informar apenas as despesas dessa autoridade.

Outro aspecto importante na prestacao de contas ¢ a falta de
indicagdo da motivagdo da viagem. Os recibos nio informaram os motivos

124

124



da viagem nem justificaram sua necessidade para o 6rgao. Com isso, foram
apresentados, por exemplo, recibos de locacio de veiculos e faturas de hotéis,
sem que se saiba se aquela estada fez parte de uma atividade oficial.

Como melhoria do processo de prestagio de contas,
recomendamos ao Poder Executivo que os supridos sejam orientados para
instruirem suas prestacdes de contas com notas fiscais e recibos mais bem
detalhados, especificando-se a natureza da despesa, a data e a quantidade de
itens adquiridos e, no caso de deslocamentos de ministro, o motivo da viagem.

Capitulo VI - Proposta legislativa

VI-1 Comentarios ao projeto de lei complementar

O objetivo do Projeto foi tragar normas gerais para emissao e
uso do cartao por toda administracio publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, com observancia do pacto federativo e
respeitadas as competéncias constitucionais de cada ente.

Nao foi conveniente, neste momento, tornar obrigatoria a
utilizagao do cartio pela diversidade dos Municipios brasileiros.

Acredito que, gradativamente, os Estados e Municipios irdo
substituir o uso das contas correntes para cartdo, especialmente porque ha
demanda da sociedade para mais transparéncia no gasto publico.

O Projeto também tratou da questao dos gastos sigilosos da
Presidéncia da Republica. A proposta é tornar publico os extratos dos gastos
considerados sigilosos apds um ano do término do mandato do Presidente. O
prazo de um ano, entendo, seria suficiente para que o sistema de seguranga se
reorganizasse.

Por fim, prestigiaram-se as agoes de transparéncia da gestao
fiscal, incluindo a obrigatoriedade da divulgacao mensal dos extratos do cartao
por meio eletronico de livre acesso a populagio.
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VI -2 Projeto de lei complementar

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° |, DE 2008

(Da Comissao Parlamentar Mista de Inquérito - Cartao de
Pagamento do Governo Federal)

Regula a emissao e a utilizagdo de
cartio de pagamento no ambito da
administracio publica da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e da outras providéncias.

O Congtresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar regula a emissao ¢ a
utilizacdo de cartio de pagamento no ambito da administracdo publica da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta lei
complementar, além dos 6rgaos da administracdo direta dos trés Poderes, do
Ministério Publico e dos Tribunais de Contas, os fundos especiais, as
autarquias e as fundagdes publicas controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Para os efeitos desta lei complementar, considera-
se cartdio de pagamento o instrumento de crédito emitido por autoridade
competente em nome da unidade gestora e operado por institui¢ao financeira
autorizada a funcionar no Pais, constituida sob a forma de banco mdltiplo

com carteira comercial.

§ 1° O cartaio de pagamento devera ser utilizado,

exclusivamente pelo portador nele identificado, para a contratacio de bens e
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servicos enquadrados como suprimento de fundos, observadas as

regulamentac¢oes delimitadoras pertinentes.

§ 2° O cartaio de pagamento da administracio publica
federal sera operado exclusivamente pelo agente financeiro do Tesouro
Nacional.

Art. 3° A emissao e a utiliza¢do de cartio de pagamento

observario as seguintes condi¢oes:

I — cabe ao dirigente maximo do 6rgao ou entidade do
setor publico e, no maximo, a outros trés de seus subordinados, por meio de
autorizagdo expressa, a responsabilidade pela emissio de cartoes de

pagamento, bem como a designacao formal dos respectivos usuarios;

IT — a titularidade de cartio de pagamento s6 podera ser
concedida a servidor publico ocupante de cargo de provimento efetivo ou em
comissao, sendo vedada a dirigente maximo de 6rgao ou entidade do setor

publico;

IIT — ¢ vedada a utilizagao de cartio de pagamento para
saque em espécie, salvo em casos excepcionais, cujos eventos serdo definidos
por ato do dirigente maximo do 6rgao ou entidade e nao podera ultrapassar o

percentual de trinta por cento do limite financeiro do respectivo cartao.

Art. 4° Os extratos das despesas realizadas com a
utilizacao de cartdes de pagamento deverao ser divulgados mensalmente,
pelos respectivos 6rgaos e entidades do setor publico, através de meio

eletronico de livre acesso a populacio.

§ 1° As informacoes relativas as despesas pagas com
cartdes de pagamento utilizados pela Presidéncia da Republica, cujo sigilo seja
essencial ao sistema de seguranca do Estado, deverdo ser divulgadas em
valores agregados até o término do mandato presidencial e ter os seus
extratos, referentes a todo o respectivo periodo, disponibilizados somente um

ano apos findo esse prazo.

§ 2° A administracao publica federal fica autorizada a
celebrar convénios com os demais entes federativos, para fins de
compartilhamento de infra-estrutura de tecnologia da informacao, visando o
atendimento dos objetivos previstos no caput.
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Art. 5° As contratacbes de bens e servicos mediante o
uso de cartao de pagamento obedecerdo, rigorosamente, em cada caso, Os
limites definidos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.660, de 21 de junho
de 1993, vedado o fracionamento de despesas.

Art. 6° Os Tribunais de Contas da Uniao, dos Estados e
dos Municipios, no ambito dos respectivos entes federativos, fiscalizario a
emissao e o uso dos cartdes de pagamento da administragao publica.

Art. 7° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os
seguintes documentos e suas versoes simplificadas:

I - os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias;

IT - as prestagoes de contas e o respectivo parecer
prévio;

III - os extratos dos cartdes de pagamento da
administrac¢ao publica;

IV - o Relatério Resumido da Execucao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

Art. 8° Esta lei complementar entra em vigor na data de

sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A polémica que tem ocupado boa parte da agenda
politica do Pais no primeiro semestre de 2008, acerca da ma utilizacdo do
instituto do cartao de pagamento do Governo para quitacio de despesas com
suprimento de fundos, colocou em primeiro plano a necessidade urgente do
legislador proceder uma normatizacao geral, via projeto de lei complementar,
que regule as condi¢oes e limites para a emissao e a utilizacio desse
instrumento e discipline, de forma clara e objetiva, as competéncias e

mecanismos de controle de seu uso.
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Apesar do reconhecimento da maioria dos especialistas
de que o cartio de pagamento constitui um instrumento agil e eficaz para a
quitagao de despesas com suprimentos de fundos, além de possibilitar uma
maior transparéncia dos gastos publicos efetuados em relagio a outros
métodos usados pela administragdo publica para esse fim, resta claro que o
Pais ainda carece de uma normatizagao geral que ofereca uma maior segurancga

e confiabilidade a aplicacao desse instrumento.

De fato, a regulamentacao fragmentada hoje existente
nao tem sido suficientemente eficaz para prevenir ou coibir certos abusos com
o uso do cartio de pagamento. Notadamente no que se refere a saques em
espécie, o uso dos cartdes de pagamento tem evidenciado diversas implicagoes
e riscos por dificuldades intrinsecas de controle, motivo pelo qual julgamos
que tais saques devem ser restritos a situagdes excepcionals € previamente
definidas, em que justificadamente nao se possam efetivar transagoes a
crédito, e, mesmo assim, submetidos a utilizagao de um percentual maximo de

30 % (trinta por cento) do respectivo limite financeiro do cartao.

Da mesma forma, julgamos necessario estabelecer uma
definicao conceitual clara e objetiva acerca do conteudo desse instrumento e
de sua destinacao precipua, bem como fixar as condigdes gerais norteadoras
para a emissdo e o uso do cartao de pagamento no ambito da administra¢ao
publica, tais como: a identificacao dos agentes competentes para a sua €missao
e para a desighacao dos respectivos usuarios; o estabelecimento da sua
clientela potencial; a obrigatoriedade de sua sujeicao aos ditames do inciso 11
do art. 24 da Lei de Licitagoes, com vedacdao expressa ao fracionamento de
despesas; e a designagio dos orgios competentes para O seu registro e

fiscalizacao.

A par disso, entendemos necessario proceder a alteragao
da redagio do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma a
harmoniza-la com as medidas ora propostas, no que tange a transparéncia da
gestao fiscal.

Assim € que apresentamos O presente projeto como um
passo necessario e oportuno para a normatizagao geral de toda a sistematica
de emissio, uso e controle de cartdes de pagamento, no ambito da
administracdo publica, com a conviccado de que estamos contribuindo

afirmativamente para responder a uma demanda importante da sociedade
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brasileira, pelo que contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua

aprovacao.

Sala das Comissoes, em

de junho de 2008.

DEPUTADOS TITULARES

ASSINATURA

Carlos Willian (PTC)

Luiz Sérgio (PT) - Relator

Marcelo Melo (PMDB)

Mauricio Quintella Lessa (PR)

Nelson Meurer (PP)

Paulo Teixeira (PT)

Carlos Sampaio (PSDB)

Augusto Carvalho (PPS)*

Vic Pires Franco (DEM)

Manato (PDT-ES)

Silvio Costa (PMN - BA)

Antbénio Roberto (PV - MG)5

DEPUTADOS SUPLENTES

ASSINATURA

Jodo Magalhdes (PMDB)

Marcelo Guimaraes (PMDB)

Marcelo Teixeira (PR)

Marcio Reinaldo Moreira (PP)

Nilson Mouréao (PT)

Vicentinho (PT)2

Chico Alencar (PSOL)3

Alexandre Silveira (PPS)

indio da Costa (DEM)

130

130




Severiano Alves (PDT-BA)

Perpétua Almeida (PC do B-AC)

Edson Duarte (PV)

SENADORES TITULARES

ASSINATURA

Demadstenes Torres (DEM)

Antonio Carlos Junior(DEM)

Marconi Perillo (PSDB)

Marisa Serrano (PSDB) - Presidente

Joao Pedro(PT)4,7,8,9

Serys Slhessarenko (PT)

Fatima Cleide (PT)10

Wellington Salgado (PMDB)1

Almeida Lima (PMDB)

Gim Argello (PTB)

(VAGO)

José Nery (PSOL)

SENADORES SUPLENTES

ASSINATURA

Efraim Morais(DEM)

José Agripino(DEM)

Alvaro Dias (PSDB)

Flexa Ribeiro (PSDB)

Renato Casagrande (PSB)5

Marcelo Crivella (PRB)3

(VAGO)

Valter Pereira (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB)

Jodao Vicente Claudino (PTB)

131

131




Capitulo VII - Consideragées finais

Quando aceitei o convite para assumir a relatoria desta Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito, as noticias que circulavam pela imprensa
davam conta de que o Cartio de Pagamentos do Governo Federal vinha
sendo usado ostensivamente sem critério nem controle. Isso acabou por
conduzir parte da sociedade a formular uma condenagio prévia do
instrumento CPGF.

Apbs analisar cada uma das denuncias apresentadas permanego
convicto de que os cartdes sido, em verdade, o instrumento mais agil e
transparente de que dispomos para a realizacdo de pequenos gastos da
administracao publica.

Ao longo dos trabalhos da CPMI ficou evidente, como visto
neste Relatorio, que o juizo favoravel a utilizagio dos cartdes encontra eco
entre técnicos, autoridades e politicos dos mais variados matizes ideolégicos
que se dispuseram a travar um debate sério e isento sobre o tema.

Disso concluimos que a opinido publica foi vitimada por
informagdes pouco precisas, embora houvesse, realmente, casos isolados de
uso incorreto do CPGF que mereceram a atencao desta Comissao bem como
dos 6rgaos de controle competentes.

Em sua apresentacao, o ministro Jorge Hage da Controladoria
Geral da Unido, informou ter investigado, até aquela data, cinqiienta e seis
denuncias publicadas pela imprensa que relatavam o suposto mau uso do
cartdo. Ao fim, concluiu-se que todas eram desprovidas de fundamento. Foi
possivel, entdao, verificar que muitas vezes os jornalistas responsaveis pela
producdo das reportagens em tela eram induzidos a erro pela analise de
informacdes incompletas.

A Comissdao também teve acesso aos gastos de natureza sigilosa
da Presidéncia da Republica. Esses gastos sido excepcionais e envolvem
questoes de Estado, como é o caso da seguranca pessoal do Presidente e de
seus familiares.

O acesso as contas da Presidéncia da Republica era
imprescindivel aos parlamentares da oposicao que, apesar de terem examinado
exaustivamente estas contas, nao identificaram gastos questionaveis ou de
natureza pessoal.

E importante este esclarecimento a populagao, pois mesmo as
despesas sigilosas sao objeto de controle interno, exercido pela Secretaria de

Controle Interno da Presidéncia da Republica, e de controle externo, cuja
atribuicao ¢ do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).
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Deve-se enfatizar que as auditorias do TCU nas contas da
Presidéncia foram realizadas com objetivo especifico de averiguar se havia
gastos de natureza pessoal ou, quanto ao aspecto da regularidade fiscal, o
eventual uso de notas frias.

O Tribunal concluiu que nao existem gastos de natureza pessoal
e os eventuais casos de inidoneidade das notas podem ser atribuidos aos
fornecedores uma vez que, como constata o TCU, os servios foram
efetivamente prestados.

Louvavel é o caminho trilhado pelo Governo Federal no
combate a corrup¢ao ao implantar seu Portal da Transparéncia, instrumento
que permite acesso universal aos gastos da administracdo publica através da
Internet. O livre acesso as informagdes permite consolidar o controle social e
transformar cada pessoa em fiscal da boa utilizagiao do dinheiro publico.

Entendo que a ratificagio, ampliacio e universalizagdo dos
instrumentos de transparéncia serdo as maiores contribuicdes que esta
Comissao oferecera a sociedade com a apresentacio de projeto de lei
complementar que pretende regular o uso do cartio em todas as esferas de
poder, incluindo-o entre os instrumentos que aperfeicoarao a gestao fiscal.

Para os especialistas o cartaio de pagamento constitui um
instrumento agil e eficaz para pagamento de despesas com suprimento de
fundos, além de possibilitar uma maior transparéncia em relacdo aos outros
instrumentos utilizados pela administragao. No entanto, o Pais carece de uma
normatizacao geral que ofereca maior seguranca e confiabilidade a aplicagao
desse instrumento.

Ofereco a sociedade brasileira um relatério que aponta para o
futuro, que trilha o caminho do combate a corrupciao, torna mais eficaz os
instrumentos de gestao e aperfeicoa a gestao publica. Creio que cumpri meu
objetivo.

Capitulo VIII - Recomendagdes

Com este conjunto de recomendacdes, a seguir listados, fruto do
trabalho investigatério da Comissao, este Relatério, produzido em menos de
noventa dias de intensos trabalhos, pretende colaborar, de forma decisiva,
para o presente e o futuro dos cartdes corporativos.
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VIII -1 Recomendacoes ao Poder Executivo

VIII -1-1 Limitagdo dos saques por suprido

Recomendamos o estabelecimento de limite maximo de saque
por suprido. Sendo assim, sugere-se o percentual de até trinta por cento do
valor do suprimento. A alterag¢ao desse percentual somente seria admitida por
meio de ato normativo expedido pelo respectivo Ministro de Estado.

Como boa pratica, esta Comissdo também recomenda que os
6rgaos e entidades definam os eventos que justificariam a utiliza¢do de saques
em espécie, na forma exigida pelo Decreto 93.872/86 (art. 45). Neste modelo
de boa pratica, vemos os exemplos da Portaria 44.374/2008, do Banco
Central do Brasil, que definiu objetivamente os eventos de exce¢ao em que o
saque seria admitido.

VIII — 1 -2 Restabelecimento de diaria para Ministro de
Estado

Recomendamos a regulamentagdo do pagamento de diaria para
Ministro de Estado em viagem oficial dentro do pais, atribuindo-se um valor
tixo, na mesma forma que as demais autoridades nos outros poderes, como 0s
ministros do Supremo Tribunal Federal ou do Tribunal de Contas da Unido.

VIII - 1 -3 Vedagdao do uso do cartio pelo Ministro de
Estado

Restabelecido o pagamento de diaria, recomendamos vedar o uso
do cartao pelos ministros.

VIII -1-4 Utilizagao de filtros no cartio

Recomendamos a utilizagdo de filtros nos de pagamento,
observados os seguintes critérios, que somente seriam alterados mediante
autorizagdo da autoridade maxima do respectivo o6rgiao, apds parecer
fundamentado:

a) vedar as compras sem a presenca do portador, como as
realizadas por Internet ou telefone;

b) determinar ao ordenador de despesa que estabeleca filtros por
ramo de atividade para cada suprido, observando-se as
peculiaridades do seu 6rgao; e
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c) determinar ao ordenador de despesa que estabeleca filtros
com controle de gastos para cada suprido, com limites para
saques e compras, inclusive com a respectiva periodicidade.

VIII —1-5 Cadastramento de senhas

Recomendamos que os supridos sejam orientados a cadastrarem
uma senha para o CPGF que ndo coincida com a senha do seu cartio de
crédito de uso pessoal.

VIII —1-6 Redugio do prazo de utilizagao do suprimento
de fundos

Recomendamos a reducdo do prazo de utilizacio dos recursos
do suprimento de fundos dos atuais 90 para até o maximo de 30 dias.

VIII — 1 — 7 Aprovagao da prestacdo de contas pela area
setorial contabil

Como recomendacao para a melhoria da qualidade do processo
de prestagdo de contas, sugerimos que, apos aprovagdo do ordenador de
despesas, as mesmas sejam enviadas para outra aprovacgdao pela area setorial
contabil do respectivo 6rgao ou entidade por meio do SIAFI.

Essa sugestio tem como obijetivo fortalecer o controle com
aplicagao da segregacao de funcdes na aprovagao da prestagao de contas.

VIII -1-8 Edicao de cartilha

Recomendamos institucionalizar cartilha (ou instrumento
semelhante) com orienta¢Oes didaticas ao suprido e ao ordenador de despesa
sobre a correta utilizacdo da rubrica relativa ao suprimento de fundos,
contendo, inclusive, suas responsabilidades e conseqiiéncias no caso de
irregularidades.

VIII — 1 -9 Suprimento de fundos para relacionamento
institucional

Sugerimos regulamentar o uso do cartio de pagamentos para
custear despesas provenientes de relacionamento institucional, exclusivamente
para utilizacao pelo Ministro de Estado e que se defina objetivamente o seu
limite financeiro e as situagoes que as caracterizariam.
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VIII —1-10 Melhoria das prestagdes de contas

Como melhoria do processo de prestagio de contas,
recomendamos que os supridos fossem orientados a instruirem suas
prestacoes de contas com notas fiscais e recibos mais bem detalhados,
especificando-se a natureza da despesa, a data e a quantidade de itens
adquiridos e, no caso de deslocamentos de ministro, o motivo da viagem.

VIII -1-11 Criagdo de grupo de trabalho

Criacao de um grupo de trabalho, no ambito da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, para no prazo de 90 dias, sistematizar um melhor
desempenho a respeito do Cartio de Pagamento.

VIII — 2 Recomendacoes ao Banco do Brasil

VIII -2 -1 Alteracao do leiaute do cartido

Recomendamos apresentar ao Poder Executivo um novo leiaute
do cartio de pagamentos, incorporando elementos que os diferenciem dos
demais cartdes de crédito emitidos por essa institui¢ao financeira.

VIII - 2 - 2 Utilizagao de cartdes com chip

Recomendamos substituir os atuais Cartdes de Pagamento do
Governo Federal por outros que apresentem chzp, simultaneamente a alteracao
do leiaute.

VIII — 3 Recomendagdes a Camara dos Deputados

VIII - 3 -1 Apreciagdo do Projeto de Lei n. 7.528/2006

Os sub-relatores de fiscalizacao e de sistematizacao informaram
ter encontrado casos nos quais alguns economos teriam utilizado o cartdo em
estabelecimentos em que, supostamente, tais economos figurariam como
socios. Essa suspeita poderia indicar a existéncia de conflitos entre o interesse
publico e privado.

Como o Poder Executivo apresentou o Projeto de Lei n.
7.528/2000, que trata especificamente do conflito de interesses no ambito do
Poder Executivo Federal, recomendamos a Comissio de Trabalho, de
Administracao e Servico Publico (CTASP), da Camara dos Deputados, que
priorize a conclusao da apreciagao do Projeto.
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VIII — 4 Recomendaciao a CGU e TCU

VIII -4 -1 Grupo de Trabalho conjunto

Considerando a grande quantidade de copias de prestagdes de
contas encaminhadas a Comissao e, ainda, a recente cria¢do, por proposta da
CGU, acolhida pelo TCU, de um Grupo de Trabalho conjunto CGU/TCU,
para uniformizacao de entendimentos a respeito da regularidade de despesas
com suprimentos de fundos, recomendamos que o referido grupo, apods
definidas as espécies de gastos elegiveis, proponha critérios de amostragem
para a realizacdo de auditoria especifica, a ser feita por esses dois 6rgaos
especializados, sobre os processos de prestacoes de contas que apresentarem
maior potencial de risco.

VIII - 5 Recomendacio ao Congresso Nacional

VIII -5 -1 Controle Externo das atividades de inteligéncia

Cabe ao Congresso Nacional o controle externo das atividades
de inteligéncia. A Lei n® 9.983/99 cria a Comissdao de Controle das Atividades
de Inteligéncia (CCAI), uma Comissiao Mista do Congresso Nacional.

Esta Relatoria considera importante que a CCAI retome suas
atividades, ja que nao ha noticia da continuidade dos trabalhos apds 2005. O
Congresso Nacional deve dispor de mecanismos mais efetivos de controle de
gastos e da definicao do que ¢ ou nao sigiloso nas atividades de inteligéncia.

Capitulo IX - Encaminhamentos

Copias deste Relatério devem ser remetidas para:

Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica;
Ageéncia Brasileira de Inteligéncia;

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao;

Ministério da Fazenda;

Controladoria Geral da Uniao;

Ministério Publico Federal,

S A A

Departamento de Policia Federal;
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9. Tribunal de Contas da Unizo;
10. Presidéncia da Camara dos Deputados;
11. Presidéncia do Senado Federal; e
12. Banco do Brasil.
Sala das Comissdes,  de junho de 2008.
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1) Proposta de Trabalho
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%
Comissdo Parlamentar Mista de
i} Inquérito com a [finalidade de
\ investigar o uso do Cartao de
Pagamentos do Goverpo Federal -
/ CPGF (cartdes corporatives) por
5/ integrantes da Administracdo Publica

Federal, denominados ecinomos.

PROPOSTA DE TRABALHO

1. Objetivo

A CPMI tem por objetivo investigar “possivels casos de uso abusivo
do <¢hamado —cantao corporativoe” criado pela Decreto n. 28(29/98, em
¢special no que tange a compra de bens ¢ servigos supérfluos ou fora do
excreicio funcional, bem como eventual ltacionamento de despesas a ensejar

fuga ao processo licitniério™.
2. Contexio

As despesas de pequeno vulw ne servigo publico tradicionaimente
cram realizadas atraves das chamadas Contas Tipo B, em nome de servidor
designado (o ccdnoma) que recebia adiantamento de valor ¢om posterior
prestagdo de contas atraveés de notas fiscais ¢ recibos.

O DPecrciwo n® 2,809, de 22 de outubro de 1998, cria o chamado Cartdo
de Credito Corporativo. cujo uso efctivo se inicia a partir de 2001, confoerine
regras estabelecidas no Decreto n® 3.892. de 20 d¢ agosto de 2001. mantido.

tntdo. o uso concomitante das Contas Tipo B.
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QO Deccreto n° 5.353. de janciro de 2005 passa a designar este
instrumento como Cartio de Papamentos do Governo Federal - CPGFE.
regulamemando sua utilizagdo para a “aquisi¢do de materiais e coniratagio
de servigos de pronto pagamento ¢ de cntrega imediata. enquadrados como
suprimento de fundos; pagamenlo as agéncias de viagem previamcale
licitadas; pagamento de diaria de viagem a servidor™

Somente em 10 de fcvereiro de 2008, o Decreto n® 6.370 atualiza ¢
consolida a legislagdo pertinente, determinando o cpeerramento das contas
bancarias do Tipo B destinadas 4 movimentacdo de suprimentos de fundos.
bem como lisnita substancialmentc a utilizagdo de saqucs em especie.

A presente CPMI. ao propor investigaydo sobrc o possivel uso
indevido ou ilegal do CPGF por parwe dec servidores piblicos federais. toma
como fonte inicial Avdilonas ¢ Tomadas de Contas do Tribunal de Contas da
Unido. bhem como, as rccentes noticias dc  possiveis impropricdades
envolvendo sutondades do Poder Executivo Federal.

Assim, ¢ de fundamenial importancia para que possamos investigar
com profundidade o uso indevido dos cartdcs de pagamento. quantas sdo as
unidades gcestoras, qual o numero de ordenadores dc despcsa ¢ quais 0s
limites estabclecidos para eada um dos portadores desscs cartdes.

Nesta perspectiva, para objetivar de forma cticicnte esta CPMI deve-
ser

a) conhecer o que 1ém apurado e concluido as auditorias. tomadas de
eontas. deinais Hscalizagdes ¢ recomendagdces ja rcalizadas peta CGU ¢
pelo TCLIL bem como aprofundar as andlises acerca das contas de

suprimento de¢ fundos, visando apurar cventuais irregularidades e

busear o aperfcicoamento dos sistcmas de controle:

b) cownprecnder a transiglo realizada das Contas Tipo B para o Cartdo de

Crédito Corporativo ¢ deste para o CPGF:
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¢) apurar os motivos que levaram A4 adogdo do Cartio de Crédito

Corporativo. investigar as possiveis irregularidades havidas nos gastos
relativos a suprimentos de fundos da Administragdo Publica Federal.
desde 1998 até a presente data, identificando as devidas
responsabilidades; e. por fim, dcbater e apontar as medidas que

aprimorem a gestdo ¢ fiscalizagdo dos CPFG:

3. Plano de Trabalho

Os trabalhos desta CPMI deverdo scr desenvolvidos em quatro etapas:

PRIMEIRA ETAPA

Analise ¢ obteng¢do de informagdes sobre os gastos pablicos na lorma
dc Suprimento de¢ Fundus para pagamento de pequenas despesas. beimn
comy convocar oitivas com responsaveis destes orgdos. tendo como
base inicjal as Auditorias € Retatorios da CGU e do TC{J:

Identificagdo dos aspectos que permearam o proccsso de transigdo das
Contas Tipo B para vs Canades:

[dentificagio de todos os mecanismos dc suprimento de fundos

cxislentes e alivos no dmbito do Poder Pablico Federal.

Para a realizagao da primeira etapa. deverdo ser copvidados o Minisiro

Jorge Hage, da Controladoria (eral da Unido. representante do Tribunal de

Contas da Unida, o atual Ministro do Planejamento. Sr. Paulo Bernardo ¢ o

ex-Ministro do Plapejamento. Sr. Paulo Paiva.

Prazo: 20 dias
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SEGUNDA ETAPA

Apuragdo dos fatos e¢xarados da analise ¢ oblengdo das intormagdes
com a convocagdo de servidores apontados em cventuais irregularidades ou

impropricdades. bem como a requisigdo de novos documentos.
Prazo: 30 dias

TERCEIRA ETAPA

Debate que aponte o aprimoramento dos instrumentos de gestdo ¢

fiscalizagio dos CPGF.
Prazo: 20 dias

QUARTA ETAPA
Conclusdo dos trabalhos ¢ relatdrio final
Prazo: 20 dias

4. Regras de procedimento

A fim de permitir que as atividades da CPMI se déem do melhor modo
possivel. ¢ que seus abjetivos sejam adequadamente atingidos, sugiro

sejam adotados os seguintes procedimentos:

- 0s requerimentos deverdo ser apresentados com anteccdéncia de peto menos

vinte ¢ quatro horas das sessdes deliberarivas:
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- os documentos e requenmentos deverdo scr protocolados somente na
Scerctaria da Cumissao;
- sera dada ampla divulgagdo atraves da Internct das atividades da CPMI ¢

publica¢do dos requerimentos aprescentados.

- as sessdes destinadas a oitivas serdo realizadas preferencialmente as tergas ¢
quintas-feiras;

- as sesspes administrativas serdo realizadas preferencialmente as segundas ¢

2
o Lo

//"Z/—'- “ T e
Se® Lurz SECET

quartas-feiras.
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2) Oficio recebido do TCU
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Avison° 4l § -GP/TCU
Brasilia, 20 de maio de 2008,

Senhor Relator

Em atengdo ao Oficio datado de 14/5/2008 (autuado nesta Casa eom o
n° TC-011.263/2008-5) por meio do qual Vossa Exceléncia solicita o detalhamento das
informagdes contidas no arquivo eletrénico com dados do sistema Suprim. da Secretaria de
Administragio da Casa Civil da Presidéncia da Republica, encaminho, em anexo, copia da
instrugdo elaborada pela 6* Secrctaria de Controle Extemo do TCU (fls. 2-4 do referido

processo).

Atenciosamentc,

Vice-Presidente, no cxercicio da Presidéncia

A Sua Exccléncia o Senhor

Deputado Federal LUIZ SERGIO

Relator da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Cartdes Corporativos
Senado Federal

Brasitia - DF
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: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
6* Secretaria de Controle Externo
2° Diretoria Técnica - SECEX-6

Ref. TC n.° 011.263/2008-5

Assunto: Solicitagio de Informagoes pelo
Relator da CPMI dos Cartdes Corporativos
Orgio: Secretaria de Administragio da
Casa Civil da Presidéncia da Republica—
SA/PR

Trata-se de solicitagdo de informagdes efetnada pelo Relator da Comissao Parlamentar
Mista de Inquérito dps Cartdes Corporativos, Deputado Luiz Sérgio. por meio do Oficio s/n.°
de 14 de maio de 2008, quanto a detalhamento de informagGes contidas no arquive eletrénico
com dados do sisterma Suprim. Essas informagbes constam do TC n.® 007.512/2006-0,
processo de auditoria realizada na Secretaria de Administragio da Casa Civil da Presidéncia
da Repiblica — SA/PR com o objetiva de examinar a regularidade dos documentos fiscais
utilizados para comprovar a realizagdo das despesas efetivadas com o Cartdo de Pagamento
do Governo Federal — CPGF.

2. No expediente, 0 Deputado Relator requer informagdes sobre a planilha eletrbnica
disponibilizada pela SA/PR a época da auditoria e integrante dos autos do referido processo,
em que constam dados extraidos do sistema Suprim da Presidéncia da Reptiblica, utilizado
pelo 0rgao para registros de despesas efetuadas mediante Cartao de Pagamento.

3. Solicita, assim, 1) o periodo abrangido pelos dados da planilha eletrdnica, 2) 0 mimero
de registros, ano a ano, contidos no Suprim e 3) indicagio quanto a natureza dos gastos - se
englobam despesas ostensivas e as voltadas para as peculiaridades da Presidéncia da
Repiiblica,

3.1  Periodo abrangido pela informagdes: a planilha eletrbrica possui informagdes
quanto as despesas efetuadas com Cartio de Pagamento do Governo Federal - CPGF, no
periodo de setembro de 2002 a julhc de 2005, conforme relaidrio que acompanha o Acérdao
230/2006 — Plendrio.

3.2 Namero de registros ano a ane: o arquivo eleirdnico possoi um total de 22915
registros, conforme relatério que acompanha o Aedrdio 470/2007 — Plendrio, distribuidos
anualmente comao segue:

33  Natureza dos gastos: esses dados tralam de despesas dos dois tipos de suprimento de
fundos que sho movimentados pela SA/PR: a) o tradicional, previsto no art. 45 do Decreto n°
93.872/86 e destinado, basicamente, a aguisicoes de bens ou contatagio de servigos de
pequeny vulto; ¢ b) o subordinado a regime especial de execugao, para atender a
peculiaridades da Presidéncia ¢ da Vice-Presidéncia da Repiiblica (art. 47 do mesmo decreto).
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TRIBUNAL OE CONTAS DA UNIAO
6?2 Sacretaria de Controle Externo
- 22 Diretoria Técnica - SECEX-6

4. Importante ressalfar que o nimero de registros no Suprim € pouco superior a0 ndmero
de natas fiscals, pois cada regisuo corresponde ao detathamenio do valor da NF pelo
correspondente elemento de despesa, havendo, portanto, em alguns casos, mais de um
elemento de despesa para a mesma nota tiscal.

5. Embora o pedido de informagdo nao encontre amparo no art. 69 da Resolugio n°
191/2006, entendo que as informagbes possam ser fornecidas tendo em vista que o TC n®
007.512/2006-0 foi disponibilizado para consulta a CPMI dos Carides Corporativos,
eonforme Oficio n.° 051/2008 — CPMI - Cartdes Corporativos, de 17/04/2008.

6. Observarse, ainda, que os dados solicitados encontram-se dispomivels nos relatdrios
que fundamentaram os Acdrdios 230/2006 ~ Plendrio e 470/2007 — Plenfrio, a excegio da

informagido quanto ao ndmero de registros ano a ano, que entendemos ndoc ter natureza
sigilosa.

T

/. A consideragio superior, probondo que sejam repassadas ao solicitante as informagdes
dos itens 3.1 a 3.3, e apensado este processo a0 TC 0.2 007.512/2006-0.

2° Diretoria Técnica, 62 Secex, em 16.05.2008

Mauricio Lopes Casado Jnior
ACE - Mat. 6574-9

De acordo. Em 16.05.2008

e 0o €
anado [ paute
Marcelo Cardoso Soares
Diretor -~ Mat. 3853-9

15451



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAD
6* Secretaria de Coutrale Externo
: 2% Diretoria Técnica - SECEX-S

Ref. TC n.° 011.263/2008-5

Assunto: Solicitagdo de Informagdes pelo
Reletor da CPMI dos Cartoes Corporativos
Orgio: Secietaria de Administragio da
Casa Civil da Presidéncia da Repiblica --
SA/PR

DESPACHO

De acordn.

Encaminbc-se & Secretania da Presidéncia, propondo que seja encaminhada rcspasta
a0 solicitante nos termos da minuta anexa.

1 SECEX, em 16 de maio de 2008.

\, O\.\Mﬁ\a \ cL:Ck

VANDA LiDIA ROMANO DA SILVEIRA
Secretéria de Controle Externo



3) “Exemplos de denuncias
improcedentes feitas pela imprensa”
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Exemplos de denuncias improcedentes feltas pela imprensa

1 — Matéria publicada em 02.02.2008, “denuncia” que a Agéncia Nacional de Petrdleo
gastou R$ 330,48 na loja Principado das Asturias Lougas Lida, especializada em
produtos de copa e cozinha. A auditoria interna da agéncia justificou e apresentou
documentagéo que, analisada, levou a conclusao de que os gastos, feitos em julho de
2007, (aquisigdo de xicaras, pires e copos para o gabinete do diretor da ANP) foram
regulares.

2 — A Anvisa foi vitima de “denuncia” em 06.02.2008, por ter feito compras no valor de
R$ 330,00 numa loja de roupa de cama. A agéncia explicou que cinco jogos de cama
foram adquiridos para uso de plantonistas no Aeroporto Salgado Filho, em Porto
Alegre.

3 — Em 14.02.2008, nova denuncia sustenta que “apenas um servidor do Inmetro-RJ
torrou R$ 27,8 mil até em desentupidora”. O valor do gasto foi infinitamente menor. R$
650,00, para desentupimento de tubulagdo de agua pluvial no subsolo do Inmetro-RJ,
conforme nota fiscal emitida em nome do Instituto e devidamente atestada, a qual
consta da prestagao de contas.

4 — Um érgao da imprensa estranhou, em 17.02.2008, as aquisi¢des feitas em 2003 e
2005 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, de 180 metros de cadargo e de alpiste.
Considerando os gastos como “pitorescos”, o jornal calculou que o cadargo comprado
seria “suficiente para amarrar 90 pares de sapato utilizando meio metro em cada pé”.
A CGU aguarda envio de documentagao pelo MCT, mas a justificativa ja antecipada
leva a crer tratar-se de despesas regulares. O cadar¢o é, na verdade um tipo de
barbante adquirido para pendurar crachas no evento Seminario Resultados da Lei de
Informatica e o alpiste foi comprado para alimentagdo de passaros do viveiro do
CNPQ.

5 — Apds apuragao, foram considerados regulares, também, os gastos de R$ 240,00 e
R$ 177,60, do Ministério das Comunicagbes, com shampoo para lavar veiculos,
solugao para limpeza de pneus e adogantes, “denunciados” na imprensa em
17.02.2008. O MC esclareceu que o shampoo e a solugao foram usados em veiculos
do ministério e os adogantes em sua copa.

6 - Em 08.02.2008, noticia-se o0 gasto de R$ 28,35, feito em uma livraria, pela
Alféndega do Aeroporto do Galedo. Tratou-se da compra de papel para impressao de
fotos para a Alfandega do Aeroporto internacional do Rio de Janeiro.

7 — Ainda em 08.02, um jornal noticia “outra despesa elevada”, de R$ 744,18, feita no
late Club de Santos, pela Alfdndega do Porto de Santos. A compra foi de 374 litros de
oleo diesel para lancha da Alfandega, conforme nota fiscal constante da prestagéo de
contas.

8 — Novamente em 08.02, a imprensa informa que uma servidora da Universidade
Federal da Bahia “entrou numa panificadora e gastou R$ 800,00 com o cartdo
corporativo”. A CGU ainda aguarda documentagdo comprobatéria, mas a Unidade
Juridica da UFBA ja adiantou que 0 gasto é regular, tratando-se da aquisi¢ao de
material de limpeza utilizado nas residéncias universitarias e creches da Universidade.

9 — Um jornal “descobriu”, em matéria publicada no dia 07.02.2008, um “motoboy”
fazendo compras com o cartdao de pagamento do governo, na Universidade Federal de
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Uberlandia, em Minas Gerais. O "motoboy” citado é, na verdade, servidor publico,
agente administrativo da universidade.

10 - Certamente “esquecida” de que muitos restaurantes tém como razao social
nomes que se iniciam com choperia Ou cervejaria, um Orgao da imprensa relaciona,
em 17.02.2008 “gastos suspeitos”, incluindo o de R$ 6,2 mil feito na Cervejaria
Divindpolis, em Minas Gerais. O gasto referia-se ao fornecimento de almogo e jantar
para alunos do Centro Federal de Educaga@o Tecnoldgica de Minas Gerais, durante os
Jogos Intercampi, realizados no final de 2005. Nem se tomou cerveja nem a despesa
foi paga com cartag nem tampouco com suprimento de fundos, mas por processo
normal de despesa, com pesquisa de prego, empenho, nota fiscal, atestado de
recebimento dos servigos, ordem bancaria e registro no SIAFI na conta da unidade.

11 - Da mesma forma, a despesa de R$ 1.360,00 que a uma matéria jornalistica
sustenta ter sido feita por um servidor do Ministério da Fazenda, na Pastelaria Marilia
de Dirceu, em Minas Gerais, era, na verdade, 0 pagamento por servigo de “coffee-
breack” em dois eventos realizados pela Unidade Estadual da Controladoria-Geral da
Unido, reunindo, ao todo, cerca de 300 pessoas. E, novamente, a despesa nao foi feita
com cartdo, mas precedida de cotagdo de prego e empenhada, como exige a lei.
Neste caso, houve um agravante sério: uma repdrter ligou para a Geréncia Regional
do Ministério da Fazenda, em BH, fazendo-se passar, desnecessariamente, for
funcionaria da CGU, em Brasilia, a fim de obter um “fac-simile” da nota da despesa.

12 - Em outro gasto considerado "suspeito”, um Orgao da imprensa diz que a
Superintendéncia da Policia Federal em S@o Paulo pagou R$ 600,00 a Clinica de
Estética By Kimberly, especializada em “levantar bumbum e seigs”, acrescentando que
‘na agdo de governo que justifica o gasto estd escrito: "0,9 kg". Tratou-se do
pagamento pela devolugdo de uma arma de fogo feita & empresa da pessoa que
devolveu a arma. Na verdade, o codigo da agao “Pagamento de indenizagao por
Entrega de Arma de Fogo” no Programa de Desarmamento é: “06 183 0662 09KG".
Na reportagem foram publicados apenas os quatro elementos finais do cédigo (09KG),
e inserida uma virgula entre 0 zero e 0 nove, grafando-se “kg” em minudsculas,
induzindo 0s leitores a imaginar uma medida de peso. Neste caso, como se vé, nao se
tratou apenas de usar a “piada” pronta, mas mesmo de ajudar a fazé-la.

13 — Outro gasto “suspeito”, segundo nova “denuncia” na imprensa, foi a compra de
R$ 2,7 mil em chocolates pela Escola de Aperfeigoamento de Sargentos do Exército,
entre julho e dezembro do ano passado. O produto, explicou a diregéo da escola, fez
parte da sobremesa no rancho dos alunos do curso.

14 — Em outras matérias replicadas em varigs drgdos de comunicagao acusou-se o
Comando da Marinha de comprar um bichinho de pellcia, apenas porque a loja onde
a compra foi feita era 0 “Império da Peltcia”. Comprou-se, na verdade, um pedago de
veludo para forrar a bandeja onde s&¢Q colocadas as medalhas entregues em
solenidades de condecoragdes militares.

16 — A Marinha foi citada em outra matéria por conta da aquisicdo de uma caixa de
bombons de chocolate que, na verdade, foi adquirida para presentear a esposa de
uma autoridade militar estrangeira que visitou instalagdes navais em nosso pais.

16 - Acusou-se também a Controladoria-Geral da Uniao de pagar “até trés contas em

lavanderias, de R$ 155,00”. Foram lavadas toalhas que forram a mesa utilizada em
reunides na CGU, inclusive as do Conselho Nacional da Transparéncia.
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17 - Matéria publicada em 06.02.2008, “denuncia” saque de R$ B00,00 feito pela
Aneel “em 29 de dezembro, uma sexta-feira, as veésperas dos feriados de final de ano".
Na realidade, o gasto ocorreu em 19.12, o servigo foi recebido em 22.12 e o efetivo
pagamento feito em 27.12. Tratou-se de servigc de manutengao de um arquivo
deslizante Mecatron 3000 - Aeco, localizado no 6° andar do Bloco H do Edificio Sede
da Anatel. A despesa foi considerada eventual, pelo fato de o servigo nao ser coberto
pelo contrato de manuteng&o e ter de ser executado em carater de urgéncia.

18 - No mesmo dia, 06.02.2008, a imprensa “denuncia” que um servidor da mesma
Aneel comprou, em 2007, por R$ 11.354,00, passagem de ida e volta para uma
diretora da agéncia comparecer a um compromisso nos EUA. O valor gasto foi de R$
7.492,65, pois a Aneel pleiteou e conseguiu o reembolsc de R$ 3.861,35, desconto
contratual que seria dado a empresa de turismo. A compra com cartac decorreu da
necessidade de garantir a vaga (0 v6o estava quase lotado) e a empresa contratada
nao estava conseguindo garanti-la pela internet. Em face das justificativas e
documentagao apresentadas a CGU concluiu ter sido regular a despesa.

19 — O Banco Central também foi “denunciado” por um jornal, em 08.02.2008, pelo
gasto de R$ 499,00, feito em 2007, na Datelli (calgadcs e bolsas) de um shopping
center de Brasilia. A auditoria interna do BC esclareceu, como ja houvera feito ao
jornal, que o gasto correspondeu a compra de uma pasta tipo 007 para uso em
servigo, no transporte de documentos, € que a mesma pertence ao patriménio da
instituigao.

20 — A Embrapa foi denunciada pela carta de um leitor publicada por um jornal em
14.02.2008, por ter gasto, em 2007, R$ 12.184,94 na loja Microponto, em Belém, Os
esclarecimentos e a documentagao apresentada pela auditoria interna da empresa sao
elementos convincentes da legalidade e legitimidade da despesa. A Embrapa nao
utiliza cartbes de pagamento e as despesas efetuadas referem-se a contrato de

prestagao de servigo de manutengao preventiva e corretiva em relégios de ponto e
interface.

21 — Segundo outro drgao da imprensa, uma servidora do Hospital da Lagoa usou
cartac para fazer saques © ano inteiro, alguns deles no fim de semana. Os gastos,
feitos em 2007, chegaram a R$ 9.980,00. A reportagem se adiantou a qualquer
apuragao, afirmando que “os saques nao tém explicagbes a altura dos gastos”. Pois
eles foram considerados elegiveis, j& que tiveram por finalidade a aquisigac de
materiais de consumo de pequenc valor, inclusive medicamentos, e foram realizados
de acordo com os limites estabelecidos.

De 22 a 49 — Entre os dias 12 e 11 de tevereiro deste ano, 27 matérias de diversos
jornais estranhavam os gastos feitos pelo IBGE com os cartoes de pagamento,
destacando, como suspeita, a grande incidéncia de saques consecutivos. O fato foi
explicado pela realizagao do censo agropecudrio e a contagem da populagac em
pequenos e meédios municipios, que mobilizou, além de um pequeno exército de
coordenadores do drgao, cerca de 75 mil recenseadores contratados temporariamente
em todo o pais, em &areas urbanas e rurais. Esses recenseadores receberam,
diariamente e em dinheiro, ajuda de custo durante o treinamento, além de passagens
para seu deslocamento durante os censos. Tal logistica exige muitos saques em
espécie. A CGU examina as justificativas e documentagio apresentadas pelo IBGE,
mas ja pode afirmar que o volume e a dindmica dos gastos é compativel com o porte e
a logistica dos censos. Imregularidades pontuais eventualmente constatadas
merecerao o devido tratamento.
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50 — O IBGE foi “denunciado” ainda em outra matéria publicada em, em 7.02.2008,
por ter feito compras com o cantdo, no valor de R$ 183,00, na Casa dos Colchdes; de
R$ 400,00 em papelarias; e R$ 14.600,00 para pagar combustivel em um determinado
posto de abastecimento, o Posto Sao Cristévdo. Na Casa dos Colchdes foram
adquiridos cinco colchonetes para a sede do IBGE na Paraiba, de forma a permitir o
pernoite, na sede, de servidores encarregados do planejamento, monitoramento e
transmiss@o de dados dos censos, durante a execugdo dos mesmos; (a nota fiscal
constante da prestagao de contas foi emitida em nome do IBGE e 0s colchonetes
estdo guardados na sede estadual do orgao); no caso das papelarias, a CGU solicitou
e aguarda ainda remessa de documentagédo, embora, em principio, despesas com
material de expediente, normalmente adquiridos em papelarias, sejam tipicas de
suprimento de fundos; quanto aos gastos com combustivel, a informagao da
reportagem nao se confirmou: no Posto Sdo Cristovao foram gastos cerca de R$ 5 mil;
em outro posto de combustivel R$ 1.400,00, e o restante das despesas foi feito para
pagamento de passagens urbanas a cerca de 50 recenseadores, locagdo de meio de
transporte e manutengdo de veiculos. As notas fiscais de abastecimento de
combustivel, a que a CGU teve acesso, estdo emitidas em nome do IBGE e trazem as
placas e guilometragem dos veiculos. Consulta ao Renavam confirmou gque os
veiculos sdo do IBGE.

51 — Qutra matéria publicada em 14.02.2008 “denuncia” que um servidor do Ministério
da Agricultura gastou dinheiro publico com servigos de uma agéncia matrimonial. O
gasto, de R$ 245,00 foi feito com uma oficina mecénica erradamente classificada
como agéncia matrimonial N0 cadastro de CNPJ da Receita Federal. O mesmo
problema aconteceu envolvendo a Marinha e uma empresa baiana que reformou, ao
custo de R$ 1 mil, apartamento do Hotel de Transito da Base Naval de Aratu, na
Bahia.

52 — Em 07.02.2008, outro jornal estranha mais um gasto “pitoresco”: 0 pagamento de
R$ 1.400,00 para reforma de uma mesa de sinuca no Ministério das Comunicagdes. O
fato toi explorado outras matérias de muitos jornais e revistas. O gasto, entretanto, foi
considerado regular, tendo em vista tratar-se de preservagdo de patrimdnio publico
sob a guarda e responsabilidade do ministério, para uso dos motaristas.

53 — Da mesma forma, foi regular o gasto de R$ 80,00, tambem do Ministério das
Comunicagdes e também “denunciado” por um jornal em 17.02.2008, para
manutengéo corretiva do sugador de liquidos do consultdrio odontoldgico. © gasto foi
justificado com a necessidade de conserto, em carater emergencial, de consultério que
funciona no Ministério. .

54 — Um jornal “denuncia”, em 08.02.2008, os gastos de R$ 199,00 {em farmacia) e
R$ 4.935,00 (em saques), feitos por uma funciondria da Alfandega do Porto de
Santos. No primeiro caso, tratou-se de compra de material para kits de primeiros
socorros para lanchas da alfandega, conforme nota fiscal apresentada na prestagao
de contas; no segundo caso, foi apresentada a documenta¢do comprobatéria das
despesas em nome da Alfandega do Porto de Santos, bem como as justificativas dos
16 gastos realizados com saques, a maioria deles com manutengao de equipamentos,
veiculos e embarcagdes.

55 — Em matéria publicada no mesmo dia 08.02, a imprensa estranha o gasto anual de
R$ 1,9 milhao feito pela Receita Federal com o uso do cartdo de pagamento. (“R$ 500
mil @ mais que no ano anterior’, informa a matéria.) A Receita encaminhou a CGU
justificativas e documentagao comprobatdria das despesas, feitas sempre em nome de
suas unidades e atestadas por servidores distintos dos que tazem as compras. O valor
de RS 1,9 milhao é a soma dos gastos feitos para atender a cerca de 600 repartigbes
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distribuidas por todo o pais, 0 que resulta na média de R$ 3.166,00 anuais por
unidade. O volume do gasto € compativel com o porte da Receita Federal do Brasil.

56 — Em 25.02, um site noticioso na internet replica varias das “dendncias” ja
publicadas e acrescenta outra: A Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira
(Ceplac), vinculada ao Ministério da Agricultura, gastou, no ano passado, R$ 7 mil no
Clube de Tiro de Cacau, em ltabuna (Bahia). A verba foi usada no treinamento de 20
vigilantes integrantes do quadro permanente do ¢rgéo, compreendendo 0 manuseio de
armas de fogo, dentro das normas de seguranga. O clube contratado é o Unico ente na
regido que ministra esse tipo de curso, fornecendo, inclusive, todo o material
empregado, inclusive munigao, conforme a proposta apresentada. Os treinandos
fazem vigilancia armada nas instala¢gbes da Ceplac e ha mais de dez anos nao eram
reciclados.
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4) Representac¢io do Procuradot
Marinus Marsico
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TRIDUNAL DE CONTAD DA UNMAD
Minlstério PAbRco jumio so TCU
OQabinets do Procamdor Marinus Eduardo De Vries Marsico

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Com fundamento na competéncia conferida pelo art. 84 da Lei n® 8.443, de 1992, ¢/c o art.
6°, inciso XVIIL, alinea “c”, da Lei Complementar n® 75, de 1993, ¢ com o art. 237, inciso VII, do
Regimento Interno do TCU, oferecemos:

REPRESENTACAO, com pedido de cautelar,

com vistas a que o Tribunal adote providéncias para suspender a utilizag3o do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal (CPGF), no 4mbito da Administragio Piblica Federal Direta e Indireta.

I — Dos fatos

O Cartdo de Pagamento do Governo Federal fol instituido pelo Decreto n° 2.809/98, entdo
sob 0 nome de Cartdo dc Crédito Corporativo, com a finalidade precipua de proporcionar economia na
aquisi¢do de passagens aéreas. Com a edigdo do Decreto n® 3.892/01, ampliou-se a utilizagiio do CPGF
como altcrnativa a realizagdo de despesas por suprimento de fundos.

Desde entio, foram expedidos sete decretos, que alteraram substancialmente o uso desses
Cartdes Corporativos. A mudanga mais significativa se deu com o Decreto n® 5.355/05, que regulou a
matéria de maneira inovadora. Recentemente, como conseqiiéncia de inlmeros casos de utilizagdo
indevida desse instrumento de despesa, o Poder Executivo Federal publicou o Decreto n® 6.370/08,
instituindo, ainda, novas regras sobre a matéria, com vigéncia a partir de 3 de margo do corrente ano.

Em todas essas numerosas regulamentagdes do uso do Cartdo Corporativo, esteve sempre
presente a idéia de tornar mais dgeis e desburocratizadas as pequenas, eventuais € excepcionais despesas
que a administragfio efetua mediante o mecanismo do suprimento de fundos, instituto regulado pelo
Decreto n® 93.872/86, e até hoje utilizado.
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TRIBUNAL DE CONTAB DA UNLAO
Wnlwtdrio Miblico Junto so TCU
Gabmets do Frocurador Marinus Sduardo De Vries Marmico

2 - Das irregularidades observadas no uso do Cartido Corporativo
2.1 - Do uso da modalidade saque

Embora sejam validos os principios em que se baseou a instituigdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Fedcral (maior agilidade no gasto, menos entraves burocraticos, considerdvel
transparéncia), o seu uso rotineiro pela Administra¢3io vem mostrando-se sobremaneira nocivo 4 boa e
regular gestio de recursos pablicos, provenientes de tributos arcados pela sociedade civil.

De fato, as normas relativas ao Cartdo Corporativo permitem seu uso para efetuar saques
em dinheiro, bastando, para tanto, que atendam a “peculiaridades” das despesas dos 6rgdos ministeriais,
no dmbito desses pcquenos e excepcionais gastos da Administragdo, que eram objeto de suprimento de
fundos. Entretanto, o que era para ser excepcional tormou-se regra. Atualmente, entre 70 ¢ 80% dos gastos
com Cartdo Corporativo sdo feitos mediante saques.

E sabido ~ e j4 ha alguns anos a Administragio tem sido alertada — que o use
indiscriminado de saques praticamente impossibilita um controle eficiente da despesa com Cartdo
Corporarivo. A titulo de exemplo, pode-se citar o caso de economa da propria administragio da
Presidéneia da Republica que, algum tempo atras, efeluou gastos por saque, cujos elementos
eomprobatérios (notas fiscais) eram inidoneos. Qra, se tais irrcgularidades puderam ser constatadas na
propria administraglo da Presidéncia da Repiblica, fatos muitos mais graves podem estar ocorrendo em
drgos descentralizados e da Administragdo Indireta, mormente naqueles mais refratérios ao controle. E ¢
Justamente isso que hoje se pode observar, por intermédio de pesquisa superficial dos dados publicados
sobre os gastos com esses cartdes: inimeras despesas, totalmente descabidas, impossiveis de serem
enquadradas como suprimento de fundos ¢, sobretudo, frontalmente contrdrias ac principio constitueional
da moralidade administrativa.

Pela leitura do novel Decreto n° 6.370/08, ainda ndo em vigor, observa-se a tentativa de
impor limites ao uso de saques pelos detentores do Cartdo Corporativo. Contudo, no entender deste
representante do Ministério Pablico, a nova regulamentagdo sera ineficaz, pois apenas vincula os saques
aquelas pequcrnas despesas administrativas (o0 que jé4 estd sendo largamente descumprido), com a
agravante de propiciar a cada titular de pasta ministerial regular “peculiaridades™ para o uso de saques no
ambito de sua competéncia. Nesse aspecto, o limite de 30% que o citado decreto pretende impor a0 uso
da modalidade saque nfio impede o uso irregular de verba piiblica, somente terd o conddo de, na pratica,
limitar em 30% a quantidade de gastos indcvidos que j& oeorrem.

2.2 - Do fracionamento de despesas

O emprege do Cando Corporativo tem agravado a mé pratica administrativa de
fracionamento dc despesas. A analise das contas de boa parte dos detentores desse instrumento demonstra
que sdo feitas seguidas compras de material de consumo com o mesmo fomecedor, que, se somadas,
deveriam ser objeto de licitaglio, conforme determinam os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e economicidade. Em outras palavras, a compra sistemétiea com o mesmo fornecedor
resulta em prejuizo financeiro para a Administragdo, pois impede a procura de outros que poderiam
oferecer pregos mais baixos. Além disso, essas compras situam-se longe da idéia de carater eventual, de

valor modico ¢ excepcional no uso dos Cartdes Corporativos, sem falar na preferéncia indevida que
podera scr dada a determinado fornecedor.

2.3 — Dos critérios na escolha dos vsudrios dos Cartdes Corporativos em cada érgio

Na realidade, praticamente nfo existem tais critérios. No periodo em que havia
exclusividade no uso de suprimento de fundos, os servidores que o detinham (chamados de supridos)
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAD
WHinwtério Pdblico Jumio ae TCU
Oabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vriss Marsico

eram uma excegdo nas repartigdes piblicas. Hoje em dia. infelizmente, os dados disponiveis sobre gastos
publicos indicam que os Cartdes Corporativos vém sendo distribuidos de modo absurdamente exagerado
e indiscriminado. Chega-s¢ a verificar, até mesmo, orgio administrativo com mais da metade de seus
integrantes na posse de tais CartSes, fato esse que, utilizando a adjetivagdo exata, constitui verdadeira
Jarra no emprego dcssa modalidade de despesa.

2.4 — Do uso dos Cartdes Corporativos para despesas sigilosas e de sua transparéneia
pars outros gastos

Apés a instituicdo do Cartio Corporativo e, scbretudo, apos comcgarem a s¢ tornar
piblicas denincias sobre seu uso indevido, aumentaram os gastos classificados como sigilosos. Tal
ocorréncia prcocupa este membro do Ministério Piblico, j4 que o sigilo podera impedir a fiscalizagio ¢ a
detecg@o de casos de uso indevido de verba pilblica. Nio que ndo devam existir casos
(excepcionalissimos, por sinal) de gastos sigilosos; o que ndo se pede conceber é o uso do Cartdo
Corporativo para semelhante finalidade, por ser instrumento absolutamente iniddneo. uma vez quc a
despesa classificada como sigilosa ser, necessariamente, de conhecimento ndo s6 do fornecedor de bens
€ servigos, mas também da prépria administradora do cartio.

Portanto, € contraditorio que tais pessoas, normalmente sem vinculo ou obrigagdes com a
Administragdo Publica tenham acesso a gastos sigilosos, ao passo quc agentes piblicos sujeitos a regime
disciplinar e no exercicio de suas atribuigdes legais nfo o possuam,

Finalmente, tratando da afirmativa dc que os Cartdes Corporativos sdo o meio mais
transparente de controle das despesas correntes ¢ rotineiras, hi de se lembrar que os gastos pela
modalidade anterior (suprimento de fundos) hd vérios anos ja se encontram disponiveis no Sistema
Integrado de Administrag3o Financeira (SIAF1), e sua n3o disponibilizagiio para a sociedadc através de
meio eletrdnico deve-se a questdes de conveniéncia ¢ oportunidade, ja que de longa data poderiam estar
dessa forma acessiveis.

3 — Dos pedidos

Excelentissimo Senhor Presidente, nada hd a obstar em relagfo a praticas administrativas
inovadoras que venham a resultar em maior eficicia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.
Entretanto, € necessdrio ressaltar a necessidade de que essas mesmas inovagdes, a bem da boa gest3o,
sejam sempre precedidas de mecanismos de controle que realmente garantam sua consecugdo dentro dos
fins propostos.

Portanto, & vista de todo cxposto, cste Representante do Ministério Pablico, com base no
poder-dever quc lhe ¢ conferido pela Constituigdo e legislagio complementar (art. 273 do Regimento
Interno do TCU), interpdc, junto a essa Corte, pedido de medida cautelar para que se suspenda,
imediatamente, a despesa por Cartio de Pagamento do Governo Federal, tanto pela Administragdo Direta,
como pela Indireta, até que o Poder Executivo institua e ponha em pratica mecanismos de controlc
eficazcs para cvitar que se repitam os fatos arrolados nesta Representagio, bem como adote as medidas
necessarias com vista a responsabilizagiio dos agentes publicos que procederam de forma irregular quanto
a2 essa matéria.

O fumus boni iuris esta evidenciado, ante as irregularidades graves comprovadas e
tornadas pablicas no uso do Cart4o Corporativo,

O periculum in mora, por sua vez. é caracterizado 2 vista da possibilidade dc que tais
irregularidades, que geram prejuizo ao erdrio, aumcntem exponencialmente em decorréncia do uso
indiscriminado e sem critérios do Cartdo Corporativo,
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNLAO
Ministério Pdblice Junto a0 TCU
Gabinats ds Procarador Marinus Edeanic De Vries Marsica

Ainda no &mbito do pedido de medida cautelar, este Procurador prople que o
restabelecimento do uso do Cartfio de Crédito Corporativo deva ser precedido pela solugdo, entre outras,
das seguintes questdes:

a) estabelecimento dc critérios quantitativos e qualitativos razodveis acerca de quem pode

deter o Cartdo Corporativo;

b) criagdo de mecanismos que efctivamente previnam o fracionamento de despesas;

¢) regulagdo, mediante enumerag3o exaustiva, sem nenhum critério aberto ou dependente

de subjetividade, das hipoteses de utilizaglo de saques;
d) reaveliagéio da real necessidade de se classificar determinados gastos como sigilosos,
dentro das normas e principios que regem a despesa publica; e

e) atribuigio de responsabilidade do agente publico que utilizar o cartio de forma
indevida, ou em desconformidade com as normas, incluindo-se a responsabilizagéo
solidaria dc quem tenha o dever de controlar a execug#io da despesa.

Ministério Publico, em 13 de fevereiro de 2008.

Marinus Eduardoe De Vries Marsico
Procurador
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5) Documentos das prestagoes de
contas do ex-Ministro Paulo Renato
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAOQO
GABINETE DQ MINISTRO
SUPRIMENTQO DE FUNDOS - PRESTACAQ DE CONTAS
Referéncia; PROCESSO N°® 23.123.001.3132001-83
Objeto; DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAQ E LOCOMOCAO DO SK.
MINISTRO DE ESTADOQ, CONFORME DECRETO N* 941, DE 27.04.93.
Valor: RS 4.000,00 (Quatra mil Reais),
DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS
I- DESCRICAO
LCM - Transporte ¢ Servicos Ltda
Nota Fiscal n® 111 . 377,24
I.CM - Transporte e Servigos Y.tda
Notla Fiscal u* 123 434,63 -
Bombocado — Comeércio de doces e salgados 1.tda
Nota Fiscal n® 9123 3,00
Pio de Acicar
GNF n* 025309 23,04
TB - Alimentos Brasilia
N* Cupom 824576 9,00 7
Sheraton Mofarrej
Nota Fiscal n” 297487 2.153.10 -
L.CM - Transporte e Servicos L(da
Nota Fiscal n® 131 i37.29 -
i B~
S (G



LCM - Transporte ¢ Servigos Lida
Nota Fiscal n° 133

Marietta Alimentos Lida
Coo : 043115

Comissiria Aérea Brasilia - CAB

Nota Fiscal e° 042399 9.40 '
APURACAO FINAL DAS DESPESAS

VYALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS  icereevveeresaaeasmnenas 4.000,00

(- ) TOTAL DAS DESPESAS e eereessevtrerssnrrassarenneas 3.998,90

VALOR A DEVOLVER o eeeeeeeereeamessssssnsenes 1,10

Devolvo o -presente processo -de- prestagio de contas de Suprimento de Fundos, contendo as
respectivas Notas Fiscais. bem como o comgirovante de depdésito bancirio no valer a devolver,
relativo ao saldo remanescente deste Suprimento de Fuados.

¥

~ Conforme Nota Explicativa pigina 21

Brasdia-D¥. 25 de setembro de 2001
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO ,
GABINETE D} MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAQ DE CONTAS

Refereneia: PROCESSO N°® 23.123.002.722/2000-16
Objeto:  Despesas de Hospedagem, alimentacio ¢ locomogao do Sr. Ministrv de Estado, conforme

Decreto n® 941, de 27.04.1993.
Valorezs: RS 4.000, 00 (Quatro mil Reais).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS
T-DESCRICAQO
" LCM Transporte e Servigos - ME
Nota Fiscal 049

- L‘C'Mﬁrra“-f'ﬂﬂ-;’:t’e e Servl;tla- l\lh
Nota Fiscal n® 052

- LiCM Transporte e Servigas - ME
Nota Fiscal l105_5

- L.C.M Transporte e Servigos - ME
Notn Fiscal nn* 057 . _
-LCM Transporte e Servicos -ME
__Nota Fiscal n° 6]
- 6ur0 Mlnas Palace fic_ltel _
NOF?‘ Fiscal n* _04504?
(. K




lf LY -}
- l\ . -
. "'\ ’
AL A
Yot
- L.C.M Transporte e Servicos -

Nota Fiscaln ® 064

- L.C.M Transporte e Servigos - ME
Ngota Fiscal " 067

APURA(;AO FINAL DAS DESPESAS

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS  ..oorireriemensseremesserossamsananas 4.000,00
(- ) TOTAL DAS DESPESAS e ctmnnnteseninnsnenas 3.987,93
VALOR A DEVOLVER ammertbeseria i iae s dsirer ey s nratitnns 12,07

Devolvo o preseate processo de prestagio de contas de Suprimento de Fundos, contendo as
respeblivas Natas Fiscais, bem como o comprovante de depésito bancirio, referenle a devida

devolugio.
Brasilia-DF, 22/03/2001
/)
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Coordenagio de;Ati\'idades Adininistrativas
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
CARNETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOQS - PRESTACAO DE CONTAS

Relerénzia: PROCESSO N° 23.123.002.722/2000-16

Objcto:

Decreto n® 941, de 27.04.1993.
Valoros:

—————

D

M()NSTRATIVO DAS DEbl’ESAb REALILAI}AS

—_—— = == e =TI s

I - DESCRICAQ

RS 4.000, 60 (Quatro mil Reais).

- L.C.M Transporte e Servicos - ME

Nota FlSCﬂl n® 049

- L C I\r‘l Tr:unpc-rte-e Scrﬂwa - ME
Nota Flscal n 052

- L C M Transpo;le e Sen u;os ML |
Nota Fiscal n0Ss

-L.C.M Transporie ¢ Servigos - ME

Nota F:sc;d n® 057

- LC M Transport;e:S;:_r;'icoé -ME T

Nota Fsscaln 061

- Oum Mmas PalaLe Hotel
Nuota Fiscal r* 045042

L

e = = =T =

=T

s %
(£ (caa\ %
gl GM
w
n,
‘..""\r;g_.é

Despesas de Hospedagem, alimentagio e locomoygio do Sr. Ministre de Estado, conforme

It

467,60

474,21

$56,29

420,44

542,83 g
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- LCM 'I.‘-r;I-lS.l.JOl:té e Sérvigos - ME // / \
Nota Fiscal n * 064 453,06 -
- L.C.M Transporte e Servicos - ME | " ,
‘Nota Fiscal n® 067 411,18
APURACAO FII\AL DA‘; DLbPFSAS
VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS .. vimnsnnrsssrans 4.000,00
(- ) TOTAL DAS DESPESAS oeooeeeseeeenecencesseenemsenosseems 3.987,93
VALOR ADEVOLVER = icrieseresssisermessnrsens 12,07
Devolve o presenic processo de prestagdo de contas de Suprniments de Fundos, contende as
respettivas Notas i?nnus bem como o comprovante de depisite bancitio, referente & devida
devolukie.
Brasilia-DF, 22/03/2001
Glunn\siw%%ﬁumrniu
Coordenacio de Atividades Adininistrativas
p—
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Roferéncia: PROCESSO N® 23,123.000.128/2001-71 _
Objcto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAQ E LOCOMOCAO DO SR

MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N° 941, DE 27.04.93.
Valor: RS 4.000,00 (Quatro mil Reais).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

- DESCRICAO

Hotéis GP S.a

Nota Fiscal n® 232349 182,37 -
LCM Transporte e Servigos Lida _
Nota Fiscal n°® 070 744,07 7
Marietta Alimentos Lda

Nota Fiscal n° 2290 9,30
Parthenon Prins - Hotel -
Nota Fiscal n° 051601 151,00
LCM Traasperte e Servicos Lida .
Nota Fiscal n® 078 356,16 <
Localiza Rent a Car
Nota Fiscal n® 028244 615,38/
LCM Transporte e Servigos Lida .
Nota Fiscal n° 232349 423,787

173 173



3

o
Manetta Alimentos Lida
Namero Sequencial: 2303 11,10 ~
Lapchonete Gomes & lambert Ltda — ME //'
Nota Fiscal n° 3767 7,00 ¢
Restaurante e Bar Pasquale Tubelli e
Nota Fiscal n® 21713 100.00”
Caesar Park - Fortaleza - |
Nota Fiscal n® 140941 413,59 '
Transcootur — ridio taxi -
Nota Fiscal n® 50885 124,00

APURACAO FINAL DAS DESPESAS

VALOR PO SUPRIMENTO DE FUNDOS  .crcniccverevensenensvassenn. 4.000,00
(-) TOTAL DAS DESPESAS  eeeeceeereevessssssemmsessaennenn 3.237.75
VALORADEVOLVER = v ss s 762,25

Devolvo o presenie processo de prestagiao de contas de Suprimento de Fundos, contendo as
respectivas Notas Fiscais, bem como ¢ comprovante de depdésito bancdrie no valor a devolver,
relativo ao saldo remanescente deste Suprimento de Fuandos

Brasilia-DF, 24 de maio de 2001

o Masctm ento
daues sAtm/alstatlvec
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Referéncia: PROCESSO N° 23.123.000.414/2001-37

Qbjeto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM. ALIMENTACAO E LOCOMOGACO DO SR.
MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N¢ 941. DE 27.04.93.
Valor: RS 4.000,00 (Quatro mil Reais).

B b : L |
LCM Transpurte e "serﬂg:us Ltda ///
_Nota Fiscal n° 084 841,47

Carballo faro & cia Ltda
__NI:I]IIBFO seqnunual'ﬂﬂn

analua Rent acar
_Notd Fiscal n® 71240

wHotcl Da[l Onder . ” . e
Nota l*lacaln 149188

kL)

_ LCM Transpurte e Scn i¢os Ltda ”
I\ota Fiscal n’ (}87 268,83
e e e

LCM Tl‘:l'nspur(:e e Servi¢05 Lfd—'a C e - STl e E S /
Nota Fiscal 0 091 |




Transceopass ridio taxi
Namero Seq nencil: 682026

i

Nata Fiscal u® 093

[ n® 095

APURACAQ VINAL DAS DESPESAS

EaEsS = —e—ee e e S ey

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS  (eceeeceeceeneneiennmseneeneene 3.000,00
(-) TOTAL DAS DESPESAS JRRUTOROTPRURORINRVVRRE B, . L AL
VALOR A DEVOLVER 30"

Devolvo o presente processo de prestacdo de contas de Suprimeuto de Fnndos, contendo as
respectivas Notas Fiscars, bem comwu o comprovante de deposito bancario no valor a devolver.
relativo ao saldo remanescente deste Suprimento de Fundos,

—_— = —— e o e ——m o o =
== ——e — - - =

Brasilia-D¥, 03 de jatho de 2001
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRE.S‘TA(,TAO DE CONTAS

Referéncia: PROCESSO N* 23.123.000.953/2001-76

Objcto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIN[ENTACKO E LOCOMO(:L;O DO SR
MINISTRO DE ESTADG, CONFORME DECRETO N* 941, DE 27.04.93.

Valor: RS 4.000,00 (Quatro mil Reas).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

I- DESCRICAO

T.ocaliza Rent a Car /
..Nota Fiscal n* 072426 641,92
2
LCM Transparte e Servicos — ME
Nota Fiscal n® 098 32934 7
3
LM Trapsporte e Servigos — ME
Neta Fiscal n® 100 43463 /
4
LCM Transporte e Servigos - ME /
Nota Fiscal n® 108 667,41
5
LCM Transporte e Servigos - ME
Nota Fiscal n° 116 854,85
6 — Conforme Nota Explicativa Pigina 21
Sheraton Mofarrej Hotel -
INota Fiscal n° 295444 987,67 //



'APURACAQ FINAL DAS DESPESAS

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDUS  ......... . 4,000,00
(- ) TOTAL DAS DESPESAS : e 3915382
VALOR ADEVOLVER oo seormevseemsamescerenens 34,18

———

Devolve ¢ presenle processo de prestagio dt comtas de Suprimento de Fundos, contende as
respectivas Notas Fiscajs, bem como o cdifiprovanie de depdsito bancirio na valor = devolver,
relativo db sildo remanescente deste Suprittietito de Fundos.

Brasilia-DF, 0% de julko de 2001

/Nﬂ sEFFTer

L kT b By
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

- = ==

Rcﬁ:n.nc:la PROCESSU N®23.123.001. 313!20[}]-83 i )
Objeto: DESPESAS DE ROSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR
MINISTRO BE ESTADO. CONFORME DECRETU N* 941, DE 27.04.93.

Yalor: RS 4.000,00 (Quatre mil Reais).

DE MO’\“» IRATIVO DA‘S DESPESAS RE‘\LIZADAS

—_—e = e e T =

—_— e e e i— e — e — e .

I - DESCRICAQ

LCM - Traasporte ¢ Servigus Lida
Nota Fiscal n® 111

LCM - Trassporie ¢ Servigoy Lida

Nota Fiscal n" 123 434,63

Bombocado -- Comercio de doces ¢ salgados Lida

Nota Fiscal n° 9123 13.00 -
Pao de Aciicar
GNF n" 025309 23,04
TB - Alimentos Brasitia @
N* Cupom 824576 9,00
Sheraton Mofarrej
Nota Fiscal n” 297487 2.153,10
L.CM - Transporte e Servigos Lida .
Neta Fisca) n® 131 437.2¢
- lﬁl' ML
[ LT l't— L .:'._/
(il arie it _'
{ ML;

377,24 7



I l

-
e MR

, A3
] L 5& SN
# ES / CAS
\ Gy
_ os &
LCM - Transporte e Servicos Lida
Nota Fiscal 0" 133 53800
Marietta Alimenfos Lida
Coo : 043115 4,60
Comissiria Aérea Brasilia - CAB
Nota Fiscal n® 042399 9,00 '

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS ooeeeeeeeeceeeeeersmeeseeesaemvonaseaas 4.009,00
(-)TOTAL DAS DESPESAS rresacrmaenreierestantotrananasaeeaneernees  3.998,90
VALOR A DEVOLVER o eeeeareeremiveensiessaninernss 1,10

—_—— e e e —em e - —_———

Devolve o presentt processo de prestagio de contay de Suprimento de Fondos, contendw as
respectivas Notas Fiscais, bem como o comprovante de depdsito bancdrio no valor a develver,

- relativo ao saldo remanescente deste Suprimento de Fundos

e e m— e e e e - e ———— _

L

- Conforme Nia Explieativa pagina 21

Brasilia-DF. 25 de setemiiro de 2001

ngdr!ﬁ rff&a wi g raiin
Cocrdenzcan <6 L1 Jov aiiveh



SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Refergéucia: PROCESSQ NY 23.123.001,344/2001-97

Objeto:  DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR
MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N° 941, DE 27.04.93.

Valor: RS 4.0040,00 (Quairo mil Reais),

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

1-DESCRICAQ

1

Localiza Rent a Car Nota Explicativa '

Nota Fiscal n® 030190 404,26
2

Marietta Alimentos Lida Nora Explicativa

Nota Fiscal n°® 980304355/1708 3.10
3

LCM Transporic e Servigos — MFE

Nota Fiscal n® 135 433,90
4

LCM Transporie e Servigos — MF

Nota Fiscal n® 136 368,23
5

Belo Horizonte Othon Palace Hotéis S/A

Nota Fiscal n" 087020 302,73
6

Localiza Rent a car

Nota Fiscai n® 020436 544,72




S———
o . t ? f L
e : v T
' - 5 "z‘{. L

7 T _
Casiro Hotéis e Turismo Lida i
Neota Fiscal n° 149813 412,73

3
LCM transporte e servigas — ME, J
Nota Fiscal n° 140 444,16

5 .
LCM trapnsporte ¢ servigos — ME ,
Nota Fiscal o’ 141 343,39

10
Localiza Rent a car
Nota Fiscal n* 059619 277,76 |

1!
Comissaria Aérea Brassilia Nata Byplicativg i
Noata Fiscal n® 035320 15,40 '.

12 '

Marietta Alimentos 1.tda Now» Faplicativy

Neta Fiscal n” 980304355/1788 9,20
I3

Manietta Alimentos Ltda Nota Explicutivy

Nota Kisecal n” 2523 10,40

14
Comissaria Aérea Brasilia Nata Faplicativa

Nota Fiseal n' 0355438 68,40

APURA( AOQ [* lNAL DAS DESPESAS

T T T e e T = e — e e et T teme o tme T e T e T Ee e

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS e fnanraanien 4.000,00
{-) TOTAL DAS DESTESAS L rircmemesnserseniinens 3.9%8,40
VALORA DEVOLVER et vinees 1,60

Devobg o presene processo de prestmgio de contas de Suprimente de Fupdos, confendo as
reapectivis Notas Fiscafy, bemr coma o «emprovante de deposite bapcirio no valor a devolyer,
relativo ao saldo remanescente deste Suprimen(o de Fundos.

E—T— = et Tm = eSS tme——en— e e o m s mem — L pmete mm e m o oo o

Brasilia-B U, 27 de novembeo de 200

/i
o (— { \ s

-
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAQ
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Releréncia: PROCESSQ N° 23123001 .897/2001-97 }
Objety: DESPESAS DE HOSPEDAGIM, A]JIMEI\"I‘ACAO E LOCOMOCAO DO SR.
MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N 941, DE 27.04.93,

Valor; RS 4.000.00 (Quatro mil Reais).

I- DESCRICAQ
LCM - Transporte e Servicos Lida
Nota Fiscal n” 143

LCM - Transporte ¢ Servicos Ltda
Nota Fiscal u® 147

LCM - Transporte ¢ Servicos Litda
Noeta Fiseal n* 150

FLOM - Transporte e Servicos Ltda
Nota Fiseal n® 151

LCM - Transporte ¢ Servicos Ltda
Norfa Fiscal n® 157

Sheraton Molarrej
Nota Fiscal n® 302194

Sheraton Mofarrej
Nota Fiscal p° 302104

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

AR
;:—:’ 3 "-1-"‘.“_".7’(-# %]
,_-rl‘l-'-='-"/.!
\‘: ‘_'-?;-'ﬁ.'-ﬁé- ‘P_:'
*\\1\_.. ,-:::-’-':/
I
35403
329 .34
344,27
419,46
315,04
815,99
862.60



.?“‘i

2O
J j
-~
LCM - Transporte ¢ Servicos Ltda
414.14

Nota Fiscal n® 160

APURACAO FINAL DAS DESPESAS

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS  .rocceeiimmemecesrnnemrecnsomens 3.000,00

(-} TOTAL DAS DLESPESAS cervvereeaaresnssnerssesmssssssesssnnsesns 3.892,47
VALOR A DEVOLVER 104,53

Devalvo o presente processo de presiacao de conlus de Suprimente de Fundos, contendo as

respectivas Nolas Fiscais. bem como o comprovante de depisita bancirio no valor a devoiver,
relativo a0 saldo remanescente desie Suprimento de Fundos.

Brasilia-DF, 2§ de dezembuo de 200)

1841
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCAGAQ )
GABINETE DO MINISTRO o

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAD DE CONTAS

Referéncia: PROCESSO N° 13.123.002.503/2001-i §
Obieto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR
MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N° 941, DE 27.04.93.

Yajor: RS 4.000.00 (Quatro mil Reais).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

= e

I-DESCRICAO

1

LCM Transporte e Servicos - ME

Nota Fiscal o® 168 415,26
2

LCM Trausparte e Servicos - ME

Nota Fiscain® 169 700,98
3

LCM Traunsporte ¢ Servigos - ME

Nota Fiscaln® 170 437.60

APURACAO FINAL DAS DESPESAS

VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS . .ecrecrcerrcsiecnneens 4.000,00
(-)TOTAL DASDESPESAS st evamsanens 1.553,84
YALOR A DEVOI]L.VER SRRV . 2 11 {

Q-
183



-.r >,

Devalvo o presente processo de prestagio de contas de Suprimento de Fundos, contendo us
respectivas Notas Fiscais, bem como o comprovante de depdsito bancirio no valor a devolver,
relativo ao saldo remanescente deste Suprimenta de Fundas.

Brasilia-DF, 26 de dezembro de 2001

ﬁérla Silob g bTwSi‘Dnmto

[eatdonacaa [ taa)es Adminisiratiyds

186
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Referéncia: PROCESSO N° 23.123.000.010/2002-24 )
Ubjeto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR

MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N° 941, DE 27.64.93.
Valor: RS 4.000,00 (Quatro mil Reais).

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS

- DESCRICAO
1 v
LCM Traasporte e Servicos - ME
Nota Fiscal n" 191 415,47 "
2
LCM Transporte e Servigos - ME \
Nota Fiscal n° 194 827,75
3
LCM Transporte e Servigos - ME o
Nota Fiscal n° 200 340,71
4
Caesar Park .
Nota Fiscal n° 164757 533,50 ~
5
LCM Transporte e Servigos — ME
Nota Fiscal n® 209 483,35
6
Restaurante América Alameda Santos Ltda
64,50, "

Cupom Fiscal n° 4708000775582




SERVICO PUBLICQ FEDERAL,
MINMSTERIO DA EDUCACAQ
GABINETFE, DO MINISTRO ’

SUPRIMERTO DY FUNDOS - PRESTACAD DE CONTAS

——— . = =T T e st e e e e e

_—— = = e e =

Referéncin: PROCESSO N° 23, 1’?.3 R B2I002-07
DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAD E 1LOCOMOCAD BO SR

Opjelo:

MINISTRU LGE ESTADQ, CONFORME DECRETO N” 941, DE 27.44.93,

Valor: 1S 4.000,00 (Quatra mil Reais).

UhMION STRAT I V’O l)A U}Lbl’hb Ab Rl* ALIZAL) ts

1- DESCRICAQ
1

LCM Transporte e Servigos — ME )

Nota Fiscal n® 220 431,09 -
2

LCNM Transporte e Servigos — ME

Nota Fiscal n® 225 682,01
3

LCM Transporte ¢ Servigos — ML _

Nota Fiscal n° 235 (146,18 -
4

Neta Byplicatva

36,10

Restaurante América Alameda Santos Ltda
Cupom Fiscal n° 070139

5
LCM Transporie e Servigos -~ ME
Nota Fiscal n” 24¢

188
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#
APURACAO FINAL DAS DESPESAS
VALOR DO SUPRIMENTO TF FUNDOS ot eeeee e eeenns 4.000,00
(-) TOTAL DAS DESPESAS e sneoies et an e 3.552,94
VA LOR A DE VO L VYE R it asiatertena st sesranas 147,06

Devolve o presente processe de prestagio de centas de Suprimeoio Je Fundos, contendo as
respectivas Notas Fiscais, bem como o comprovante de deposite bancirio mo valor a devolver,

retuiivo ao saldo remauescente desic Snprimewto de Fundos.

s
b C,?\%i;‘ Frast

— =i f— imme— i o [ — — e

y dafz/ Admespsf alivar
e
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAQ
GABINETE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

Referéncia: PRO("FSSO I\" 23.123.00M}. 8994’2(}02 40 )
Objelo:  DESPESAS DE HOSPEDAGEM. ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR

MINISTRO DE ESTADQ, CONFORME DECRETO N® 941, DE 27.04.93.
Valor: RS 4.000.00 (Quatrﬂ mil Reais).

DEMONSTRA I l VO DAS DESPESAS REALIZADAS

—_—re——re e =

- DESCRICAQ

1
LCM Transpoerte e Servigos — ME
Nota Fiscal n* 237 341,72
2
LCM Transporte e Servicos — ME
Nota Fiscal n* 259 436,92
3
LCM Transpoerte ¢ Servicos — ME
Nota Fiscal n° 263 436,92
4
LCM Trauosporte ¢ Servigas — ME
Nota Fiscal n° 267 466.03
- APURACAO FINAL DAS DESPESAS o
YALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS e 4.000,00
(- ) TOTAL DAS DESPESAS e e e nanns 1,681,597
VALORA DEVOLVER e rrrresrresrersenve s enaaans 231841 -
p
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Devolve o prescote processo de prestagao de confas de Suprimento de Fundos, comtenin ag
respeciivas Notas Fiscuis, bem como ¢ comprovante de depésito bancario no vaivr a develver,
relativo 40 saldo remanescente deste Suprimento de Fundos.

Brasilia- DF, Z9 de setembro de Z{i] '

\

M Silva’ do cNasciment.
Cosrdesacic do Atiyidades Admisiairativas
4.0
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
GABINETFE DO MINISTRO

SUPRIMENTO DE FUNDOS - PRESTACAO DE CONTAS

i

Referéncia: PROCESSO N° 23.123.001474/2002-58
Objeto: DESPESAS DE HOSPEDAGEM, ALIMENTACAO E LOCOMOCAO DO SR

MINISTRO DE ESTADO, CONFORME DECRETO N” %41, DE 27.04.93.
Valor: RS 4.000,00 (Quatre mil Reais).

DEMONSTRATIVQO DAS DESPESAS REALIZADAS

1- DESCRICAO

Luigi Pizzas Ltda -
Nota Fiscal n® 65154 98,45
2
LCM Transporte e Servigos - ME ,
Nota Fiscal n° 501 343,39
3
LCM Transporte ¢ Servicos - MF. '
Nota Fiscal n® 504 360,25
4
Lanches Frevo Ltda Nota Explicativa Pag. 14
Cupom Fiscal n® 1023 24,30
5

LCM Transporte e Servicos - ME
Nota Fiscal n® 506

192
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APURACAO FINAL DAS DESPESAS N2
VALOR DO SUPRIMENTO DE FUNDOS ...ttt e ticcemn 4.000,00
(-) TOTAL DAS DESPESAS e 1.168,58
2.831,02

VALORADEVOLVER ...

Devolvo o presente processa de prestacio de contay de Suprimcnto de Fundes, coniendo as
respectivas Notas Fiscais, bem como o comprovante de dcpésito bancirio a0 valor a devolver,

relativo ao saldo remancscente deste Suprimente de Fundos.

Brasilia-DF, 27 de agosto de’ 2002

N imento

Joas  Aenuaniairalivas

193 193
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\(‘ NOTA FISCAL DE SERVIGOS
N 049

LU TMISPORTEESERMEOSE| %

Wahdo p2r emisdo ale 2707/200;
[Ext Em 4 vas)

SUB LOCACAO DE VEICULOS

RUA ITACIBA. 467 - PARTE Cedrgo Fiscad Mj iy
ITATIAIA - DUQLE DE CAXIAS - KJ : ?@ 7
TELS.: (Oxx21)652-7482 ¢ 5628-1202 Nagueza dos Servicos
CNPJ03.815.809/0001-21 - Inser Mun. 7705353 j (Daw da ;mlm‘eﬁ z.‘?/ L@/

—
- USUARIO DOS SERVICDS ~

(N, 17?,4 [22:/(1.4 6‘4@

] - — ] " PRECO Wb )
Un:d. Quant. DESCRICAO NOS SERVIGOS [ Unitario | JOJAL |
&%wfaﬁﬁggdéﬁéx A

:ag'EQZﬂLLtiﬁﬁﬁﬁ;ﬁhh 3

20 _Cowra G/ -7 5

“0 imposto sohre Servigos, foi calenlado peia _.ws

aliquota de % de acordo com o Cddige Valgr dg ! S, S.
Tributirio Mullicipal c alteracoes posteriores™ - —
TOTAL DA NOTA RS 3/ ;5,@

R A Grifiz Lida - Av Pres Varges 167 -\, OB - Qg 01 e Ljs 1011 - C& O - Terreo- Cetro - Dugue de Caac - Ry Tel 77:-5226
CHPJ 30 6702440814 - Insc a0 21 140 {FE 17.01 - Insc mm 150227 - 10 Taklus - S0xd ge 001 & 520 - A 3591 - O7/2000
CClErG para 95 dev'des Tine, gve o

SEFVICDT Cpis ‘eoles fda preser ,t'..‘—l_-':“;‘f-fjﬂ-"aﬂ‘.

prestadus eaclusivemente & ru iy ey

-~
Bigsiia, —vos

————— _

-
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‘\r NOTA FISCAL DE seavu:;os‘\
052

| LCM TRAISPORTESERVGRSIE | oo 2"

Vakip darz erriisie 3 20707 1 T’W
(Extr £ 4 sas)

L o

SUB LOCAGAQ DE VEICULOS

) RUA (TACIBA, 467 - PARTE Coddign Fiscal o vy
NMATIAIA - DUQUE DE CAXIAS - RJ v_;\%?\;_%dos Seivighs .

TELS. . (0xx21)652-T182 ¢ 96291202 ﬂﬂéﬂ%
LENPJ (3915.809/0001-31 - inscr. Mun ?.?05353 O 0{9 ) / Oggy

( 3 USUARIO DOS SERVIGOS

Nome _ %4 : =
Fnderecg ' e ﬁ,ﬁ@_ﬁfﬂf D,
Baimo'/74 7 f Muru ipia é%@é{légﬂ Istado VAR

Z3nsc. Mim. e/ou Est. N. __Af&/ﬂ____,

CNPJ N /
Condigdes de Pagamehto: - Pedido N.° —
o N T PRECO RS
L
-_‘rud. Quant. S DESCRICAO DOS SERVICOS Unitario TOTAL

m_ﬂq.ﬁi{]{‘f LD D bey’_mﬂm__ﬁmqiﬁ
L\ DPeVBausiZete pF | ]
el S

,_hwu_:*z(z _ 75 N S— : s
Lo |40 Phule Wi F Gk . f\ ]
p’éagzzéw Dk Lre mﬂaj@ﬁ_% o

e . ._.l-_-..-.._._ |

LGN Lol Fr1I5E.

————

( O imposto sobre Servigas, foi culculade pela
aliguoia de %% de acordo com o (udige

Tributaric Muswipal ¢ alieraphes posteriores®

. | TOTAL DA NOTA R$ 75’4&?/

R A Grikes Lwga. - Av Pres Vargas, 187 4 08- Od 21 e s 10:11- Od 01 - Térree - Centro - -Dugue de Caras - R - Tel- 777 5228
CNPJ 31670 2440007 42 - insc. BsL 80 210,440 IFC 17.01 - Ineg Mun 150227 - 1C Tadas - S04 de 004 5500 - At 3591 - D770L0

Oeclare pgrap o4 devidgs fing
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N NOTA FISCAL DE SERVIQOSW

A\_/[le.m. TRARSPORESERMGRS.HE ) s 2 -0

{Extr Em 425}

SUB LOCAGAQ DE VE[CULOS

RUA ITACIBA, 467 - PARTE Codigo Fiscal ...,

(TATIAIA - DUQUE DE CAXIAS - RY N dos Services
TELS.:(0xx21) 652 7182 ¢ 9629-1202 ALITeRA dos Servich

CNPJ 06.915.8090001-31 - Inscr Mun, 7705353 | s aa viscio 5 1 BT 4%?9/ )

Y

USUARIO DOS SERVICOS

Ansc. Mun. e/ou Est. N2

Condigoes de Pagamento: _ PedidoN° __
, . I PREYQ RS ]
Und. Quant.’ DESCRICAO DOS SERVICOS Unitafio TOTAL

8/5, 53.

[

ANy N | § o

,__ﬁ_‘fr%)m Dz 7ﬂ 2P0 [ |

- N
@Lﬁg Zﬁéé@ é it NE GOY A | H/
\

L ukﬁwﬂgium- (
& T & LE. P 0/
|

]
& W

“@ ismaposte solire Servigos, fal calculado pela Valor dos Servigos 5/5*‘ S 3;.]

aliquotade !;5- % de acordo com o Codigo Valer do |. 5. S. %“‘H

Tribuvirio Maupicipal e alteracies posteriores” B T s i —
. TOTAL DA NOTARS | B SE 39.
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