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Introducdo

O desenvolvimento do sistema multi-
lateral de comércio, do qual hoje a Organi-
zacao Mundial do Comércio - OMC é seu
mais novo ator, estd intimamente ligado aos
efeitos danosos da Segunda Guerra Mundial
na economia internacional. Havia a memo-
ria da depressdo das décadas de 20 e 30 do
século XX, quando as grandes poténcias
mercantis utilizaram o protecionismo como
instrumento para manter positiva suas ba-
lancas comerciais (POLARD, 1985, p.8).

Essa experiéncia levou os governos a
percepcdo de que seria necessaria, no con-
texto de um pés-guerra, uma regulamenta-
¢do do comércio internacional que primasse
pelo crescimento da riqueza propiciando
desenvolvimento aos paises participantes
(DAS, 1999, p. 3).

No anseio de reconstituir em novas
bases o sistema econdmico internacional
fundamentado no principio da cooperagao,
setecentos e trinta delegados das quarenta
e quatro nagdes aliadas encontraram-se
nas primeiras semanas de 1944 no Mount
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Washington Hotel, em Bretton Woods, New
Hampshire, Estados Unidos da América -
EUA, para a Conferéncia monetdria e finan-
ceira das Nagdes Unidas. Os representantes
desses paises deliberaram e assinaram o
Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods
Agreement) (WALTZ, 1969, p. 22-3).

O sistema Bretton Woods foi o primeiro
exemplo na histéria de uma ordem mone-
taria totalmente negociada, tendo como
objetivo governar as relacdes monetarias
entre Estados. Suas bases politicas sdo
encontradas na confluéncia de varias con-
digdes: as experiéncias comuns da Grande
Depressdo; a concentragdo de poder num
pequeno nimero de paises; e a presenga de
uma poténcia dominante capaz de assumir
um papel de lideranga.

Dos desdobramentos dessa reuniao,
foram projetados trés organismos de voca-
¢do universal que regulariam aspectos do
capitalismo mundial.

A funcdo financeira estaria a cargo do
Fundo Monetéario Internacional - FMI,
que cuidaria da estabilidade das taxas de
cambio e proveria fundo especial a nagdes
que se encontrassem com problemas de ba-
lango de pagamento. Dessa forma, a pratica
protecionista de restricdes comerciais nao
seria mais necessaria.

O Banco Internacional para a Recons-
trucdo e Desenvolvimento - Bird, também
chamado de Banco Mundial, seria a entida-
de fomentadora de projetos que visassem
a reconstrucao de paises atingidos pelas
mazelas da guerra, principalmente os eu-
ropeus.

Essas duas organizagdes tornaram-se
operacionais dois anos depois, quando um
numero suficiente de partes contratantes
ratificou o acordo.

E, por fim, previu-se a criagdo da Orga-
nizagao Internacional do Comércio - OIC
que, sob principios liberais, teria o intuito
de regrar e fiscalizar as trocas mercantis
internacionais, além de servir como fé6rum
de negociacoes sobre temas afins (THORS-
TENSEN, 2001, p. 29).

Em 1946, dando continuidade aos traba-
lhos iniciados em Bretton Woods, o Conse-
Iho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas
convocou uma conferéncia para formular
as normas da OIC. De forma preparatéria
a esta conferéncia foram realizadas duas
sessdes, sendo uma em Londres, na Ingla-
terra, e outra em Genebra, na Suica. Destes
encontros resultou a elaboracio de dois
documentos: um projeto de carta consti-
tutiva da OIC, aprovado em conferéncia
realizada na cidade de Havana, em Cuba,
no ano de 1947, e um acordo geral sobre
tarifas alfandegdrias e comércio, concebido
como um protocolo provisoério.

A carta da OIC previa um sistema de
tomada de decisdes por voto paritario
entre seus membros, e ndo proporcional a
participagdo nas relagdes de trocas mercan-
tis. Diferenciava-se, destarte, dos sistemas
decisérios do FMI e do Banco Mundial,
em que sao observadas cotas contributivas
desiguais dos participantes.

Essa singularidade ndo foi vista com
bons olhos pelo Congresso dos EUA, que
acreditava se tratar de uma ameaca a so-
berania e a hegemonia comercial do pais.
Por conta disso, o governo do democrata
Harry S. Truman sequer chegou a enviar
formalmente a carta para apreciagdo do
Poder Legislativo, que era majoritaria-
mente composto, na época, por membros
do Partido Republicano. Sem a ratificagdo
do Congresso Nacional, os estadunidenses
ficaram de fora do tratado da OIC.

Uma vez que os EUA, ja naquele mo-
mento consolidado como poténcia econd-
mica, ndo fariam parte da organizacdo, a
constituicdo desta tornou-se invidvel. Com
o arquivamento do projeto, o tripé que sus-
tentaria o capitalismo mundial projetado
em Bretton Woods ficou com uma de suas
pernas manca.

Pouco antes da tentativa de criacdo da
OIC, foi concebido o Acordo Geral Sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio (General
Agreement on Tariffs and Trade - Gatt),
que seria incorporado pela malograda
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organizagdo. Assim, como alternativa de
se regular o comércio internacional que
nao poderia ficar a esmo naquele delicado
contexto do pés-guerra, entrou em vigor o
Gatt, que almejava a liberalizagdo das trocas
por meio da redugdo de tarifas (GUEDES,
2002, p. 33). Além da redugdo tarifaria,
consta ainda de seu preambulo o intuito
de se reduzir outras barreiras mercantis e
a eliminagdo de todo e qualquer tratamento
discriminatério (WORLD TRADE ORGA-
NIZATION, 2008).

O Gatt, que ndo era uma organizacdo
institucional, mas tao-somente um acordo,
foi assinado em 30 de outubro de 1947, em
Genebra, na Suica, por vinte e trés paises’.
Entrou em vigor em 1° de janeiro de 1948.
Nao obstante sua natureza juridica ser a
de contrato internacional, alguns autores
chegam a atestar que, na pratica, o acordo
funcionava como uma verdadeira entidade
(AMARAL JUNIOR, 2006, p. 43).

No ambito do Gatt, desenvolveu-se uma
disciplina juridica abrangente e harmoénica
para o comércio internacional regrada
por alguns principios basicos (FIORATI,
apud CASELLA; MERCADANTE, 1998,
p. 660-89).

O primeiro é o denominado tratamento
geral da nagdo mais favorecida: segundo essa
regra, ndo é permitida a discriminacao entre
partes contratantes de forma que toda van-
tagem, favor, privilégio ou imunidade que
for concedido por um membro aos produtos
originados ou destinados a outro deverdo ser
estendidos imediatamente e incondicional-
mente a produtos similares comercializados
com todas as outras partes contratantes.

O segundo é o chamado principio do tra-
tamento nacional: segundo essa regra, uma

1 Os paises que assinaram o acordo foram: Africa
do Sul, Austrélia, Bélgica, Brasil, Burma, Canada,
Ceildo, Chile, China, Cuba, Estados Unidos da Amé-
rica, Franca, Holanda, india, Libano, Luxemburgo,
Noruega, Nova Zelandia, Paquistdo, Reino Unido,
Rodésia (antigo Zimbéabue), Siria e Tchecoslovaquia.
GUEDES, Josefina Maria M. M.; PINHEIRO, Silvia M.
Antidumping, subsidios e medidas compensatérias. Sao
Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 35.

vez dentro das fronteiras de um membro,
todos os produtos, sejam nacionais ou
importados, devem receber tratamento
idéntico, ndo sendo permitida qualquer
diferenciacao.

Esses dois principios sao corolarios da
ideia de ndo discriminagio inerente a alme-
jada liberalizacao do comércio. A distingao
entre eles é que o da nagio mais favorecida
diz respeito aos produtos antes que eles
adentrem as fronteiras de um pais, enquan-
to o do tratamento nacional se relaciona aos
produtos quando ja estdo no territério da
parte contratante.

Fato é que ele serviu de importante foro
de discussao dos assuntos pertinentes a
liberalizacdo do comércio internacional,
servindo de base para a criacao da Organi-
zacao Mundial do Comércio - OMC.

1. Rodadas de negociagoes multilaterais
1.1. Aspectos gerais

A liberalizacdo comercial nao foi de-
senhada como algo que ocorreria de
pronto, com base em apenas um tratado
internacional, mas sim como um processo,
de forma que as barreiras fossem gradual-
mente minoradas por meio de periddicas
negociagdes (THORSTENSEN, 2001, p. 36).
Dessa maneira, todo um sistema normativo
foi aprimorado durante as oito rodadas de
negocia¢des multilaterais que aconteceram
no ambito do Gatt.

As cinco primeiras rodadas - Genebra
(1947); Annecy (1949); Torquay (1951);
Genebra (1956); e Dillon (1960) - foram pau-
tadas pela tentativa de aproximagdo dos
paises por meio de uma politica de redugdo
tarifaria. Durante esses encontros, houve o
comprometimento das nagdes em reduzir
as tarifas alfandegarias, propiciando um
aumento efetivo na concorréncia.

Nesse periodo em que se situam as
primeiras rodadas - 1947 a 1964 -, merece
destaque a hegemonia dos EUA no co-
mércio internacional, o que lhes permitiu
influenciar sobremaneira nos rumos das
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conversas. Por conta disso, é possivel cons-
tatar um desequilibrio no que tange a re-
gulamentagdo de temas. Assuntos que nao
lhes interessavam ndo eram sistematizados
ou, quando muito, o eram de maneira inci-
piente, a exemplo dos subsidios agricolas.

1.2. Rodada Kennedy

A partir da sexta rodada, chamada de
Kennedy, ocorrida entre 1964 e 1967, a Co-
munidade Europeia - CE participou pela
primeira vez como bloco. Considerando-se
o volume das transac¢des internacionais, a
CE apresentou-se como uma nova poténcia
no comeércio internacional capaz de fazer
frente ao unilateralismo estadunidense que
predominava até entdo.

As discussoes tornaram-se mais abran-
gentes e novos topicos foram objetos de sis-
tematizagdo, como, por exemplo, barreiras
nao tarifarias. Entre essas foram incluidas
as medidas antidumping e as compensato-
rias contra subsidios aplicados pelos EUA e
condenadas pela CE e pelo Japao. A critica
era devida, uma vez que a legislacao esta-
dunidense chegava a dispensar a compro-
vacado do dano a industria doméstica para
aplicacdo desses instrumentos de defesa
comercial.

Por conta disso, tentou-se uniformizar
as legislacGes antidumping e as medidas
compensatorias das partes contratantes, re-
sultando, ao final da Rodada, na assinatura
do Acordo Antidumping (Agreement on the
Implementation of the Article VI of the Gatt ou
Antidumping and Countervailing Duties).

Este acordo nao foi observado como
parte do ordenamento juridico dos EUA
por uma questao de conflito de normas
vigentes, embora os estadunidenses consa-
grem o principio da paridade entre tratados
internacionais e leis nacionais.

Existia no pais um Estatuto Antidumping
(Antidumping Act) de 1921 com dispositivos
dissonantes do recém-assinado acordo.
Era de se esperar que O tratado, ao ter suas
regras incorporadas, revogasse a norma
anterior, visto que aquele era mais recente

do que este. Contudo, o Poder Legislativo
se posicionou de maneira diversa, ndo
sendo essa a solucdo adotada. Tal fato foi
atribuido a existéncia de um protocolo de
aplicacdo provisoéria do Gatt, assinado por
oito das partes contratantes no mesmo dia
em que foi assinado o acordo® Por esse
documento, o Gatt seria para esses paises
um acordo executivo (executive agreement)
e nada mais®.

O art. 19, b, desse tratado dispunha que
as normas da Parte II do Gatt seriam apli-
cadas, inclusive antes da entrada em vigor
deste, desde que fossem consistentes com
a legislacao interna daqueles paises.

Essa norma é conhecida como grandfa-
ther clause. As normas referentes a praticas
desleais de comércio estavam prescritas
nos artigos VI e XVI do acordo que, por
sua vez, estavam inseridos na Parte II deste.
Dessa forma, venceu nos EUA a tese de que
o novo acordo antidumping nao vigoraria
no pais.

1.3. Rodada Téquio

Se a partir da Rodada Kennedy temas
alheios a reducao das tarifas alfandegarias
foram discutidos, foi na de Téquio que
essas novas discussdes tomaram vulto
ainda maior.

A Rodada Téquio (1973-1979) ocorreu
no contexto da crise do petréleo de mea-
dos da década de 70 do século passado,
que levou a uma grande recessao mundial
marcada pelo desemprego e pela inflacao
nos paises desenvolvidos. Diante desse
quadro, houve um aumento nas restri¢des
comerciais, como foi o caso, por exemplo,
da CE, que passou a aplicar medidas pe-
sadas contra as importacdes com dumping
e subsidios. Tudo isso levou a discussoes

2 Os paises que assinaram o acordo foram: a
Australia, a Bélgica, o Canad4, a Franga, a Holanda,
a India, o Libano, o Luxemburgo, o Reino Unido e os
Estados Unidos da América.

* Acordo executivo é amodalidade de tratado que
dispensa a aprovacao do Poder Legislativo para sua
conclusao, segundo critérios constitucionais internos
de cada pais. (REZEK, 2005, p. 26)
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mais acirradas sobre as praticas desleais
de comércio.

Também nessa época, o Japao e a CE se
consolidaram como poténcias comerciais e,
além disso, outros paises industrializados
se destacaram no cendrio internacional.
Essa situagdo ajudou a diminuir ainda mais
o desequilibrio que pairava nas negociagdes
multilaterais de comércio.

Assim, na Rodada Téquio, as atengdes
foram desviadas do tradicional tema das
reducoes tarifarias, para se discutir a redu-
¢ao daincidéncia de barreiras nao-tarifarias
como a protecao da produgao nacional com
medidas antidumping e compensatorias.

Outros temas também foram abordados,
resultando na assinatura de nove acordos:
barreiras técnicas, subsidios, antidumping,
valoragdo aduaneira, licencas de importacao,
compras governamentais, comércio de aero-
naves, carne bovina e produtos lacteos.

O Acordo Antidumping da Rodada Ken-
nedy foi revisto e o tépico dos subsidios
recebeu um tratamento especifico, sendo
criado o Cédigo de Subsidios e Medidas
Compensatorias (Agreement on Interpreta-
tion and Application of Articles VI, XVI, and
XXIII of the Gatt).

Outra evolucao foi quanto ao tratamen-
to diferenciado e favoravel que seria dado
aos paises em desenvolvimento a partir de
entdo, reformando-se a estrutura do acordo
antes marcado pela igualdade formal entre
as partes contratantes.

Muitos problemas despontaram apés
a Rodada Toquio, ndo obstante algumas
melhorias feitas em relacdo a sistematica
adotada pelo Gatt. Os chamados paises
em desenvolvimento passavam por gran-
de endividamento, o que dificultava suas
participagdes nas relagdes comerciais mul-
tilaterais. Além disso, o Gatt tinha alguns
problemas estruturais que lhe tirava a
credibilidade e faziam com que nagdes re-
solvessem seus problemas em outros foros
de negociagdes ou mesmo bilateralmente.

Demonstra-se esse fato com a existéncia
da grandfather clause, prevista no protocolo

de aplicacdo proviséria do Gatt, que permi-
tiu a aplicagdo imediata da Parte Il do Acor-
do, sem a aprovagdo legislativa de algumas
das partes contratantes, desde que esta ndo
conflitasse com normas internas.

Outro fato que merece destaque é o de-
nominado Gatt d la carte. Durante o desen-
volvimento das rodadas de negociacdes, foi
permitido as partes contratantes assinarem
apenas os acordos que lhes interessassem.
Ou seja, embora um tema especifico fosse
amplamente discutido e codificado, os pai-
ses ndo eram obrigados a fazer parte desses
novos acordos.

Soma-se a isso a sistematica de solu-
¢do de controvérsias, que era incapaz de
impor-se aos paises sucumbentes. Diante
dareclamacado de uma parte, instaurava-se
um painel para julgar o conflito. O painel
apresentava um relatério decidindo a
questdo e indicava procedimentos a serem
observados para cessar uma pratica ilicita
ou compensar um dano causado por uma
parte a outra. Contudo, baseado no prin-
cipio do consenso na tomada de decisdes
que regia todo o sistema do Gatt, qualquer
parte contratante podia obstar a instaura-
¢do de um painel ou a aplicagdo do relatério
deste, inclusive o préprio pais vencido na
demanda.

Além disso, alguns temas ficaram histo-
ricamente excluidos do Gatt, que discutia
tdo-somente assuntos afeitos ao comércio
de bens.

Os paises desenvolvidos desejavam
também a liberalizacido de servigos e a re-
gulacdo das questdes de marcas e patentes
na forma de direitos sobre a propriedade
intelectual. Por sua vez, alguns paises em
desenvolvimento cobravam a insercdo de
temas como agricultura e téxteis nas dis-
ciplinas gerais do acordo, visto que estes
recebiam tratamentos especificos que nado
atendiam aos anseios dos seus produtores
e exportadores.

Todas essas razdes motivaram a con-
vocacao de uma nova rodada de negocia-
coes.
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1.4. Rodada Uruguai

Em 1986, na cidade de Punta Del Leste,
Uruguai, inicia-se a oitava rodada de nego-
ciagoes do Gatt. Essa rodada foi considera-
da, pelo menos até a Rodada de Doha, no
Catar, “a mais complexa negociacao ja feita
na histéria da humanidade sobre comércio
internacional” (FIORATI, 1999, p. 69).

Efetivamente, essa Rodada contou com
a participagdo de 123 (cento e vinte e trés)
paises, e ndo apenas 23 (vinte e trés) como
inicialmente. Em 1947, o Gatt abrangia
um montante de relagdes comerciais que
somavam US$ 10.000.000.000 (dez bilhoes
de dolares) e, em 1986, esse valor perfazia
US$ 3.700.000.000 (trés trilhdes e setecentos
bilhoes de délares).

Essa Rodada, a mais longa da histéria
do Gatt, prevista para terminar em quatro
anos, prolongou-se até 15 de abril de 1994
quando, na cidade de Marraqueche, no
Marrocos, foi assinada a declaragdo minis-
terial que a concluiu formalmente.

Foram alcancados importantes resulta-
dos, como reducdes tarifarias para produ-
tos industriais e agricolas. Novos temas,
antes ignorados, foram contemplados na
sistemaética do comércio internacional,
como agricultura, téxteis, servicos e direito
de propriedade intelectual.

Os acordos negociados receberam
prazos de implementagdo que variavam
entre cinco e dez anos a partir de 1995,
dependendo do grau de desenvolvimento
do pais, atendendo-se o ja afirmado trata-
mento diferenciado e privilegiado para os
paises menos desenvolvidos.

Mas o mais relevante entre os resulta-
dos da Rodada Uruguai foi a criacao da
Organiza¢ao Mundial do Comércio - OMC.
Essa entidade substituiu o Gatt como foro
de negociagdes e regulagdo do comércio
internacional, além de se firmar como novo
ator internacional. A troca, contudo, nao
foi feita por completo, permanecendo o
Gatt como sistema normativo diretivo das
relagdes comerciais multilaterais.

No ambito da OMC foi criado um novo
6rgao de resolucao de controvérsias, bem
€omo novas regras processuais e procedi-
mentais para as lides que tivessem como
partes membros da organizagao.

No que tange ao acesso a mercados, o
Brasil foi beneficiado com a Rodada Uru-
guai. Conforme estimativas, houve uma
reducdo média de tarifas incidentes sobre
produtos brasileiros da ordem de 36%
(trinta e seis por cento) pela Unido Europeia
- UE, 24% (vinte e quatro por cento) pelos
EUA e57% (cinquenta e sete por cento) pelo
Japao, aumentando consideravelmente
as exportagdes para esses paises. Por sua
vez, o Brasil ndo reduziu tarifas de forma
proporcional. Enquanto a média mundial
de tarifas consolidadas girava em torno
de 35% (trinta e cinco por cento), a média
de tarifa consolidada pelo pais foi de 55%
(cinquenta e cinco por cento) para produtos
agricolas.

Dessa forma, o pais ficou em situagdo
confortavel, inclusive diante de produtos
agricolas importados subsidiados. (CA-
SELLA, 1998, p. 231)

Na agricultura, a vantagem foi a inclu-
sao dessa pauta no sistema regulatério do
comércio internacional, gerando regras
para disciplinar a producao e comerciali-
zagao, limitando as praticas protecionistas
que se reproduziam nesse setor, antes des-
provido de regras. Restri¢des quantitativas
as importagdes foram proibidas e a prética
de subsidios ndo seria permitida com tanta
leniéncia como antes.

Os téxteis e vestudrios também foram
objeto de acordo que previu, ap6s o prazo
de dez anos, a inclusao do setor nas nor-
mas gerais da OMC, sendo que, durante
esse tempo, a entrada seria progressiva.
Essa situagdo ampliou a potencialidade do
Brasil como exportador uma vez que abriu
mercados.

Nao obstante, o pais é também impor-
tador desses produtos e a obsolescéncia
dos equipamentos ja levou a aplicacao de
salvaguardas para proteger a industria in-
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terna principalmente contra a importacao
de produtos asiaticos.

De um modo geral, as rodadas de
negociagdo propiciaram uma efetiva re-
ducdo das barreiras tarifarias mundiais.
Se em 1947 a média das tarifas aduaneiras
aplicadas sobre bens era da ordem de 40%
(quarenta por cento), ao final da Rodada
Uruguai essa média caiu para apenas 5%
(cinco por cento). (BARRAL, 2002, p. 16)

1.5. Tratado de Marraqueche

A OMC surge para completar o tripé
institucional planejado em Bretton Woo-
ds no ano de 1944. Essa nova entidade
desempenha a funcdo primordial de foro
de negociagoes visando a liberalizagdo do
comércio internacional. Também é inerente
a ela zelar pelo respeito as normas contrata-
das na Rodada Uruguai, inclusive servindo
para dirimir as questdes que envolvam seus
membros no &mbito dos acordos comerciais
multilaterais firmados.

A OMC é um pacote de normas destina-
das a manutencao e promocao do equilibrio
econdmico e comercial mundial. Essas
normas representam o intuito de nao se per-
mitir o regresso a uma realidade anterior
em que as relagdes mercantis se davam de
forma desordenada e desregrada. Assim,
o surgimento da OMC consolida o sistema
multilateral de comércio, que comegou a
ser instituido pelo Gatt.

Em 15 de abril de 1994, é assinada a ata
final da Rodada Uruguai, formalizando o
Tratado de Marraqueche, incorporando to-
dos os resultados das negociacoes. Nela es-
tao inclusos como anexo o acordo constitu-
tivo, as declaragdes e decisdes ministeriais e
os entendimentos sobre compromissos em
servigos financeiros.

Por sua vez, o Acordo constitutivo da
OMC tem como parte integrante, entre seus
anexos, o Gatt 1994 (General Agreement on
Tariffs and Trade), distinto do antigo, agora
denominado Gatt 1947.

Como frisa Vera Thorstensen, “apds a
Rodada Uruguai, o termo Gatt 1994 ficou de-

finido para designar todo o conjunto de me-
didas que inclui os dispositivos do Gatt 1947
e todas as modificacdes introduzidas pelos
termos dos instrumentos legais que entraram
em vigor até a data do inicio das fun¢ées da
OMC, isto ¢, janeiro de 1995. Inclui, portanto:
concessoes tarifarias, protocolos de acesso
de novos membros, decisdes de derrogagao
de obrigagdes (waivers) concedidas, e outras
decisdes; uma série de seis entendimentos
negociados dentro da drea do comércio de
bens; e o Protocolo de Marraqueche que
estabelece os prazos de implementacao das
concessoes tarifarias na Rodada Uruguai”.
(THORSTENSEN, 2001, p. 40)

O Tratado de Marraqueche foi ratificado
ainda em 1994 passando a OMC a existir
em 1¢janeiro de 1995. Ele foi aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro por meio do
Decreto Legislativo n. 30 de 15 de dezem-
bro de 1994, que aprovou o inteiro teor da
Rodada Uruguai de negociagdes comerciais
multilaterais (BRASIL, 2008).

As regras da OMC também incorpora-
ram outros temas que héd tempos estavam
na pauta de negociagdes para serem regu-
lamentados em atencdo aos interesses dos
paises desenvolvidos.

Esses trés temas vieram disciplinados
no Anexo n. 1 do Acordo Constitutivo
da OMC, sendo respectivamente: Anexo
1-A para os acordos sobre comércio de
bens; Anexo 1-B para o acordo geral sobre
o comércio de servigos - GATS (General
Agreement on Trade in Services); e o Anexo
1-C para o Acordo Sobre Aspectos Relacio-
nados ao Comércio de Direitos de Proprie-
dade Intelectual - Trips (Agreement on Trade
Related Aspects of Intelectual Property Rights).
(VALERIO, 2001, p. 143-8)

1.6. Rodada Doha

Iniciada em novembro de 2001, com
previsao de término em 2004, a Rodada
Doha, no Qatar, contou com encontros sub-
sequentes em Canctin, no México, Genebra,
na Suica, Paris, na Franca, Hong Kong,
na China, e Potsdam, na Alemanha, que
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tinham como objetivo a adesdo a Agenda
de Desenvolvimento acordada em Doha e,
a partir dai, negociar a abertura dos mer-
cados agricolas e industriais.

As quatro areas-chave de negociacao
centraram-se em: agricultura, produtos
industrializados, comércio de servicos e
atualizagdo de normas alfandegérias.

A rodada de Canctn, em 2003, que tinha
como finalidade planejar um acordo con-
creto sobre os objetivos darodada de Doha,
fracassou ap6s quatro dias de discussdo
entre os paises membros sobre subsidios
agricolas e acesso aos mercados.

A divisao Norte-Sul tornou-se evidente
em assuntos ligados a agricultura. Tanto a
Politica Agricola Comum da UE quanto os
subsidios agricolas do governo dos EUA se
tornaram um ponto crucial. Os paises em
desenvolvimento rejeitaram um acordo que
viram como desfavordvel. O Grupo dos
20 - G-20 tem membros flutuantes, mas
sua ponta de langa é o Grupo dos 4 - G-4,
formado pelos quatro paises em desen-
volvimento: China, fndia, Brasil e Africa
do Sul, que respondem juntos por 65% da
populagdo mundial, 72% de suas fazendas
e 22% de sua producao agricola.

A conferéncia de agosto de 2004 em
Genebra chegou a um esbogo de acordo
sobre a abertura do comércio global. Os
EUA, UE, Japao e Brasil concordaram em
abolir subsidios as exportacdes, reduzir os
subsidios agricolas e diminuir as barreiras
tarifarias. Nag¢des em desenvolvimento
concordaram em reduzir tarifas sobre
produtos manufaturados, mas obtiveram
o direito de proteger suas industrias. O
acordo também garante alfandegas simpli-
ficadas e regras mais rigidas para ajuda ao
desenvolvimento rural.

A conferéncia em Hong Kong aconteceu
entre 13 e 18 de dezembro de 2005. O Brasil
e aIndia, as principais poténcias comerciais
em desenvolvimento, abandonaram as ne-
gociagoes da Rodada Doha, levando todo o
mundo a frustragdo e a descrenca a respeito
da liberacdao do comércio mundial.

Previsto inicialmente para 2005, o fim da
rodada foi postergado devido a sucessivos
impasses. A OMC decidiu entdo convocar
um encontro que seria definitivo, em que
deveriam ser superados vinte obstaculos
que emperravam o consenso. Depois de
nove dias de negociacdes em Genebra, na
Suica, os debatedores conseguiram superar
dezoito barreiras. Tropecaram na décima-
nona, que tratava das salvaguardas, um
dispositivo destinado a proteger a econo-
mia de um pais contra a invasao repentina
de produtos importados.

A maioria absoluta dos paises aceitou
que esse mecanismo s6 deveria ser usado
quando houvesse um aumento de 40%
(quarenta por cento) nas importa¢des. A
India, por sua vez, endossada pela China,
permaneceu irredutivel na defesa de que as
salvaguardas poderiam ser usadas quando
as importacdes subissem meros 10% (dez
por cento).

Houve tentativas de costurar uma
saida para contornar as diferencgas, e o
Brasil chegou a se afastar de seus aliados
tradicionais, como a Argentina e a China.
Mas dai foi a vez dos EUA endurecerem o
jogo e ndo ceder. Acabavam, pelo menos
ao que tudo indica, sete anos de esforcos
para tornar o comércio global mais aberto
e equilibrado.

No fim, o Brasil saiu das discussdes
iniciadas no Qatar e finalizadas na Suica
como um dos principais derrotados. Pri-
meiro porque, com o acordo, teria muito a
ganhar - as exporta¢des poderiam crescer
US$ 15.000.000.000,00 (quinze bilhdes de
doélares) ao ano, principalmente nas vendas
externas de etanol e carnes. O pais perdeu
também pela estratégia comercial de se
dedicar exclusivamente a Rodada Doha
de negociagdes, num mundo em que o
interesse local é preponderante.

Conclusdao

E verdade que ndo houve avancos,
mas também nao devera ocorrer um retro-
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cesso, como em situagdes do passado. Na
virada do século XIX para o XX, o mundo,
impulsionado pela Revolucdo Industrial,
registrou uma fase de rapido crescimento
do comércio. Mas, depois do estouro da
I Guerra Mundial, em 1914, os paises se
fecharam e abracaram medidas protecio-
nistas. Com a Grande Depressao de 1930,
houve um enfraquecimento ainda maior
das transacdes internacionais.

Em Bretton Woods, gestou-se o embriao
do capitalismo moderno. Germinou ali a
primeira semente do que hoje é a globa-
lizagdo. A ideia era evitar a repeticao do
tumulto monetario do periodo entre os dois
conflitos mundiais e estabelecer as bases
para a reconstrucdo da Europa devastada
pela guerra. Para tanto, a conferéncia criou
um novo sistema monetario internacional,
ja sob a influéncia hegemonica dos EUA.

Depois de trés semanas, a reunido con-
solidou a supremacia do délar americano
sobre a libra inglesa, criou mecanismos
para estabilizar o cambio, evitando as
oscila¢des selvagens de antes, e definiu os
principios do livre-comércio.

Mas a crise econémica iniciada no final
de 2008 mostrou que, em alguma medi-
da, o que foi construido ha mais de meio
século precisa de retoques. A questdo é
saber quais.

Uma alternativa é concluir o que ja se co-
mecou - como a Rodada Doha, promovida
pela OMC. Para o Brasil e outros grandes
produtores agricolas, a principal meta era
fazer com que os paises ricos diminuissem
os subsidios bilionarios que eles conce-
dem a seus agricultores, prejudicando os
produtores de nagdes pobres. Para redu-
zirem os subsidios, no entanto, a UE e os
EUA buscavam um maior acesso de seus
produtos industrializados aos mercados
emergentes.

Doha é o meio mais agil para desobstruir
o comércio mundial, o que injetaria uns US$
100.000.000.000,00 (cem bilhoes de ddlares)
na economia do planeta, e poderia ser o
pontapé inicial de uma reforma global.

E ilusdo pensar numa autoridade mone-
taria mundial, mas é preciso incorporar ao
sistema mundial as licdes da crise. A ideia
de umnovo Acordo Bretton Woods aparece
a cada tumulto global. Existe um enorme
ceticismo quanto a funcionalidade de uma
entidade mundial para as financas, mas o
certo é que a experiéncia adquirida com a
ardua gestacdo da Organizacao Mundial do
Comércio - OMC serve de modelo.
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