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1. Introducéo

O presente artigo tem por objetivo discutir,
em suas linhas gerais, os condicionamentos
hi stéricos colocados aformulagéo e implemen-
tagcdo da politica externa do Brasil durante o
governo do Presidente Ernesto Geisel (1974-
1975), considerando osfatores constrangedores
proporcionados pelo inicio do rearranjo da
ordem mundial do pés-guerra, quejaseobserva
desde o fim dosanos 60, e o legado de principios
e linhas de orientac8o externa herdado pela
diplomacia brasileirat.

Com efeito, assiste-se ao aprofundamento
das modificagbes no cenario mundial em
direcdo a desestruturagdo da ordem interna-
cional que emergiu do segundo pds-guerra,
construida sobre a bipolaridade ideologica e
estratégica entre Estados Unidos e Unido
Soviética, com a conseqiiente formagéo de
blocos politico-militares antagbnicos. Em
termos politicos, essa desestruturacéo é conse-
guéncia da perda de coeréncia do sistema de

1 O presente artigo € extensivamente baseado
em um dos capitulos de minha dissertacdo de
mestrado, Brasil, Estados Unidos e Europa
Ocidental no contexto do Nacional-desenvolvimen-
tismo : estratégias de diversificagdo de parcerias.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 1994. 118 p.
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aliancas e da redefinicdo de hegemonias nas
antigas areas de influéncia das superpoténcias.
No interior dos blocos politicos, comegcam a
ganhar forga as iniciativas de resisténcia aos
designios das poténcias hegemonicas, ditadas
pelo peso mais preponderante dos elementos
nacionais, o que diminuiu a capacidade das
superpoténcias de controlar suas respectivas
&reas de influéncia. O bloco socialista d& os
primeiros sinais de desagregacdo com o conflito
sino-soviético. No bloco ocidental, verificou-se
o fortalecimento da Europa Comunitéria e do
Japdo, as primeiras experiéncias de paises
periféricos na busca de maior autonomia no
cenério internaciona e a tendéncia ao esface-
lamento de aliangas militares construidas no
pds-guerra, como a Organizacao do Tratado do
Sudeste Asi&ico (SEATO). O fortaecimento
econdmico da Europa Ocidental e Japéo, que
passaram ater escalas de producéo semel hantes
as dos Estados Unidos, chegando por vezes a
disputar mercados com 0s norte-americanos,
faz com que possam adquirir uma crescente
importancia no processo de criacdo e transfe-
réncia de capitais e a reivindicar uma maior
margem de autonomia politice.

Concomitantemente, estabelece-se uma
multiplicidade de processos que indica o
desgaste da formula de arranjo do poder
mundial. Assiste-se, desse modo, aprogressiva
liquidagdo dos antigos impérios colonias, a
emergéncia de poténcias intermediarias de
carater regional e ao recrudescimento de
conflitos localizados®. A ascensdo econbmica
de alguns paises periféricos e as seqiidas do
movimento de descolonizagdo contribuiram
paraque aumentasse sua capacidade de presséo
sobre os Estados Unidos por meio de uma
atuacdo mais ativa por parte de alguns paises
isoladamente, ou mediante grupos de pressdo
articulados, como o Movimento dos Paises Néo-
Alinhados e o Grupo dos 77.

2. A conjuntura internacional dos anos 70
Aoterinicio adécadade 70, jaeraevidente

2 LAFER, Celso. Paradoxos e possibilidades:
estudos sobre a ordem mundial e sobre a politica
exterior do Brasil num sistema internacional em
transformacéo. Rio de Janeiro : Nova Fronteira,
1982. p. 155.

3 LIMA, Maria Regina Soares de, MOURA,
Gerson. A trajetoria do pragmatismo : uma analise
dapolitica externabrasileira. Dados, v. 25, n. 3,
p. 349-364, 1982.

adecadéncia do ordenamento mundial insti-
tuido no pés-guerra. Observa-se um crescente
processo de multipolaridade entre os centros
de poder, estimulado pela distenséo entre as
superpoténcias, assim como pelaprogressiva
dispersdo do poder econdmico no interior do
nucleo capitalista e pela crescente diver-
sificagdo de opces politicas que se verifica
na esfera socialista. Assiste-se ao fim do
processo de rapida expansdo econémica que
viveu 0 mundo industrializado a partir do
pbs-guerra, ao inicio de um periodo carac-
terizado por uma aguda instabilidade e por
tendéncias inflacionarias e recessivas
cronicas, e ao declinio das taxas de cresci-
mento das economias planificadas*.

Na Orbita dos grandes acontecimentos
politicos e econdmicos, 0 controle da ofertade
petroleo pel os paises produtores (1973) provo-
cou uma novaredistribui¢cdo do poder mundial
em detrimento dos demais paises subdesenvol -
vidos e dos paises industrializados®.

No aspecto politico-estratégico, adétente
empreendida por Nixon e Kissinger mini-
mizou os elementos referentes a seguranca
internacional frente a paridade nuclear
alcancada pela Unido Soviética, refletindo a
configuracdo de um sistemainternacional de
carater multipolar em nivel politico e
economicamente interdependente. Com
efeito, o processo de distensdo minimizou os
elementos referentes a seguranca e reduziu
a dependéncia dos paises ocidentais em
relacdo aos Estados Unidos, permitindo a
ampliacdo das oportunidades econdmicas e
politicas, tanto para os paises desenvol vidos
guanto para alguns paises periféricos.
Permite, pois, que no aspecto politico, surja
uma certa margem de manobra para esses
paises, propiciando o abandono das manifes-
tagbes mais evidentes do ambiente de guerra
fria. Assim, diversos paisestentaram aproveitar
amaior flexibilidade conjuntural para agir no
sentido de minimizar sua vulnerabilidade
externa e maximizar suas margens de autono-
mia no quadro da politica internacional, com
vistasaumainsercdo maisautbnomaecriativa
no sistema internacional .

4TOMASINI, Luciano. Curso de introdugdo as
relagBes internacionais : unidade VI. Brasilia :
EDUNB, 1982. p. 39-63. Relagdes Norte-Sul :
algumas aternativas.

5 LAFER, op. cit.
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3. O choque do petrdleo e a crise
econdmica mundial

A crise econdmica mundial da primeira
metade da década de 70, que tem como marco
inicial o primeiro choque do petroleo, afetou
as estruturas do sistema internacional .

Entre 1971 e 1973, o sistema monetério e
financeiro internacional estabelecido em
Bretton Woods foi suplantado pelo padréo de
paridades flutuantes, e o dolar desval orizou-se
em relagdo as moedas dos paises europeus e do
Japdo. Os gjustes nas taxas de cambio decor-
rentes provocaram um aumento excessivo nas
taxas de inflagdo em nivel mundial. Parafazer
frente ao quadro inflacionario, os paises
capitalistas centrais vinham langando méo de
politicas restritivas de efeito amplamente
recessivo®.

O aumento dos pregos dos produtos indus-
trializados comparativamente aos precos dos
produtos primérios vinha se confirmando como
uma tendéncia permanente e passava a onerar
0 balanco de pagamentos dos paisesdo Terceiro
Mundo. Em reag8o a esse quadro e ao achata-
mento dos precos do petréleo, os Estados-
membros da Organizag&o dos Paises Exporta-
dores de Petréleo (OPEP) decidiram elevar o
preco do barril de éleo em outubro de 1973,
quadruplicando-o em dois anos.

O efeito imediato desse primeiro choquefoi
o de intensificar a inflagdo e a recessdo, bem
como provocar desequilibrios nas contas
externas, tanto dos paises desenvolvidos como
dos subdesenvolvidos ndo-produtores de
petrdleo. Os superavits dos membros da OPER,
reciclados pelo euromercado, passaram a
financiar os déficits comerciais dos paises em
desenvolvimento, assim como Seu crescimento
econdmico.

O impacto causado pelo choque do petroleo
trouxe também conseqliéncias politicas, expli-
citando a natureza assimétrica das relagdes de
interdependénciaentre os paises desenvolvidos
e subdesenvolvidos e colocando em evidéncia
os desequilibrios estruturais existentes na
economiainternacional. Ao mesmo tempo, fez
com que os subdesenvolvidos vislumbrassem a
potencialidade estratégica de suas economias,
favorecendo as iniciativas internacionais por

6 Sobre a crise econdmica decorrente do colapso
do sistema de Bretton Woods, ver WILLIAMSON,
John. A economia aberta e a economia mundial. Rio
de Janeiro : Campus, 394 p.

parte dos paises periféricos que politizaram os
debates multilaterais sobre apreménciade uma
nova ordem econdmica internacional.

Astransformagtes que sefizeram sentir, no
cenério internacional, entre meados da década
de 60 e inicio dos anos 70, permitiram
mudancas nas politicas externas de alguns
paises periféricos, refletindo uma nova
concepgao de politica internacional que se
pautava pela superacdo dos alinhamentos,
buscando novas modalidades de insercéo
internacional .

4. A conjuntura internacional e a politica
externa brasileira

Astransformagdes no cenério internacional
permitiram mudancgas nas orientacOes externas
dosprincipais paises periféricose do Brasil em
particular. A novaconjunturaabriu espago para
gue o nucleo decisorio da Politica Externa
desenvolvesse uma nova percepcdo do sistema
internacional e do papel que o Brasil nele
ocupava ou poderia vir a ocupar.

Ao fim da década de 60, tornaram-se
patentes as possi bilidades de se auferir maiores
margens de autonomia para a agdo externa do
pais, capitalizando a perda relativa da hege-
monia das superpoténcias, com o desgaste
norte-americano proporcionado pelaguerrado
Vietnd e a perda do poder de convocagdo do
comunismo soviético, profundamente desgas-
tado, mesmo entre os partidos comunistas
ocidentais, pelabrutal repressao dastendéncias
reformistas na Europa Oriental. Concomitan-
temente, a progressiva distensdo Leste-Oeste
prenunciaoinicio do largo processo de détente
gue tem inicio nos anos 70.

Adentrando a década de 70, as ateracbes
registradas no sistema internacional, como a
crise do petréleo, a recessdo das economias
industrializadas, o processo de distensdo e a
evolugdo rumo a uma configuragdo de multi-
polarismo politico e econdémico, formam o
quadro no qual se processaumamaior diversi-
ficagdo das bases em que opera a politica
externa do Brasil. Com efeito, o acirramento
da concorréncia intercapitalista e a disposi¢cao
dos paises europeus ocidentais de aproxima-
rem-se de regides até entdo tidas como &reas
de influéncia dos Estados Unidos, como a
América Latina, abriram espago para que o
Brasil projetasse a implementacdo de uma
estratégia de diversificagdo de seus vinculos
externos.
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A crise econdmica internacional, por sua
vez, trouxe altos custos para a economia brasi-
leira, forcando mudancas na estratégia
econdmica interna e nas orientagdes da acdo
externa. Por outro lado, a crise desnudou as
assimetrias existentes na ordem internacional ,
favorecendo o deslocamento do eixo central do
sistema internacional do conflito Leste-Oeste
para o conflito Norte-Sul.

A configuragéo de desagregacdo da ordem
internacional do pdés-45 propiciou um clima
favorével para a busca de novainsercéo inter-
nacional para o Brasil, engendrando esforgos
no sentido de ampliar a projecdo externa do
pais. Assim, as variaveis externas atuaram no
sentido de criar condigBes permissivas etiveram
papel positivo nasinflexdes da politicaexterna
brasileira na década de 70.

5. As fases da politica externa brasileira
de Castello Branco a Médici (1964-
1974)

A ascensdo do regime militar no Brasil em
1964 representou uma ruptura em relacdo as
linhas de orientacdo que vinham sendo imple-
mentadas pela Politica Externa Independente,
que se pode sintetizar nos seguintes pontos: 0
esgotamento do populismo de Janio Quadros e
Jo&o Goulart levou a substitui¢cdo do contelido
nacionalistada politicaexterior emimplemen-
tacdo por uma volta ao alinhamento, com o
principio da independéncia sendo substituido
pelo dainterdependéncia’; apredominanciade
uma visdo bipolar do cenério internacional
levou o governo Castello Branco a emprestar
maior énfase as questdes de segurangafrente a
problemética do desenvolvimento; acreditava-
Seque, asseguradas as condi¢des de estabilidade
politicaedeliberdade paraainiciativaprivada,
0 capital ingressaria naturalmente no pais e,
juntamente com a poupanca interna, finan-
ciariam o crescimento nacional®.

A politica exterior desse periodo pautou-se
pelo alinhamento com os Estados Unidos,

" MARTINS, Carlos Estevam. A evolugdo da
politica externa brasileira na década de 1964-1974.
Estudos CEBRAP, v. 12, p. 62 abr/jun, 1975.

8 Examinei aevolugdo dapoliticaexternabrasi-
leiraentre 1964 e 1990 no ensaio Apogeu e declinio
do Nacional-desenvolvimentismo napoliticaexterior
do Brasil. Em Tempo de Historias — Cadernos da
pos-graduacdo em Histéria da Universidade de
Brasilia, Ano 1, n. 1, jul./dez./1995.

agindo o governo brasileiro na expectativa de
gue o volume de investimentos e empréstimos
externos de origem norte-americana tivesse
acréscimo, o que efetivamente ndo se concre-
tizou. Ao contrério, observou-se no periodo um
decréscimo relativo no fluxo de recursos finan-
ceiros em relagdo aos anos anteriores®.

A passagem paraCostae Silva (1967-1969)
mantém algumas das linhas da orientagéo
externa do periodo anterior, sobretudo no que
toca a seguranca hemisférica, em fungdo da
polarizacdo politica que se observa no cenario
domeéstico. Entretanto, a consciéncia de que a
sustentagcdo de uma visdo bipolar do cenério
internacional tornara-se inadequada, aliada ao
fracasso do modelo de desenvolvimento asso-
ciado, conduziram 0 governo a imprimir uma
nova orientagdo a diplomacia brasileira. No
plano interno, o regime seradicaliza, editando
0 Ato Institucional n° 5 (Al-5), e aagéo diplo-
méticavé-sedificultada, em virtude das criticas
gue recebe de varios pontos da comunidade
internacional . Contudo, o governo néo esteve
aheio asmodificagdes que ocorriam no sistema
internacional, comegando a enfatizar aimpor-
tancia do contencioso Norte-Sul, bem como as
implicacOes negativas para o desenvol vimento
doBrasil do* congelamento” do poder mundial,
consubstanciado, por exemplo, no Tratado de
ndo-Proliferacdo Nuclear e no veto que este
pretendia impor ao acesso dos paises em
desenvolvimento atecnologia nuclear'.

N&o obstante o desenvolvimento e a segu-
ranca continuassem a ser compreendidos como
conceitos intimamente ligados, esta voltou a
ser entendida na dependéncia direta do desen-
volvimento. Restabeleceu-se, assm, a ordem
dos principios conforme empregada por Vargas,
Kubitscheck, Quadros e Goulart'?>. Em coerén-
ciacom o projeto de desenvol vimento adotado,
a acdo externa passou a ser dirigida ao atendi-
mento das necessidades internas de expansido
econdmica

Essa mudanca de padréo espelhava a alte-

9 CERVO, Amado Luiz, BUENO, Clodoaldo.
Historia da politica exterior do Brasil. Séo Paulo :
Atica, 1992. p. 340.

1 MARTINS, op. cit. p. 64.

1 CASTRO, J. A. de Araljjo. As Nagoes Unidas
eapoliticado poder. In: AMADO, Rodrigo. Araujo
Castro. Brasilia: EDUNB, 1982. p. 139-164.

12 Sobre 0 processo de nacionalizaggo da segu-
rancano Brasi| apartir de Costae Silva, ver CERVO,
BUENO, op. cit. p. 364-366.
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racdo processada no contexto da doutrina de
seguranca nacional, conforme formulada pela
Escola Superior de Guerra, fundamentada no
binémio seguranca e desenvolvimento. A
preponderancia do termo desenvolvimento
sobre 0 primeiro comegou a ser encarada como
aldgicamais acertada, condizente com areali-
dade do pais e com o panorama internacional,
onde o conflito Norte-Sul vinha colocando-se
de modo mais preponderante para os destinos
dos paises que aspiravam ao progresso do que
o distante conflito Leste-Oeste.

Asnovas opgdes de politica exterior, incor-
poradas a ideologia do “Brasil Grande
Poténcia’, expressam-se naAmeérical atinapor
meio da Diplomacia da Prosperidade e na
atuacdo, no campo multilateral, do Grupo dos
77. Porém, os resultados da acdo de Costa e
Silvaséo heterogéneos e abrem espaco arefor-
mulagdo parcial no periodo Médici.

No espago aberto, por um lado, pela atenu-
acdo do peso hegemonico das superpoténcias
ja referido e, por outro, pela progressiva
distensdo Leste-Oeste, o Brasil de Médici
(1969-1974) pretendia assumir um rumo
ascendente na estratificacéo do poder mundial,
se necessa&rio forgando as barreiras, a seu ver
aindavigentes, paraimpedir tal movimento. O
periodo caracteriza-se por umadistingdo mais
claraentre seguranca externa, entendida como
consequiéncia do crescimento econdmico, e
seguranca interna, vista como resultante do
desenvolvimento econémico e socia e das
medidas de repressdo adotadas pelo aparelho
estatal.

Surge, assim, como objetivo do Plano
Nacional de Desenvolvimento do governo
Médici, assegurar a viabilidade politica,
econbmicaesocia do Brasil como uma*“ grande
poténcid’ até o final do século X X. Paratanto,
formula-se a “diplomacia do interesse nacio-
nal”, incorporando posi¢des 4 estabel ecidas no
periodo anterior, como a recusa a aderir ao
Tratado de ndo-Proliferacdo patrocinado pelos
Estados Unidos e pela Unido Soviética e a
vigorosa critica ao “congelamento do poder
mundial”.

Inaugurando-se os anos 70, o regime auto-
ritario experimentou, sob Médici, mudancas
gue ndo se limitavam apenas a esfera politico-
institucional, mas se processavam sobretudo no
campo econdmico e na politica externa pro-
priamente dita. A consecucdo do projeto de
“Brasi| Poténcia’ pressupdeadiversificagdo das
fontes de investimento e de comércio, o que

beneficiou o incremento do relacionamento do
Brasil com o Japéo e com a Europa Ocidenta
e acentuou 0 processo de relativizagdo da
participacdo norte-americananaeconomiae na
agenda politica brasileiras®.

No &mbito das relacbes bilaterais com os
paises em desenvolvimento, observou-se o
interesse brasileiro em assegurar, na América
L atina, fontes de energiaintegradas aeconomia
naciond, por meio da oferta de vultososinvesti-
mentos a paises como a Colédmbia — para a
exploragéo desuasjazidasdecarvao—eaBalivia
— para a constru¢do de um gasoduto e um polo
siderdrgico nafronteira entre os dois paises.

Registrou-se, ainda, uma ampliacdo do
escopo da Politica Externa sob Médici, com
aberturas para a Africa Negra e o Oriente
Médio.

6. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento
e suas conjungdes com a politica externa

A crise do petrdleo e o subseqgiiente choque
paraaeconomiamundial, em 1973, podem ser
considerados como marcos historicos para a
politica exterior brasileira.

A stbitarevelacdo da fragilidade dos pres-
supostos do projeto “Brasil Poténcia’ levou o
governo Geisal, que tomou posse poucos meses
depois da explosdo dos pregos do petroleo, a
reconhecer as limitagdes com que o Brasil se
defrontaria nos planos interno e externo, ao
longo dos anos seguintes, empreendendo,
assim, umacorrecao geral dosrumosdapolitica
externa brasileira.

No periodo compreendido entre 1968 e
1973, a economia brasileira experimentou um
processo de crescimento acelerado, com a
diversificag8o do perfil industrial, permitindo
a dteracdo da forma de insercdo do pais na
economiamundial, pelaexpansdo do intercadm-
bio comercial com adiversificagdo da pautade
exportacoes e dos parceiros comerciais. No
periodo, a economia brasileira cresceu a taxa
médiaanual superior a 10%, performance que
sO encontrava paralelo, a época, nos padroes
de desenvolvimento do Japao'.

B MARTINS, op. cit, p. 68.

4 No periodo, o Produto Interno Bruto (PIB)
cresceu numa médiaanual de 11%; e o crescimento
industrial situou-se em 12%, com destague para as
industrias de bens de consumo duréveis, com média
anual de 21%. VELLOSO, Jodo Paulo dos Reis. O
altimo trem para Paris : “milagres”, choques e
crises do Brasil moderno. Rio de Janeiro : Nova
Fronteira, 1986. p. 121-127.
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O modelo que conduziu o pais a esse
“milagre econbmico” baseou-se naexpansao do
capitalismo monopolista de Estado e na
aberturadaeconomiaaosinvestimentos estran-
geiros. O Estado passou a exercer seu controle
sobre amplos setores da produco e do sistema
financeiro, transformando-se em parte do
sistemaecondmico (como empresario) e, smul-
taneamente, em suainstanciade organizacéo e
comando™.

As condi¢des internacionais, amplamente
favoraveisaaplicacéo desse modelo, deixaram
encobertas as vulnerabilidades que se forjavam
frente as mudancas na conjunturainternacional
—endividamento progressivo e dependénciade
importaces de insumos basicos e bens de
capital’e.

O aumento dos precos do petroleo no biénio
1973-1974 e o aprofundamento da crise
econdmica fizeram com que as condic¢des
internacionais se tornassem menos favoraveis,
forcando o Brasil aenfrentar simultaneamente
a crise energética, a restricdo ao acesso aos
mercados dos paises desenvol vidos e adeterio-
racéo nostermosdetroca. No plano doméstico,
0 desequilibrio da balanca comercial refletiao
esgotamento da capacidade produtiva, o que
impediaum aumento de exportaces suficiente
pararesponder as necessidades deimportacoes.
A conjuncdo desses fatores, acrescidos das
perspectivas de declinio do comércio mundial,
tiveram como resultante um desequilibrio
estrutural no balanco de pagamentos e
colocaram a necessidade de transformactes
prementes na economia por meio de uma
reorientacdo do processo de crescimento, capaz
desuperar asvulnerabilidades externas do setor
econdmicoY’.

Por outro lado, tornou-se preciso avaliar
também o condicionante representado pelas
necessidades do cenério doméstico, na medida
em que o principal elemento legitimador do
regime desde o final dos anos 60 — 0 bom
desempenho econdmico — estava naiminéncia
deesvair-se mediante os efeitosreflexosdacrise
econdmica mundial. As perspectivas eram

15 BANDEIRA, L. A. Moniz. Brasil — Estados
Unidos : arivalidade emergente (1950-1988). Rio
de Janeiro : Civilizagdo Brasileira, 1989. p. 219.

16 BACHA, Edmar L., MALAN, Pedro S. A
divida externa brasileira : do milagre ao fundo. In:
STEPAN, Alfred (org.) Democratizando o Brasil.
Rio de Janeiro : Paz e Terra, p. 199-227.

'VELLQOSO, op. cit, p. 220-221.

desfavoraveis ao prolongamento indefinido da
repressdo das forgas politicas que havia tido
éxito até entdo, em larga medida, gragas ao
“milagre brasileiro”, que, por meio de elevadas
taxas de crescimento econdmico, permitiu a
coesdo de importantes segmentos sociais em
torno do governo autoritério®.

A leituradessasituagdo, que apontavapara
anecessidade de umaurgente  descompressao”
interna, levou Geisel a promover um processo
de “liberalizacd0” que, dentro de um estrito
controle — com vistas a um curso “lento e
gradual, porém seguro” —, garantisse a sua
prépriaestabilidade el he facultasse estabel ecer
0 cronograma de eventual transferéncia do
poder aos civis amédio prazo e em condi¢des
aceitaveis para as clpulas militares.

Tal processo, porém, exigia um periodo de
manutencao daatividade econdmicasuficiente
paraevitar os piores efeitos de uma recesséo —
seria dificil manter o ritmo de crescimento do
PIB de 10 ou 12% ao ano como no passado
recente — mas também permitir um prazo
julgado necessério paraamaturacéo dosinves-
timentos programados pelo governo Geisel na
industria de base e infra-estrutura.

Nesse contexto, o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), que definia as
principais metas da politica econémica do
governo, ambicionava, apesar dacrise, dotar o
pais de uma base industrial mais auténoma e
menos sensivel, portanto, a choques externos
— em termos de insumos, principal mente ener-
géticos, tecnologia e bens de capital®®.

Asmetasaserem empreendidaspelo 11 PND
compreendiam, grosso modo?®:

a) consolidacdo de uma sociedade industrial
moderna e de um model o de economia compe-
titiva, mediante aimplantagcdo de novos setores
produtivos, criagéo e adaptacdo detecnologias;

b) destaque a politica energética, com o
intuito de reduzir a dependéncia em relagéo a
fontes de suprimento externas;

18 SKIDMORE, Thomas. A lentavia brasileira
para a democratizagdo. In : STEPAN, op. cit., p.
74-85.

% Uma alentada apreciacdo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento e seus desdobra-
mentos é feita em LESSA, Carlos. A estratégia
de desenvolvimento : sonho e fracasso. Brasilia :
FUNCEP, 1988. 235 p.

2 BRASIL. Presidénciada Repiblica. 11 Plano
Nacional de Desenvolvimento (1975 — 1979). Rio
de Janeiro : IBGE, 1974. p. 16-19.
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C) gjuste da estrutura econdmica a situacéo
de escassez de petréleo, dando-se especial
atencdo asindustrias de base, notadamente nos
setores de bens de capital, eletronica pesada e
de insumos bésicos;

d) énfase a politica cientifica e tecnol 6gica
mediante aexecucdo do |1 e lll Planos Basicos
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol 6gico;

e) novo esforco deintegracdo nacional, com
aocupacdo produtivadaAmazoniae do Centro-
Oeste;

f) desenvolvimento social visando garantir
substanciais aumentosreaisderendae eliminar
os focos de pobreza absoluta.

A politicaeconémicaimplementadaapartir
do 1l PND foi direcionadaparaumanovasubs-
tituicBo de importagdes (dessa vez, de bens de
capital), capaz de modificar a estrutura produ-
tiva, e paraaaberturade frentes de exportacao,
sem interrupgdo do processo de crescimento.
Buscou desenvolver, assim, os setores produ-
tivos de insumos basicos e bens de capital —
que demandavam capitais, tecnologias avan-
¢adas e ato consumo de energia— por meio de
grandes investimentos, tocados mediante o
exercicio do duplo papel do Estado (de empre-
sario e agenteregulador). Os setores prioritéarios
passaram a ser energia, petréleo, siderurgia,
gquimica, transportes, telecomunicacdes e
exploracdo mineral. E como uma mudanca
estrutural dessaenvergaduralevatempo eexige
aplicacdo de grandes volumes de capital, o
governo recorreu, durante cinco anos, a
empréstimos externos, que cobriam os déficits
em conta corrente e financiavam a estratégia.
Como efeito, adividaexternaliquidaem médio
elongo prazos quintuplicou, passando de 6,15
bilhdes de ddlares em 1973 para 31,61 bilhbes
em dezembro de 1978%.

Apesar das dificuldades, a forte determi-
nacdo do governo fez continuar o projeto de
reorientacdo da economia. Geisel inaugura seu
governo com uma el evadataxa de crescimento
(9,7% a0 ano), para estabiliza-la na casa dos
5,0% anuais em 1978 (5,4 em 1975, 9,7 em
1976 e5,7% em 1977)%2. Emboraastaxas sgjam
ainda surpreendentes, a queda nos indices de
crescimento no final do governo reflete asdifi-
culdadesparagerenciar, no contexto doméstico,
os efeitos da recessdo que ganhava corpo em
nivel mundial, tendo em vista que a crise

Z BACHA, MALAN, op. cit., p. 207.
ZVELLOSO, op. cit., p. 243.

econdmica passou a obstaculizar o fortaleci-
mento de linhas de cooperacéo voltadas parao
projeto de desenvolvimento gestadas em con-
junto com algumas das novas parcerias que se
cuidard de estabelecer (notadamente com os
principais paises da Europa Ocidental).

Com essa estratégia de desenvolvimento, e
a partir de um consideravel esforco por parte
do governo, o Brasil experimentou um regjuste
estrutural de seus setores produtivos, acompa:
nhado de crescimento econdmico e implemen-
tacdo de grandes projetos. No entanto, a
economia brasileira manteve sua vulnerabili-
dade frente aos choques externos pela depen-
déncia do petrdleo e a fragilidade frente as
oscilagBes das taxas de juros — que entdo néo
eram previstas.

7. Conclusdo

O ano de 1974 marcao inicio de um periodo
em que diversos fatores internos e externos
determinaram mudancgas significativas tanto
em termos de politicainterna quanto em termos
de politica exterior.

Como resultado daextremavulnerabilidade
gue édetectadapel o governo brasileiro no setor
externo daeconomia, as perspectivas de se obter
nivel de crescimento constante e mesmo de
passagem ao estagio de poténcia em futuro
préximo tiveram de ser abandonadas. Gradu-
almente 0 governo passa a perceber a necessi-
dade de articular-se com outros paises do
Terceiro Mundo paraabrir novosmercadospara
asexportagtes, sobretudo industriais, que deve
expandir com urgéncia.

Além disso, a crescente complexidade da
economia brasileira faz com que o escopo dos
interesses brasileiros comuns com os Estados
Unidos diminua na propor¢do do aumento dos
niveis de concorréncia dos dois paises, que é
acompanhado, ao longo do periodo, por uma
tendéncia estrutural a diminui¢do do grau de
complementaridade econémica entre os dois
paises®.

Tendo em vista esses condicionamentos, a
politicaexternabrasileira voltou-se atarefade
viabilizar os objetivos econdmicos do governo,
abandonando o pretendido papel de candidato
a0 clube dos paises desenvolvidos e os limites
ideol 6gicos que condicionavam a projecéo e a
flexibilidade (agoraindispensaveis) paraaacao

Z L AFER, op. cit. p. 181-184.
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internacional do pais nasuaprocurade recursos
com que obter maior margem de autonomia.

A nova concepc¢éo do Brasil e do seu papel
no mundo, ndo alardeando, embora, uma
completa ruptura com o passado, representou,
na expressao pragmatismo responsavel, a
vontade politica de dotar a agdo externa do
Brasi| dessa projecdo e flexibilidade. O termo
pragmatismo, no entender de Cervo®, “induz
aadequacdo das percepcdes dosreaisinteresses
nacionais aos designios externos (devendo)
prevalecer o resultado sobre o conceito, 0s
ganhos concretos e materiais sobre os valores
politicos ou ideol 6gicos, oportunidade sobre o
destino, liberdade de agdo sobre o0 empenho do
compromisso, o universalismo sobre os parti-
cularismos, a aceitagdo sobre aresisténcia aos
fatos’.

A politica exterior implementada a partir
de 1974 significou umamudancade prioridades
e acles concretas em relag@o as linhas do
governo anterior, embora sem alterar o seu
sentido geral, que se extrai do acumulado de
décadas de orientacdo externaautonomista, por
vezesinterrompida, maslogo retomada. Desde
1967, imprime-se novo rumo as diretrizes
gerais daacado do pais, em oposicdo imediataa
orientacdo de Castello Branco, mastotalmente
condizente com as linhas de ac&o que encon-
tram origens no primeiro governo Vargas
(1930-1945), que permanecerd inalterado em
sua esséncia até 1990.

Esse rumo, a conduzir os governos desde
Costae Silva, colocao Estado como articul ador
e participante direto do processo produtivo e
das pressdes oriundas das necessidades sociais,
procedendo ao expurgo de categorias explica-
tivas isoladas que ja ndo servem de norte as
relacBes internacionais do pais. Ao descartar
asformas de enfoque pasteurizadas darealidade
internacional (bipolarismo; segurancacoletiva;
interdependénciamilitar, politicae econdmica;
ocidentalismo), proporciona-se umanovadtica
a politica externa, 0 que permite o retorno do
nacional -desenvolvimentismo ao papel de
motor daac&o externado Brasil, com o objetivo
de suprir asociedade e 0 Estado de condigbes e
meios adequados paraimpulsionar o desenvol-
vimento, de forma mais autdbnoma possivel .

2 CERVO, Amado L. Relag@es Internacionais
do Brasil. Brasilia : EDUNB, p. 27. O desafio
internacional : a politica exterior do Brasil de 1930
anossos dias.

% CERVO, BUENO, op. cit. p. 342-343.

Assim sendo, o ponto central da orientagdo
externabrasileiraapartir de 1974 encontrava-se
na busca da aplicagdo de principios pragma-
ticos, antes que ideol dgicos, ao estabelecimento
dosinteressesprioritariosnacionais. A primeira
definicdo relevante, nesse sentido, foi o defini-
tivo sepultamento da nocg&o de relacbes
especiais, que adjetivaasrelacbesentre o Brasil
e os Estados Unidos.

Uma segunda vertente conceitual, estrita-
mente associada a anterior, foi a procura do
ecumenismo como ideal das relagBes interna-
cionaisdo Brasil, no contexto de um marco fiel
aos valores ocidentais e a filosofia econémica
do regime militar. Nessa linha, pretendia-se
abrir o leque das suas opgdes de politicaexterna,
abrigadas sob o conceito de pragmatismo, mas
qualificadas pelo adjetivo “responsavel”. Essa
qualificacdo lembra a necessidade de flexibili-
dade de acdo e agilidade de conduta, de adapta-
bilidade erelativaindiferenciagéo politice®. Tal
qualificag8o era importante, no quadro de
condicionantes internos de um regime militar
conservador, porque tentavaassegurar aimpor-
tantes setores civis e militares a natureza
“ocidental” da politica externa a ser empreen-
dida pelo governo. Por outro lado, a rejeicéo
da categoria de relacionamento especial com
os Estados Unidos buscava, no adjetivo
“responsavel”, matizar o que poderiaparecer a
este um perigoso neutralismo. Lembrava,
enfim, a todos os parceiros que a orientagdo
pragmética era revestida de um sentido ético,
para ndo ser confundida com oportunismo
nefasto.

Os vértices da politica externa geiseliana
podem ser assim sintetizados: a) utilizacdo da
diplomacia como instrumento do desenvolvi-
mento econdmico; b) recurso acooperagdo com
paises de estagio similar de desenvolvimento;
¢) redefinicdo das relacbes com os Estados
Unidos; d) maximizagcdo da autonomia deci-
soriado Estado em relagdo ao sistemainterna-
cional, com a utilizacdo da agéo exterior como
meio de promogdo dos interesses nacionais
ligados ao desenvolvimento.

Dai depreende-se que o Brasil, ao longo da
década de 70, teve, a par de um desenvolvi-
mento econdmico acel erado, aumento das fon-
tes de fluxos comerciais e financeiros. Sendo
os dois movimentos complementares, apolitica
externa do governo Geisel tinha, em 1974, um
projeto de diversificagdo ainda maior dos

% |dem, p. 348.
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contatosinternacionais, de molde anéo apenas
compensar com exportacdes 0s crescentes
déficits da balanca de pagamentos do Brasil,
como superar, pelaaberturade novos mercados,
aretracdo dos seus clientes habituais no mundo
dos industrializados — entdo empenhados em
superar acrise defornecimento do petréleo pelo
gjuste de suas economias.

Assim, adiversificagco de contatos, que no
plano politico foi expressdo de um desgjo de
maior autonomia em relacdo aos designios
norte-americanos, pode ser interpretada, no
plano econdmico, como fundamental para a
manutencdo do projeto de desenvolvimento
nacional. A acdo brasileira, nesse sentido, deu-
se em fungdo do estabelecimento de um perfil
mai s atuante nas suas relagdes com a Africa, 0
Oriente Médio, a América Latina e a Europa

Ocidental, sempre em um quadro preferen-
cialmente bilateral.

Essa nova insercéo pautava-se por trés
objetivos: a) exigéncias de se obter, no plano
internacional, investimentos, empréstimos,
tecnologias, mercados e fontes de energia,
elementos tidos como indispensaveis a
expansdo econdmicainterng; b) diversificagdo
dasrelagbesinterestatais e crescente integracdo
a economia mundial, com a consequiente
ampliacdo davisibilidadeinternacional do pais
eadiminuicdo de suavulnerabilidade afatores
externos; C) assegurar uma presenca interna-
cional propria, com vistas a aumentar a capa-
cidadedeinfluénciado paisem questdesglobais
gue pudessem afeté-lo e, notadamente, fazer
face asituacfes de vulnerabilidade geradas pela
crescente dependéncia de fatores externos®.

ZLIMA, MOURA, op. cit. p. 364.
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