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DESEMBRULHANDO O AJUSTE FISCAL.:
HA ESPACO PARA AJUSTE FISCAL NO GOVERNO FEDERAL SEM
REFORMAS LEGAIS OU REVISAO DE POLITICAS PUBLICAS?!

Marcos Mendes?

REsumMoO

Esse trabalho tem por objetivo avaliar o espaco disponivel para a efetiva
reducéo de despesas em 2011 em relagdo & despesa observada no exercicio de
2010. Mostra-se que, devido a forte rigidez da despesa, decorrente de
legislacdo que obriga a realizacdo de gasto minimo em determinados setores
(como pessoal e salide), o espago para corte de despesas € minimo. Um ajuste
fiscal que elimine o déficit nominal seria da ordem de R$ 50 bilhdes. Um corte
profundo das despesas ndo-rigidas levaria a uma economia de, no maximo,
R$ 19 bilhdes.

Mostra-se, também, que ha significativo espaco para ajuste nas despesas com
inversdes financeiras, mas isso requereria mudancas significativas nas politicas
industrial e de desenvolvimento regional, de dificil aprovacdo no campo
politico.

Conclui-se que um ajuste fiscal sustentavel s6 sera obtido mediante a
flexibilizacdo dos gastos obrigatérios, de forma gradual e no longo prazo,
tendo-se por objetivo a reducdo da relacdo despesa-PIB ao longo dos anos.
O espaco para choques fiscais de curto prazo € exiguo.

1 O autor agradece os comentarios e sugestdes de Alexandre Rocha, Paulo Springer de Freitas e Marcos

Kohler, sendo responsavel pelos erros remanescentes.

2 Consultor Legislativo do Senado Federal. Doutor em Economia (IPE/USP).
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1 INTRODUCAO

No inicio de fevereiro de 2011, o Poder Executivo anunciou um corte de despesas
do Governo Federal da ordem de R$ 50 bilhGes. Esse corte toma por referéncia a

despesa total contida no or¢camento de 2011.

Como é sabido, na préatica orgcamentéria brasileira os valores de despesa orcada
séo sempre superiores aos efetivamente gastos, pois a autorizagdo contida no or¢camento
é para se gastar até o valor da dotacdo e n3o para se gastar todo o valor ali inscrito.® Por
meio de contingenciamentos,” o Poder Executivo realiza despesas em valor inferior ao

orcado.

Do ponto de vista do controle da dindmica da divida publica e da redugdo da
demanda agregada, o que interessa € a reducdo da despesa em relacdo ao que foi

efetivamente gasto no exercicio anterior.

Por exemplo, se partimos dos valores orcados, podemos cortar despesa de
pessoal, suspendendo contratagcdes programadas no or¢camento ou cancelando concursos
publicos. Mas se partimos dos valores efetivamente gastos no ano anterior, tais
providéncias nao representardo cortes efetivos. Os servidores efetivamente pagos no ano

anterior precisardo continuar sendo remunerados no ano em curso.

O presente estudo tem por objetivo avaliar o espago disponivel para a efetiva
reducdo de despesas em 2011 em relacdo a despesa observada no exercicio de 2010.
Pretende-se mapear a despesa nao financeira do Governo Federal para buscar aquelas
que poderiam ser cortadas sem a necessidade de reformas na legislacdo ou interrupgéo
de politicas prioritarias.

O que se demonstra é que 0 espaco para ajuste fiscal efetivo, permanente e de
dimensGes adequadas, sem reformas da legislacdo, é muito pequeno. Em valores de
2010, um ajuste fiscal significativo estaria na ordem de R$ 40 a R$ 50 bilhdes. O que

se poderia obter com um corte radical no custeio, que ndo dependesse de reforma na

% A Lei n° 4.320, de 1964, no art. 22, inciso I, estabelece que a proposta orgamentéria devera ser

integrada por tabela com as estimativas de receita e despesa. Assim, a lei que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos dos trés niveis de governo
estabelece a natureza autorizativa das pecas orgamentarias.

Denominado de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira nos arts. 4°, inciso |, alinea b, e 9°,
88 1° e 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 2000).



legislacdo ou bruscas mudangas em politicas publicas consolidadas, chegaria a menos
de R$ 19 bilhdes.

A classificacdo das despesas ndo financeira por grupo de natureza da despesa
divide os gastos em: (a) pessoal e encargos sociais, (b) investimentos, (c) inversodes

financeiras e (d) outras despesas correntes.

Partimos do principio de que as despesas de pessoal e encargos sociais sdo rigidas,
devido a legislacdo relativa ao emprego publico, que estipula estabilidade no emprego,

irredutibilidade de vencimentos, promogdes por tempo de servico, etc.

Os investimentos, por sua vez, estdo em patamar muito inferior ao desejavel,
havendo caréncias generalizadas no setor de infraestrutura (estradas, ferrovias, portos,
etc.). Desse modo, ndo parece razodvel buscar corte de despesas em investimentos.
Restam, entdo, dois grupos de despesa a serem investigados: as outras despesas

correntes e as inversodes financeiras.

As outras despesas correntes contém os chamados gastos de custeio. Uma
formula frequentemente sugerida para o controle de gastos € a de melhorar a eficiéncia
no uso dos recursos e cortar os desperdicios no custeio da maquina governamental:
gastos com material de consumo, diérias e passagens, contratacdo de servigos de

manutencdo e limpeza, etc.

O que se procura mostrar nesse trabalho € que, embora desejavel sob o ponto de
vista da eficiéncia e do respeito ao contribuinte, a redugéo desse tipo de despesa teria
efeito diminuto em termos de ajuste fiscal. O que se pode reduzir na despesa de custeio
€ muito pouco quando se tem em vista um ajuste fiscal que venha a extinguir o déficit

nominal ou que aumente o superavit primario.

A efetiva e significativa reducdo das outras despesas correntes depende de
mudancas de félego na legislacdo e nas politicas publicas, tais como: alteracdo nos
requisitos para concessdao de aposentadorias e pensdes, revisdo da politica de
valorizacdo real do salario minimo e reavaliacdo da indexacdo do gasto com salde ao

crescimento do PIB nominal.

As despesas com inversdes financeiras sdo aquelas relativas a empréstimos,
integralizacdo de capital de empresas ou aquisicdo de imoveis e ativos pelo governo.
Mostra-se que, nesse grupo de despesa, ha significativo espaco para reducdo de gastos.

Porém, uma precondicdo para isso é a alteracdo de importantes politicas do Governo



Federal, em especial as politicas industrial e de desenvolvimento regional. Ndo ha
duvida de gque existem fortes interesses associados a essas politicas e de que ndo seria

trivial altera-las.

Seguindo a mesma linha de raciocinio apresentada em Almeida (2010), o presente
texto utiliza dados do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) para
detalhar as despesas do Governo Federal®. Os dados aqui utilizados referem-se ao
Governo Central (Governo Federal, INSS e Banco Central; orcamentos fiscal e da
seguridade social) no exercicio de 2010. O método adotado é iniciar com a despesa
agregada e, em sucessivas etapas, detalhar os itens de despesa.

A principal concluséo do trabalho é de que o caminho para se conter a expansdo do
gasto publico é a alteracdo das regras legais e politicas publicas que geram despesas
rigidas. Tendo em vista que essas mudancas Sdo processos lentos, sujeitos a discussdo
politica e a resisténcia por parte de segmentos sociais que se sintam prejudicados, conclui-
se que ndo ha outra forma de ajuste fiscal viavel e duradouro que ndo seja um ajuste
gradual. Ndo ha espaco no Brasil para choques fiscais, que cortem a despesa publica
subitamente de um ano para outro. O que se pode fazer no curto prazo, a um alto custo
politico, é 0 processo, ja em curso, de contingenciamento de despesas. Este, contudo, vem

se mostrando cada vez menos capaz de evitar a corrosao do resultado primario.

E preciso trabalhar com um cenério de desaceleracio do crescimento da despesa,
de modo que esta cresga em ritmo mais lento que o PIB, para que, ap6s alguns anos, a
relacdo despesa/PIB decresca.

Nesse sentido, conclui-se pela necessidade de se promover um ajuste fiscal com

elementos voltados para o longo prazo, quais sejam:

a) racionalizacdo da politica de pessoal, voltando-a para a qualidade na
contratacdo, o estimulo ao bom desempenho e o controle da folha de
pagamento;

b) forte esforco de avaliacdo dos investimentos publicos prioritarios, com o
cancelamento de investimentos desnecessarios ou questionaveis;

c) dinamizacdo dos procedimentos de concessdes e demais modalidades de
participacdo da iniciativa privada nos investimentos de infraestrutura (inclusive
com a melhoria na regulacdo e na capacidade de atuacdo das agéncias
reguladoras), com vistas a se acelerar os investimentos nessa area, com 0
envolvimento de menos recursos publicos e maior eficiéncia;

> Os dados sdo extraidos do SIAFI por meio do Sistema Siga Brasil, do Senado Federal.



d) revisdo da politica de reajuste real do salario minimo, para reduzir a velocidade
de crescimento das despesas a ele indexadas;

e) complementacédo da reforma da previdéncia social;

f) revisdo da regra de despesa minima em salde, vinculando-se a expansdo da
verba a melhorias na gestdo e a indicadores de qualidade;

g) revisdo das politicas industrial e de incentivos regionais, visando a reducao da
concessao de financiamentos subsidiados a programas de baixo retorno social e
a gradual retirada do Governo Federal do mercado de financiamento de longo
prazo ao setor privado.

2 OSs GRANDES NUMEROS

Em 2010, o déficit nominal do Governo Central foi de R$ 45,8 bilhdes (1,25% do
PIB). O superavit primario, pela estatistica oficial, atingiu R$ 78,7 bilhdes (2,15% do
PIB)®. Analistas do mercado financeiro estimam que ap6s & exclusdo de procedimentos
contabeis ndo usuais,” o valor do superavit primario de fato (aquele disponivel para
pagamento de juros e que impacta a demanda agregada) estaria entre 1,2% e 1,3% do
PIB®, ou seja, algo entre R$ 44 e R$ 48 bilhdes.

Em valores de 2010 (ndo considerando, portanto, o crescimento real do PIB e a
inflacdo de 2011), um ajuste fiscal que levasse a um déficit nominal igual a zero ficaria
na faixa de R$ 50 bilhdes. Um aumento do superavit primario em 1 ponto percentual do

PIB exigiria uma economia da ordem de R$ 40 bilhdes®.

O que se demonstra neste trabalho é que um forte corte nas despesas correntes nao

rigidas de 2010 proporcionaria uma economia de, no maximo, R$ 19 bilhdes.

Tal ajuste seria ndo apenas insuficiente, como também de dificil perpetuacéo ao
longo dos anos, visto que ocorreriam cortes em programas relevantes, gerando pressoes

por sua retomada, o que levaria ao crescimento da despesa em anos posteriores.

®  Fonte: Banco Central do Brasil: http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC.

No lado da receita: venda a termo de petréleo do pré-sal, antecipacéo de dividendos futuros pagos por
estatais, lucros sacados do Fundo Nacional de Desenvolvimento e regularizacéo de depésitos judiciais.
Do lado da despesa: capitalizacdo da Petrobras e transferéncias ao Fundo Soberano.

Ver, por exemplo, o release econdbmico do Banco Santander de 7/2/2011: Lost in Transition,
preparado pelo economista Alexandre Schwartsman.

Sempre lembrando que ndo estamos falando do setor puablico consolidado (Governo
Central+Empresas Estatais+Estados e Municipios), mas tdo somente do Governo Central (Governo
Federal+INSS+Banco Central).


http://www.bcb.gov.br/?ECOIMPOLFISC

No campo das inversdes financeiras, seria possivel reduzir gastos na casa de
R$ 20 bilhdes. Mas isso requereria uma reorientacdo das politicas industrial e de
desenvolvimento regional, que, embora desejavel do ponto de vista fiscal e da eficiéncia
da economia, enfrentaria grandes obstaculos politicos.

Dai a conclusdo principal do trabalho: nédo é possivel fazer omelete sem quebrar
0s ovos. Sdo necessarias medidas de dificil aprovacdo no campo politico para que o
gasto publico deixe de crescer a taxas aceleradas e seja possivel uma queda da relacédo

despesa/PIB ao longo dos anos.

3 A DESPESA ABERTA POR GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA

A Tabela 1 contém o ponto de partida da analise dos gastos ndo financeiros do
Governo Central. Ela apresenta a despesa realizada em 2010 por meio dos orgamentos
fiscal e da seguridade social por grupo de natureza da despesa. A despesa é apresentada
em trés conceitos: os valores empenhados (compromisso de despesa), os valores
liguidados (despesas efetivamente realizadas no exercicio, pagas ou nao) e valor pago
mais restos a pagar pagos (desembolso de caixa relativo as despesas do exercicio e as
despesas de exercicios anteriores).

Tabela 1 — Despesa ndo financeira do Governo Central (orgamentos fiscal e da
seguridade Social): 2010

(R$ bilhdes correntes)

GND Empenhado Liquidado ‘ Pago 2 A

agos
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 183 183 182
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 596 594 564
INVESTIMENTOS 53 46 24
INVERSOES FINANCEIRAS 36 36 30
TOTAL 868 859 800

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

Devemos considerar, em primeiro lugar, que € interesse do Governo Federal
expandir seus investimentos. S&o bastante conhecidas as caréncias do Pais na éarea de
infraestrutura, 0 que recomenda que ndo se faca ajuste por meio de cortes de

investimentos publicos.

Mesmo que haja investimentos de qualidade duvidosa nos planos do governo,
passiveis de corte; tais cortes deveriam levar a reorientacdo dos recursos para outros

investimentos de melhor qualidade, em vez de serem direcionados para a formacao de



superavit fiscal. Some-se a isso 0 compromisso de realizacdo da Copa do Mundo de
2014 e das Olimpiadas de 2016, e fica clara a falta de espagco para cortes nos

investimentos.

No que diz respeito a politica de pessoal, é preciso reconhecer a sua rigidez, tendo
em vista uma legislacdo que garante ampla estabilidade no emprego aos servidores,
irredutibilidade de vencimentos, aposentadoria com vencimentos integrais, pensoes
duradouras e de valor integral, etc. Isso significa que é muito dificil ajustar despesas

com pessoal e encargos sociais.

Sempre ha o recurso de, ao longo dos anos, segurar 0 reajuste dos vencimentos,
para que a inflacdo corroa o seu valor real. Mas o historico recente demonstra que essa
politica ndo produz resultados duradouros no longo prazo, pois os fortes sindicatos dos
servidores e a insercdo da categoria nos circulos decisorios acabam por levar a rodadas
de reajustes reais de tempos em tempos. Resta, entdo, esperar que o crescimento do PIB
seja grande o suficiente para que, no longo prazo, a relacdo despesa de pessoal-PIB se
reduza. Ou, entdo, reformular a politica de pessoal do setor publico, o que exigiria
reformas na legislagdo e mudangas gerenciais de folego, com vistas a evitar
contratacbes desnecessarias, reformar a previdéncia do setor puablico, equiparar as

remuneracdes as do setor privado, reduzir os cargos em comisséo, etc.?.

Restam, portanto, para um ajuste de curto prazo, as outras despesas correntes
(R$ 594 bilhdes) e as inversdes financeiras (R$ 36 bilhdes). O que se pode efetivamente
cortar nessas despesas? As proximas se¢Ges desagregam, passo a passo, esses grupos de

despesa, para avaliar o espaco disponivel para controle de gastos.
4 O DETALHAMENTO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES

4.1 Deduzindo as despesas rigidas por obrigacdes legais

A Tabela 2 abre as outras despesas correntes em grandes itens de despesa rigida,
com o objetivo de calcular, por residuo, qual parcela dessa despesa é ndo-rigida, ou
seja, ndo determinada por obrigacado legal.

O primeiro item refere-se a distribuicdo obrigatoria de receitas: Fundos de

Participacdo dos Estados e dos Municipios, Fundo Constitucional do DF, royalties de

19 Sobre esse tema ver Mendes (2010)
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petréleo, etc. Trata-se, portanto, de despesa obrigatéria e incomprimivel*. Vide Anexo |

para detalhamento dessa despesa*?.

O segundo item de despesa € aquele referente a funcdo Saude (vide Anexo Il). De
acordo com a Emenda Constitucional n2 29, de 2000, o Governo Federal é obrigado a
gastar com saude o valor efetivamente gasto no exercicio anterior acrescido da variacéo
nominal do PIB. Portanto, tudo o que se gasta em salde em um ano converte-se em
despesa obrigatdria para 0 ano seguinte, reajustada pela variacdo do PIB. N&o s6 ndo ha
possibilidade de cortes, como ha obrigatoriedade de crescimento real desse gasto ano

apos ano.

O terceiro grupo de despesas € aquele de outras despesas correntes associadas aos
gastos com pessoal (vide Anexo I11). Como visto na Tabela 1, as despesas de pessoal e
encargos sociais constituem um grupo de despesa distinto das outras despesas correntes
ora analisadas. Porém, hé outras despesas correntes intimamente ligadas a despesa de
pessoal, tais como: auxilio alimentacdo, auxilio transporte, salario familia, etc. Todas
essas despesas decorrem de obrigagfes legais da Unido na condicdo de empregadora.
Logo, o seu valor é determinado a reboque das despesas com pessoal e encargos sociais.
Sua reducdo dependeria, portanto, da reducdo dessas ultimas, que, como visto, ndo se
pode fazer de uma hora para outra, devido a fatores como estabilidade no cargo e

irredutibilidade de vencimentos®.

O quarto item representa despesas geradas no passado e que ndo podem ser
cortadas no presente (vide Anexo IV). E o caso, por exemplo, de sentencas judiciais,
indenizacgdes e restituicbes que a Unido é obrigada a pagar. A Unica forma de cortar
dispéndio nesse item seria desobedecer ao Judiciario ou ficar inadimplente junto a

credores. Certamente essa néo é uma forma consistente de se fazer ajuste fiscal**.

1 Note-se que ndo foi considerado nesse total 0 montante de transferéncias emergenciais, feitas aos

estados e municipios em 2009 e 2010, a titulo de compensacéo por perdas de receitas decorrentes da
crise econdmica internacional. Esta seria uma despesa ndo-obrigatoria.

12 Os anexos a esse texto sdo fornecidos em meio eletrdnico para facilitar seu uso pelo leitor.

3 Nao se considera nesse item as outras despesas correntes associadas ao gasto com pessoal na fungéo

salde, pois ja foram incluidas no item anterior.

Mais uma vez, ndo se incluem nesse item as despesas realizadas no ambito da fungdo salde, ja
consideradas no item 2.

14
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Tabela 2 — Outras despesas correntes do Governo Central (or¢gamentos fiscal e
da seguridade social) — detalhamento dos itens rigidos em funcéo de obrigacgdes

legais: 2010
(R$ bilhdes correntes)

Despesa Empenhado Liquidado Rﬁaggg;s

OUTRAS DESPESAS CORRENTES (TOTAL) (A) 595,6 593,8 546,3
1 - DISTRIBUICAO OBRIGATORIA DE RECEITAS 137,0 137,0 129,7
2 — SAUDE 51,2 50,9 48,6
3 — ASSOCIADA A PESSOAL E ENCARGOS (EXCETO SAUDE) 3.8 3,8 3,7
4 — SENT. JUDIC., EXERC ANT. E COMPR. FINANC.(EXCETO SAUDE) 16,5 16,5 15,0
5 — BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS E ASSISTENCIAIS 246,5 246,5 246.4
6 — SEGURO DESEMPREGO E PIS PASEP 29,2 29,2 29,2
7 — BENEFICIO MENSAL AO DEFICIENTE E AO IDOSO 222 222 22,2
8 — EDUCACAO 7.7 7.7 7.7
SOMATORIO DAS DESPESAS RIGIDAS (1+2+...+8) (B) 514,1 513,8 502,4
OUTRAS DESPESAS CORRENTES NAO RIGIDAS (C)=(A)-(B) 81,5 79,9 43,9
(C)(A) 16% 16% 9%

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

O item 5 representa as aposentadorias, pensdes e outros beneficios previdenciarios
pagos pelo INSS (vide Anexo V). Obviamente essa € uma despesa devida a todos
aqueles que preenchem os requisitos legais para requerer uma aposentadoria, uma
pensdo, um auxilio doenca ou qualquer outro beneficio pago pelo INSS. Ndo ha como
fazer reducdo dessa despesa negando-se a concessdo de beneficios para os quais 0S
requerentes tenham direito. As Unicas formas de reducdo desse tipo de dispéndio séo a
reforma na legislacdo previdenciéria ou a desvinculacdo do valor dos beneficios basicos
do valor do salario minimo. Como este salério tem subido acima da inflacdo, a despesa
previdenciaria é ndo apenas rigida para baixo, mas também tem crescido em termos

reais em funcdo da politica oficial de valorizacdo do salario minimo.

Os itens 6 e 7 sé@o similares ao anterior (vide Anexos VI e VII). Referem-se a
beneficios que sdo pagos a todos 0s requerentes que cumpram oS requisitos legais.
A Lei Organica da Assisténcia Social define a obrigatoriedade do pagamento de
beneficios aos deficientes fisicos e idosos de baixa renda. Tais beneficios sdo indexados
ao salario minimo. O PIS-PASEP e o seguro desemprego pagam abonos e remuneram
temporariamente desempregados. Embora esse beneficio ndo esteja formalmente
vinculado ao salario minimo, parte substancial dos beneficiarios esta nessa faixa de
renda, de modo que os reajustes reais do minimo também impactam essa categoria de

despesa.

12



O item 8 diz respeito a despesas rigidas em educacdo e é de céalculo um pouco
mais complexo (vide Anexo VIII). Ao contrario da salde, em que a despesa obrigatoria
em um ano é simplesmente a despesa do ano anterior multiplicada pela varia¢do do PIB
nominal, na educacdo ha um complexo sistema de vinculacdo de impostos aos gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE)™: 18% da arrecadacdo de
impostos do Governo Federal devem ser destinados a essa finalidade. Além disso, ha a
obrigatoriedade de se fazer aportes de recursos federais, a titulo de complementacéo, ao
Fundo de Desenvolvimento e Manutencdo da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)™.

Essas duas obrigatoriedades se sobrepdem, porque a Lei n® 11.494, de 2007,
permite que 30% do que a Unido transfere ao FUNDEB seja considerado dentro do

montante de impostos vinculados a MDE.

A vinculacdo de impostos ndo chega a ser uma fonte importante de rigidez nas
outras despesas correntes em educacao. Tal vinculacdo gerou, em 2010, a obrigacdo de
se gastar R$ 28,2 bilhdes em educacdo em 2010. Mas esse gasto foi praticamente todo
realizado em despesas fora do grupo outras despesas correntes. Os gastos em educacao
relativos a pessoal e encargos sociais e a outros grupos de natureza de despesa que ndo

as outras despesas correntes somaram R$ 25,2 bilhdes.

Logo, restariam R$ 3 bilhdes (28,2 — 25,2) a serem obrigatoriamente gastos em
educacdo referentes a outras despesas correntes. Considere-se, ainda, a quantia de
R$ 6,7 bilhdes, transferida ao FUNDEB em 2010. Como 30% da transferéncia ao
FUNDEB podem ser abatidos da vinculacdo de impostos, o gasto obrigatorio total
somaria R$ 7,7 bilhdes (3 + 6,7*70%). A Tabela 3 resume esses calculos'’. Sao esses
R$ 7,7 bilhdes que estdo considerados, na Tabela 2, como gasto obrigatério em
educacéo.

5 Vide art. 212 da Constituicdo Federal.
16 Lein®11.494, de 2007.

70 célculo exato é um pouco mais complexo, porque as agdes de manutencdo e desenvolvimento do
ensino ndo se restringem a despesas na fungdo educacdo, como aqui suposto, estando presente,
também, em diversas outras fun¢fes como salde, agricultura e administracdo. Além disso, para 0s
fins de célculo do total de outras despesas correntes rigidas, que se empreende na Tabela 2, seria
necessario deduzir todas as outras despesas correntes em MDE realizadas em elementos de despesa ja
considerados nos outros itens incluidos na Tabela 2. A realizagdo desse calculo resulta em uma
despesa obrigatdria na funcéo educacdo ainda menor que a apresentada no texto: R$ 5,9 bilhdes.
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Tabela 3 — Gastos obrigatorios em educagdo no grupo outras despesas correntes do

Governo Central (or¢camentos fiscal e da seguridade social): 2010
(R$ bilhdes correntes)

Gasto obrigatério em MDE (18% da arrecadacao de Impostos) (A) 28,2
(-) Gastos em educacéo em outros elementos de despesa (B) 25,2
(=) Outras despesas correntes obrigatdrias em educacéo antes do FUNDEB (C)=(A)-(B) 3,0
(+) Transferéncias ao FUNDEB (D) 6,7
(-) 30% do FUNDEB (E) 2,0
Total do gasto obrigatério em educacéo (G) = (C)+(D)-(E) 7,7

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

Apbs a reducdo de todos os itens de despesa rigida listados na Tabela 2, restariam
apenas R$ 80 bilhdes (conceito de despesa liquidada) de outras despesas correntes ndo
rigidas, que aqui chamaremos de ODC ndo-rigida. Ou seja, meros 16% dos R$ 594

bilhdes do total de outras despesas correntes.

Mas isso ndo quer dizer que esses R$ 80 bilhdes possam simplesmente ser
cortados. Ha, nesse grupo, despesas essenciais ao funcionamento do governo e outras
relativas a programas de grande significado politico, como o Programa Bolsa Familia.
A secdo 4.2 detalha essa despesa para averiguar quais as possibilidades de cortes de

gastos efetivos nas ODCs ndo rigidas.

4.2 Deduzindo o Bolsa Familia e as despesas em educacao

Dos R$ 80 bilhdes de ODC ndo rigida, ha que se deduzir programas que, embora

ndo sejam despesas obrigatorias, dificilmente serdo cortados.

O primeiro grupo de despesa de corte improvavel esta nas outras despesas
correntes em educacdo. Viu-se, nas Tabelas 2 e 3, que apenas R$ 7,7 de ODC em
educacdo sdo legalmente obrigatérias. Mas qual parcela da ODC ndo rigida em

educacdo é, efetivamente, passivel de corte?

Dada a prioridade conferida & educacéo em relacdo as demais politicas publicas, é
muito pouco provavel que essa area venha a ser objeto de cortes significativos. E por
isso que alguns analistas, como Almeida (2010), simplesmente consideram todo o gasto
em educacdo como isento da possibilidade de reducdo. Mesmo que haja programas
ineficientes nesse setor, a sua supressdo provavelmente seria convertida em expanséo de
despesa em outros programas (mais eficientes) de educacdo, em vez de simplesmente

levarem a reducéo de gastos.
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A Tabela 4 detalha os gastos de outras despesas correntes em educacéo,
deduzindo-se as transferéncias obrigatdrias ao FUNDEB e todos os elementos de
despesa que ja foram considerados em outros itens de despesa rigida computados na
Tabela 2 (por exemplo: auxilio alimentacdo e outras obrigacGes patronais pagas a

servidores da educacdo, e sentencas judiciais relativas ao setor de educacao).

Percebe-se nessa tabela que, de um total de despesa liquidada de R$ 15,3 bilhdes,
62% estdo concentrados em apenas dois elementos de despesa: contribuicdes e outros

servicos de terceiros — pessoas juridicas.

As contribui¢bes dizem respeito, principalmente, as acfes descentralizadas do
Ministério da Educacdo, que repassa recursos a estados e municipios para programas
fundamentais como merenda escolar, transporte de estudantes e dinheiro direto na
escola (custeio das escolas). Sdo programas de grande importancia e ha pouca
probabilidade de que sofram restri¢fes de financiamento (vide Anexo [X).

Os outros servicos de terceiros — pessoa juridica estdo relacionados a manutencédo
dos cursos de graduacdo em universidades privadas, ao programa REUNI de
recuperacgao e expanséo das universidades e aos exames de proficiéncia (ENEM, Prova
Brasil, etc.), entre outras despesas de dificil compressdo (vide Anexo X).

Esse perfil de despesa concentrado em poucos elementos de despesa, bem como o
carater prioritario concedido a educacdo levam-nos a concluir pela dificuldade de um
corte radical na educagdo. Faremos aqui uma hipotese herdica de controle de despesa:
20% do ODC ndo rigido.

Conforme registrado na Tabela 4, isso levaria a uma despesa ndo sujeita a cortes,

em educacdo, da ordem de R$ 12,2 bilhdes.
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Tabela 4 — Outras despesas correntes do Governo Central na fungéo educagéo, por
elemento de despesa (exceto complementacdo do FUNDEB e despesas rigidas por
determinacéo legal): 2010

(R$ milhdes correntes)

Pago

. Lig./Total %

Elemento Despesa Empenhado Liquidado ;—aIZI: (%) ATTERE
CONTRIBUIC()ES (exceto FUNDEB) 6.237 6.232 | 5.181 41% 41%
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA
JURIDICA 3.230 3.196 | 2.299 21% 62%
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 1.361 1.361 | 1.283 9% 71%
MATERIAL DE DISTRIBUI(;AO GRATUITA 1.073 1.073 904 7% 78%
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA
FISICA 769 768 705 5% 83%
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 754 752 674 5% 87%
MATERIAL DE CONSUMO 529 529 381 3% 91%
SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA FiSICA 489 486 449 3% 94%
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 258 258 156 2% 96%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOCAQ 197 196 161 1% 97%
CONTRATA(;AO POR TEMPO DETERMINADO 163 163 162 1% 98%
OBRIG. TRIBUT.E CONTRIB. — OP. INTRA-
ORCAMENTARIAS 140 139 131 1% 99%
DIARIAS — PESSOAL CIVIL 132 132 131 1% 100%
SERVICOS DE CONSULTORIA 11 11 6 0% 100%
PREMIACOES CULT., ART., CIENT., DESP. E
OUTR. 1 1 1 0% 100%
DIARIAS — PESSOAL MILITAR 0 0 0 0% 100%
EQUALIZACAO DE PRECOS E TAXAS 0 0 0 0% 100%
TOTAL (A) 15.344 15.296 | 12.625
Hipotese heroica de corte: 20% (B) 3.069 3.059| 2.525
TOTAL NAO PASSIVEL DE CORTE (C)=(A)-(B) 12.275 12.237 | 10.100

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

O Programa Bolsa Familia € outro caso de despesa de dificil compressdo. De
acordo com a Lei n? 10.836, de 2004, que rege o programa, é 0 Governo que define o
valor e a quantidade de bolsas a serem concedidas. A rigor, se desejasse cortar o
programa, ndo seria necessario revogar a lei. Bastaria definir um valor irrisério para a
bolsa (cujo valor ndo esta indexado ao salario minimo ou a qualquer outro indicador) ou

reduzir drasticamente o nimero de beneficiarios.

Obviamente, o grande peso politico desse programa, aliado aos seus resultados
positivos na mitigacdo da miséria e possiveis contestacdes judiciais a reducao do valor

do beneficio, tornam tal procedimento bastante improvavel.

Em 2010, foram despendidos R$ 13,5 bilhdes com o Bolsa Familia (vide Anexo
X1), que devem ser deduzidos da parcela das outras despesas correntes passiveis de

corte.
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A Tabela 5 atualiza os valores de ODC que podem ser submetidas a corte.
A primeira linha reproduz o resultado obtido na Tabela 2, apresentando as ODCs nao
rigidas: outras despesas correntes que nao representam gasto obrigatério por lei. Em
seguida, vém as deducdes relativas ao Bolsa Familia e aos gastos com educacdo de
dificil compresséo . Subtraindo-se essas duas parcelas do valor inicial, chega-se ao valor
das outras despesas correntes que ndo sao rigidas por obrigacdo legal ou pelo critério
de despesa essencial. O valor é de apenas R$ 54,2 bilhdes (despesa liquidada), que

equivale a menos de 10% da despesa total em outras despesas correntes (vide Tabela 2).

Tabela 5 — Outras despesas correntes do Governo Central rigidas pelos critérios de

obrigacdo legal e de carater essencial: 2010
(R$ milhdes correntes)

Pago +
Despesa Empenhado | Liquidado RP
Pagos
OUTRAS DESPESAS CORRENTES NAO RIGIDAS POR CRITERIO DE OBRIGAGAO
LEGAL (A) 81,5 79,9 43,9
Menos:
1 - Bolsa Familia 13,5 13,5 13,5
2 — Despesa ndo obrigatéria com educacédo de dificil compresséo 12,3 12,3 12,3
Igual:
OUTRAS DESPESAS CORRENTES NAO RIGIDAS POR CRITERIOS
OBRIGACAO LEGAL E DE DESPESA ESSENCIAL [(B)= (A)-(1)-(2)] 55,7 54,2 18,1
% do ODC total 9,4% 9,1% 3,3%

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

4.3 Analisando-se o residuo apés a exclusdo das despesas rigidas por obrigacoes
legais ou por serem de carater essencial.

Cabe agora averiguar quais séo as demais despesas classificadas em outras despesas
correntes e que ndo foram ainda objeto de andlise. Ou seja, aquelas que ndo tém restricdo
legal e ndo se referem a educacdo ou ao Programa Bolsa Familia. Essas sdo as candidatas a

cortes em um programa de ajuste. A Tabela 6 detalha esse gasto por elemento de despesa.

Quanto se pode economizar nessas despesas € uma questdo dificil de se responder
a priori. As despesas mais comuns de custeio (material de consumo, locacdo de méao-
de-obra, outras despesas de pessoal decorrentes de terceirizacdo, didrias e passagens, e
servicos de consultoria) somam R$ 8,5 bilhdes. Um corte expressivo nessas despesas
(por exemplo, 40%) resultaria em economia de R$ 3,4 bilhdes.

O item distribuicdo de receitas (R$ 1,2 bilhdo) representa transferéncias néo
obrigatérias aos estados e municipios, feitas para compensar perdas de arrecadacdo em
2009. Dada a recuperacdo da atividade econOmica, esse item poderia ser totalmente

eliminado nos proximos anos.
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Se concentrarmos a analise nos trés itens de maior peso, que representam 69% da
despesa total (“outros servicos de terceiros — pessoas juridicas”, “equalizacdo de precos
e taxas” e “contribui¢Bes”), encontraremos uma lista de acdes publicas de dificil corte
(por exemplo: “sistemas informatizados da Receita Federal”, “operacdo e manutencéo
dos equipamentos do sistema de controle aéreo”, “subvencdo a projetos sociais em areas
urbanas”, “socorro a pessoas atingidas por desastres”) (vide Anexos Xl a XIV).
Também encontraremos outras a¢Bes que, possivelmente, podem ter despesas reduzidas
mediante procedimentos de racionalizacdo administrativa ou de maior rigor no controle
da despesa (por exemplo: apreciacdo de causas na justica do trabalho, publicidade de
utilidade publica, gestdo do sistema publico de radiodifusdo e comunicagédo, fomento a

projetos de arte e cultura).

Uma hipotese de forte reducdo de 30% no total das despesas elencadas na Tabela

6 nos levaria a uma economia de R$ 15,6 bilhdes (no critério despesa liquidada).

Tabela 6 — Outras despesas correntes do Governo Central, exceto as da funcéo
educacdo e as rigidas pelos critérios de obrigacao legal: 2010

(R$ milhdes correntes)

Elemento Despesa Empenhado Liquidado Pag:gfp Liquidgi;)/Total Acun:/fllado
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS — PESSOA JURIDICA 17,2 16,9 13,6 32% 32%
EQUALIZACAO DE PRECOS E TAXAS 13,2 13,2 3,6 25% 58%
CONTRIBUICOES 6,9 5,8 4,9 11% 69%
MATERIAL DE CONSUMO 4,2 4,1 3,1 8% 77%
LOCAQAO DE MAO-DE-OBRA 2,6 2,5 2,4 5% 82%
OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A PESSOA FiSICA 1,6 15 14 3% 85%
DISTRIBUICAO DE RECEITAS 1,2 1,2 1,2 2% 87%
AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 1,2 1,2 1,0 2% 89%
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FiSICA 1,1 1,1 1,0 2% 91%
CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO 0,9 0,9 0,9 2% 93%
DIARIAS — PESSOAL CIVIL 0,8 0,8 0,8 2% 95%
PASSAGENS E DESPESAS COM LOCOMOQAO 0,8 0,8 0,7 2% 96%
MATERIAL DE DISTRIBUI(;AO GRATUITA 0,4 0,4 0,4 1% 97%
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 0,4 0.4 0,3 1% 98%
OBRIG. TRIBUT. E CONTRIB. - OP. INTRA-ORCAMENTARIAS 0,2 0,2 0,2 0% 98%
DIARIAS — PESSOAL MILITAR 0,2 0,2 0,2 0% 99%
SERVICOS DE CONSULTORIA 0,2 0,2 0,1 0% 99%
SUBVENCOES SOCIAIS 0,2 0,2 0,2 0% 100%
PREMIAC@ES CULT., ART., CIENT., DESP. E OUTR. 0,1 0,1 0,1 0% 100%
OUTRAS DESP. PESSOAL DEC. CONTRATOS TERCEIRIZ. 0,1 0,1 0,1 0% 100%
REMUNERAQ/:\O DE COTAS DE FUNDOS AUTARQUICOS 0,0 0,0 0,0 0% 100%
ARRENDAMENTO MERCANTIL 0,0 0,0 0,0 0% 100%
TOTAL 53,6 52,1 36,2
HIPOTESE DE CORTE DE 30% NO TOTAL 16,1 15,6 10,9

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.
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4.4 A economia maxima que se pode obter em outras despesas correntes

Se somarmos a economia estimada na Tabela 6 com aquela obtida nos gastos com
educacao, de R$ 3,1 bilhdes (vide Tabela 4), teremos que um forte esfor¢o de reducédo
nas outras despesas correntes do Governo Federal poderia gerar uma reducdo de
despesa da ordem de R$ 18,7 bilhdes.

Se isso for feito de forma eficiente, sem afetar a qualidade e quantidade de
servicos publicos prestados, serd uma economia muito bem-vinda. Contudo, a despeito
da hipétese de forte corte de gasto, ficamos muito longe dos R$ 50 bilhdes necessarios
para zerar o déficit nominal ou dos R$ 40 bilhdes que ampliariam o superavit primario

em 1 ponto percentual do PIB.

A economia ndo é apenas pequena, mas também pode ser ndo sustentavel ao
longo do tempo, caso haja cortes excessivos em programas importantes, 0 que geraria

pressdo para retomada da despesa nos proximos anos.

5 O DETALHAMENTO DAS INVERSOES FINANCEIRAS

Visto na secdo anterior que o espaco para controle de gasto nas outras despesas
correntes € bastante estreito, passamos a analisar outro grupo de despesas: as inversoes
financeiras. Conforme mostrado na Tabela 1, as inversdes financeiras somaram R$ 36
bilhdes em 2010. Embora tenham valor muito inferior ao das outras despesas correntes,
as inversdes financeiras sdo muito menos rigidas e oferecem significativo espago para
controle de despesas. Contudo, para fazé-lo, o Governo tera que promover importantes
guinadas em algumas politicas publicas, em especial, a politica industrial e a politica de

desenvolvimento regional.

As inversdes financeiras sdo definidas pelo Manual Técnico do Orgamento, do
Ministério do Planejamento, como aquelas relativas a emprestimos, integralizacdo de

capital de empresas ou aquisicao de imoveis e ativos pelo governo.

A Tabela 7 desagrega o gasto com inversdes financeiras por grandes grupos de
politicas publicas, nas quais podemos encaixar as a¢des orgamentarias executadas com

tal verba.
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Tabela 7 — Inversdes financeiras do Governo Central, por grupos de politicas
publicas: 2010

(R$ milhdes correntes)

TIPO Empenhado Liquidado | Pago + RP Pago
POLITICA INDUSTRIAL 18.109 18.109 17.306
POLITICA REGIONAL 9.493 9.493 6.582
POLITICA AGRICOLA 3.196 3.196 2.972
POLITICA FUNDIARIA 1.739 1.739 728
EDUCACAO 1.666 1.666 987
RELACOES COM EXTERIOR E COMERCIO INTERNACIONAL 1.505 1.505 1.074
ADMINISTRACAO PUBLICA E OUTROS 250 250 191
TOTAL 35.958 35.958 29.840

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

A chamada politica industrial, que absorve metade dos recursos, esta detalhada na
Tabela 8. O item financiamentos via BNDES representa repasses de recursos que 0
Tesouro faz ao Banco estatal para que esse conceda financiamentos aos setores
produtivos, privado e estatal. Em geral, sdo empréstimos de longo prazo a juros
subsidiados. O montante total dos desembolsos (R$ 13,8 bilhdes'®) é compensado pelos
retornos que eles proporcionam (dividendos e amortizagdes pagos pelo BNDES ao

Tesouro, etc.).

Mas ha diversos aspectos questionaveis nessa pratica. O primeiro deles é que a
oferta de crédito de longo prazo poderia ser, gradativamente, assumida pelo sistema
bancério privado, com o setor publico limitando-se a dar subvencdes a créditos para
setores considerados essenciais. O segundo aspecto € que, embora haja retorno dos
recursos repassados ao BNDES, este ndo é integral. Primeiro, porque parte do lucro
acaba sendo incorporado pelo Banco sob a forma de capitalizagdo. Segundo, porque séo
parcialmente consumidos pela inadimpléncia ou sdo reduzidos pelos subsidios

concedidos as taxas de juros, entre outros usos.

Certamente uma acdo menos intensa do Tesouro no repasse de recursos ao
BNDES néo s6 conteria a despesa publica, como também reduziria a pressdo sobre a
demanda agregada da economia.

O segundo item de maior valor na Tabela 8 sdo os financiamentos a industria
naval. Essa é outra politica sujeita a muitas criticas. O governo tributa a sociedade (em

especial, as companhias de navegacdo) por meio do Adicional de Frete da Marinha

¥ Desse total, R$ 11,6 bilhdes representam recursos arrecadados pelo Programa PIS/PASEP repassados
ao BNDES e os R$ 2,3 bilhdes restantes provém de empréstimo externo levantado pelo Tesouro.
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Mercante, para, com esses recursos, conceder financiamentos subsidiados a estaleiros
nacionais. A idéia por tras dessa politica é dar competitividade a producao nacional de
embarcacgdes frente aos estaleiros internacionais. Ocorre que essa politica onera as
companhias de navegacao nacionais. O emprego que se gera nos estaleiros, perde-se nas
empresas de navegacao e a economia como um todo opera em um nivel mais baixo de
eficiéncia (até porque a politica inclui itens regulatérios, como a obrigatoriedade de
aquisicdo de navios nacionais pelas empresas de navegacao, que poderiam encontrar

modelos importados por pregos menores e qualidade maior).

Colocando a questdo em termos comparativos, o Governo precisa saber se
gostaria de fazer economia cortando na carne do sistema educacional, para poupar
R$ 3,1 bilhdes (vide Tabela 4) ou se aceitaria desmontar os incentivos & industria naval,

com possiveis ganhos de eficiéncia para a economia, poupando R$ 2,7 bilhdes™.

A revisdo da politica portuaria, com a ampliacdo de concessdes ao setor privado e
a retirada do Governo Federal do capital das companhias docas estaduais também

poderia proporcionar economia de R$ 500 milhdes.

Tabela 8 — Inversdes financeiras do Governo Central em politica industrial: 2010
(R$ milhdes correntes)

Acédo Empenhado Liquidado Pago + RP Pago
Financiamentos via BNDES 13.877 13.877 13.877
Financiamentos para a industria naval 2.739 2.739 2.732
Outros 1.064 1.064 537
Participacéo no capital de cias. docas 429 429 159
TOTAL 18.109 18.109 17.306

Fonte: SIAFI — Sistema Siga Brasil. Elaborado pelo autor.

A politica regional, que, de acordo com a Tabela 7, consumiu R$ 9,5 bilhdes em
2010, é baseada nas transferéncias federais aos Fundos de Desenvolvimento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Esses fundos, em decorréncia do disposto no art. 159 da
Constituicao, recebem recursos dos impostos de renda e sobre produtos industrializados
para repassa-los sob a forma de empréstimos a empresas do Norte, Nordeste e Centro-

Oeste.

Trata-se de uma politica tdo antiga quanto controversa. Mendes, Miranda e Cosio

(2008, pp. 103-4) assim avaliam os Fundos de Desenvolvimento:

19 As economias potenciais sdo ainda maiores, pois 0 ganho de eficiéncia tende a se traduzir em
expansao do PIB e, portanto, em aumento de arrecadagéo.
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as taxas de retorno dos fundos séo altamente negativas, indicando que
os fundos perdem recursos a cada periodo. No caso do FNO, por
exemplo, h4& uma perda de 70% do capital empregado, o que
praticamente representa uma doacdo de recursos fiscais aos
empreendedores privados que tomaram crédito. Isso significa que, da
maneira pela qual o sistema é gerido, os fundos simplesmente se
esgotariam, se ndo houvesse 0 permanente reabastecimento de novas
verbas por parte do erario.

Essas taxas de retorno configuram verdadeiros subsidios do governo
ao setor privado nestas regides e provavelmente decorrem de forte
influéncia politica na alocacdo de recursos, somada a baixa eficiéncia
na gestdo dos Fundos

O problema é ainda maior quando se constata que os Fundos
Constitucionais ndo estdo atingindo seus objetivos de dinamizar as
economias das regifes as quais se destinam (...) os Fundos ndo tém
atingido os efeitos desejados, pelo menos no que diz respeito a
geracdo de empregos.

Mais uma vez se coloca a escolha aos gestores da politica fiscal: cortar na carne
da educacdo, para economizar R$ 3,1 bilhdes, ou rever um programa propenso a

desperdicios, que custa R$ 9,5 bilhGes ao ano?

Nas demais politicas compreendidas nas inversdes financeiras também se pode
aprimorar os programas em busca de eficiéncia e economia: na politica agricola, tem-se,
basicamente, o financiamento da producdo e comercializacdo; na politica fundiaria, ha
aquisicoes de terras para reforma agraria e crédito para os assentados; nas relagdes com
0 exterior, h4 financiamentos a exportacGes, integralizacdo de cotas de organismos
internacionais e aquisi¢cdes de imdveis para embaixadas; e, na educacao, prevalecem 0s

financiamentos a estudantes.

Em suma, dos R$ 36 bilhdes de inversdes financeiras, temos R$ 27,6 bilhdes
destinados as politicas industrial e regional, que sdo fortemente questionaveis sob o
ponto de vista da eficacia e dos objetivos de politicas publicas. Seriam, portanto, fortes

candidatos a cortes.

Contudo, esses cortes ndo seriam meras medidas administrativas, mas sim
mudancas significativas nas préaticas politicas do Pais. A reversdo da politica de
desenvolvimento regional, mediante a extingdo dos Fundos Constitucionais de
Desenvolvimento, exigiria, inclusive, emenda constitucional de dificil aprovacdo. A
reducdo de repasses ao BNDES (que, na verdade, tém aumentado nos ultimos anos)
desmontaria pec¢a central da politica industrial do Governo Federal, além de afetar os
interesses dos setores beneficiados por créditos a taxas subsidiadas.
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6 CONCLUSOES

O presente estudo procurou abrir a despesa publica federal de 2010 com o

objetivo de identificar possibilidades de reducdo efetiva dos gastos do governo.

Parte-se do principio de que as despesas com pessoal e encargos sociais sao
rigidas, em funcdo de uma legislacdo que privilegia a estabilidade no emprego do
servidor, a irredutibilidade de remuneracdo, promocdes por tempo de servigo, etc.
Os investimentos, por sua vez, estdo em patamar muito inferior ao desejavel, havendo
caréncias generalizadas no setor de infraestrutura (estradas, ferrovias, portos, etc.).
Desse modo, ndo parece razoavel buscar corte de despesas em investimentos,
principalmente a luz dos compromissos assumidos pelo Pais para poder sediar a Copa
de 2014 e a Olimpiada de 2016. Por isso, a analise se concentrou em dois grupos de

despesas: outras despesas correntes e inversdes financeiras.

Mostrou-se que, embora possua valor bastante elevado (R$ 594 bilhGes), as outras
despesas correntes sdo bastante rigidas, tanto em funcdo da legislacdo, que estabelece
um alto valor de gastos obrigatoérios, quanto pela essencialidade e importancia politica
de despesas incluidas nesse grupo, como o Programa Bolsa Familia e 0s gastos com

educacéo.

Concluiu-se que um forte esforco de corte dessas despesas, que afetaria, inclusive,
a area de educacdo, poderia gerar economias da ordem de R$ 18,7 bilhdes. Tal
montante, ainda que afetasse programas essenciais, ndo chegaria nem perto dos R$ 50
bilhGes necessarios para zerar o déficit nominal ou dos R$ 40 bilhGes que elevariam o
superavit primario em 1 ponto percentual do PIB. Ademais, seriam altas as chances de
que esses cortes fossem revertidos em exercicios posteriores, mediante pressdes para a

retomada de politica publicas por eles prejudicadas.

Quando se analisam os gastos com inversdes financeiras, percebe-se que duas
grandes e polémicas politicas publicas consomem R$ 27,6 bilhdes: a politica industrial
(basicamente, repasses ao BNDES e financiamentos a industria naval) e a politica de
desenvolvimento regional (repasses aos Fundos Constitucionais de Desenvolvimento).
A reavaliacdo e enxugamento dessas politicas seria um importante (embora dificil)

caminho para se reduzir o gasto publico federal.

Fica claro que ndo hé opces de ajuste fiscal permanente, consistente e com efeito
de longo prazo que ndo passe por medidas dificeis e por uma reorientacdo da agdo do
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Governo. E preciso, inclusive, tomar medidas que ajustem a despesa em itens que n&o

foram aqui analisados, como a despesa de pessoal e 0s investimentos.

Nesse sentido, conclui-se pela necessidade de se promover um ajuste fiscal com

elementos voltados para ajuste de longo prazo, quais sejam:
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a)

b)

d)

9)

racionalizacédo da politica de pessoal, voltada para a qualidade na contratagéo,
o0 estimulo ao bom desempenho e o controle da folha de pagamento;

forte esforco de avaliacdo dos investimentos publicos prioritarios, com o
cancelamento de investimentos desnecessarios ou questionaveis;

dinamizacdo dos procedimentos de concessdes e demais modalidades de
participacdo da iniciativa privada nos investimentos de infraestrutura
(inclusive a melhoria na regulacdo e na capacidade de atuacdo das agéncias
reguladoras), com vistas a se acelerar 0s investimentos nessa area, com 0
envolvimento de menos recursos publicos e com maior eficiéncia;

revisdo da politica de reajuste do sal&rio minimo, para reduzir a velocidade de
crescimento das despesas a ele indexadas;

complementacdo da reforma da previdéncia social;

revisao da regra de despesa minima em saude, vinculando-se a expansao da
verba a melhorias na gestéo e a indicadores de qualidade;

revisao das politicas industrial e de incentivos regionais, visando a reducdo
dos recursos aplicados em financiamentos subsidiados a programas de baixo
retorno social ou a gradual retirada do Governo Federal do mercado de
financiamento de longo prazo ao setor privado.
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