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PESQUISA
CONGRESSO
NO ESPELHO

...........................

Pela primeira vez, deputados e senadores foram procurados

~~parafalar sobre o proprio parlamento. N
A visdo que eles tém do Congresso ndo é nada positiva

Isabel Clemente, Leandro Loyola, Murilo Ramos e Ricardo Mendonca (texto) e Adriano Machado (fotos)

iversas pesquisas jd mostraram o des-
crédito da populagdo em relagdo ao
Congresso Nacional. Parlamentares sio
majoritariamente vistos como improdu-
tivos, corruptos e interessados apenas em seus proje-
tos pessoais. A novidade é que, de maneira geral, os
préprios deputados e senadores concordam com esse
diagnéstico. Uma pesquisa inédita de EPOCA feita
pelo Instituto ESB com 247 congressistas mostra que
os parlamentares enxergam o Congresso como uma
instituicao ensopada pela corrup¢do, pouco trans-
parente, refém do governo, exposta aos lobistas e
incapaz de cumprir com suas fun¢ées primordiais
de representacdo e fiscalizagdo. Um poder sem forgas.
Um analista ouvido pela reportagem fez uma cons-
tatacdo curiosa sobre essa visdo depreciativa: “Se hé
um aspecto positivo disso tudo, é a sinceridade dos
parlamentares que responderam ao questionério” A
observa¢ao brinca com a conhecida tendéncia dos
politicos de autoexaltacdo. Agora, aparentemente, ela
nao se manifestou. Alguns dos principais resultados da
pesquisa, detalhados nas préximas paginas, sao:
i para quase 70%, a corrup¢do tem presenca marcante
no Congresso, mas s6 20% a classificam como alta;
M apenas 35% estdo convencidos de que o Legislativo
faz leis claras, concisas e inteligiveis;
@ a maioria diz que a compreensao dos colegas sobre
os temas importantes do pas é apenas “mediana”;

m metade reclama que o salério é baixo;

1 80% afirmam que o negro estd mal representado no
Congresso; 74%, que a mulher estd mal representada;
i a chance de um cidaddo comum ser eleito sem apoio
de empresas, igrejas ou sindicatos € irriséria.

“A conclusdo preocupante é que os parlamentares
assumem seus defeitos, mas demonstram incapa-
cidade de organizar suas a¢des para mudar’, diz o
cientista politico Fernando Abrucio, colunista de
EPOCA (leia mais na pdgina 58). “S6 cabe a eles
mesmos mudar. Mas ndo hd indicios dessa mobili-
zacdo.” A pesquisa também ouviu os parlamentares
sobre trés temas especificos da reforma politica.
A conclusdo é igualmente curiosa: eles querem fi-
nanciamento publico para as campanhas, mas ndo
aceitam mexer nas regras da elei¢do.

As 32 perguntas da pesquisa Congresso no Es-
pelho EPOCA-FSB foram inspiradas num docu-
mento de autoavaliagdo de congressistas da Unido
Interparlamentar, uma organizacio internacional
que promove o intercimbio entre parlamentos. Os
questiondrios foram respondidos pessoalmente por
214 deputados e 33 senadores (42% dos congressis-
tas) entre os dias 8 e 25 de junho. Foram ouvidos
representantes das 27 unidades da Federagdo e de
18 dos 19 partidos com assento no Congresso (s6 o
PHS nio foi entrevistado). A margem de erro € de
4,8 pontos porcentuais. Aos resultados. 4
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Os parlamientares
reconhecem seus
problemas, mas
nao agem

para resolver
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1. Representatividade

Os deputados e senadores reconhecem gue a
sociedade ndo esta bem representada no Congresso

'Em sua opinido, qual é ¢ Earepresentatividade E arepresentatividade
arepresentatividade dos : damulherno donegrono
diferentes grupossociaisdopais : CongressoNacional? Congresso Nacional?
no Congresso Nacional?

Muito alta i 4.9% ! Muitoaltaj 0,8% Muito alta | 0,4%

sEsescEesesessvsasbesannsanannnras

Alta 27,5% Alta|” 4,9% Alta|' 3,3%
Mediana [ 77 " 49,6% : Mediana | "7} 20,6% Mediana
Baixa| . 14,3% ~ Baixa 56,7% Baixa 47,3%

Muito baixa | 3,7%

Muito baixa 17,0%

.

Muito baixa 32.2%

A proporcdo de parlamentares gue atribuiram valores positivos a representatividade, 32%, pode ser considerada baixa. Quandoa pergunta
é especifica, a situagao piora: 80% concordam que o negro estd mal representado, 74% acham que a mulher esta mal representada. Isso :
combina com a baixa presenca de mulheres no Congresso: elas sdo apenas 7% dos parlamentares, um dos indices mais baixos do mundo

pesquisa mostra que os deputados Qual é a chance,em sua
e senadores enxergam sérios pro- ~ Opinido, de um cidadao
blemas de representagionoparla- ~ comumser eleito paraa

mento. $6 32% atribuem valores positivos
arepresentatividade dos diferentes grupos
sociais do pais no Congresso. Quando a
pergunta é mais especifica, citando negros
ou mulheres, a situagao piora. De acordo

Camara dos Deputados sem o
apoio de grupos econdmicos,
corporativos oureligiosos?

Muito alta | 2,0%

com o cientista politico Jairo Nicolau, do Alta}i 61%
Instituto Universitario de Pesquisas do Rio Mediana | 72777 27,6%

de Janeiro, a representatividade de diferen- Baixa 29.7%

tes segmentos da sociedade em parlamen- Muito baixa 34.6%

tos nunca é perfeita, mas, mesmo assim, ’

as dlStOl’gﬁes no Congresso bl‘aSﬂeiIO SﬁO .......... Geseessevssvssnnsansssaansennsanonany
exageradas. As mulheres ocupam apenas o hon e de um cidadso

7% dos assentos. “Na América Latina, esse COMIUIM Sem esses apoios ser
indice s6 é maior que no Equador’, diz. eleitc para o Senado?

Além disso, deputados e senadores con-
cordam que é muito dificil um cidadgo co-
mum chegar ao Congresso sem apoio de
grupos econdmicos, igrejas ou sindicatos.

Muito alta | 0,4%

Na opinido do cientista politico José Alva- Baixa
ro Moisés, da Universidade de Sdo Paulo, Muito baixa 65.4%

esses dados comprovam que o Congresso é
deficiente naquela que deveria ser sua mais
nobre finalidade. “A fun¢do principal dos
congressistas, que ¢ representar a popula-
¢40, ndo é exercida’, diz ele. “Esse diagnos-
tico estd de acordo com a percep¢do geral
da populagio, que nao se vé representada.
[sso é muito grave para a institui¢do.” Para
Moisés, a percepgao de que o cidadao co-
mum ndo chega ao parlamento sem apoio
de grupos economicamente poderosos é
igualmente preocupante. “Trata-se do re-

Os parlamentares sabem que

& muito dificil um cidaddo comum
ser eleito sem o apoio de grupos
econémicos. O problema esta

no financiamento das campanhas
eleitorais, que é caro. Para

ganhar visibilidade, os candidatos
precisam de dinheiro, obtido
apenas se ele estiver comprometido
com uma rede de apoio

DEFEITOS

conhecimento de grave deficiéncia num
dos principios basicos da democracia, que
é 0 da igualdade”, afirma.

De cima para baixo, a vis3o do Congresso Nacional, um de seus saldes por dentro e jornalistas
entrevistando parlamentares. A direita, o reflexo numa parede com o bras&o da Reptiblica,

o teldo no saldo do Senado e funcionarics em seus corredores. Os parlamentares admitem
que asociedade ndo é bem representada e reconhecem que ndo fiscalizam bem o Executivo

44 >EPOCB, 6 de jutho de 2009



2.Fiscalizacido

Os parlamentares reclamam das interferéncias
e das limitacdes que sofrem para fiscalizar o governo

m dos papéis fundamentais do
U Congresso ¢é fiscalizar as agdes do

Executivo. Mas os parlamentares
admitem que o Congresso ndo cumpre
essa tarefa. Apenas 26% acham que tém
mecanismos realmente eficazes para fisca-
lizar o Executivo. E 93% dos entrevistados
reconhecem que o poder de influéncia do
Executivo no Congresso € alto ou muito
alto. “Os deputados tém consciéncia de
que o Congresso nao tem tanto poder’,
diz o cientista politico Jairo Nicolau, do
Instituto Universitario de Pesquisas do
Rio de Janeiro (Tuperj).

Os parlamentares consideram que ndo
fiscalizam bem o Executivo. Eles podem
elaborar e fiscalizar o Orgamento, criar
CPIs para investigar e tém a obrigacao de
sabatinar os indicados para postos im-
portantes, como diretorias de agéncias
reguladoras. Sdo todos instrumentos de
fiscalizagdo. Mas eles s@o pouco usados
— e poucos parlamentares acreditam ne-
les (leia os grdficos ao lndo). Apenas 29%
acham que o Congresso influencia e fis-
caliza 0 Orgamento. No més passado, a
oposi¢do se mobilizou no Senado para
criar uma CPI destinada a investigar a
Petrobras. Apenas 31% dos parlamentares
consideram as CPIs instrumentos eficazes.
Outros 34% acham que elas tém baixa efi-
cécia. Talvez por isso, até agora, a nova CPI
ndo tenha comecado a trabalhar. P>

Qual éa eficicia dos
instrumentos disponiveis
para deputados e senadores
fiscalizarem o Executivo?

Qual é a eficdcia do Senado
em fazer a sabatina das
indicacdes do Executivo para
postos importantes?

Muito alta |
Alta |
Mediana
Baixa
Muito baixa

...............................................

Qual € o grau de influéncia
dos partidos de

oposicdo nas decisdes do
Congresso Nacional?

Muito alto [11,2%
Alto [ 17,1%

Mediano 52,8%
Baixo |; 23.2%
Muito baixo |2 5,7%

Qual é o poder do Congresso
em influenciar e fiscalizar

o Orcamento-Geral da Unido
em todas as suas etapas?

Muito alto [
A|to_,
Mediano | 32,2%

Baixo| ; 29,0%
Muito baixo [m 9,8%

-----------------------------------------------

Em sua opiniao,
ainfluéncia do Executivo
sobre o Congresso é:

Muito alta
Alta
Mediana
Baixa
Muito baixa

40,5%
53,0%

15,3%
i1,2%
0%

Os parlamentares afirmam que
seus instrumentos para fiscalizar
o Executivo sao ineficazes.

Mas mudar isso depende apenas
deles. As sabatinas no Senado
costumam ser sessoes

de elogios aos candidatos.
Quase nenhum parlamentar se
prepara para essas sessfes

e raramente algum questiona

a competéncia do indicado

pelo governo. Se fizesse isso,

a fiscalizacao seria melhor

Em sua opinido, qual é
a eficicia das CPIs como
instrumento de fiscalizacdo?

Muito alta [
Alta
Mediana

Baixa 26,8%
Muito baixa : 7.3%

O resultado mostra que, em
geral, as CPls podem comegar
por boas razdes, para realmenie
investigar. Mas boa parte

dos parlamentares enxerga

as CPls apenas como
instrumento do jogo politico

6 de julho de 2009, EPOCA >45



Congressistas confirmam forte influéncia dos lobbies e admitem
gue nao conseguem fazer leis claras, concisas e inteligiveis

Qual é a eficaciado O numero de assessores € 0s

Congresso em garantir quea recursos materiais disponiveis

legislacdo aprovada seja ¢ paracadaparlamentar

clara, concisa e inteligivel? i mnoexercicio de seumandato é:
Muito alta [ 4,5% Muito alto [ 2,4%

72,1%

Muito baixo | 0,8%

Muito baixa |i1,6%

400p4aesssesssssnbaaevrsODaRaRsERobAIRbEaERRERR S sasvmsans testscnrrunas seovssusacesevnnsanoston

QualéaeficiciadoCongresso i  Qual éacapacidadetécnica

emassegurar quealegislacdo : docorpodeassessores
aprovadaseja constitucional? : doCongresso Nacional?
Muito alta : 8,9% ! Muitoalta [ 22,0%
Alta 59,3% Alta 62,2%
Mediana 7 Mediana |57 13,8%
Baixa |z Baixa |i2,0%
Muito baixa | Muito baixa| g%

Os deputados e senadores se consideram bem aparethados e assessorados
dentro do Congresso. Apenas 12% consideram o material disponivel e o ntimere
de assessores insuficientes. Mas nem por isso acreditam que seu trabalho
legislativo seja tdo bom. Apenas pouco mais de um terco delas (35%) considera
alta ou muito alta a capacidade de apreovar leis claras, concisas e inteligiveis

1ém dos escindalos, o principal
A sinal de anomalia no Congresso

nos tltimos anos é a perda da ca-
pacidade de legislar. Elaborar leis é uma
das principais razoes para o Congresso
existir. Mas, recentemente, o Executivo
e o Judicidrio tém se encarregado disso.
O Supremo Tribunal Federal ocupou o
vécuo deixado pelo Congresso ao decidir
sobre temas como a fidelidade partiddria e
o direito de greve dos servidores ptiblicos.
O poder do Executivo se concretiza espe-
cialmente com as Medidas Provisérias. No
governo Lula, o Congresso passou mais
da metade de seu tempo votando Medi-
das Provisérias enviadas pelo Planalto.
Para 81% dos parlamentares, as Medidas
Provisérias limitam muito o trabalho do
Congresso. “Os parlamentares reconhe-
cem que o Congresso deixou de ser uma
casa com a fungio de criar e aprovar leis,
afirma o cientista politico Jairo Nicolau,
professor do Instituto Universitério de
Pesquisa do Rio de Janeiro (Tuperj).

48 > EPOCA, 6 de julho de 2009

De acordo com o cientista politico José
Alvaro Moisés, da Universidade de Sao
Paulo, as Medidas Provisérias sdo um
problema estrutural que o Congresso
precisa superar. “Um dos Poderes consi-
dera que estd estruturalmente limitado
em suas funcdes”, diz Moisés. “O Con-
gresso deveria encarar essa limitagdo.” H4
dois meses, gracas a uma interpretacdo da
Constitui¢do, o presidente da Camara,
Michel Temer (PMDB-SP), mudou o sis-
tema. As Medidas Provisérias deixaram
de trancar a pauta— ou seja, de impedir a
votagdo de outras matérias —e o nimero
de votagBes de projetos dos parlamenta-

res cresceu. Mas a questao ainda precisa -

ser resolvida em definitivo.

Os parlamentares admitem que tém
pouca capacidade para elaborar leis. Além
das Medidas Provisdrias, hd uma questao
de precedéncia entre eles mesmos. Ape-
nas 5% dos parlamentares entrevistados
acreditam que sdo altas as chances de um
parlamentar que ndo ocupe uma posi¢ao

£ §MRITES Acima, cenasdodiaadiano
Congresso Nacional. Na pagina ao lado, uma
visao panoramica do plenario do Senado.
As MPs restringem o poder de legislar



Opoderdeinfluéncia . : Opoder deinfluéncia
das empresas ¢ dossindicatos
sobre o Congresso é: ; sobreo Congressoé:
Muito alto : Muito alto
Alto Alto

Mediano |;
Baixo |7
Muito baixo | ge

secassssnnssessnsen

de lideranga conseguir aprovar um proje-
to de lei de sua autoria. Os parlamentares
também acreditam que seu trabalho estd
sujeito a outras pressdes. Para 60% deles,
grandes corporacdestém bastanteinfluén-
cia no Congresso. Outros 47% acreditam
que sindicatos e centrais sindicais tam-
bém tém alto poder de influéncia.
Impressiona também como os parla-
mentares avaliam a qualidade de seu tra-
balho. Apenas 35% deles acham que asleis
aprovadas por eles sdo claras e concisas.
Eles admitem também que nem sempre 0s
projetos de lei sdo submetidos a um am-
plo debate, capaz de melhorar ou simples-
mente corrigir distor¢des. A conclusao é
que a maioria dos projetos é feita por de-
putados ou senadores que ocupam cargos
de lideranga e seus pares, de menor ex-
presséo, tém poucas chances de trabalhar.
“O congressista estd se tornando, cada vez
mais, um representante de seu eleitorado,
de sua regido”, diz o cientista politico Jairo
Nicolau. “Como ele vai sobreviver, se o
parlamento vota mais leis do Executivo
e ele mesmo, se ndo for lider, tem menos
espago para propor leis?” 4

Qual é o grau delimitacdo :
que as Medidas Provisorias :
impdem aos debaies

no Congresso Nacional?

35,6%

Muito alto :
45,3%

Alto
Mediano :
Baixo | 6,9%
Muito baixo [ 2,4% :

Os parlamentares se mostram
incomodados com as Medidas
Provisérias, que impedem o debate :
de projetos propostos por eles :
mesmos. A insatisfacao com as MPs
& um dos poucos pontos da pesquisa
em gue deputados e senadores

tém opinidao guase unanime !

41,7%
Mediano [ 5
Baixo |3 7,7%
Muito baixo | 1,2%

Qual é a possibilidade

de parlamentares que nao
sdolideres aprovarem
projetos de sua autoria?

Muito alta | 0,8%
Alta |2
Mediana |
Baixa
Muito baixa

43,7%
19,4%

A predominancia dos lideres sobre
seu pares é um fator que incomoda
deputados e senadores. A maioria
dos entrevistados acredita que,

se nao tiver posicao de destaque,
nao conseguira aprovar nenhum
projeto. E um dado ruim para

a democraciadentro do parlamento

Empresas e sindicatos sdo citados como
muito influentes no Congresso pelos
deputados e senadores. A opinido sobre
o grau de influéncia de uns e de

outros varia de acordo com a tendéncia
ideoldgica dos partidos. O PT,

com forte base nos sindicatos, considera
muito alto o poder de influéncia

das empresas, mas baixo o poder

de influéncia dos sindicatos.

Ja partidos como DEM e PSDB

tém opinido exatamente oposta

Em que medida os projetos
deleisdo submetidos
aamplo e aberto

debate parlamentar?

Muito alta @ 4,5%

nessessvecssnnn

! Muito baixa 3,3%

i Os projetos aprovadaos no Congresso

a seu impacto na vida das pessoas. Mas
a pesquisa mostra que apenas 36% dos

realmente discute ds projetos como

sesouescnsesnans

insatisfeita com essa parte do trabatho

6 de julnc de 2009, EPOCA >47

deveriam ser debatidos a exaustao, devido

parlamentares consideram que o Congresso

deveria antes de aprové-los. A maioria estd
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4. Desempenho

Para eles, a corrupgao € um problema, mas s¢
20% dizem que € alta. Eles se dizem “medianos”.
Mesmo assim, metade acha que o salario é “baixo

uando olham para suas ages, 0s

congressistas, em sua maioria,

chegam as seguintes conclusdes:
tém um desempenho apenas “medianc”,
ndo compreendem bem os temas impor-
tantes que estao em discussao e reconhe-
cem a presenca marcante da corrup¢do. Em
resumo, no cumprem com suas funcdes
de forma satisfatdria. Quando sdo instados
a avaliar a prépria remuneraco, porém,
metade entende que ganha mal.

Deputados e senadores recebem R$
16.512,09 por més, mais as verbas indeni-
zatérias e outras ajudas mensais. Mesmo
assim, 48,2% reclamam que esse salério
é “baixo” ou “muito baixo”. Satisfeitos
ou ndo, os parlamentares estio no topo
da pirdmide social brasileira, segundo a
ultima Pesquisa Nacional por Amostra de
Donmicilios, feita em 2007 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. “O
problema é o vicio de se comparar com a
elite de outros paises, ndo com a realida-
de doméstica”, diz 0 economista Marcelo
Neri, da Fundagao Getilio Vargas.

A despeito da sequéncia de escandalos
que assola o Congresso, 30% dos parla-
mentares consideram “baixo” ou “muito
baixo” o nivel de corrupgao entre eles. $6
20% o classificam como “alto” ou “muito
alto”. Metade (48,9%) admite que esse é
um problema “mediano” nas duas casas,
quando deveria tender a zero.

Para o economista Cldudio Ferraz, da
PUC-Rio, autor e coordenador de alguns
estudos sobre corrupgao e seu impacto nas
urnas, n3o hé motivo aparente para essa
visdo otimista dos 30% que acham a cor-
rup¢ao baixa nem para a tolerdncia com o
que é classificado como nivel “mediano” de
corrupgao. “O que se espera do legislador
ndo é um comportamento mediano em re-
lagdo a corrup¢do que permeia a sociedade,
mas um comportamento exemplar’, diz.

Esse comportamento acaba ficando longe
disso por conta da sensagio de impunidade
que permeia todo o Congresso. Raramen-
te alguém perde mandato — e nunca um
congressista foi preso por crime de corrup-
¢do. “As punicGes brandas deixam, impli-
citamente, a impressao de que a sociedade
aceita a corrupgao’, afirma Ferraz.

48 > EPOCA, 6-de julho de 2009

Como ofa) st.(sra.) classifica
onivel de corrupcao
no Congresso Nacional?

Muito alto [
Alto |
Mediano
Baixo
Muito baixo [ 3,4%

O parlamento foi palco de alguns dos
maiS rUmorosos casos de corrupcao
nos titimes anos. Ainda assim, 30%
dos parlamentares entendem que o
nivel de corrup¢ao no Congresso é
pequeno. Para 70%, a corrupgao
tem presenca marcante, mas so
20% a classificam como “alta”

ou “muito alta”. Como os
parlamentares deveriam ser
exemplo para a sociedade, ndo ha
motivo para a tolerancia com um
nivel “mediano” de corrupcao

Qual é arelevancia i  Comoo(a)sr(sra)avalia
do Congresso Nacional : oniveldo desempenho
nas decisoes de ¢ doCongresso Nacional?
interesse nacional?

Muito alta 17.9%

Alta
Mediana
Baixa |
Muito baixa | 0,4%

53,7%

asssaannsse Ausvscnpecovsesesesranveserne essemss . sssace SeceseesemmnItevIRcETO s aNsesOERSIaRIIRSE

Baixa [1116,3%
Muito baixa [1,2%

Baixo
Muito baixo

Emsuaopinido,acompreensio : Emsuaopinido,
dos parlamentares sobre 0s :  osaldrio do parlamentar
principais temas em discussao ¢ brasileiro é:
no Congresso Nacional &
Muito alta [ 2,0% ! Mutoalto]1.2%
Alta Alto
Mediana 60,4% : Adequado |

8.1%

Os parlamentares entendem que o Congresso é importante, mas admitem
que seu desempenho nao é bom. A maioria diz que a compreensao

dos colegas sobre os temas em discussao é apenas “mediana”. Mesmo assim,
praticamente metade dos deputados e senadores acha que ganha mal

60,8%



5. Transparéncia

A sociedade ndo tem como acompanhar
o trabalho de seus representantes
eleitos nem a atuacao dos lobistas

falta de transparéncia tem sido

uma das principais deficiéncias

do Congresso, como revelam os
recentes escindalos em torno do uso de
verbas indenizatérias e dos atos secretos.
Apesar dos vdrios recursos disponiveis para
comunicagao com a sociedade. Para os par-
lamentares se abrirem para a sociedade,
ndo bastam recursos como as TVs Cdmara
e Senado, verba para divulgacdo de ativi-
dades do gabinete, jornais e portais na in-
ternet. No Congresso, 41,5% reconthecem
que sdo ineficazes em informar a popula-
¢do sobre seu trabalho. E o dobro do total
de parlamentares que acham o contrério.
Para o presidente do Ibope, Carlos Augusto
Montenegro, essa reclamacio pode fazer
sentido: “O Congresso esquece de badalar o
que faz de bom, como alei seca, que redu-
ziu em 35% os acidentes no pais’, diz.

EFILIEMTIA De cima para baixo, os
corredores do Congresso, as edificacoes
refletidas no espelho d’dgua, visitantes
nuima votacdo e um detaihe do

plenario da Camara. Os pariamentares
recontiecein que seu desempenho é fraco

Outro ponto que preocupa os con-
gressistas é a desenvoltura de lobistas
privados em Brasilia. Para 60% dos
congressistas, esse trabalho é feito de
modo pouco transparente. A sociedade,
dizem, tem poucos recursos para acom-
panhar a atuagio dos lobistas. “A regu-
lamentagdo do lobby seria uma forma
de deixar claro o que cada um pode
fazer e o que ndo pode fazer para de-
fender seus interesses”, diz o advogado
Oscar Vilhena, professor da Fundagao
Getiilio Vargas de Sao Paulo.

Embora os corredores do Congresso
sejam frequentados por funciondrios
piblicos, sindicalistas, estudantes e li-
derangas indigenas, a participagdo real
da populagdo na confecgao de leis € ape-
nas simbélica. Um projeto de iniciativa
popular s6 tramita se tiver 1% das assina-
turas do eleitorado, o que equivalea 1,3
milhio de eleitores. “O uso dessa ferra-
menta democrética tem sido minimo”,
diz Vilhena. O tnico caso que se tem
noticia foi o da criagdo da lei que cassa
o mandato de politicos envolvidos com
a compra de votos. Embora as iniciativas
populares sejam um recurso empregado
em pafses de democracia consolidada,
em particular na Europa, a pesqui-
sa mostra que, se depender de nossos
parlamentares, tudo deve continuar
como esta.

Qual é a eficacia do Congresso
em informar a populacdo
sobre seti trabalho?

seense

Muito alta [ 2,4% :
Alta| - 118,3%

snessassesasass

Mediana |75 . 37,8%
Baixa 28,5%
Muito baixa [ 13,0% :

Os parlamentares acreditam que :
apenas a imagem negativa é :
transmitida ao eleitorado. Isso acontece  :
apesar dos vdrios canais diretos

de comunicacdo que o Congresso tem,
comoa TV Cdmaraea TV Senado

Qual é a eficacia do sistema
eleitoral em assegurar que
os eleitores acompanhem as
acdes do Congresso?

Muito alta | 2,1%
Alta| .= 16,0%
Mediana [ 777" 26,1%
Baixa 40,3%
Muito baixa 15,5%
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Qual é o grau de transparéncia
para asociedade da atuacéo
de grupos de interesse e
lobbies dentro do Congresso?

Muito alto | 2,9%
Alto
Mediano | =" 26,9%
Baixo 44.2%
Muito baixo

17,4%

Os parlamentares reconhecem que
muito do que se faz no Congresso
& pouco transparente. E dificil para
um eleitor comum acompanhar

de pertoas agdes de deputadose
senadores. SO recentemente, os
gastos com verbas indenizatorias se
tornaram publicos. A atividade dos
lobistas, que nao é regulamentada,
€ outro exemplo de como o jogo
parlamentar tem pontos ebscuros

Orequisito de 1% das assinaturas
do eleitorado para que um projeto
de iniciativa popular tramite

no Congresso € uma exigéncia:

Muito alta | . 14,7%
Alta| 713,1%
Adequada 60,0%

Baixa

.19,0%
Muito baixa | 3,3%

Os parlamentares resistem a ideia
do projeto de iniciativa popular.
Os deputados e senadores nao

se mostram interessados em abrir
mais espago para iniciativas
diretas dos eleitores

6 de julho de 2009, EPOCA > 49



B BRASIL CRISE POLITICA

6. Reforma politica

As opinides contraditorias sobre o que precisa ser alterado

mostram por gque o debate

nao evolui no Congresso

As respostas a pesquisa mostram por que

é tao dificil fazer a reforma politica. Os
parlamentares querem o financiamento publico
para suas campanhas, mas rejeitam o voto

em lista. O sistema eleitoral que defendem é

de dificil aplicacdo, pois pode criar candidatos

O(a)sr.(sra.) éafavor ou i O(a)sr.(sra)éafavorou
coniraaadocdodo : contraaadocdo daslistas
financiamento piiblico das : fechadasnaeleicdopara
campanhas eleitorais? : aCamaradosDeputados?
A favor 67,2% A favor

Contra | 211 32,8% :

reforma politica € um tema que

expde as contradicdes do Con-

gresso. Os parlamentares exami-
nam a questao a partir de seus interesses
corporativos e nao pensam num modelo
para melhorar o parlamento e a represen-
tacdo do eleitor. Isso fica claro na pesquisa:
67% dos entrevistados responderam ser
favoréveis ao financiamento publico de
campanha. Mas 62% sdo contrédrios ao
sistema em que o eleitor vota numa lista
de candidatos elaborada pelo partido. “Os
parlamentares ndo querem ter de correr
atrés de dinheiro”, diz o cientista politico
Fernando Abrucio, da FGV. “Mas rejeitam
o voto em lista para ndo depender das li-
derangas partidarias.” Um sistema assim
é considerado dificil de aplicar, pois o go-
verno teria de fornecer recursos direta-
mente aos candidatos. Poderia incentivar
os candidatos que estdo em busca nao de
vitéria eleitoral, mas apenas de dinheiro.

MUDANCS

Um funcionario
caminha em
corredor do Senado.
Os parlamentares
gostariam que o
governo financiasse
suas campanhas
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Contra

0O(a) sr.(sra.) é a favor ou contra
aaprovacao de um terceiro
mandato consecutivo

para postos no Executivo?

A favor lif? 10%
Contra 90%

A pesquisa mostra que a discussao
sobre a permissdo de um terceiro
mandato é uma discussao vazia
para os parlamentares. A maioria
esmagadora votaria contra. Arazéo
& pratica. A maioria dos deputados
e senadores gostaria de,

um dia, eleger-se prefeito,
governador ou ate presidente da
Republica. A reeleicdo | dificulta
isso, pois favorece guem esta no
poder. A permissao para um terceiro
mandato criaria uma dificuldade
ainda maior. Atrasaria ainda mais o
andamento da fila para guem quer
entrar no Executivo

interessados s em obter recursos. Onde existe,
o financiamento ptiblico é sempre dado aos
partidos, ndo a candidatos individualmente

O argumento mais usado a favor do
financiamento publico é que ele ajudaria
a enfrentar a for¢a do poder econémico
privado e reduziria a corrupcdo. “O finan-
ciamento ptblico torna as elei¢des mais
parelhas”, diz o cientista politico e professor
da Universidade Federal de Minas Gerais
(UEMG) Fabio Wanderley Reis. Mas ndo é
uma garantia de que nao haverd caixa dois
feito com dinheiro privado. O voto em lista
desagrada porque os partidos no Brasil sao
entidades frageis, controladas por uns pou-
cos lideres. Na prética, eles teriam grande
poder para escolher quem seria candidato.
Perguntou-se também aos parlamentares
sobre a possibilidade de um terceiro man-
dato para o Executivo. Como o presidente
Luiz Inécio Lula da Silva sempre diz que
ndo pretende disputar uma segunda re-
eleicdo em 2010, a hipétese do terceiro
mandato é uma discussdo esvaziada para
deputados e senadores. 4
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PURO CASUISMO

Debate sobre a reforma politica
comeca com consenso que sé
atende conveniéncias eleitoreiras

Rudolfo Lago

ogo no inicio da proposta de
L reforma politica que o ministro

da Justica, Tarso Genro, encami-
nhou ao Congresso Nacional, hd uma
ressalva de que a discussdo sobre o
tema deveria evitar debates “eleitoral-
mente casuistas”. A sugestdo de re-
forma de Tarso foi discutida pela
primeira vez na terga-feira 4, em
reunido dos lideres da base do gover-
no, na casa do lider do PP, Mério
Negromonte (BA). No encontro, o

PONTOS DE DESTAQUE

FIDELIDADE PARTIDARIA

Comoé Como ficaria
ParaoTSE,quem  Proibiriaa mudan-
muda de partido ¢a, mas deixaria
pode perder o uma janela noano
mandato,masndo  anterior a eleicdo
ha uma regra que para trocas

defina isso Ssem punicdo
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tinico tema que obteve consenso tem
um teor “eleitoralmente casuista”.
Trata-se da criagio de uma “janela”,
um ano antes das eleigdes, para bur-
lar a regra da fidelidade partidaria.
No periodo dessa janela, de um més,
os politicos poderiam mudar de par-
tido sem sofrer punicGes.

A reforma encaminhada pelo mi-
nistro propde temas mais prementes,
como por exemplo o financiamento
piblico de campanhas, que pode, em

LISTA FECHADA

Comoé " Como ficaria

Sdo eleitos - Cada partido faria sua

deputados os - lista de candidatos.

candidatos Aeleicéo do depu-

mais votados tado dependeria do
ndmero de cadeiras
que o partido tivesse

TRANSPARENCIA Proposta do
ministro Tarso Genro pode acabar
com os partidos de aluguel

tese, trazer mais transparéncia ao
processo eleitoral. Sugere ainda a
elei¢do a partir de listas elaboradas
pelos partidos, o que pode fortalecer
as legendas e limitar a atuagdo dos
chamados partidos de aluguel. A dis-
cussdo de pontos como esses podem
fazer o Pais avancar em seu sistema
politico eleitoral. Mas sdo questoes

N que os lideres nem sequer considera-

ram no encontro. “Vinda assim, essa

| reforma é um perigo. Vira sé6 uma

porta para a manutencio da infideli-
dade partidaria”, critica o deputado
Paulo Bornhausen (DEM-SC).

Ainda que o consenso esteja longe para
qualquer outro ponto da reforma, Genro
estd empenhado em aprova-la. “Acredi-
tamos que o atual modelo, especial-
mente para as eleigdes proporcionais
(de vereador e deputado), estd esgo-
tado e precisa ser revisto”, diz o
ministro. Para Genro, aspectos como
o alto custo das campanhas politicas,
a infidelidade partidaria e a possibi-
lidade de coligagio nas eleicoes pro-
porcionais desvirtuam a vontade do
eleitor e favorecem o fisiologismo.
Depois da reunido na casa de Negro-
monte, os lideres governistas resol-
veram criar uma comissao para tratar
do assunto. Ao mesmo tempo, Gen-
ro promove discussdes ptiblicas sobre
o tema. Na quarta-feira 5, por exem-
plo, recebeu a Ordem dos Advogados
do Brasil. Qualquer cidaddo pode
também participar do debate pelo
endereco do Ministério da Justica na
internet (www.mj.gov.br). [ |

FINANCIAMENTO DE CAMPANHAS
Comoé Como ficaria

Ofinanciamento A Unido destinaria
é privado ao TSE uma verba,
aserdistribuida de
forma proporcional
ao tamanho
do partido

FOTO : ROSERTO CASTRO/AG. ISTOE



0 presidente do Tribunal
Superior Eleitoral
defende eleicoes sem
restricao e diz que os
politicos, com excecoes,
sao epicuristas

Diego Escosteguy

novo presidente do Tribunal Su-

perior Eleitoral, ministto Carlos

Ayres Britto, tem enfrentado dias
turbulentos. Desde que assumiu o posto,
ele se envolveu em embates polémicos,
como a proposta de divulgacio do nome
dos candidatos “fichas-sujas” e a inusita-
da restricéo a0 uso da intemet como ins-
trumento de propaganda politica. Jurista
com vasta experiéncia profissional e pro-
lifica producao académica, Ayres Britto
foi nomeado ministro do Supremo Tri-
bunal Federal ha cinco anos, por indica-
¢ao do presidente Lula. Ex-militante pe-
tista em Sergipe, ele era uma espécie de
cicerone do entio sindicalista Lula sem-
pre que este visitava Aracaju. Carlinhos,
como era conhecido, tinha a tarefa de
buscar Lula no aeroporto e conduzi-lo
para cima e para baixo — o advogado
era o finico petista que tinha carro com
ar-condicionado. Dessas caronas ocasio-
nais, nasceu a amizade entre os dois. Ca-
be a Ayres Britto, agora, zelar para que
as eleicdes municipais transcorram den-
tro da mais serena normalidade demo-
critica. Se depender dele, assegura, a
transparéncia serd absoluta — o que in-
clui a polémica divulgacdo na internet
dos candidatos que enfrentam processos
criminais, mesmo diante das pesadas cri-
ticas que a iniciativa ji recebeu de cole-
gas magistrados. Casado, pai de cinco
filhos. poeta eventual e vegetariano in-
flexivel, Britto recebeu VEJA em scu
apartamento de Brasilia.

Veja — E possivel fazer uma eleicdo
limpa no Brasil?

Entrevista: Carlos Ayres Britto

Pela transparencia

o e s § LA L 2

CRISTIANO MARIZ

Britto — Estamos trabalhando para que
isso aconteca. A prépria sociedade tem
demonstrado que deseja isso. O Brasil
quer eleicdes eticamente depuradas. Ha
uma espécie de 4¢ua na boca das pessoas
por um Brasil passado a limpo, um Bra-
sil com politicos comprometidos com a
causa piiblica. Percebe-se nitidamente
uma sania curiosidade social pelas coi-
sas do poder. Isso me encanta. Para que
0 voto scja consciente, a Justica Eleitoral
tem de providenciar o acesso desemba-
tacado as informactes dos candidatos
— inclusive quanto a sua biografia e
€Ventuais processos CIiMminais.

PRR R e

S T T
“Hoje, muitos
tratam a

ot vl il Sl e e el

Veja — O senhor chegou a anunciar
que o TSE iria divulgar a lista dos can-
didatos “fichas-sujas”, aqueles que tém
folha corrida, mas aparentemente vol-
tou atrds.

Britto — FEra minha intenco, mas es-
barramos numa dificuldade operacio-
nal. Pela lei, as certiddes criminais sdo
anexadas em papel aos registros de ca-
da candidato. Fui informado de que te-
riamos de digitar tudo isso. Sao mais de
3000 cartdrios no pafs e correriamos o
tisco de erros. Sugeri que escaneassemn,
mas n2o terfamos condicdes de realizar
isso a tempo. Pretendemos fazer uma

veja 16dejulho, 2008 13



resolucdo para as eleicoes de 2010, de-
terminando que os partidos preencham
eletronicamente o conteido dessas cer-
tidoes. E depois divulgaremos esses da-
dos na internet. Isso tem sido motivo de
muitas incompreensdes, COmo se eu es-
tivesse recuando da minha conviccao de
que € dever da Justica Eleitoral prestar
o méximo de informacdes ao cidadao.
Minha conviccao persiste. De qualquer
maneira, nossas pecas de publicidade
vao orientar o eleitor a buscar esses da-
dos nos cartdrios.

Veja — O presidente do Supremo, Gil-
mar Mendes, disse que hd um “impeto
persecutorio” contra os politicos. Che-
gou a classificar a idéia de divulgar a
lista como “populismo”.

Britto — Estamos vivendo uma época
de afirmacdo democritica, na qual o
pluralismo se apresenta com mais for-
ca. O dissenso surge em todas as dreas
— e o Judicidrio ndo & excecio. E claro
que temos dissenso no Supremo. E sau-
davel que seja assim. O presidente do
Supremo pensa de um jeito. En penso
de outro. Compreendo e respeito o re-
ceio do ministro, mas discordo dele.
Cada um tem sua maneira de vocalizar
suas idéias. E do estilo dele recorrer a
adjetivos fortes. Mas eu vejo de modo
diferente. Acho que os juizes estdo avi-
dos por tirar a Constituicdo do papel e
impedir a candidatura de politicos so-
bre os quais pesem graves crimes. O
juiz contemporineo € aquele que abre
as janelas do direito para o mundo. Isso
nfo significa um juiz vassalo da im-
prensa. Significa um juiz disposto a ou-
vir atentamente o que a opinido piiblica
tem a dizer. Ndo hd mais lugar para o
juiz que se tranca numa torre de marfim
ou paira numa esfera olimpica, como
um semideus.

Vela — A divulgacdo ndo seria uma
condenacdo antecipada do candidato?
Britto — Fui voto vencido no TSE sobre
essa matéria. Meus colegas entenderam
que o politico multiprocessado pode se
candidatar. Eu, ndo. Entendo que o0 pro-
cesso penal, que trata do individuo, € o
direito eleitoral, que trata da representa-
¢do da coletividade, nao se comunicarm.
Eles tém pressupostos filoséficos dife-
rentes. A regra segundo a qual ninguém

serd considerado culpado até o transito _

em julgado protege o individuo. Acho

1sso correto, claro. Mas também acredi-
to que o individuo ndo pode usar essa
regra em seu beneficio quando pretende
ocupar um cargo eletivo. No direito pe-
nal, em divida fica-se a favor do réu. No
direito eleitoral, em divida fica-se a fa-
vor da sociedade. Quando um politico
exibe um niimero de processos que evi-

“A vida comprova
que caixa dois é caixa-
preta. No auge da
campanha,

a tentacao de
chegar ao poder é
muito forte para a
fragilidade humana.
0 fato é que os
politicos, com
excecoes, sao
epicuristas. Eles
cedem e vao atras
do dinheiro sujo”

dencia um namoro aberto com a delituo-
sidade, esse politico nao pode represen-
tar a coletividade.

Veja — A rransparéncia, entao, deve
ser irrestrita?

Britto — O escritor francés Victor Hu-
€0 tem uma frase que considero perfeita
para ilustrar a dimensao do que estd
acontecendo no Brasil. Ele dizia que
“nada € tdo irresistivel quanto a forca
de umna idéia cujo tempo chegou™. Che-
gou o tempo da transparéncia. Nio po-
demos ignorar o anseio do pafs. Essa
idéia tomou de assalto o espirito da co-
letividade. A transparéncia € a melhor
arma no combate a corrupcdo. Neste
momento, 0s juizes precisam perceber
que nao sdo dcaros de processo. Eles
devem ter senso de realidade e sensibi-
lidade suficiente para buscar informa-
cOes na sociedade. Estd entrando em
curso uma nova era, de aproximacao do
Poder Judicidrio com a sociedade, sem

_que isso signifique {mpeto persecut6rio

ou estrelismo de alguns.

Veja — Como € possivel motivar g po-
pulac@o a se interessar pelo processg
eleitoral num momento de extreno de-
sencanto com a politica?

Britte — Hoje. muitos tratam a eleicdo
como um vel6rio. Precisamos mudar js-
s0. O periodo eleitoral € uma festa, umg
celebracio da democracia. Nossa idsia ¢
transmitir aos eleitores uma mensagem
leve, ressaltando a votacio como um di-
reito — € ndo como um fardo. O elejtor
precisa perceber que essa depuraciio étj-
ca estd nas maos dele. Para ajudi-lo, va-
mos facilitar o acesso a biografia dos
candidatos. Nao conseguimos divulgar a
lista dos “fichas-sujas”. mas hd alterna-
tivas. E fundamental, por exemplo, que
os eleitores conhecam a relacdo dos ad-
ministradores que liveram suas contas
rejeitadas em decisao definitiva dos tri-
bunais de contas. Essa lista est4 no site
do Tribunal de Contas da Unido e deve
entrar em breve no site do TSE e dos
Tribunais Regionais Eleitorais. Quere-
mos assegurar que os eleitores tenham
acesso ao maximo de informacdes sobre
os candidatos.

Veja — O TSE pode fazer alguma coisa
para coibir a prdtica do caixa dois?
Britto — Essa discussdo atrai muitos ex-
tremos. A vida comprova que caixa dois
¢ caixa-preta. No auge da campanha, a
tentacao de chegar ao poder € demasiada-
mente forte para a fragilidade humana. O
fato € que a classe politica, com excecdes,
segue a maxima epicurista. Epicuro (de
Samos, filosofo grego) disse que, quando
a tentacdo chegar, ceda logo antes que ela
va embora. Os politicos brasileiros sao
epicuristas. Eles cedem e vao atrés do di-
nheiro sujo. Das duas. uma: ou € dinheiro
puiblico obtido ilicitamente ou € privado
— e neste caso vem acompanhado da co-
branca de favores posteriores aos candi-
datos beneficiados. Hi uma relagdo pro-
miscua nas fontes de financiamento. O
doador € um investidor. Ele quer o retomo
de seu dinheiro. Diante dessa cultura en-
raizada da promiscuidade. eu adotariauma
solucfio radical: exclusivo financiamento
piiblico. Esse é um campo em que a 0p¢ao
€ entre o Tuim & 0 menos ruim. Dizem
que seria uma violéncia para as pessoas
que queiram contribuir. Que seja. Se s€
transigir, cai-se na promiscuidade.

Veja — Nesta eleicio, espera-se que 0
presidente Lula seja um personagein

;——/
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onipresente nos palanques dos candida-
tos da base aliada. Nao ha abuso de po-
der nessa atitude?

Britto — Na minha viso, nao ha proble-
ma em o presidente subir no palanque
dos aliados. Faz parte do jogo politico.
Nio vejo sentido em cercear isso, desde
que, como determina a lei, ele nao vin-
cule diretamente seu governo as acoes
do candidato no palanque. A Justica
Eleitoral nao pode agir como um feitor,
com chicote na mao e esporas no pé. Se
dependesse de mim. seria tudo na base
do liberou geral — claro que sempre
dentro da lei. Mas preciso admitir que
minha visdo nao é dominante no TSE.

Veja — Liberou geral?

Britto — E claro que ndo estou convi-
dando os politicos a cometer desvios.
Nao vamos fechar os olhos para as ile-
galidades. Digo isso como principio
orientador, no sentido de que estou
mais preocupado em estimular o en-
volvimento do eleitor do que em res-
tringir essa participacao politica. Esse
estimulo € especialmente importante
na internet. Acabamos de discutir essa
questdo no TSE. Pela lei, o candidato
s6 pode fazer propaganda na sua pagi-
na. Meu ponto de vista, que acabou
nio prevalecendo, € que deveriamos
deixar a internet em paz. E um erro
meter o bedelho nisso. A internet tal-
vez seja hoje o maior espaco de liber-
dade individual. um espaco natural-
mente interditado ao poder regulador
do estado. Além disso, € impossivel
controlar a internet. Quanto aos exces-
s0s, vamos decidir caso a caso.

Veja — O Supremo decidiu recentemen-
te que o mandato pertence ao partido,
estrangulando a pritica do velho troca-
froca partiddrio. A Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica da Cdmara aprovou um
projeto que restabelece a farra.

Britto — Esse projeto me preocupa. Fui
relator desse caso no Supremo. Nos de-
mos um passo largo para o saneamento
dos costumes politicos do pais. As urnas
t€m uma voz ideoldgica. A cada quatro
anos, elas apresentam um desenho ideo-
légico do pais, por meio do mapa de
quantos votos recebeu cada partido. Esse
desenho, que resulta da vontade do elei-
tor, deve prevalecer por quatro anos. Nao
cabe ao candidato altera-lo por conta pro-
pria. N6s estamos acabando com uma das

maiores distorcdes da vida politica brasi-
leira: a cooptacio do Congresso pelo go-
verno. Com a nossa decisao, sair de um
partido de oposic?o e ir para uma legenda
do governo ficou mais dificil.

Veja — Mas, mesmo sem a troca de par-
fido, essa cooptagdo continua, por neio

“Meus colegas
entenderam que
o politico
multiprocessado
pode se candidatar.
Eu n3do. Quando
um politico
exibe processos
que evidenciam
um namoro com
a delituosidade,
ele nao pode
representar
a coletividade”

de cargos, emendas parlamentares, os
métodos de sempre.

Britto — E verdade. Nio vou exagerar.
Realmente nao eliminamos o problema,
mas demos um tranco nessa permissivi-
dade. Esse projeto da Cimara € a prova
de que incomodamos. E bom lembrar
que essa idéia estd surgindo num projeto
de lei. Quando decidimos a favor da fi-
delidade, nés nos embasamos na Cons-
tituicZo. Entdo, se o projeto for aprova-
do, vamos averiguar até que ponto ele
colide com a Constituicio.

Veja — O Supremo vai julgar a consti-
tucionalidade da Lei de Imprensa. Afi-
nal, € preciso haver uma lei para regular
a imprensa?

Britto — O Supremo j4 se manifestou
no sentido de que a atual Lei de Impren-
sa € incompativel com a Constituicdo.
O debate se transfere agora para outra
arena. Discutiremos se a generosidade
dispensada pela Constituicao  liberda-
de de expressao e a imprensa € compa-
tivel com a existéncia de uma lei. O fa-

to € que uma lei significa restricdo, ex-
cecdes. Nao posso antecipar voto, mas
acredito que imprensa e democracia
sejam irmas siamesas. Nesse ponto.
pelo que ja foi manifestado dentro da
corte, creio que os ministros do Supre-
mo ndo tenham discordancias expres-
sivas. Certamente iremos analisar o as-
sunto tendo em perspectiva o espirito
da Constituicio.

Veja — Nos iiltimos anos, multiplica-
ram-se os casos de corrupgdo eivolven-
do magistrados. Entretanto, houve pou-
cas punicoes. O Judicidrio faz vista
grossa a suas ervas daninhas?

Britto — F um assunto gravissimo. Uma
eventual corrupcio no Judicidrio produz
um estrago na democracia maior do que
em qualquer outro setor. O juiz que faz de
sua caneta um pé-de-cabra € o pior dos
bandidos. Para mim, € triste descobrir que
alguns juizes sdo corruptos e ladrdes. Nao
se pode tapar o sol com a peneira. Aqui e
ali irrompem evidéncias de corrupgdo.
Mas é preciso ter em vista que, historica-
mente, os focos de defeccio sdo poucos.
A criacao do Conselho Nacional de Jus-
tica € uma resposta a isso.

Veja — Nio é pouco?

Britto — E um comeco. Est4 clara, na
cipula do Judicidrio, a compreensao de
que a corrupg¢ao € intolerdvel. Ela produz
um abalo sismico na credibilidade do
nosso poder. Os processos que envolvem
corrupeao no Judicidrio devem receber
tratamento célere. Devemos ter também
uma predisposicéo mais forte para inves-
tigd-los a fundo. A regra tem de ser tole-
rancia zero. Nao podemos usar como pu-
nicao somente aposentadorias compul-
sorias. Nosso desafio € explodir os di-
ques do corporativismo.

Veja — O senhor foi filiado durante dezoi-
10 anos ao PT. E possivel despir-se da ideo-
logia muum dia e vestir a toga no outro?

Britto — E possivel, sim. Meu tempe-
ramento e men cariter ajudam. Eu sei
virar paginas. Vivi intensamente minha
filiacdo partidaria. Mas, quando fui in-
dicado para o STEF, virei a pigina. Eu
sou um magistrado. N3o sou mais um
filiado, um petista. Tenho proibicdo até
de professar credo partidario. Agora
sou um militante da Constituicio. Se
vou desagradar ao PT ou ao PSDB, ndo
estou nem af. 5|

veja 16dejulho.2008 17



Al

S W

B
’

AS REFORMAS QU

VO CartaCapital/manp| A maioria entende que mudar o sisterma
politico é a prioridade. Logo atras ficaram as alteracoes

|
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PESQUISA l

na Previdéncia Social, nos tributos e na estrutura sindical

POR MARCOS COIMBRA*

parte mais substancial do questionario da terceira rodada

da pesquisa Carta Capital/Rede Bandeirantes/Vox Populi i

foi dedicada a um assunto que, normalmente, recebe aten-

¢ao menor em trabalhos do género. Pesquisas de opinido

tendem a se concentrar no acompanhamento de senti-

mentos conjunturais: como esta a popularidade de um governo, quem

esta na frente em uma corrida eleitoral, o que as pessoas pensam de
coisas que aconteceram em determinado momento.

Ao contrario disso, nossa pesquisa de dezembro voltou-se para um

conjunto de temas que poderiamos considerar estruturais. Sobre eles

as opinides nao mudam muito a curto prazo e, as vezes, s6 se modi-

ficam de fato se considerarmos periodos mais longos, de anos ou .
» -
mesmo décadas. > ‘ i,
l 1
I
!

*E diretor do Vox Populi g |
I
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» Nosso interesse foi identificar opi-
nides da populagdo brasileira sobre as di-
versas reformas que constam da agenda
legislativa e politica que temos pela fren-
te. Ndo tratamos de todas, mas daquelas
cuja necessidade é mais consensual. Fo-
ram quatro: a reforma politica, a sindi-
cal, a previdencidria e a tributaria.
Vistos em conjunto, o que mais cha-
ma atencdo nos resultados é qudo eleva-
do é o sentimento da sociedade brasilei-
ra sobre a necessidade e a urgéncia de
fazer essas reformas. Claro que hd mui-
tas davidas e ainda muita desinforma-
¢do sobre aspectos especificos de uma
ou outra. Mas, quanto a tese de refor-
mas, em si, poucas pessoas discordam.

Na tabela no pé da pagina, onde as qua-
tro sdo comparadas, em termos das pro-
porgdes de respostas sobre se sdo “ne-
cessarias e urgentes”, “necessarias, mas
ndo urgentes” ou “nem necessarias
nem urgentes”.

O quadro que emerge

da tabela é claro: as qua-

A fidelidade

QUAL DESTAS REFORMAS

DEVERIA SER FEITA EM
PRIMEIRO LUGAR?

Politica 35
Previdenciaria 33
Tributaria 17
Sindical 4
NS/NR 11

ta pede que “a mais importante” seja
identificada. Neste caso, as respostas sao
as da tabela do alto da pagina.

A maioria, ainda que pequena, que
aponta a reforma politica como a mais
premente é muito sugestiva. Ela mostra,
em primeiro lugar, quio convencida fi-
cou a opinido publica a partir do que ou-
viu nos tltimos anos sobre a origem de
vérios de nossos males, na vida politica e
em outros aspectos da sociedade. Espe-
cialmente depois de 2005, a idéia de que
é preciso reformar o nosso sistema poli-
tico passou a ter amplo
apoio até entre os que pou-

tro reformas sdo conside- : d - Co se preocupam com ele.
radas necessarias pela partl daria Em segundo lugar, es-
grande maioria das pes- : sa primazia do tema da
soas, e trés delas sdo vistas tem O ap 010 reforma politica mostra
também como urgentes. maCIQO uma sabedoria quase ins-

segundo atributo é a refor-
ma sindical, mas a qual se
opdem apenas 11% dos
entrevistados, quase a mesma propor¢ao
de rejeicdo que enfrentam as demais.

£ igualmente relevante constatar que
as taxas de ndo-respostas sdo muito bai-
xas: somente um em cada cinco entrevis-
tados ndo sabe ou ndo responde as per-
guntas. Ou seja, cerca de 80% se manifes-
ta sobre as reformas nos termos propos-
tos pela pesquisa. Para concordar ou dis-
cordar, todos tém uma opinido a dar.

Embora a reforma da Previdéncia te-
nha os maiores indices de endosso, ela
fica em segundo lugar quando a pergun-

o

el

A tinica que ndo tem esse d
&

Politica
Necessaria e urgente 58 62
Necessaria,
mas nao urgente 16 13
Nem necessaria, 6 6
nem urgente
NS/NR 20 19

a populacdo

NECESSIDADE E URGENCIA DE ALGUMAS REFORMAS

tintiva de muitas pessoas.
Para elas, é como se todas
as outras reformas, mes-
mo a previdencidria, que
seria mais “urgente e necessaria’, s6 po-
deriam ser adequadamente discutidas
depois que o sistema de representagao
fosse oxigenado, aumentando a proxi-
midade entre eleitores e eleitos, e asse-
gurando aos primeiros melhores instru-
mentos de controle dos segundos.

Isto é, se vierem a se concentrar na
elaboracdo de duas dessas reformas, a
politica e a previdencidria, nossos politi-
Cos, no Legislativo e no Executivo, esta-
rdo indo ao encontro dos sentimentos de
quase 70% da populagao. Dos restantes,
apenas 11% ndo sa-
bem dizer algo so-
bre a questao.

No caso da refor-
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42 55 ma politica, pelo
24 16 que a pesquisa cons-
tatou, hd nas pro-
1 9 postas que estdo
sendo debatidas no
23 20 Congresso  coisas
que a populagdo cla-

%, POLEMICA. Os indices
" afavorecontra '
, @ imposto sindical(
sao semelhantes :

ramente aprova, coisas que ela desaprova
e outras sobre as quais ndo tem opinido.
Das primeiras, uma que tem apoio po-
pular é a fidelidade partidaria. O eleitor
tipico ndo vota nos partidos, mas nos can-
didatos, procurando identificar aquele
que mais merece o seu voto. Pode fazé-lo
baseado nas suas opinides pessoais ou ou-
vir a recomendacao de alguém, mas é
quase sempre na pessoa em que vota.

Apesar disso, o chamado troca-troca par-
tidario tem ampla rejeicdo. A frase que diz
que “politicos trocam de partido como
quem troca de camisa” é ouvida no Pais
inteiro e serve de metafora para toda a




NOTA METODOLOGICA:
Pesquisa realizada entre

os dias 11 e 13 de dezembro
de 2007. Foram ouvidas 2 mil
pessoas, em 121 municipios,
distribuidas proporcionalmente
entre as regides Centro-
Oeste/Norte, Nordeste, Sul
e Sudeste. A margem de erro
é de 2,2 pontos porcentuais,
para mais ou para menos.
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REJEICAO AO AUMENTO DA IDADE MINIMA

Uma das propostas que estdo em discussao é o aumento da idade minima
de 67 anos para se aposentar. Vocé é a favor ou contra essa proposta?

Cruzamento por regido
Afavor 11% Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
Contra 85% A favor 7% 12% 14% 13% 11%
Contra 88% 83% 84% 84% 85%
NS/NR 4% NS/NR 4% 4% 2% 3% 4%

Cruzamento por género, idade, escolaridade e renda familiar

GENERO IDADE ESCOLARIDADE RENDA FAMILIAR
Atéa4® De5%a8’ Mais
16224 25a29 30239 40249 50anos série  sériedo Ensino A€ pe1a De5a _de
Masc.  Fem. anos anos anos anos oumais doens. ens.fund médio Superior 1SM 5SM 10SM 10SM
Afavor 11% 11% 13% 9% 14% 13% 9% 9% 12% 11% 17% 9% 10% 16% 21%
Contra 85% 84% 84% 87% 84% 84% 86% 87% 84% 85% 79% 87% 86% 82% 76%

NS/NR 3% 5% 4% 4% 2% 4% 5% 4% 4% 3% 4% 4% 4% 3% 3%
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CIA. falta de coeréncia e

PREVII
Apoio avinculagdo  de compromissos de
do beneficio muitos politicos. Dis-

ao salério minimo  ciplinar, coibir, limi-
—— tar, tornar menos fa-
cil essa pratica tem largo apoio da popula-
¢do: 46% disseram aprovar a fidelidade.

Entre as mudangas institucionais
que ocorreram nos tltimos anos, ha uma
que tem maioria em seu favor, ainda que
tenha perdido apoio recente-
mente, hoje se situando em
46%. Trata-se da reeleicdo,
que poucos querem mudar, a
ndo ser os mesmos politicos
que a criaram outro dia.

Ha, também, uma mudanca
que tem apoio significativo,
parecia que ia acontecer e foi

: . 8 Nordeste Sudeste  Sul Centro-Oeste
interrompida por ato do Judi-

ciério. Embora pouco conhe- Afavor  15% 25% 15% 15%
cida, pois 55% dos entrevista-

dos ngo souberam se pronun- Cofithd == 3% £13096]5 (OT0! i i#L %
ciar a respeito dela, a clausu- NS/NR 220/ 20% 18% 14%

la de barreira vinha para cor-

rigir uma distor¢do que a populagdo en-
xerga em nosso sistema politico, a proli-
feracdo de partidos sem qualquer ex-
pressdo. Foi adiada por alguns anos.

O rol das coisas que a populagdo nao
aprova, entre as que estdo sendo discu-
tidas na reforma, é grande. Uma delas é
o financiamento publico das campa-
nhas, que a maioria imagina ser apenas
uma forma de aumentar os gastos nas

Em relagédo ao financiamento ptiblico de campanha,

vocé diria que é a favor ou contra?

Afavor 19%
Contra 61%
NS/NR 19%

Cruzamento por regiao

elei¢des. Por isso, 61% dos entrevista-
dos se disseram contra a proposta.

A reforma previdencidria é a que tem
mais pessoas dizendo que é necessaria e
urgente. Sobre o que deveria ser feito para
leva-la adiante, porém, o que se vé é que o
sentimento da sociedade é o oposto do que
pensam os especialistas e as autoridades.

Das respostas sobre aspectos especificos

CONTRA DINHEIRO PUBLICO EM CAMPANHA

de uma reforma da Previdén-
cia Social, o que se percebe é
que as pessoas desejam que
ela sempre avance no volume
e na qualidade da cobertura.
Aumentar a idade de aposen-
tadoria (85% sdo contra), des-
vincular as corre¢oes de pen-
soes e aposentadorias das cor-
recdes do minimo (84% nao

Total : e AzED
a desejam) sdo idéias ampla-
19% | mente rejeitadas.
Resta um consolo para
61% P
quem sabe que tem de ser
199, | feita: 58% dos entrevistados

admitem que regras novas
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BILHOES

poderiam valer para contribuintes anti-
gos, contra 28% que entendem que qual-
quer mudanga s6 se aplicaria aos novos.

As reformas sindical e tributéria, em-
bora contando com apoio largamente
maior que a reprovagao, sio as duas so-
bre as quais os sentimentos sdo menos
claros. Nas opiniGes a respeito de mudan-
¢as na legislacdo sindical, por exemplo,
percebe-se a difusdo de certo liberalismo,
que convive com as tradi¢es que herda-
mos do Estado Novo: 55% se dizem con-
trarios a contribuicdo sindical, mas 31%
sdo favoraveis; 38% rejeitam a sindicali-
zagdo compulséria, mas 30% a apdiam;
47% consideram adequada a férmula de
unicidade sindical que temos, enquanto
28% dos entrevistados dizem ser contra-
rios a ela. Ou seja, em nenhuma das ques-
toes tratadas encontramos os quase con-
sensos das reformas anteriores.

Quanto a tributaria, fica apenas a larga
propor¢do de pessoas que tendem a
apoiéd-la, sem saber exatamente o que de-
veria ser feito. Sobre o assunto tributos,

MILHOES

e ——
Associacao
Comercial

gy de S3o0 Paulo
—"aro

IMPOSTOMETRO

Veja quanto o brasileiro pPagou de impostos

em 2007, até agora:

ssssssen
snessses
ssnssnes

O que todos desejam
é que haja menos
impostos. E que eles
sejam mais simples
i T

o que todos desejam é apenas que sejam
menores e mais simples.

O governo Lula estd encerrando seu
quinto ano com um saldo modesto nes-

~ SALARIO MINIMO E
APOSENTADORIA

Na sua opinido, o aumento do salario
minimo deve ser desvinculado dos aumentos
das pensdes e aposentadorias ou cada vez
que aumentar o salario minimo também
devem aumentar as pensdes e
aposentadorias?

Cada vez que aumentar o salario
minimo deve aumentar as 84%
pensodes e aposentadorias

Deve ser desvinculado 10%
NS/NR 6%

REAIS CENTAVOS

se front e o tempo que lhe resta ndo é
dos mais favoréveis para conserté-lo. As
elei¢des municipais vao limitar a dura-
¢do do préximo ano legislativo e dificul-
tar o ritmo, ja tdo claudicante, de vota-
¢bes. Mas ainda é tempo de agir, espe-
cialmente se raciocinarmos com a am-
pla maioria da populagdo que concorda
com a tese das reformas.

Nao houve, talvez em toda a nossa histé-
ria, um governo com melhores condi-
¢Oes para enfrentar os estrangulamen-
tos institucionais e juridicos que temos,
fazendo as reformas que precisam ser
feitas para acelerar o progresso. As con-
di¢Ges politicas em que opera, seu am-
plo apoio popular, um quadro objetivo
na economia, interno e externo, muito
propicio, tudo torna mais possivel o su-
cesso nessa empreitada.

Lula, quando sair da Presidéncia, vai
deixar uma heranga que tem tudo para
ser positiva. Estd nas suas mios fazer
com que ela marque de maneira defini-
tiva a nossa trajetéria como pais. m
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TROCA

RUDOLFO LAGO politica brasileira apds a redemocrati-
zacdo do Pais: o troca-troca que ema-

; ; it P grece os partidos de oposigio e incha
, or enquanto, sobrou s6 para a baiana Jusmari Oliveira. Ela | ssiss. weitmladon nelo toma-

jfoi a unica deputada diretamente atingida no primeiro mo- | |5.d4-c4 da liberacdo de verbas orca-

.~/ mento pela decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal | mentarias e nomeago de cargos. Pela

. nanoite de quinta-feira 4, quando determinou que os manda- | decisdo do STF, o parlamentar ndo fica

| tos parlamentares pertencem aos partidos, e nfio aos politi- | Proibido de mudar de partido. Mas a

; S > sua legenda anterjor ganha o direito de

cos. Com isso, o parlamentar que trocar de agremiagfo terd de devol- | 4 =~ Tustica ¢ recuperar o seu

ver 0 mandato a legenda que o elegeu. Da decisdo tomada pelo STF, | mandato de volta. Jusmari & a candida-
porém, importa menos o tamanho da sua extensdo imediata, mas o | tantmero I dessa regra.

que ela representa para o futuro da vida politica a partir de agora. Os | Pa;a compreender PJOI {ue @ punitag

ministros do Supremo deram o primeiro passo da reforma politica | MCi# Testrngtu-se 2 Jusman © preciso

; : ; i 5 . entender o que o Supremo julgava. Des-

que o Congresso adiava indefinidamente. A decisdo de quinta-feira | ge o eleicges de 2006, 47 deputados tro-

representa um freio importante numa das piores préticas adotadas na | caram de partido na Comara. No dia 27

AO INICIAR A REFORMA POLITICA QUE 0 CONGRESSO NAU
DETERMINA QUE DEPUTADO QUE TROCAR DE PARTIDO PEF

ISTOE, n. 1980, p. 32-33, 1&/ 10/ zﬂﬂ7




APREENSAO
Expectativa de cassacao
em massa fez o
Congresso parar para
assistir a sessao do
Supremo na quinta

de margo, o Tribunal Superior Eleitoral
julgou que, nas eleigdes proporcionais
(de vereador, deputado estadual e depu-
tado federal), o voto ¢ dado & legenda,
ndo ao candidato. Gom hase nessa de-
cisdo do TSE, irés dos partidos que fo-
ram prejudicados com o troca-troca -

PPS, DEM e PSDB - ingressaram com
uma agao no Supremo pedindo de vol-
ta os 23 mandates que perderam. O
Supremo lhes deu razdo, mas estabele-
ceu que s6 poderiam ser retomados os
mandatos daqueles que trocaram depois
da decisdo do TSE. Dos 23, sb havia
um caso: o de Jusmari, que deixou o
DEM e foi para o PR uma semana de-
pois daquela sesséio do tribunal eleitoral.

[FAZ, STF

bE 0 MANDATO

A lista agora,
porém, pode ser
engrossada por ou-
tros partidos que
perderam deputa-
dos depois dessa
data. Caso do
PTC, que tornou o
estilista Clodovil
Hemandez o depu-
tado federal mais
votado do Brasil.
Ha duas semanas,
Clodovil trocou
seu antigo partido
pelo PR. Na quar-
ta-feira 3, quando
o STF comegou
seu julgamento, o
PTC entrou com
uma acdo para rea-
ver o mandato.
Como Clodovil, ha
outros 13 deputa-
dos que ndo sdo do
DEM, PSDB ¢
PPS que trocaram
de partido depois
de 27 de margo.
Para obter os man-
datos de volta, seus
partidos originais
terdo que ingressar
com acdes na Jus-
tica. O presidente
do PTB, Roberto
Jefferson, ja anunciou que pedira de vol-

LULA MARQUES/FOLHA IMAGEM

.ta as cadeiras dos deputados que per-

deu, como Jackson Barreto (SE), que
foi para 0o PMDB.

Mesmo Jusmari, porém, nfo fica
cassada imediatamente. O Supremo re-
solveu dar a todos os ameagados direi-
to de defesa. Se eles fo-

partido original mudou de convicgio
ideoldgica, poderdo ser absolvidos. Jus-
mari j4 prepara a sua defesa nessa li-
nha. “Fui perseguida no PFL (0 nome
antigo do DEM)”, garante ela. “Ndo
me indicaram para nenhuma comissao
da Camara”, prossegue. Jusmari tam-
bém assegura que saiu do PFL em fe-
vereiro, antes da data de corte impos-
ta pelo STF. “O que aconteceu, na ver-
dade, ¢ que eu fiquei um tempo sem
partido antes de entrar no PR.”

A garantia de uma posicdo mais
branda do Supremo quanto a produzir
uma decisdo que provocasse uma en-
xurrada de cassagies foi negociada
ao longo da semana pela Gamara e
pelo governo. O ministro da Defesa,
Nelson Jobim, foi acionado para con-
vencer seus antigos colegas de Supre-
mo nesse sentido. O presidente da Ca-
mara, Arlindo Chinaglia (PT-SP), con-
tratou como advogado para amenizar
a decisdo o ex-ministro do TSE Fer-
nando Neves. Enquanto a sessdo do
STF desenrolava-se, na Cémara dis-
cutia-se mesmo a possibilidade de se
elaborar um projeto de anistia para os
deputados que fossem punidos, se a
lista fosse muito grande.

Se a solugdo ndo provoca maiores
efeitos imediatos, ela €, porém, histéri-
ca para o futuro das préticas politicas.
Diante da possibilidade da cassagdo, de-
putados e partidos ficarfio inibidos de
continuar com a pratica de atrair banca-
das atraindo-as com verbas e cargos. Em
média, cada parlamentar que trocou de
partido e engrossou a base governista
conseguiu liberar R§ 500 mil. O sena-
dor César Borges, aliado fiel do ex-se-
nador Antdnio Carlos Magalhdes e até
outro dia um empedernido opositor do

governo, por exemplo,

rem capazes de provar que conseguiu liberar R$ 1,5
sofreram algum tipo de MANDATOS milhdo depois que trocou
perseguigdo ou que seu AMEAGADOS

JUSMARI
A primeira na
lista de cassacao

CLODOVIL
0 PTC ja pediu
o cargo de volta

0 DEM pelo PR. L

AT

JACKSON BARRETO
Trocou o PTB
e foi para o PMDB



A DECISAO DO
SUPREMO DE CASTIGAR
OS DEPUTADOS

QUE TROCAM DE
PARTIDO E UM MARCO
PARA A DEMOCRACIA
BRASILEIRA — E PARA

OS ELEITORES

RICARDO AMARAL

Uma decisao ESuutefse!

histGri
storica

O STF, ao decidir que
o mandato obtido em

eleicoes proporcionais
pertence ao partido e

A Constituicdo da autonomia
aos partidos politicos para punir
infiéis, mas ndo com a perda

do mandato. No PT, deputado
que vota contra a orientagao do
partido pode ser expulso. No
DEM, quem troca de legenda
tem de pagar multa de RS 50
mil. S6 neste ano, 46 dos 513
deputados federais trocaram de
partido impunemente

nde ao candidato, deu
um instrumento para
fortalecer os partidos

no Brasil, E urma pequena
reforma politica, feita
pelo Judiciario

Como fica

Deputado federal, estadual ou
vereador que trocar de partido
pode perder o mandato por
decisdo da Justica Eleitoral.
Cada caso tem de ser julgado
individualmente, com direito de
defesa, como nos processos por
crime eleitoral, A Justiga podera
dar razéo ao deputado infiel ou
nao. Se néo der, ele tera de dar
avaga ao suplente

Por que mudou

A Lei Eleitoral diz que o niimero
de vagas na Camara é distribuido
de acordo com o nlimero

total de votos recebidos por
partido na elei¢do. Em margo,
respondendo a uma consulta
do DEM, o Tribunal Superior
Eleitoral decidiu que, por esse
motivo, as vagas pertencem aos
partidos. O STF confirmou esse
entendimento
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NA FRENTE
0 plendrio do STF\§
na quinta-feira 4,

0 Congresso ficon'-
para tras -

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

(STF) tomou na quinta-

feira 4 uma decisdo hist6-

rica, que pode ser um forte
impulso para melhorar a
prética da politica no Brasil.
Por & votos contra 3, os mi-
nistros do Supremo declararam
que os mandatos de deputados federais,
estaduais e vereadores pertencem aos
partidos pelos quais os politicos foram
eleitos. Pela nova regra, os partidos pas-
saram a ter o direito de cobrar de volta,
na Justica, 0 mandato de deputados e
vereadores que trocam de legenda por
conveniéncia pessoal, um péssimo cos-
tume que distorce a representa¢io em
Brasilia, nas Assembléias Legislativas e
nas Camaras Municipais.

A principal virtude da decisdo do Su-
premo é mostrar que as coisas podem —e
devem — melhorar no processo politico
brasileiro. Ao tomé-la, o STF também
chamou a atengdo para a necessidade de
uma reforma politica. Ela serviria para
resolver outros problemas como:

e a influéncia do poder econdmico nas
eleicoes;

e a existéncia de senadores suplentes que
fazem leis sem ter recebido um tnico
voto;

e 0 uso da maquina ptblica em favor de
governantes que disputam a reeleicao;
o 0 abuso do poder por parte de poli-
ticos que prometem uma coisa e fazem
0 contrdrio;

» as distorcoes na distribuicdo das banca-
das dos Estados na Camara.

Sdo problemas antigos, que o Con-
gresso ndo tem mostrado interesse ou P>

Quando vale

Na pratica, passa a valer a partir
de agora. O STF disse que o novo
entendimento esta em vigor
desde o pronunciamento do
TSE, em 27 de marco deste
ano. Houve 15 trocas na Camara
dos Deputados de |4 para c3,
mas esses parlamentares que
trocaram de legenda devem

se beneficiar de um projeto de
anistia que ja esta no Senado

Quem troca

Presidente, governadores,
prefeitos e seus vices, além de
senadores e seus suplentes, ndo

foram alcancados pela mudanga.

Eles disputam eleicdes em que

o vencedor é guem tem mais
votos. A nova regra vale para
cargos obtidos em eleicdes
proporcionais, onde a Justica
conta primeiro o voto no partido,
ndo no candidato

Quem ganha

Os partidos politicos ficam
mais fortes para impor

sua linha aos deputados e
vereadores. O instrumento
paraisso é conhecido como
“fechamento de questdo”. Por
meio dele, o partido determina
como os parlamentares devem
se comportar em votacbes
importantes. Quem desobedecer
ficara sujeito a ser expulso

Quem perde

0 Congresso Nacional perdeu
mais uma oportunidade de
legislar sobre uma matéria de
interesse direto dos partidos e
dos polfticos. Cedeu espaco ao
Poder Judiciarie, como ja havia
ocorrido em 2002, quando o
TSE decidiu que as coligacdes
de partidos devem ser iguais em
todo o pafs, pratica chamada de
verticalizacdo
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capacidade de enfrentar. A agdo do STF
demonstrou que as coisas nao precisam
ser assim indefinidamente. O julgamen-
to da quinta-feira confirmou o entendi-
mento adotado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) em margo e pds fim a
um problema que se arrastava havia
anos sem solugao no Congresso. Para
ter uma idéia do abuso que vinha ocor-
rendo, basta lembrar que, dos 513 depu-
tados eleitos em outubro de 2002, 193
—mais de um terco do total - chegaram
ao fim do mandato, em fevereiro deste
ano, filiados a partidos diferentes da-
queles pelos quais disputaram o voto.

Esse troca-troca vai acabar, e
as mudarigas positivas podem ser ainda
maiores. Tudo vai depender da maneira
como os partidos politicos empregario
o poder e a responsabilidade que o STF
lhes conferiu. Até entdo, os chefes das
legendas podiam fazer pouco além de
reclamar da infidelidade partidéria,
nem sempre de forma sincera. Agora,
tém instrumentos legais para atuar na
Céamara como representantes de setores
e pensamentos da sociedade, cobrando
coeréncia de seus deputados. Se perce-
berem o recado da sociedade por trés
da decisao do Supremo, os partidos se
empenhardo com urgéncia para fazer a
reforma politica que vinham adiando.

“A sociedade anseia por fidelidade par-
tidaria e por medidas que andam na dire-
¢do da moralidade e criam a consciéncia
partidéria’, diz o presidente da Acade-
mia Brasileira de Direito Constitucional,
Flévio Pansieri. “A decisdo do Supremo
pode ser o primeiro passo para levar a
politica brasileira a outro nivel moral”
Ao agir, a Justiga preencheu um vicuo
deixado pelo préprio Congresso, cujos
parlamentares tém demorado demais a
tomar decisGes necessdrias e a cumprix
seu papel de fazer leis. Muitos se preocu-
pam com a intromissio do Judicidrio na
esfera do Legislativo. “Sob a 6tica de que
o sistema democrético prevé equilibrio
entre os Poderes, a democracia perde,
porque o Judicidrio invadiu um assunto
do Legislativo, que é quem faz leis. Nos-
so Judicidrio acha que tem poder para
legislar”, diz o cientista politico David
Fleischer, da Universidade de Brasilia.
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Eles podem perder 0 mandato

Desde as eleictes de outubro, 45 parfamentares
trocaram de partico. Com a decisde do STF, que
s6 atinge quem mudou depois de 27 de margo,
16 correm o risco de perder o mandato

Jusmari Oliveira (BA)

DEM &) PR

Carlos Souza (AM)

Damido Feliciano (PB)

rEPT

Dr. Paulo Cesar (R))

pBE)PR

Jackson Barreto (SE)

pTBE) PMDB

Sérgio Bnto (BA)

Silas Camara (AM)

p1B &) PSC

Takayama (PR)
PMDB (.,




Clodovil Hernandes (SP)

P PR

Davi Alves Silva
Jiinior (MA)

‘o1& Psc

9eraldo Resende (MS)

~ pps & PmDB

S}ervésio Silva (sC)

pem &) PspB

Marcos Antonio (PE)

psc@PANGPRE

¢ =

indomar Garcon (RO)

PR PV

Jurandy Loureiro (ES)

" pB@) psc

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa da Camara dos Deputados

Espera-se que, agora, o Congresso
reaja, volte a cumprir seu papel de le-
gislador e faca a tao esperada reforma
politica. O ex-presidente José Sarney
(PMDB-AP), um dos mais influentes
parlamentares em atividade no Con-
gresso, percebeu a mensagem do Su-
premo e alertou seus colegas em um
artigo: “Facam a reforma politica; se ndo
fizerem, nés a faremos”, escreveu Sarney.
O lider do PMDB na Camara, Henrique
Eduardo Alves (RN), anunciou a for-
macdo de um grupo para analisar to-
das as propostas de reforma politica em
tramitacdo e unificd-las. Uma iniciativa
semelhante fracassou em maio, antes de
o STF entrar no caminho.

A nova regra imposta pelo Judi-
cidrio deixa o jogo politico mais claro,
mas é uma ilusdo pensar que os parti-
dos e seus parlamentares vao melhorar
da noite para o dia. “Desconheco pais
desenvolvido onde a fidelidade parti-
ddria seja compulséria; se o sujeito na
Franca ou na Itdlia muda de partido, ele
serd punido pelo eleitor, que costuma
ser fiel a seu partido”, diz Claudio We-
ber Abramo, diretor da ONG Transpa-
réncia Brasil. “Temos dois problemas
fundamentais: o politico, que guarda
pouco compromisso com o eleitor, e 0
eleitor, que nio cobra do politico. Isso
n3o muda com uma decisdo judicial.”

A decisao do Supremo reforca e forta-
lece o partido politico. “Isso é bom, espe-
cialmente numa época em que grupos de
interesse e grupos econémicos tendem a
ser muito mais fortes que os partidos’, diz
o ex-ministro do TSE Torquato Jardim,
Ao se filiar a uma legenda, o deputado
terd de confiar e se identificar com o
partido para ndo se ver obrigado a vo-
tar de acordo com interesses negociados
a sua revelia. Tal problema pode surgir,
especialmente se a regulamentagio da
fidelidade partidaria nao ficar clara. “A
decisdo ainda € cheia de ambigiiidade
e exige regulamentacao. Mesmo assim,
ela é importante, porque agora o Con-
gresso tem que acordar para a pauta’
diz o cientista politico e colunista de
EPOCA Fernando Abrucio. “Por causa
das ambigiiidades, o Congresso tende a
aprovar uma proposta que permitird a P

Fmter A~rins Uiimhnrtn /B0 Drnce Dnharkn Shintort Filhn/&a 0 Rinkn (21 Ranhaal Aies/Niarin An Amazanas Pauln Soares. Ae. O Globo. Sefat/Secon (3),
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66 Acho positivo do ponto
de vista ético. Mas

ndo acredito que o efeito
seja tdo grande a ponto
de alterar o sistema
politico brasileiro 99

LEGNCIO MARTINS RODRIGUES,
cientista politico

troca de partido no dltimo ano do man-
dato. Alids, fidelidade estrita ndo existe
em nenhum lugar do mundo.”

O julgamento do Supremo j4 ha-
via produzido uma reagio contraria
nos politicos. No primeiro semestre,
quando o destino dos parlamentares
infiéis j& era examinado pelo Judicidrio,
a Cimara aprovou um projeto do de-
putado Luciano Castro (RR), lider do
PR, que criou regras, mas nao proi-
biu o troca-troca. O texto, agora no
Senado, traz embutida uma anistia
para todos os que tenham trocado de
partido até 30 de setembro. Se apro-
vada, essa anistia livrard da degola 16
deputados que trocaram de partido
depois do dia 27 de margo, quando
o TSE deu a primeira decisao sobre
o assunto (leia o quadro sobre os de-
putados atingidos a pdg. 42).

O caso dos infiéis foi parar no STF
porque o presidente da Cimara, Ar-

CCE uma decisio
importante para o sistema
partidario brasileiro

poregue os ministros

decidiram, em sua maioria,
gue a primeira escolha

do eleitor nfo é mais

o politico em si,

mas a agremiacéo da

gual ele faz parte 99

TORQUATO JARDIM, jurista, ex-ministro do TSE

lindo Chinaglia (PT-SP), se recusou a
atender aos pedidos de DEM, PSDB e
PPS para cassar os mandatos de 46 de-
putados que haviam se bandeado para
partidos do governo e dar posse a seus
suplentes. Numa sessdo que durou nove
horas, foram debatidas trés diferentes
interpretacdes da lei. Ao final, a maioria
fixou uma regra que fortalece os par-
tidos, respeita os eleitores e preserva
o direito individual dos deputados.
Quem trocou de partido antes de mar-
go estd livre de puni¢do. Quem trocou
depois poderd ser processado pelo par-
tido no TSE, que ainda terd de editar
uma resolugdo, garantindo o direito de
defesa do acusado. Quem quer trocar
de partido terd de pensar bem antes de
se arriscar a perder o mandato.
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¢Desconheco pais
desenvolvido onde a
fidelidade partidaria seja
compulséria. Se o sujeito
na Franca ou na Italia
muda de partido, ele sera
punido pelo eleitor, porque
os eleitores europeus
costumam ser fiéis aos
partidos. Como no Brasil
é um esculacho, acho
dificil afirmar se ha ganhos
para a democracia 99

CLAUDIO ABRAMO, diretor-executivo da ONG
Transparéncia Brasil

“Qualquer mudanca (de partido) sig-
nifica fraudar o interesse do povo e lesar
o interesse da democracia representativa’,
disse o ministro Celso de Mello, o mais
antigo do tribunal e autor do voto que
serviu de guia para a decisao final. Ao de-
cidir que cada caso de infidelidade deve
ser julgado isoladamente, o Supremo bus-
cou preservar o direito do deputado que
diverge da direcdo partidaria, alegando
questdes programiticas ou de principio.
O histérico de decepgdes com mudangas
que ficam apenas nas intengdes autoriza
reacGes de ceticismo diante da decisao do
Supremo. E o caso do cientista politico

o N




!
os | sobreaimportancia do julgamento para a sociedade e a democracia brasileiras

Nzo ha dividas de
que o Supremo refletiu o
sentimento da sociedade,
que ndo agiienta mais tanta
desfacatez e impunidade.
Ninguém tolera mais

esse jogo de ‘so voto

isso se ganhar tais e tais
cargos’. Ninguém esta

aqui para pagar impostos

e sustentar politicos com
comportamentos tdo
descarados, que tratam

da coisa piiblica

como se fossem donos 99

AMAURY DE SOUZA, cientista politico

Ledncio Martins Rodrigues, que desfiou
um rosario de incertezas no dia seguin-
te ao julgamento: “Qual vai ser o efeito
disso? Vai reduzir o niimero de partidos?
Vai expulsar os aventureiros? Vai evitar
aliancas interesseiras? Acho positivo do
ponto de vista ético. Mas ndo acredito
que o efeito seja tdo grande a ponto de
alterar o sistema politico brasileiro” As
davidas de Rodrigues sdo proporcionais
ao desafio de tornar o sistema politico
brasileiro melhor, onde ele apresenta
maiores problemas. As reformas em

Fotos: Cléudio Rossi/EPOCA (2), Sérgia Lima/Folha Imagem, Marco Antorio Teixeira/Ag. O Globo, Fefipe Varanda e Frederic Jean/EPOCA

60 mensaldo, para quem
acredita gue ele existiu, foi .
justamente a compra de
apoio politico para partidos.
petjuienos e nanicos gue,
ceincidentemente, foram
os gue mais inflaram nos
(ittimos anos. A disciplina
partidaria levaria a reducdo
desse tipo de incentivo
a corrupgao pelitica 99

CLAUDIO FERRAZ, do Ipea, autor
de pesquisas sobre a reelerciio e suas
repercuissies na corrupeio politica

discussdao no Congresso incluem ainda
0s seguintes temas:

o fim da reeleigao de presidente da Re-
publica, governadores e prefeitos;

o fim da substitui¢do de senadores por
suplentes sem votos;

o reducdo nos mandatos de senadores
de oito para quatro ou cinco anos;

e reducao nos mandatos do Executivo
de quatro para cinco anos;

o proibi¢do do financiamento de cam-
panhas eleitorais por empresas;

o proibicao das coligagdes provisérias, que
s6 funcionam nas eleicoes;

s possibilidade de eleitores revogarem manda-
tos por um mecanismo chamado “recall”;

8
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€A decisdo ainda é cheia
de ambigiiidade e exige

- regulamentacio. Mesmo

assim, ela é importante.

Agora o Congresso tem de
acordar para a pauta. Sera

obrigado a fazer uma lei
sobre fidelidade partidaria,
pois todos vao criticar o
Congresso. Alias, fidelidade
estrita ndo existe em
nenhum lugar do mundo 99

FERNANDO ABRUCIO, cientista politico
e colunista de FPOCA

e mudanga na eleiio, tornando cada
deputado representante de um dis-
trito geogréfico no Congresso (voto
distrital).

O debate dessas propostas vai demonstrar
que algumas mudancas sao imprescindi-
veis, outras nem tanto, e que algumas,
mesmo bem-intencionadas, podem pio-
rar as coisas em vez de fazer a democracia
avangar. O quea decisdo do Supremo en-
sina ao Congresso, aos partidos e atodos
os interessados no aperfeicoamento da
democracia é que o pior caminho é ndo
enfrentar os desafios. L 4

COM ISABEL CLEMENTE E MATHEUS LEITAO
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BRASIL CONGRESSO

RICARDO AMARAL

A MATS DE DEZ ANOS, O CONGRESSO
H Nacional discute projetos de lei que
querem impor a fidelidade partida-
ria e acabar com uma das imperfei¢oes crd-
nicas da politica brasileira: a facilidade com
que os politicos trocam de partido, segun-
do suas conveniéncias eleitorais. A Cons-
tituigdo deu aos partidos autonomia para
fixar as prprias regras de fidelidade. O PT
e 0 DEM podem expulsar parlamentares
que votam contra a orienta¢ao do partido.
Aconteceu com a deputada Luciana Genro
* (RS), em 2005, que foi para 0 P-SOL. Pode
acontecer com os trés deputados do DEM
que votaram pela prorrogagdo da CPME, o
imposto do cheque, hd duas semanas.
Nem a Constituigdo nem a legislagio
partidéria dizem o que acontece com a
vaga do deputado que deixa o partido,
seja por expulsdo, seja por vontade pré-
pria, como ocorre na maioria das vezes. A
Camara aprovou neste ano um projeto do
deputado Luciano Castro (PR-RO). Ele na
verdade é quase uma regulamentacio da
“infidelidade partidéria” ao abrir um in-
tervalo de 30 dias, a cada dois anos, para
a realizacdo do troca-troca de partidos. A
proposta estacionou no Senado. O que o
Congresso podia ter feito e ndo fez, 0 Poder
Judiciario deve agora fazer.
Nesta quarta-feira, 3 de outubro, os 11
ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) se reunirao para uma sessao hist6-

e da Constituicdo, a lei eleitoral diz que o
ntimero de vagas de cada partido ou co-

dos votos recebidos por seus candidatos
e pela legenda. Com base nisso, o DEM
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rica. Apesar das lacunas da lei partiddria.

ligagdo na Camara é proporcional 2 soma,

& ||
Fidelidade
imposta
O Congresso ndo baixou regras para inibir a

facilidade com que os politicos trocam de partido.
Agora, o Supremo Tribunal Federal deve fazé-lo

(ex-PFL) provocou o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), em marco, com a seguinte
pergunta: quando um deputado (ou verea-
dor) troca de legenda, a quem pertence a
vaga na Camara: ao deputado ou ao par-
tido? A resposta, apresentada pelo TSE em
julho, foi que a vaga pertence ao partido,
e n3o ao deputado. Os juizes do TSE tém
competéncia para interpretar a lei eleito-
ral, mas ndo podem impor essa interpre-
tacdo. Os ministros do STF vdo decidir se
a interpretagao do TSE é constitucional.
Em caso afirmativo, vao decidir também
os limites da vigéncia da nova regra: para
punir os deputados que ja trocaram de
partido ou apenas os que vierem a trocar
delegenda depois do julgamento. Em tese,
a aplicagdo com rigor da decisdo do TSE
pode implicar a cassagio de 42 deputados
federais, eleitos em 2006 e que trocaram
de mandato depois disso.

Dos 11 ministros do STE quatro
jé indicaram que votardo favoravelmente
a mudanga: Cezar Peluso, Ayres Britto e
Marco Aurélio de Mello (que participaram
da decisdo do TSE) e Celso de Mello (que
votou a favor da fidelidade quando o tema
foi debatido pela primeira vez no STE, em
1989).E um forte sinal de queanovaregra
devera ser adotada. A principal diivida em
relagio ao julgamento é sobre sua vigéncia.
EPOCA conversou com dois ministros do
STF e advogados experientes nos meandros
do tribunal. H4 uma inclinagdo para que
a decisdo do tribunal seja aplicar a nova
regra, mas s6 aos deputados que vierem a
trocar de partido depois do julgamento. Ha
boas razdes politicas para que isso acontega.
Uma decisdo mais dréstica, com a perda

Fotos: Frederic Jean/EPOCA,
Timothy Clary/AFP e Ancré Dusek/AE

A atracao dc

Os governos aproveitam a infidelida

Bancadas
eleitas
em 1994

PFL
PSDB
PMDB
PP+PPR
PT

PDT
PTB
Outros.

Bancadas
eleitas
em 2002

PT
PMDB
PFL
PSDB
PP
PL
PTB
PDT

(*) O partido do presidente PPS

perdeu deputados para PCdoB |
o P-SOL, apos o escandalo Prona
Waldomiro, e para o PSB, PV

depois do mensalac PSC

PMN




nalto

4ria para engordar suas bancadas. Foi assim com FHC, é assim com Lula

no federal

Termino do 1°
mandato
(dezembro de 2002)

PEE 11
PSDB 94
PMDB

PE.

PT

PRT

PIB

Otitros

Termino do 19
mandato
(dezembro de 2006)
[ o o]

PE(Y)
PMDB
PEL
PSDB
PE
PE
PIB
PSB
PPS

‘cargos everbas

Otroca-troca continua

Bancadas eleitas em outubro de 2006

PT
PMDB-PST-PTC
PFL

PSDB

PP

83
105
65
66
11

PSB-PDT-PCdoB-PHS-PMN-PRB 69

PL
PTB
PPS
PV
Outros

23
22
22
13

7

As bancadas um ano depois

PT
PMDB-PST-PTC
DEM (ex-PFL
PSDB

PSB-PDT-PCdoB-PHS-PMN-PRB

PR (ex-PL)
PP

PTB

PPS

Para aderir ao
governo. Assim, é
mais facil conseguir

T

Para conseguir

apoio nas
eleicoes estaduais
€ municipais

deputados trocaram
de partido na
legislatura que
durou de 2003
a 2007

SLLTREEENT OOV ORI T T ARECE

28

deputados
entraram para o
PTB e PR (atual
PL), envolvidos no
mensalao na ultima
legislatura

CLELCURUT R CT O R RReeern

23

deputados deixaram
os partidos de
oposicao (DEM,

PSDB e PPS) depois

da reeleicao de Lula

Quando rompem
€om 0 governo
or nao ter seus
interesses atendidos

RN R T T T g

¢6Quando o Legislativo
nao enfrenta questdes
fundamentais, comete
suicidio coletivo 99

DEPUTADO RONALDO CAIADO, (DEM-GO)

de mandato dos deputados que trocaram

de legenda na atual legislatura, significaria

a maior leva de cassages na histéria do
parlamento, com mudangas importantes
na correlacdo de forcas vigente na Ca-
mara dos Deputados. Os dois principais
partidos de oposi¢ao, PSDB e DEM, hoje
com 117 deputados, voltariam a ter as 131
vagas conquistadas em outubro de 2006.
Partidos aliados ao governo, que engor-
daram depois do inicio da legislatura,
passariam por uma lipoaspiraco. O PR,
ex-PL, hoje com 42 deputados, voltaria a
ter apenas 20 (leia o quadro).

“Q Supremo vai tomar uma
decisdo fundamental para a democracia
brasileira e ¢ uma pena que o Congres-
so nao tenha ele mesmo feito antes uma
legislagdo de fidelidade partidéria’, diz o
deputado Ronaldo Caiado (DEM-GO),
relator do projeto de reforma politica re-
jeitado pela Cémara neste ano. “Quando
o Legislativo se recusa a enfrentar questoes
fundamentais, cede poder ao Judicidrio e
vai cometendo um suicidio coletivo?”

Mesmo que a aplicagao da nova regra
sobre a troca de partido ndo implique a
cassacao do mandato de deputados, a de-
cisao do STF devera ter um forte impacto
na forma como os governos constroem
suas maiorias no Congresso Nacional.
A tradiggo brasileira mostra que os de-
putados federais e senadores costumam
ceder ao poder de atracdo exercido pelo
Paldcio do Planalto — que os governos
se beneficiam da falta de regras para
cooptar aliados e aumnentar sua base de
sustentagdo parlamentar. Isso aconteceu
tanto nos dois mandatos presidenciais
de Fernando Henrique Cardoso como
no primeiro de Luiz Inécio Lula da Sil-
va. Pode ser que a histéria seja diferente
daqui para a frente. L 4
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Arlindo Chinaglia (acima) e a
deputada Jusmari Oliveira:
incentivo & balbirdia partidaria

BOM PARA A OPOSIGAO

Com a decisao do TSE, a oposi¢ao
pode ganhar de volta 23
deputados, ficando com 160,
contra 353 da base governista.
Nesse caso, os aliados terao folga
de apenas 46 deputades em
relagao ag minimo necessario para
aprovar emendas constitucionais.
Confira as principais mudancas
que podem ocorrer

DE VOLTA AO INiCIO

0 PR é resultado da fusdo de

- dois partidos, o PL & 0 Prona.
Além disso, cooptou dezesseis
deputados de outras legendas.
Serd, se mantida a decisdo do

w 1SE, 0 grande perdedor icara
PR 7508

Estadcom..__ . 41 deputadosJ

Ficara com.......

A CACA AOS INFIEIS

A decisdo do TSE de que o mandato
€ do partido aprimora a democracia

Ricardo Brito

deputada baiana Jusmari Oli-
veira estd em seu primeiro
mandato. Empossada hd dois
meses, ela ainda niio apresen-
tou um dnico projeto de lei, mas foi
festejada na semana passada como a
37" parlamentar a trocar de partido na
atual legislatura.. Jusmari deixou o
partido dos Democratas (ex-PFL), pe-
lo qual se elegeu, e assinou a ficha de
filiacdo do Partido da Repiblica (ex-
PL). A deputada pode ser a dltima in-

“fiel da histéria do Parlamento brasilei-

0. O Tribunal Superior Eleitoral. res-
pondendo a uma consulta. decidiu na
tiltima terca-feira que o mandato de
deputados federais, estaduais e verea-
dores pertence aos partidos, & ndo aos
politicos. A prevalecer esse entendi-
mento, os parlamentares nfio poderdo

mais trocar de legenda depois de elei-
tos — prética mais que comum obser-
vada nas dltimas legislaturas do Con-
gresso. A proibicio marcaria o fim de
um dos costumes mais degradantes da
politica brasileira, que tem servido
apenas para alimentar o fisiologismo,
desmoralizar o Parlamento e fragilizar
o sistema politico.

A exigéncia da fidelidade partiddria
€ discutida hd duas décadas, mas nun-
ca houve disposi¢do para implanté-la.
Por uma razdo simples: ela nfo interes-
sa & maioria dos politicos. Sem a regra,
parlamentares podem migrar & vontade
da oposic@o para a situacdo, ou vice-
versa, dependendo da conveniéncia do
momiento. Dos 37 deputados que mu-
daram de partido recentemente, 23 fo-
ram procurar abrigo em legendas co-
mandadas pelo governo. “Nio hd co-
mo negar que, na base do governo,

meus pleitos podem ser

25 deputados

Esta com.......

atendidos”, explica a
novica republicana Jus-
mari Oliveira., Nas de-
mocracias tradicionais,
a fidelidade partiddria
nem sequer € regula-
mentada por lei, Mudar
de partido € algo inco-
. mum & danoso para a
= carreira de um politico.
2 E quase sindnimo de
suicidio. No Brasil, nao.
Apenas na legislatura
> passada, 193 deputados

RETOMANDO 0S MUSCULOS

0s dois principais partidos de oposicao, 0 DEM
e o PSDB, tinham juntos 130 deputados

e perderam quinze parlamentares. Poderiam ficar
sem as prerrogativas e os privilégios do processo
legislativo. Caso os infiéis retornem, a ameaca
ficara afastada

.58 deputados | Estd com ... 57 deputados
Voltara a ter - 65 deputados) Voltara a ter .65 deputadas
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migraram de uma legenda para outra
sem maiores conseqiiéncias. Existem
casos espantosos como 0 de um depu-
tado que mudou de partido nada menos
que oito vezes. Para a grande maioria,
a exemplo da deputada Jusmari, a infi-
delidade € questdo de sobrevivéncia.
Estar alinhado com o poderoso do
momento significa possibilidade de
acesso a poder e dinheiro, através de
cargos € emendas. Por isso, € comum
as mudancas ocorrerem logo depois
da eleicao do presidente da Repiiblica
— e sempre em direcfio ao grupo do-
minante. A decisdo do TSE ainda nZo
¢ definitiva, mas € uma sinalizacio
importante em direcio a moralizacio
do Parlamento. Em tese, os deputados
que mudaram de legenda seriam obri-
gados a retornar ao antigo partido ou
teriam o mandato cassado. O presi-
dente da Cdmara, o petista Arlindo
Chinaglia. que poderia decretar a per-
da de mandato dos infiéis, j4 rechacou
a possibilidade de mudancas. Segundo

ele, a decisdo do tribunal ndo tem apli- -

cacio imediata. Os partidos prejudica-
dos, por sua vez, jd anunciaram que
irdo ao Supremo Tribunal Federal pe-
dir a cassac@io dos infiéis e a posse dos
respectivos suplentes. “Serd uma lon-
ga batalha judicial”, disse Chinaglia,
wrangiiilizando os traidores ameaca-
dos. Para anular os provéveis efeitos
da interpretacdo do TSE, a turma do
troca-troca j articula a votacdo de
uma emenda constitucional que regu-
lamenta a fidelidade partiddria. A
idéia em discussdo € obrigar os parla-
mentares — valendo apenas para os
eleitos a partir de 2010'— a perma-
necer no partido no minimo por trés
anos. No titimo ano de mandato. eles
poderiam trair uma vezinha s6. Afi-
nal, ninguém € de ferro. Muitos sdo
até caras-de-pau. |

RESPIRANDO ALIVIADO

Na farra das trocas partidarias, o PPS,
que elegeu 22 deputados, estava entre
0s mais esvaziados — perdeu mais de
30% de seus quadros. Com o retorno
dos infiéis, pode voltar a figurar entre
0s oito maiores partidos da Camara

Estaeom. .o 14 deputades
Ficaracom ... ... _22 deputados

ANDRE PETRY

' 0 que é isso, Matilde?

O governo Lula acaba de brindar a
sociedade com mais uma pérola ines-
perada: descobriu-se' que a ministra
da Igualdade Racial, que vem a ser a
maior antoridade oficial em questoes
raciais, nao sabe o que € Tacismo. Ou,
dito de outro modo, tem uma visio
exoticamente peculiar sobre racismo.
Em entrevista 2 BBC, por ocasido dos
200 anos da proibicdo do trafico ne-
greiro pela Inglaterra, a ministra Ma-
- tilde Ribeiro foi indagada se no Bra-
sil, a exemplo do que acontece nos
Estados Umdos, também havia ra-
cismo de negro contra branco. A mi-
nistra saiu-se com a declaracfio que
hd de lhe ficar encravada na biogra-
fia e merece ser reproduzida na inte-
ara: “Eu acho natural que tenha”,
comecon a ministra,

ma dimensdo que
nos Estados Unidos.
Nio € racismo guan-
do um negro s¢ in-
surge contra um
branco. Racismo €
quando uma maioria
econdmica, politica
ou numérica cofbe

gostar de wm branco,
eu acho uma reacdo natural, embora
eu nfo esteja incitando a isso. Ndo
acho que seja uma coisa boa. Mas €
natural que aconteca porque quem foi
acoitado a vida inteira nfo tem obri-
gacio de gostar de quem 0 acoitou.”
“Entfio, para ficar claro: a ministra
da Igualdade Racial disse que “nZo &
racismo guando um negro se insurge
contra nm branco™.

O mundo deveria ter desabado,
mas nada aconteceu: a ministra conti-
nua solidamente no cargo. Pelo seu ra-
ciocinio, o racismo, esse crime inafian-
cdvel no Brasil mestico e miscigenado,

referindo-se ao ra- “0 pr ojeto do uma vez livres, torna-
cismo de negro con- governo Lula ram-se eles proprios
tra branco no Brasil. 4 : donos de escravos
“Mas nio é names- € forcar o Brasil igualmente negros?

a renunciar
ao orgulho da
mesticagem —
. fontedetoda a
nossa originalidade
— para adotar

ou veta direitos de uma versdo pardos, filhos da mis-
outros. A reacdio de americanizada cigenacio entre acoi-
um negro de ndo P tados e acoitadores?

querer conviver com de pais bi COIOI; A vis#o da minis-
um branco, ou nio pretoe branco” tra Matilde sobre r1a-

‘de cotas raciais em universidades e no

¢ uma discrimina-
¢@o de méo tnica.
Se um negro hos-
tiliza um branco -
ndo € uma coisa
boa, mas € uma
vinganca compreensivel pelo acoite de -
séculos — j4 branco hostilizando ne-
gro € racismo. Se um negro despreza
um branco também ndo € uma coisa
boa, mas ele estard expressando um re-
pidio natural a uma agressio histdrica
— e branco desprezando negro € racis-
mo. Se I negro se insurge contra um
branco € um desabafo compreensivel,
embora indesejdvel,’ diante da opres-
s30. O contrério € racismo.

Em que categoria a ministra Ma-
tilde colocaria os descendentes da-
queles megros que,

Sao negros contra os
quais outros negros
podem naturalmente
se insurgir, embora
iss0 nfo seja uma
coisa boa? E em que
categoria a ministra
incluiria a imensa
massa brasileira de

cismo € um descala-
bro monumental, mas, no fundo, dd
para compreender. Porgue wdo se in-
tegra perfeitamente no projeto racial
do governo Lula. Com seus estatutos
de igualdade racial escandalosamente
discriminadores, com suas pesquisas
raciais em escolas, com suas politicas

servico piiblico, o projeto do governo
& forcar o Brasil a renunciar ao orgu-
Tho da mesticagem — fonte de toda a-
nossa originalidade — para adotar
uma versao americanizada de pais bi-
color, preto e branco. .

Com todo o orgulho, claro.
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SR A BN WY Lufs PAULO ROSENBERG

“) CRESCIMENTO DE UM PAiS
NAO SE FAZ COM PACOTES”

‘0 economista alerta que o PAC no bastara para o Brasil
decolar e que o progresso depende da reforma politica

i telefone toca — a me-
| lodia, mervosa, é o
. tema do filme Pulp

 fiction — ¢ Luis Paulo
Rosenberg atende a chama-
da de mais um investidor es-
trangeiro. Como tantos
outros, quer investir no Bra-
sil, mas néo entende por que
0s juros aqui sio tao elevados
(« taxa basica estd em 12,75%
ao ano) e inibem o crescimen-
to econdmico. “Por causa des-
ses juros, somes motivo de
chacota 14 fora”, reclama o
€Cconomista, que assessorou 0s
governos Figuneiredo e Sar-
ney, nos anos 70 e 80 do sécu-
lo passado, e hoje tem uma
empresa de consultoria eco-
némica, a Rosenberg & As-
sociados. O Plano de Acele-
racfio do Crescimento (PAC),
lancado este ano pelo gover-
no Lula, néo sera suficiente
para fazer o PIB voltar a cres-
cer a taxas mais vigorosas que
os mediocres 3,5% a0 ano (se-
gundo a nova metodologia do
IBGE), alerta. “Crescimen-
to € uma coisa muito mais grandiosa
do que somar 20 programas de go-
verno”, diz. Se quiser avancar, o Bra-
sil precisa definir aonde quer chegar —
como fizeram a China, a Coréia do Sul
¢ 0 Chile — e fazer urgentemente uma
reforma politica, receita Rosenberg.

Por MILTON GAMEZ

WO

PIB e o Brasil crescen 11% a mais no
ano passado. Crescemos por decreto?

Luis Paulo Rosenberg — Nada mu-
dou. O Pafs ndo cresceu mais, os indi-
cadores ndo melhoraram. Mas a mu-
danca de metodologia € correta. O

ISTOK — O IBGE refez o cdleulo do

IBGE precisa atualizar o cél-
culo do PIB. O importante &
manter, por algum tempo, as
duas séries, para dar compa-
rabilidade.

ISTOE — Com o novo PIB, 0
Banco Central pode sofrer
mais pressdo pela queda dos
Jjuros?
Rosenberg — O BC ¢é total-
mente imune a pressao. Nao
hé justificativa econdmica
nem tedrica para esse nivel
de juros. Pode ter justificati-
va subjetiva: o concubinato
do Brasil com a inflag¢go foi
tio prolongado e perverso
que pagamos um preco ex-
cessivo até hoje. A socieda-
de se submete a um exetci-
cio de autoflagelagéo para ter
certeza de que aquela praga
ndo volta mais. O juro alto &
{ como uma faixa na porta de
|v entrada do Brasil: “Abomi-
namos investidores, consu-
midores € exportadores.”
Nio € o sinal correto numa
sociedade com déficit de
crescimento como a nossa. O resulta-
do final € esse. A Argentina cresce
mais, ns crescemos quase nada.

:

ISTOE - Esta comparacio néo é in-
Justa? A Argentina teve umg recesséio
mutto grave antes de voltar q crescer.
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Rosenberg — A Argentina esta crescen-
do (8,5% ao ano) e ultrapassou todos os
niveis de renda que teve no passado. E
muito complicado quando o banco cen-
tral tem como Tinica missdo segurar a
inflagfo. Nos Estados Unidos, a missdo
do Fed (banco central) ¢ maximizar o
crescimento sem permitir o descoutrole
de pregos. Aqui, o BC age como se esti-
vesse tratando um ex-viciado em cocai-
na: ndo permite que se aproxime nem
de um cigarro. N2o é sadismo, é trauma
pela leviandade com que o problema de
precos foi tratado no Brasil, principal-
mente pela esquerda.

ISTOE — O ex-ministro da Fazenda An-
ténio Palocci revelou que o presidente
Lula é mais conservador com a infla-
¢do do que a propria equipe econdmi-
ca. Qual é o problema em reduzir os
Juros de forma mais acelerada?
Rosenberg — O presidente é solitario
nessa decisdio. Sofre pressdes de to-
dos os lados e decide. Nesse debate,
quem recomenda juros mais baixos
fala o que ele quer ouvir. S6 que o
presidente do BC diz: “Se eu estiver
errado e fizermos o que estou reco-
mendando, vamos postergar o cresci-
inento, mas estaremos com inflagfo
menor, credibilidade alta, respeito in-
ternacional. Mas se eles estiverem er-
rados e o senhor forgar a baixa dos
juros, a inflagéo vai voltar, o cdmbio
vai disparar, vamos perder a credibili-
dade e entraremos em crise. Qual dos
dois cenérios o senhor prefere?” A ten-
déncia natural do leigo é jogar na re-
tranca. O Fernando Henrique caiu na
mesma arapuca. O presidente Lula
manda recados (a0 presidente do Ban-
co Central Henrique Meirelles) pelo
ministro da Fazenda, mas nfo peita a
decisdo de derrubar os juros.

ISTOE — O Brasil estd fadado a cres-
cer a taxas mediocres, de 3% ao ano?

Rosenberg — Néo esta fadado, estd sub-
jugado. N&o tenha ddvida: o que estd
impedindo o crescimento no curto pra-
zo € a taxa de juros. Por causa desses
juros, somos motivo de chacota 14 fora.
Temos uma complacéncia muito brasi-

leira em relagdo as re-
didas estruturais neces-
sérias. A discussdo fica
focada em juros e cdm-
bio. Néo fazemos nada
em relagfo 4 carga tri-
butaria que ndo para de
crescer, ao peso da Pre-
vidéncia, & morosidade
do Judiciério, & msufi-
ciéncia de infra-estrutu-
ra, 4 necessidade de en-
trar com PPPs (parceri-
as publico-privadas)
para valer. S8o cascas
de banana que jogamos
para a frente e irfio pro-
vocar quedas com fra-
turas expostas. Estamos
deixando um periodo
paradisiaco do cendrio
internacional, sem fazer
os- ajustes e sacrifican-

do o crescimento. | A

ISTOE - 4 ministra
Dilma Rousseff vetou a
PPP das rodovias. Por
que essas parcerias nio
vingam no Brasil?
Rosenberg — Nosso
drama ¢ estrutural. Ndo
temos um projeto de pais. Nao coloca-
mos claramente para a sociedade quais
sdo as opgOes existentes. Se quisermos
um Brasil com a cara da China, com
aquele nivel de crescimento, industriali-
Zag#o, comércio internacional, competi-
tividade, temos que mostrar os custos
para a sociedade.

ISTOX — Quais custos sio esses?

Rosenberg — Uma taxa cambial mais
vantajosa para o exportador. Um maior
direcionamento da politica econdmica.
Um esforgo para diminuir a carga tribu-
taria, os encargos trabalhistas e o 6nus
da Previdéncia. E uma transferéncia de
poder para o setor privado. Quando o
governo faz uma concessdo, uma PPP
ou uma privatizagdo, encolhe o setor pii-
blico e sacrifica cargos, tira a possibili-
dade de um politico interferir numa con-
corréncia. Mas nfo temos um projeto

Precisamos
de um projeto
nacional,
como a China
e o Chile.
0 Collor tinha
um, pensado
e meditado”

nacional, ninguém sabe

aonde o Brasil quer che-

gar. Nio existe compro-
s * metimento.
ISTOK — Qual pais faz
isso?
Rosenberg — O Chile,
a mais liberal das eco-
nomias. O processo de
amadurecimento politico
permitiu o descarte de
uma ditadura sangiiina-
ria por um governo de
esquerda que manteve as
virtudes da politica eco-
ndmica. A China tam-
bém sabe aonde quer
chegar. A Coréia do Sul
tem um projeto de pais
ha 50 anos. Em 1980,
tinha metade do grau de
industrializagio do Bra-
sil. Olha o que ¢ hoje.

ISTOE — Como empla-
car um projeto nacional
no Brasil, um pals com
um sistema politico
Jfragmentado, alto grau
de fisiologismo e parti-
dos sem identidade?

Rosenberg — Tudo comega realmente
com a reforma politica. Com o voto dis-
trital, o eleitor sabe em quem votou,
quem o representa € 0 que fez. Pode
cobrar na elei¢io seguinte e demitir o
politico que nfo cumpre a promessa. A
proliferacio de partidos tem um caréter
democratico, mas por outro lado abas-
tarda, mercantiliza a atuago politica.

ISTOR — Como fazer a reforma politi-
ca com esse Congresso?

Rosenberg — Precisamos ter uma lide-
ranga muito firme, corajosa. Como foi o
caso do (ex-presidente Fernando) Co-
llor. O Collor tinha um projeto de Bra-
sil, pensado e meditado, que implemen-
tou por completo. Tudo o que estamos
fazendo recentemente comecou em seu
governo: abertura da economia, fim de
subsidios, fim de proibigio de importa-
gdo. Fez, mas acabou impedido,

|
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ISTOE — Quem pode ser esse lider?
Rosenberg — Até a proxima eleigéo, o
(governador de Minas Gerais) Aécio
Neves pode ser uma grata revelagdo.
Tem uma interessante experiéncia exe-
cutiva e parlamentar. Sempre foi muito
ousado na acdo, sem perder a habilida-
de politica. Tem os tragos positivos do
Collor, junto com a maturidade politica
do av0 (o presidente eleito Tancredo
Neves). Se o sistema politico néo privi-
legiar o novo, o criativo, o proximo pre-
sidente vai acabar refém dos PMDBs
da vida. Este Ministério ¢ um dos mais
mediocres que j4 tivemos.

ISTOR. — £ mais uma tentativa de for-
talecer a figura do Lula ou mera inca-
pacidade de atrair bons nomes?

Rosenberg — E o resultado de ter que
fazer uma grande maioria politica. Fica
esse varejdo. A ultima coisa que discu-
timos ¢ qual o pafs que queremos cons-

 truir. E engragado, pois nossa tradigdo

¢ oposta. O Getllio Vargas tinha um
plano de governo muito claro. O Jus-
celino Kubitschek fez um que contem-
plou todos os setores. Até o démagogo
do Jango (Jodo Goulart) tinha um pla-
no trienal de excelente qualidade. A di-
tadura militar sempre teve um planeja-
mento de longo prazo. Com o (Emes-
to) Geisel esse movimento caiu. De 14
para cé, ndo fizemos mais isso a sério.
O Fernando Henrique fez o Avanca
Brasil, o Lula fez o PAC.

ISTOE — Esse pacote vai funcionar?

Rosenberg — O crescimento de um pais
ndo se faz com pacotes. Como o Avan-
¢a Brasil, 0 PAC é uma tentativa timida
de juntar gastos publicos a gastos priva-
dos. Crescimento é uma coisa muito
mais grandiosa do que somar 20 pro-
gramas de governo inteligentes e bem
concebidos. Se queremos ser a maior
naco agropecudria do mundo, limita-
dos a minérios e produtos da terra, esta-
mos 1o caminho correto. Com esse cdm-
bio e esses juros, temos grandes produ-

tores de commodities e inviabilizamos -

totalmente o resto da industria. Se isso
nos contenta, ficaremos sujeitos as flu-
tuacdes dos mercados internacionais. Se

ISTOE/1953-4/4/2007

" importante e dificil de to-

queremos ser uma China, temos condi-
¢0es para isso. Na pauta de exportagdes,
75% dos produtos brasileiros ndo che-
gam a 1% cada um. Fazemos de tudo,
de insumos a bens de consumo. Somos
competitivos, temos uma classe empre-
sarial fortalecida em todos os ramos da
economia. Ndo somos um pais que se
especializou em kiwi e cobre.

ISTOE — Com tantos entraves ao cres-
cimento, por que o capital estrangeiro
continua vindo para o Brasil e as em-
presas continuam investindo?
Rosenberg — Se ndo tivéssemos todos
esses problemas, estariamos crescendo
a taxas de 10% ao ano. A receita € nio
inventar, A esséncia da globalizagio € a
seguinte: siga 0s mesmos
pardmetros econdmicos
do resto do mundo. O
preco do petrdleo tem
que ser parecido. O pre-
¢o da energia e a carga
tributaria, também. A
taxa real de juros ndo
pode ser muito diferen-
te. O governo brasileiro
s6 atrapalha a vida da so-
ciedade. Mas o que te-
mos de positivo — criati-
vidade, ousadia, qualida-
de de méo de obra e dis-
ponibilidade de recursos
naturais — € tdo forte que
mesmo assim consegui-
mos ficar na fronteira do
capitalismo.

ISTOE — Que medidas
prdticas o governo pre-
cisa tomar?

Rosenberg — O mais im-
portante € a politica. Se
vocé acredita em demo-
cracia, precisa que ela
funcione. A democracia
funciona quando distri-
bui prémios e castigos.
Essa nossa democracia
estd um desastre. A re-
forma politica é a mais

das. Como trazer de vol-

“il Lula manda
recados ao
Henrique

Meirelles, mas
nao peita
a decisao de
derrubar as
taxas de juros

ta a proporcionalidade da representagéo
de Sao Paulo e do Piaui? Essa é a ques-
td0. O Congresso nunca deixou de fazer
o0 que a sociedade demandou explicita-
mente. E um dos Congressos mais dé-
ceis do mundo. Se ninguém manda re-
cado, comeca mensaldo, essas coisas.

ISTOK — O povo estd mais preocupado
com o credidrio do que com a politica.
Rosenberg — Ninguém est mostrando
quais sdo as opgdes. O eleitor mostrou
com muita clareza a avidez que tem pela
estabilidade de precos. O primeiro a per-
ceber isso foi o Samey. De 14 para ca,
esta € a bandeira vitoriosa, a ponto de o
Lula sacrificar crescimento por inflagdo
mais baixa. O eleitor ndo é burro, O que
precisamos € ir para a
rud, fazer a campanha.
Fizemos campanha pe-
las eleigBes diretas, Pre-
cisamos empunhar es-
sas bandeiras.

ISTOE — E se nada
mudar?
Rosenberg — Isso vai
-estourar la na frente.
Ou sob a forma de cri-
se econdmica ou, se
passar da conta, de cri-
se politica. Nunca de-
vemos perder a licdo
de 1964. Se tivéssemos
feito uma pesquisa em
31 de margo se 0 povo
queria ou néo a dita-
dura para tirar o presi-
dente, ¢ claro que os
militares iam ganhar.
Evitar a instabilidade
politica & uma das boas
razdes para ndo deixar-
mos o quadro econd-
mico acumular contra-
digdes a ponto de néo
encontrarmos mais
uma saida — e iss0
acontece quando o
mundo entra em crise.
Parece que ninguém
leu a fabula da cigarra
e a formiga! L
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2, B A BT Y JARBAS VASCONCELOS

““REFORMA POLITICA
E A PRIORIDADE”

Com mais de 30 anos de politica, senador diz que o Congresso
chegou ao fundo do pogo e no acredita no governo Lula

m dois mandatos
nas décadas de 70 e
80, o hoje senador
pernambucano Jar-
bas Vasconcelos foi um
dos expoentes do chamado
MDB (e, depois, PMDB)
auténtico. Era o grupo que
conduzia a ferro e fogo os
principios do partido, de
luta contra o regime mili-
tar, a favor da democra-
cia e de uma sociedade
mais igualitiria. Vinte
anos depois do seu tiltimo
mandato parlamentar,
Jarbas volta ao Congres-
so vivendo uma situacfe
de quase total exclusdo do
pensamento da maioria
do seu partido. Enquanto
praticamente todo mun-
do aderiu ao governo do
presidente Luiz Imacio
Lula da Silva, ele faz opo-
sicdo ferrenha. Apesar de
tudo isso, Jarbas preser-
va autoridade moral suficiente para,
mesmo na sua condicio de minoria,
fazer com que seu partido, por una-
nimidade, abrace como prioridade
a discussdo no Congresso da refor-
ma politica. Na semana passada, ele,
na pratica, ji assumin a primeira
tarefa concreta nesse sentido, ao ser
escolhido, na Comissdo de Consti-
tuicdo e Justica, o relator da emen-
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Por RUDOLFO LAGO E RODRIGO RANGEL

da que pretende estabelecer defini-
tivamente a cldusula de barreira (o
conjunto de regras que dificulta o
funcionamento dos partidos que nao
atingirem um desempenho eleitoral
minimo). Jarbas faz um diagnéstico
duro. Na sua opinido, se as regras
da politica brasileira nfo sofrerem
uma profunda modifica¢do, o Pais
continuard encerrado no mesmo

processo de corrupgio e
fisiologismo que produziu
os escAndalos do ano pas-
sado e levou o Congresso
a uma forte degradacio.
Para o senador, ela é a
“mde de todas as refor-
mas”. Sem ela, “parte
substancial do dinheiro
que constroi casas popu-
lares, que compra cestas
basicas, tapa os buracos
das estradas se dissipa no
meio do caminho finan-
ciando esquemas de cor-
rupcio”, alerta o senador
nesta entrevista a ISTOE,

ISTOR — O sr. retorna ao
Congresso no momento em
que a imagem do Legislati-
vo esta muito desgastada.
Qual a sua expectativa?

Jarbas Vasconcelos — Essa
€ uma constatacgo geral nos
meios formadores da opi-
nido publica. A populagdo
percebe a degradagdo do Parlamento,
dos partidos. A verdade € que o Brasil
nunca teve uma tradi¢do de partidos
politicos fortes. A imagem que nos ti-
nhamos de partido forte, consolidado,
com petfil claro, era o PT. Até uns
dez anos atrds, o PT era o dono da
ética, era o dono da corregio, da boa
conduta. Eles eram éticos e nds ndo
éramos. Mas, com a chegada ao po-
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der, o PT perdeu essa caracteristica.
Dentro desse quadro que se configura
agora, Ou se parte para uma renovagao
ampla dos partidos e das formas de con-
duta da nossa politica ou ndés vamos
ficar marcando posigdo ai, dentro des-
. sa desmoralizacdo da classe politica.

ISTOE — Ndo é exagero responsabili-
zar o PT pelas mazelas do Congresso?
Jarbas — Se o governo e o PT nfo s8o
os responsaveis totais por essa situa-
¢do, por esse ciclo de escandalos que
se iniciou na legislatura passada, eles
permitiram isso. A mudanga na condu-
ta do PT facilitou essa sucessdo de es-
candalos. Na propor¢do em que o PT
comegou a fazer coisas que ndo fazia,
que antes condenava, 0s outros apro-
fundaram os seus maus habitos.

ISTOE — O sr. acha, entio, que sdo o
PT e o governo que estabelecem o pa-
drdo de conduta da classe politica
hoje?

Jarbas — Estabelecem. Na medida em
que eram eles o padréo ético anterior.
O que isso gerou? Por passividade da
populagdo brasileira, a corrupgdo e o
fisiologismo estdo se incorporando a
paisagem. Isso ja ndo causa mais in-
dignagdo. H4 alguns anos, Collor caiu
porque ganhou um Fiat. Comparado
com o que acontece hoje, o caso de
Collor seria julgado por um tribunal
de pequenas causas. O que ficou real-
mente provado contra Collor ndo foi
utilizagdo de dinheiro piiblico. Era di-
nheiro privado. Foi caixa 2. Dinheiro
de campanha ndo devolvido. Sobra de
campanha. Exatamente o que se des-
cobriu no caso do mensaldo. S6 que,
agora, isso passou a ser um deslize
menor, que todo partido politico co-
mete e que se entendeu que nio mere-
cia punigo.

ISTOE — O quie fazer, entdo, para se
retornar ao padrdo ético anterior?
Jarbas — A tnica forma de se evitar
isso e restabelecer o padrfio é com uma
reforma politica. Ela, hoje, é a mée de
todas as demais reformas.

ISTOE — Como assim?

Jarbas — A reforma tri-
butdria € importante.
Nos precisamos redis-
tribuir a diviséo dos re-
cursos entre Unido, Es-
tados e municipios — e,
que fui governador, sei
bem o prejuizo dessa
concentragdo hoje no
governo federal — e,
principalmente, dimi-
nuir a carga tributaria.
A complementagdo da
reforma da Previdéncia.
A reforma trabalhista.
Agora, se antes n6s ndo
dermos prioridade a re-
forma politica, como é
que nds vamos ter cre-
dibilidade e condigbes
de fazer todas essas ou-
tras? Como ¢ que nds
vamos mexer em coisas
que envolvem direitos,
interesses varios na so-
ciedade, com um Con-
gresso desmoralizado?

ISTOE — Quais sdo os
problemas que uma re-
forma poderia atacar?

Jarbas — Hoje, vocé
ndo tem fidelidade partidaria, que defi-
na um padrdo de principios e valores
que o politico tenha de seguir. Em con-
trapartida, vocé tem legendas de alu-
guel. Vocé tem coligagdes proporcio-
nais estabelecidas em um sistema alta-
mente discutivel, que permite, por
exemplo, que um deputado como Pau-
lo Maluf faga quase um milhdo de vo-
tos e arraste um monte de deputados
desconhecidos e mal votados que, as
vezes, nem do seu partido sdo. Ou se
enfrenta essa coisa toda ou vocé conti-
nuard tendo sempre presidentes da Re-
publica prisioneiros desse mesmo es-
quema de toma-la-da-ca. Pode ser Lula
ou qualquer outro.

ISTOE - O sr. quer dizer que Lula
é.apenas refém de uma situacdo?
Jarbas — Também no ¢ assim.
Quando o atual governo ndo se es-

Lula disse que
discutiria uma
agenda de
mudancas com
0s governadores.
No final,
fez apenas
duas reunides
com eles”

forgou em estabelecer
um padrgo diferente &
que propiciou isso
tudo. Vou dar um
exemplo. No comego
do primeiro governo,
quando o PMDB es-
tava de fato rachado,
parte do partido que-
ria aderir ao governo.
Na ocasifo, eu falei
que, por ter me posi-
cionado muito clara-
mente em favor da
candidatura de José
Serra, do PSDB, ndo
poderia simplesmente
aderir ao governo.
Mas, se nds propusés- -
semos uma agenda de
reformas importantes
para o Pais, nem eu
nem ninguém ficaria-
mos contra elas. Co-
megou 0 governo,
Lula disse que iria go-
vernar junto com 0s
governadores. Discu-
tiria uma agenda de
mudangas. No final,
fez duas reunides com
eles. Fez uma reforma
da Previdéncia pela metade. A refor-
ma tributaria encalhou. E o governo
ndo governou. Comecou a ser apare-
lhado pelo PT. E quem aderiu ndo
aderiu por conta de idéias ou pro-
postas de mudanca.

ISTOE — O PMDB também sucumbiu
ao toma-la-da-ca?

Jarbas — Eu dizer isso seria uma falta
de cuidado. Ha aqueles que apoiaram
Lula porque acreditaram nele desde o
inicio. O senador José Sarney é um
exemplo. E existem aqueles que estio
aderindo agora apenas em troca de car-
gos e poder. Esses, eu, sem duvida,
condeno.

ISTOX — Mas agora o partido majori-
tariamente estd com o governo. Por que
0 St. permanece contra?

Jarbas — Quais os motivos que eu te-
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nho para acreditar neste governo? O
governo anuncia um Programa de Ace-
lerag@o do Crescimento que nada mais
¢ que a reunido de projetos e medidas
ja existentes, Por que eu ndo deveria
ter davidas sobre se esse PAC é real
ou mera maquiagem?

ISTOE — Como o sr. poderd sobrevi-
ver dentro do PMDB com uma posi¢do
hoje mais do que minoritaria?

Jarbas — Nfo é uma situagéo confor-
tavel. Mas eu ndo pretendo sair do par-
tido. A nfo ser dentro dessa profunda
modificacdo politica que eu proponho.
Numa discussdo maior, que estabele-
ca a criagdo de novos partidos com
um novo perfil, eu poderia me inte-
grar, entfo, a uma nova legenda. Mas,
apesar desse desconforto, estéio me res-
peitando muito.

ISTOE — Nio é s6 um respeito de fa-
chada?

Jarbas ~ Fizemos uma reuniéo da ban-
cada do PMDB. E vamos ser sinceros.
O PMDB ¢ um partido inteiramente
pragmatico. Hoje, ndo dd nem mais
para falar em PMDB dividido. O par-
tido estd praticamente todo agora en-
gajado no governo. Hoje, € uma ex-
travagancia dizer que eu integro uma
banda do partido. Hoje, eu sou mes-
mo uma exce¢do. Mas, mesmo assim,
na reunido, eu propus que o partido
encampasse a reforma politica como
prioridade. O PMDB ¢ majoritario na
Camara e no Senado. Se nos resolver-
mos acelerar essa discussdo, ela acon-
tece. E a prioridade a reforma politica
foi aprovada por unanimidade.

ISTOX - O sr. néo estd nadando con-
tra a corrente também no Congresso?
Jarbas — A sociedade acaba mudan-
do isso caso se conscientize mesmo
dessa necessidade. E a necessidade
de se ter coragem de fazer as dis-
cussdes necessarias. A questdo sala-
rial, por exemplo.

ISTOE — O sr. é a favor de um au-
mento-salarial para os parlamentares?
Jarbas — N&o é questio de ser a fa-

1STOE/1947-21/2/2007

vor. Mas € questdo de se discutir se €
valido manter o saldrio baixo e, ao
mesmo tempo, criar uma verba inde-
nizatoria de RS 15 mil para compen-
sar esse fato, Como € que eu, com a
minha formagdo, vou inventar uma
nota fiscal para aumentar o que eu
ganho? Mas cria uma situagdo em que
tem gente que faz.

ISTOX — O ministro Tarso Genro diz
que a reforma politica ndo seria mais
a prioridade da agenda do Pais.

Jarbas — B uma coisa contraditéria.
Porque o presidente, na mensagem de
abertura do Congresso, apontou a re-
forma politica como prioridade. Af, 15
dias depois, vem o seu ministro e de-
clara outra coisa.

ISTOE ~ No Brasil, di-
ficilmente as coisas
avangam se 0 governo
também ndo comprar a
idéia.

Jarbas — Reforma po-
litica néo € iniciativa do
governo. Independente-
mente dele, nés pode-
mos no Congresso de-
finir as nossas priorida-
des. Agora, sem duvi-
da, se o governo decla-
ra que isso néo estd in-
cluido entre as suas
maiores preocupagdes,
isso é uma desmotiva-
¢do. Por isso, ¢ impor-
tante mobilizar a opi-
nido publica sobre essa
necessidade.

ISTOK — Que retrato o
sr. tracaria do Congres-
so0 hoje?

Jarbas — O Congresso
¢ o retrato do Pais. S6
que hoje o Congresso é
um retrato extravagan-
te. Por causa das distor-
gdes que os erros do
sistema provocam. Te-
nho minhas duvidas se
essa Cidmara serd me-

“Hano PMDB
aqueles
fjue acreditaram
neste governo

tesde o
inicio. 0
senador José
Sarney
é um deles

lhor. Pouco mais de uma semana de-
pois da posse, 17 parlamentares jé tro-
caram de partido. Entdo, qual € a pers-
pectiva que vocé tem? Néo & boa, Mas
por isso nds vamos ficar de bragos cru-
zados? Vamos continuar fingindo que
ndo vemos a total desmoralizagdo? O
ministro do Superior Tribunal Eleito-
ral (Marco Aurélio Mello) hoje emite
pareceres e votos como se fosse um

‘politico. Por que chegamos a um qua-

dro desses? O Congresso chegou ao
fundo do pogo.

ISTOE - O presidente do TSE alte-
rou os critérios de distribuigdo dos re-
cursos do fundo partidirio para via-
bilizar os partidos menores. Serd que,
no ponto especifico
dessa decisdo do pre-
sidente do TSE, ele
ndo tinha razdo?
Jarbas — A cléusula de
barreira nfo extingue
os partidos sérios e
ideologicos. Eu vi de
perto, numa visita que
fiz a Alemanha no ini-
cio da década de 80.
L4 existe clausula de
barreira, que dificulta
a vida dos partidos pe-
quenos, Mesmo assim,
o Partido Verde 14 con-
seguiu crescer e hoje é
uma das principais le-
gendas do pais. Mas o
bom é que isso provo-
cou uma reagio do
Congresso e eu fui es-
colhido na Comissdo
de Constituigdo e Jus-
tica para relatar uma
emenda do senador
Marco Maciel corri-
gindo isso.

ISTOK - O que diz a
emenda?

Jarbas — Ela coloca a
cldusula de barreira na
Constituicdo. Para nfio
haver mais duvida so-
bre ela. |
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STF enterra lei que
forcava os partidos
a ter um patamar
minimo de votos

foi um dos principais entraves do
sistema politico brasileiro. Para
comecar a sand-la. previa-se, a partir
das eleicoes de outubro, a aplicacdo de
uma lei que ganhou o nome de “cldusu-
la de barreira”. A medida estabelecia
um desempenho minimo nas urnas. pa-
ra que as agremiacOes pudessem ter re-
presentacdo efetiva na
Camara e no Senado.
Esse minimo consistia
em 5% do total de vo-
tos vélidos ma eleicdo
para deputado federal e
pelo menos 2% em no-
ve estados. Tratava-se
de uma forma de depu-
rar 0 Congresso, aca-
. bando com as legendas
de aluguel que sobrevi-
vem 4 base da troca de
favores e & custa dos
milhdes de reais do
fundo partidério. Com-
putados os resultados
das iltimas eleicdes,

€6

Afragilidade dos partidos sempre

72,2% do total

13 de dezembro. 2006 veja

FMDADEGOLY 4

Se a clansula de barrelra
fosse mantida pelo STF
| apenas sete partidos
| que elegeram deputados
| federais e obtiveram um
| patamar minimo de 5%
| dos votos nas eleicoes
| de outubro continuariam
d Lerrepresentacan
no Congresso. Esses
| pariidos somaram

" VITORIA DOS NANICOS

apenas sete dos 29 partidos com regis-
tro no Tribunal Superior Eleitoral con-
seguiram ultrapassar a cldusula de bar-
reira. Os outros 22 estariam fadados,
assim, a perder recursos do fundo e ter
drasticamente reduzido seu tempo de
propaganda gratuita no radio e na tele-
visdo. Além disso, ndo poderiam inte-
grar as mesas diretoras e as comissdes
do Congresso. Na quinta-feira passada.
confudo, uma decisao unédnime do Su-
premo Tribunal Federal transformou a
lei em letra morta — e restituiu todos
esses direitos aos partidos que ndo obti-
veram desempenho minimo.

O ministro Marco Aurélio Mello,
relator do processo que pds fim a clau-

> s 14,0
e BT

14,9% ‘ As ontras 22
legendas que

nao cumpriram
conqulstaram,

27 8% dos
vot

delas ndo
1% e duas
tiveram
porcentual Zero

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

Resta no plenario
dé STF: 22 siglas
escaparam da
guilhotina

sula de barreira, acolheu os argumen-
los de um grupo de agremiagdes que
questionou a constitucionalidade da
medida. A alegacdo era que ela feria o
direito de manifestacfio politica das
minorias. “Nao hé nada de inconstitu-
cional™, diz o jurista Walter Costa Por-
to, especialista em legislacdo eleitoral.
“A lei, agora questionada, foi aprovada
pelos préprios politicos”, afirma. H&
duas questdes graves na decisdo do
STF. A primeira € uma constante mu-
danca nas regras do jogo. “O sistema
politico brasileiro € sempre alterado
de acordo com a conveniéncia dos
parlamentares, e isso tornou-se um fa-

tor de permanente instabilidade”, diz

o cientista politico
Rubens Figueiredo. A
segunda € a mamiten-
¢io de privilégios pa-
ra partidos sem re-
presentatividade. “H&
parlamentares que s6
se elegem para poder
viver de dinheiro do
partido. e isso conti-
nuard ocorrendo”, diz
o senador Tasso Je-
reissati, presidente do
PSDB. A decisdo do
STF garantiu a perpe-
tuacdo dessa e de ou-
tras praticas nocivas
democracia. |

a clausula

untas, apenas

ANAARAUJO
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" REFORMA POLITICA !

vo Plano Real

A brego |

A moeda estavel derrubou a inflag3o. O que & preciso fazer para derrotar a corrupcdo?

NELITO FERNANDES

Deu nos jornais: o Con-
selho Politico do pre-
| sidente da Repiiblica
decidiu enviar ac Con-
¥ gresso uma proposta de
- reforma politica, com a
adogéo do voto distrital

Z misto j& nas prommas
elelgoes Na avaliacdo do Conselho, s6
a reforma permitird o andamento para
destravar o né do crescimento. Parece
que foi nesta semana, mas a noticia €
do dia 5 de maio de 1982. O presidente
era o general Jodo Batista de Oliveira
Figueiredo. De 14 para ¢4, os generais
deixaram o poder, a ditadura acabou, a
economia passou por profundas trans-
formacbes e um ex-operario chegou a
Presidéncia da Republica. A reforma po-
litica, porém, continua no mesmo estagio
de 24 anos atras: parada.

Com a sucessao de escandalos de cor-
rupcao, aconteceu algo até pouco tempo
atrds impensdvel: esse assunto arduo,
complexo e delicado entrou no centro
da agenda nacional. Criou-se uma una-
nimidade em torno do tema, e a reforma
politica € considerada a prioridade do
préoximo governo. Do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva a seu adversario
Geraldo Alckmin; do presidente do
PFL, Jorge Bornhausen, ao comunista
e presidente da Camara, Aldo Rebelo,
todos julgam que mudancas nas regras
eleitorais e de funcionamento do Con-
gresso sao necessarias. Quem melhor
definiu a urgéncia da reforma politica
foi um americano, o economista e profes-
sor da Universidade de Colimbia Albert
Fishlow, estudioso do Brasil desde 1965.
Semanas atrés, Fishlow cunhou uma fra-
se emblemética: “O Brasil precisa de um
Plano Real para a politica”.

Mas o que significa isso? De acordo
com Fishlow, o pais necessita de uma
mobilizacao pela reforma politica seme-
Ihante a que existiu pelo fim da inflacao.
Assim como a crise da hiperinflacao foi
Tecessaria para criar o senso de urgén-
cia necessério a estabilizacdo monetéria,

0 PAl DA IDEIA

0 economista
americano Fishiow
em palestra: “So

a reforma politica
trara agilidade ao
Congresso”

- 0s sucessivos escandalos de corrupcdo

podem, no entender de Fishlow, ge-
rar uma crise que tome as mudancas
politicas imperativas e inadidveis. E a
importancia da reforma politica pode ir
além do combate a corrupgao. “O Brasil
conseguiu avangos Na economia, mas
nao anda mais porque ndo
consegue aprovar outras
reformas”, disse Fishlow
a EPOCA. "Sé a reforma

Nos Estados
Unidos, nos

tados 171 projetos que propoem mudan-
cas nas regras politicas. Quais sdo essas
propostas? O que seria mais razodavel? O
que € mais urgente?

"Na origem de todos os escandalos de
corrupcao, do caso Waldomiro Diniz ao
mensaldo, passando por vampiros e san-
guessugas, estd o finan-
ciamento da campanha”,
afirma o deputado Ronal-
do Caiado (PFL-GO), au-

politica trard a agilidade ultimos cem tor do projeto de reforma
para 0 Congresso tomar as politica em estdgio mais
medidas necessarias." anos, ap,enas avancado no Congresso.

30 eleitos “No momento em que

0 problema € que, se ha
consenso sobre a urgencia
e aimportancia da reforma,
ha pouca concordancia so-
bre o contetido dela. Segundo Fishlow, o
Plano Real da Politica incluiria a adocao
de diversas medidas legais, com nomes
pomposos como voto distrital, respeito
a clausula de barreira e um projeto de
valorizagdo dos partidos. E nao faltam
outras sugestdes sobre temas que vao do
financiamento de campanha ao possivel
cancelamento de mandatos, ou recall.
Ao todo, tramitam na Camara dos Depu-

trocaram de
partido

voceé proibe a arrecadacdo
e assegura a verba, 0 pro-
blema esta resolvido.” O
projeto de Caiado propde
a criacdo de um fundo publico, com R$ 7
por eleitor, que seria dividido entre os
partidos. No total, a cifra chegaria a R 875
milhdes. Aos candidatos, seria proibi-
do captar qualquer recurso além desse
para uso na campanha. Dessa forma,
segundo Caiado, haveria menor risco
de caixa dois e financiamento ilegal. Na
teoria, parece facil. Mas a pratica pode
nao ser bem assim. Ninguém pode p
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Quais sao as principais

0 Brasil discute mudar o sistema de eleicao para deputado. Segundo os estudiosos, nenhum pais
chegou a um sistema ideal. Todos tém vantagens e desvantagens

MODELO PROPORCIONAL, COM PROPORCIONAL, COM VOTO DISTRITAL VOTO DISTRITAL
; VOTO EM LISTA ABERTA | VOTO EM LISTA FECHADA PURO MISTO
Como funciona OTA NOS /i U
’ G [0S, As cadeiras RDI )
do Parlamento sao O eleitor vota 0 ! 0 E NL EGEN
divididas na proporcao no partido. A apuracao 0 eleitor Metade das vagas &

.............................................

Onde é usado

da votacao por partido.
Os eleitos sao 0s mais
votados de cada sigla

Todos
0s grupos organizados
ganham representacao

em cima
de nomes, e nao de idéias

[BRASIL e Finlandia

indica a quantos nomes
cada partido tem direito
no Parlamento

Para ser eleito, o palitico
precisa estar bem
posicionado na lista de
seu partido

, pois eles
montarao as listas
Argentina, Bélgica,
Italia e Suecia

s0 vota em candidatos de
seu distrito

) Facilita
0 acompanhamento do
mandato e a cobranca
dos representantes

Restringe a diversidade e
tende ao bipartidarismo

Auétrélia, EUA, Franca
e Inglaterra

preenchida pelo sistema
distrital. A outra metade,
pelo proporcional

mas sem
desprezar a diversidade
de idéias presente na
sociedade

: o eleitor tem
mais dificuldade

Alemanha e Japao

Outras idéias em discussao no Brasil

PROPOSTA

CLAUSULA DE BARREIRA

FINANCIAMENTO PUBLICO

FEDERACAO DE PARTIDOS

FIDELIDADE PARTIDARIA

0 que significa

Partido com menos de

% dos votos nacionais
e 2% em cinco Estados
perde direitos, como TV e
verba partidaria|

As campanhas setiam
bancadas s6 com
dinheiro piblico. O
financiamento privado
ficaria.proihicdo -

Partidos poderiam se
aglutinar por trés anos
e atuar como uma nova
agremiacao

Caso decida mudar de
partido, o deputado
ou senador perderia o
mandate
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garantir que, mesmo recebendo o fundo,
um partido ndo arrecade dinheiro ile-
galmente. O caixa dois existe em quase
todas as democracias. Nomes como o
ex-chanceler alemdo Helmut Kohl e o
ex-premié espanhol Felipe Gonzales ja
foram envolvidos em acusacoes de uso
do caixa dois. A diferenca foi a punicdo:
depois das dentncias, Kohl e Gonziles
se viram obrigados a encerrar a carreira
politica. O projeto de Caiado nao men-
ciona a puni¢do a parlamentares.

Uma das principais limitacdes do sis-
tema politico brasileiro é a fragilidade
dos partidos. Desde a democratizacdo
do Brasil, nenhuma legenda governista
conseguiu mais de 18% das cadeiras
na Cémara. Entre fevereiro de 2003
e a ultima terca-feira, 197 deputados
haviam trocado de partido 337 vezes,
Sé o deputado paraense Zequinha Ma-
rinho, hoje no PSC, trocou seis vezes
de partido em menos de trés anos. Nos
Estados Unidos, nos tltimos cem anos,
houve apenas 30 trocas de partido.

Com isso, fica mais dificil para o Exe-
cutivo aprovar no Legislativo seus pro-
jetos. Para garantir a governabilidade, é
necessario fazer aliancas. Como os par-
tidos sdo fracos, os deputados nédo séo
eleitos com base em plataformas séli-
das, a fiscalizacéo é frouxa. E 0 governo,
em tltima instdncia, acaba recorrendo
a expedientes como os mensaldes. “O
PT foi vitima desse sistema politico”, diz
Fishlow. Também fica dificil para o elei-
tor atribuir coeréncia ideolégica a seus
representantes, envolvidos no eterno
toma-l4-dé-cé das aliancas.

Para valorizar os partidos, os projetos
de reforma politica embutem trés prin-
cipios. Um deles sera aplicado pela pri-
meira vez nesta eleicdo: é a clausula de
barreira. Ela garante uma bancada na
Camara apenas para aqueles partidos
que obtenham 5% dos votos nacionais
e 2% em cinco Estados. Dessa forma, fi-
cam prejudicadas as pequenas legendas
de aluguel, redutos sempre abertos para
propostas escusas em troca de apoio. O
segundo principio, que visa coibir as tro-
cas de partido, é a instituicdo da fideli-
dade partidaria. Trata-se de uma regra
que obriga os politicos a permanecer
nos partidos pelos quais foram eleitos.
Em algumas formulacdes, a fidelidade
exige que os politicos votem de acordo
com a orientacado partidaria. O terceiro
principio normalmente aventado para
fortalecer os partidos é o voto em lista.
Nessa modalidade, o partido prepararia
uma lista com os candidatos que preten-

de eleger, e caberia ao eleitor votar ape-
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FIRG D22 FESTAT 0 deputado Roberto Brant comemora a absolvicdo no processo do

mensaldo, em marco. Com a reforma politica, poderfamos saber quem votou a favor dele

nas na legenda, ndo nos nomes. Quanto
maior a votacdo, mais parlamentares
dessa lista seriam eleitos.

O projeto de Caiado propde a cldusula
de barreira, o voto em lista e o financia-
mento ptblico das campanhas. Mas ndo
inclui o fim do voto secreto em sessdes
especiais —como as de cassacao de man-
datos. Nem a restricao da imunidade par-
lamentar — que garante foro privilegiado
a acusados de corrupg¢do. Nem a adocdo
de um prazo menor para campanhas, de
modo a reduzir seu custo. Também nao
resolve uma antiga distorcdo eleitoral.
Em Roraima, um deputado é eleito com
29 mil votos. Em Sao Pau-

Amold Schwarzenegger. Na Venezue-
la, Hugo Chévez permaneceu no poder
mesmo depois de um recall em 2004. Um
dos que defendem o recall no Brasil é o
professor Dalmo Dallati, da USP. No auge
do mensaldo, o P-SOL chegou a propor
um recall de Lula, mas a medida néo ti-
nha amparo Constitucional e soou como
bravata eleitoral.

O projeto de Caiado tramitava em
regime de urgéncia, mas perdeu esse
status por manobras do governo. Para o
senador Marco Maciel (PFL-PE), um dos
mais experientes parlamentares em ati-
vidade, a reforma politica ndo sai porque

contraria interesses. “Os

lo, cada vaga de deputado = a s 4 arlamentares ndo que-
requer 40(£)J mil votIc))s. No E mais fﬂClI fem aprovar as refognuas
Congresso, umvoto de Ro- '[l‘ocal‘ uma porque tentam assegurar

raima vale, portanto, quase
14 votos paulistas.

Também ndo existe no
projeto de Caiado nenhum
plano que permita ao elei-

torradeira que
um deputado.
Com o recall, 0
eleitor poderia

sua sobrevivéncia", diz.
Ele lembra que, quando
foi presidente da Cémara,
em 1977, tentou fazer uma
reforma politica, Ndo deu
certo. O atual presidente,

tor trocar de governante Cancelar Aldo Rebelo (PCdoB-SP),
caso esteja insatisfeito com ‘& mais otimista. "Aindada .
o que elegeu. Hoje, se vocé mandatos para votar o projeto neste

comprar uma torradeira e

encontrar 0 mesmo modelo mais barato
em outro lugar, pode se arrepender da
compra e devolver o produto, E mais facil
devolver uma torradeira que um depu-
tado. Uma vez eleitos, os governantes
recebem um cheque em branco até o
final do mandato. Nos Estados Unidos,
desde 1911 existe um mecanismo cha-
mado recall. Por meio dele, o povo pode
ir &s urnas em plebiscito para decidir se
o mandato de um governante ou parla-
mentar continua ou ndo. Foi o que acon-
teceu com o ex-governador da Califérnia
Gray Davis, rejeitado por 55% dos eleito-
res em 2003. Em seu lugar, foi eleito o ator

Foto: Dida Sampaio/AE

ano. Por qué? Porque hoje
existe um consenso na sociedade. Quem
sabe as prioridades do ano que vem? A
hora é agora”, afirma Rebelo. Quaisquer
que sejam as medidas aprovadas, € uma
utopia julgar que uma reforma legal pode
acabar com a corrupcao definitivamente.
Como afirma a cientista politica Liicia Hi-
pollito: “Sistema eleitoral nao transforma
cafajeste em cavaleiro. Sistema eleitoral

é uma coisa, carater é outra”, [
A série de reportagens

Agenda Positiva discute os principais
temas da campanha eleitoral -
e os desafios do proximo presidente

EPOCA 14 DEAGOSTO, 2006
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Da para
melhorar?

Por critérios técnicos, este & o pior

Congresso dos tltimos tempos.
Como vocé pode mudar esse guadro

RONALD FREITAS

O corregedor da Camara,
deputado Ciro Nogueira
(PP-PI), é o responsavel na
# instituicdo por fiscalizar se
“ os colegas respeitam a lei e
a ética. Nos casos mais extre-
mos, cabe a Ciro pedir a expulsdo dos
deputados que saem da linha. Sua fun-
céo, portanto, é uma daquelas para a
qual vale a frase sobre a mulher de Cé-
sar: “Néao basta a ela ser honesia, mas
precisa fambém parecer honesta”.

Na semana passada, Ciro Noguei-
ra entrou no rol dos suspeitos do es-
candalo das sanguessugas — 0 esque-
ma de desvio de verbas do Orcamen-
to da Uniao para compra

Casa, quatro dos sete deputados sdo in-
vestigados por envolvimento com a ma-
fia das ambulancias. No outro grande
escandalo do Congresso, o mensalao, ha
mais 13 deputados denunciados pelo
Ministério Priblico. Sem falar nas dentin-
cias de achaques a empresdrios e com-
pra de votos (leia o quadro).

Criticar o baixo nivel dos parlamen-
tares no Brasil é uma atividade tao an-
tiga quanto a existéncia entre nés do sis-
tema de irés poderes proposto por Mon-
tesquieu. J4 em 1864, uma das especia-
lidades do escritor Machado de Assis,
como colunista politico do Didrio do Rio
de Janeiro, era ironizar os maus modos
dos senadores do Império ao lidar com
dinheiro piblico. O Congresso de ago-

1a, com prazo de validade

superfaturada de ambu- Dos sete até fevereiro, d4 a impres-
lancias. Segundo o jomal . sao de ter ulfrapassado io-
Folha de S. Paulo, o cor- deputadOS dos os limites. Seria um
regedor da Cémarc;) em- da mesa da fie]il'io imagingr que se-
Te m S - A
te o assessor parlamen.  CAMara, sede do 5505 0 5 o™
tar Ricardo_ Augusto comando da Dentro d9 préprio Con-
Prengs oo Sis, B0 Casd, quatro Sdo 9o mutagenle scha
mo integrante da quadri- investigados “Esta legislatura ndo exis-
lha das sanguessugas. tiu porque nédo conseguiu

Ciro juntou-se, assim, a mais 45 par-
lamentares confra os quais a Procurado-
ria-Geral da Reptiblica ja instaurou in-
quéritos ou esta prestes a fazé-lo. No
més passado, pela primeira vez na His-
téria, a policia entrou no Congresso Na-
cional para prender gente. Foram pre-
sos assessores de dez deputados e de
um senador, todos envolvidos com as
sanguessugas. A praga se espalhou de
tal maneira que contaminou até os lu-
gares mais nobres do Parlamento. Na
mesa da Camara, sede do comando da
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corresponder ao minimo que se espe-
ra de um Parlamento”, diz a deputa-
da Luiza Erundina (PSB-SP). “A banda
podre contaminou tudo a ponto de criar
mal-estar na convivéncia”, afirma o de-
putado Chico Alencar (P-SOL-RJ). “A
mafia das sanguessugas € um escarnio.
Deputado que frauda compra de ambu-
lancia aceita o papel de assassino”, diz
o deputado Fernando Gabeira (PV-RJ),
o ex-guerrilheiro politico que chocou
o pais com sua sunga de croché ao vol-
tar do exilio no fim dos anos 70 e, ironi-

DANCA DA PIZZA

Marco de 2006.

A deputada Angela
Guadagnin (PT-SP)
comemaora a
absolvicao do
mensaleiro Joao
Magno (PT-MG)
dancando no plenario

camente, virou hoje o principal porta-
voz da restauracdo da moralidade na
instituicdo.

De acordo com o presidente do Con-
selho de Etica da CAmara, deputado
Ricardo Izar (PTB-SP), este é o “pior
Congresso da Histdria". “Falta a ele
ética, moralidade, comportamento e
satisfacdo a sociedade”, disse Izar ao
anunciar a um grupo de empresarios
que nao pretende mais concorrer a um
novo mandato por estar decepcionado
com a absolvicao dos 13 deputados en-
volvidos no valerioduto.

Nao é de hoje gue a opinidio da socie-
dade sobre os parlamentares é pouco li-
sonjeira. De acordo com uma pesquisa
do Instituto Datafolha, de maio, 42% dos
eleitores também consideram o Congres-
so ruim ou péssimo. E a terceira pior ava-
liacdo da Histéria desde 1990, quando a
pesquisa comecou a ser feita.O auge da
rejeicdo deu-se em novembro de 1993,
quando 56% consideraram o Congresso
ruim ou péssimo. Na ocasido, o pais as-
sistiu a revelacdo do esquema dos andes
do Orcamento, oufro escandalo em p

EPOCA 3 DE JULHO, 2006




BENGALADAS

Novembro de 2005. Dias
antes da cassacao de seu
mandato de deputado,

o ex-ministro José Dirceu
leva bengaladas do escritor
Yves Roublet no salao verde
da Camara dos Deputados

MENSALINHO

Setembro de 2005.
O presidente da Camara,
Severino Cavalcanti (PP-PE),
renuncia, acusado

de ter cobrado R$ 40 mil

de um concessionario de
restaurantes da Camara

EPOCA 3DE JULHO, 2006 Fotos: Beto Barata/AE, Givaldo Barbosa/Ag. O Globo, reprodugdo de TV, Adriano Machado/Felha Imagem e Glaucio Dettmar/EPOCA
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MENSALAO

Junho de 2005. O deputado Roberto Jefferson
(PTB-RJ) denuncia o pagamento de mesada ! : s
de envolvimento com a mafia

a parlamentares. A CPI dos Correios denunciou
19 deputados, mas so trés foram cassados até agora das sanguessugas

€

Junho de 2006. 0 deputado Ciro
Nogueira (PP-PI) é corregedor

da Camara. Um de seus
assessores foi preso

pela Policia Federal suspeito
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PARTIDO DE ALUGUEL

Agosto de 2005. 0
deputado Valdemar
Costa Neto (PL-SP)
foi um dos primeiros
a renunciar pelo
escandalo do '
mensalao. Em
entrevista a EPOCA,
afirmou que seu
partido recebeu
dinheiro para
aliar-se ao PT

que parlamentares desviavam verbas fe-
derais para o préprio bolso. A segunda
pior marca, 48%, é de agosto do ano pas-
sado, durante a crise do mensaldo.

Um Legislativo nivelado por baixo traz
prejuizo enorme ao pais. Desvia dinhei-
ro destinado a melhorar a vida das pes-
soas, vira balcdo de negécios quando
deveria agir motivado pelo interesse co-
letivo na hora de votar leis. O niimero
de projetos votados pelos deputados vem
caindo ano a ano. Foram 756 votacdes
em 2003. Nao serdo nem metade nes-
te ano. Além dos desvios de caréater de
muitos parlamentares, 0 mau desempe-
nho do Congresso tem razdes estruturais,
ligadas a forma como o Parlamento tem
funcionado e ao relacionamento com

o governo. Os legisladores brasileiros
-ndo apenas no Congresso Nacional,
mas também nas Assembléias e Cdma-
ras de Vereadores - se habituaram a tro-
car votos por cargos no Executivo e por
verbas para suas bases eleitorais, no ex-
pediente conhecido como "emendas ao
Orcamento”. As votacdes encaradas com
seriedade e motivadas pelo interesse pi-
blico vém perdendo, ano apés ano, es-
paco para as acoes fisioldgicas.

A eleicédo de outubro trard uma 6tima
chance para excluir deputados e se-

EXTORSAO

nadores desonestos e despreparados.

Para isso, o eleitor precisa acompanhar .

com mais atencdo a atuacdo do parla-

mentar em quem votou e dos candi-,

datos que vao se apresentar nas urnas.
A boa noticia é que hoje € possivel ob-
servar com atencao maior o compor-
tamento dos politicos gracas a dois fe-
ndémenos dos anos 90: a difusdo da in-
ternet e a organizacdo da sociedade ci-

vil. Desde 1996 é possivel acompanhar .

o dia-a-dia dos parlamentares em tem-
poreal. As TVs e rddios Camara e Se-
nado transmitem as sessoées do plené-
rio ao vivo, Por enquanto, apenas pa-
ra quem tem TV paga ou antena pa-
rabolica. Mas as sessOes passardo a ser
transmitidas por TV aberta depois da
eleicao de outubro, segundo promes-
sa do presidente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL). 2 ;
Pela internet ou pelo telefone - aliga-
céo é gratuita —, o eleitor pode ter aces-
so ao andamento de projetos, ao desem-

penho dos parlamentares nas votacoes,
aos projetos apresentados e a freqiién-
cia com que foram frabalhar. “Dos pai-
ses em desenvolvimento, o Brasil € um
dos mais avancados em termos de per-
mitir o acesso a informacao”, afirma
Claudio Weber Abramo, diretor-execu-
tivo da Transparéncia Brasil, o brago lo-
cal da ONG Transparéncia Interacional.

Nada disso ajuda se o exercicio da ci-
dadania terminar na hora do voto. No
ensaio “"Amnésia eleitoral: em quem
vocé votou para deputado em 20022
E em 19982", o cientista politico Alber-
to Carlos Almeida, professor da Univer-
sidade Federal Fluminense (UFF), des-
cobriu que 71% dos entrevistados ti-
nham esquecido o nome de seu candi-
dato a deputado federal. Outros 3% ci-
taram nomes de pessoas que néo dis-
putaram a eleicao.

Para auxilid-lo na escolha nas proxi-
mas eleicdes, EPOCA selecionou ende-
recos na internet que podem ajudar na

Maio de 2005. A Camara cassou 0 mandato
i do deputado André Luiz (PMIDB-RJ). Ele foi
. acusado de extorquir R$ 4 milhdes do
empresario Carlinhos Cachoeira para livra-lo
da CPI do caso Waldomiro Diniz

32



~s~*..~

-~

entre elas

fiscalizacdo dos parlamentares. Eles es-
tao na 1ltima pagina desta reportagem.
Nos proximos dias, vocé também encon-
trard uma pégina especial no site de
EPOCA, sob a chamada EPOCA Trans-
paréncia, com informagoes sobre como
cada deputado votou na legislatura an-
terior e sobre sua posicdo em relacao
as grandes questdes da agenda nacio-
nal. Nosso objetivo é tentar ajudé-lo a
escolher seu candidato de acordo com
seus interesses e opinides. Ainda no ca-
pitulo das sugestdes, EPOCA destaca
idéias importantes para uma reforma po-
litica, projeto que estd na agenda de qua-
se todos os candidatos a Presidéncia da
Repitiblica e é fundamental para que as
préximas legislaturas sejam menos la-
mentaveis que a atual. Eis as idéias:

Fidelidade
.= partidaria
A falta de compromisso com os elei-
tores reduziu os partidos a ajuntamen-

Maio de 2006.
A PF desmantela
uma quadrilha
suspeita de fraudar
licitacoes para
compra de
ambulancias. Foram
presas 48 pessoas,

0 ex-deputado Bispo
Rodrigues (PL-RJ)
(de camisa azul)

SANGUESSUGAS

COMPRA DE VOTOS

Junho de 2004. O Tribunal Regional Eleitoral do Acre

tos de politicos, que costumam trocar de
legenda de acordo com a convenién-
cia pessoal. O auge do descompromis-
so foi protagonizado pelo deputado Li-
no Rossi (PP-MT). No ano passado, ele
esteve filiado ao PMDB por cinco ho-
1as e 41 minutos. Rossi queria a regu-
larizacdo de um canal dé TV e achou
que, ao ir para o partido que coman-
dava o Ministério das Comunicacées,
poderia ter mais sucesso. Nao foi aten-
dido e, horas depois, voltou para o PP.
Com a fidelidade partidéria, os partidos
seriam fortalecidos e as negociacdes po-
liticas se dariam em torno de programas
partidérios e de governo, ndo mais de
interesses pessoais.

Fim do voto
» Secreto no Congresso
Séo poucas as situagdes nas quais o
voto dos deputados e senadores € secre-
to. Mas sdo episédios decisivos, como
a eleicdo das mesas diretoras da Cama-

cassou o deputado Ronivon Santiago (PP-AC). O parlamentar,
suspeito de envolvimento em escandalos desde 1996,
foi condenado por comprar votos para se eleger em 2002

ra e do Senado e as cassacoes de par-
lamentares. A maior parte dos analistas
politicos acredita que os 13 mensaleiros
absolvidos na Camara teriam sido cas-
sados se o voto fosse ptiblico. Com o vo-
to secreto, ninguém sabe quem votou
contra a cassacao. O argumento de que
o voto secreto protege o Parlamento foi
util durante o regime militar, quando
o parlamentar que contrariasse o Pala-
cio do Planalto poderia sofrer retaliacéo.
Nos dias de hoje, ndo tem mais sentido.

3 Adocao do voto
= de desconfianca

Os politicos batizaram essa inicia-
tiva de recall (ou segunda chamada,
na traducdo do inglés). Ela prevé a
possibilidade de destituir um deputa-
do ou senador a partir do segundo ano
de mandato. Para ser levado adian-
te, o pedido de cassacdo precisaria da
assinatura do equivalente a 2% do
eleitorado de pelo menos sete Esta-
dos. Em caso de concorddncia do Tri-
bunal Superior Eleitoral, o pedido po-
deria ir a plenario e ser aprovado por
maioria simples dos votos dos parla-
mentares. O senador Pedro Simon
(PMDB-RS) recebeu da Ordem dos
Advogados do Brasil uma proposta de p

i MALANDRAGEM

Maio de 2006. 0 advogado Sérgio Wesley
Cunha é acusado de fer comprado, por R$
200, um depoimento sigiloso feito na CPI do
Trafico de Armas. Foi preso ao dizer que o
Congresso é uma escola de malandragem
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emenda constitucional que cria o re-
call. Caso venha a ser instituido, nao
se trataria de novidade. Esse tipo de
punicao surgiu ha 135 anos na Comu-
na de Paris. No Brasil, chegou a ser

- previsto nas constituicdes de Sao Pau-
lo, Rio Grande do Sul, Goiés e Santa
Catarina no inicio do periodo republi-
cano. Também existe em Estados
americanos, como Oregon e Califér-
nia, além de em alguns cantdes sui-
¢os. Adotar o voto de desconfianca se-
ria uma forma de o eleitorado manter
pressao sobre os eleitos, mesmo de-
pois das eleicoes.

4 Criacao do Cadigo
= de Defesa do Eleitor

O projeto existe e tem como relato-
ra a deputada Luiza Erundina. Pre-
vé punicdo para os partidos que abri-
garem politicos processados criminal-
mente e também para o eleitor que
vender o voto. Estabelece um teto pa-
ra as contribuicées aos candidatos e
impoe que o doador explique a razao
da contribuicdo. A aprovacao do c6-
digo facilitaria a identificacdo e puni-
¢do da venda de votos e de abuso do
poder econdmico.

‘ 5 Moralizacao
» do Orcamento federal
O Orcamento da Unido é elabora-
do pelo Executivo e enviado ao Con-
gresso para ser discutido por deputa-
dos e senadores. Ha margem para que
os parlamentares proponham altera-
coes. Isso faz parte do processo demo-
crético. O problema aparece quando
a destinacado dos recursos publicos se-
gue interesses pessoais.
Criou-se no Orcamento bra-
sileiro uma figura chamada
emenda individual. Trata-se
de uma verba de até R$ 5 mi-
Ihées a que um parlamentar
tem direito para fazer o que
bem entender. Em geral, es-
sa verba vai parar no reduto .
eleitoral dele, para financiar

pequenas obras locais, como

" DO LADO ERRADO

Fevereiro de 2003. O deputado
Pinheiro Landim (PMDB-CE)
renunciou 25 dias depois da
posse para evitar a cassacao.
Landim foi flagrado pela PF
intermediando a venda de
habeas corpus para traficantes
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a construcao de quadras esportivas ou
pontes. Podem ser obras necessarias,
mas deveriam ser preocupacao de ve-
readores, ndo de deputados federais.

As emendas individuais também
sdo usadas como moeda de troca.
Quem vota com o governo costuma re-
ceber o dinheiro mais rdpido. Ha pe-
lo menos uma tentativa para corrigir
essa distorcdo. Trata-se de uma pro-
posta de emenda constitucional apre-
sentada pelo senador Pedro Simon
com base na experiéncia do Or¢camen-
to Participativo adotada durante a pri-
meira gestao de Tarso Genro como
prefeito de Porto Alegre (1993-1996).
Prevé a definicdo de grandes projetos
aos quais os parlamentares poderiam
destinar os recursos das emendas in-
dividuais. Por exemplo, os deputados
e senadores que defendem a transpo-
sicdo do Rio Sdo Francisco destina-
Tiam suas verbas para a obra. Mas os
parlamentares ndo parecem ter ne-
nhuma pressa na votacao desse pro-
jeto. Ele tramita hd 12 anos no Con-
gresso, sem avango. :

A crise de imagem que atinge o
Parlamento brasileiro pode ser uma
boa oportunidade para que os par-
lamentares ponham em acdo essas
sugestoes. Num mundo em que a in-
formacdo circula mais rapido e a
transparéncia é cada vez maior, a ten-
déncia € que cresca a cobranca sobre
a acao dos congressistas. Sobretudo,
na hora do voto. |

@

Confira os votos dos deputados em
VARLepOCa.com.by

EM POUCOS CLIQUES

Saiba cnmﬁ a lnt'grnet' pode ajudar
voce na fiscalizacao do Congresso

u Camara dos Deputados
www.camara.gov.br
E possivel checar a presenca dos
deputados em plenario e saber como
votaram. Podem-se pedir informacoes
pelo e-mail cidadao@camara.gov.br

B Senado Federal
www.senado.gov.br
Oferece um canal para fazer
dendncias contra os senadores.
E possivel pedir informacdes pelo
alosenado@senado.gov.br

= Tribunal Superior Eleitoral

- www.ise.gov.br
Mostra as votacgdes de cada
candidato, despesas de campanha
e permite acompanhar o andamento
de processos sobre crimes eleitorais

m Diap
www.diap.org.br
O site do Departamento Intersindical
de Assessoria Parlamentar traz uma
linguagem mais acessivel que a dos
sites oficiais do Congresso

m As Claras
www.asclaras.org.br
Vinculado @ ONG Transparéncia
Brasil, possibilita consultar dados
sobre o financiamento das duas
dltimas campanhas eleitorais

m Transparéncia Brasil
www.transparencia.org.br
Dé acesso a mais de 150 bancos de
dados do pais. Lanca neste més o
servigo Exceléncia, que informa sobre
candidatos nas eleicdes deste ano

www.amb.com.br

Nesta pagina € possivel consultar
0 guia Operacdes EleigGes Limpas,
com as regras eleitorais

em linguagem acessivel

www.pnbe.org.br

O projeto do Cédigo de Defesa
do Eleitor, nos moldes do Cédigo
de Defesa do Consumidor,

esta disponivel neste site

= Sites de busca
A consulta em sites de busca como
Google, Yahoo e MSN Search & uma
poderosa ferramenta de fiscalizacéo
e de busca de informacgdes para
balizar o voto nas préximas eleigoes

m Telefonee TV
A Camara (0800-619619) e o
Senado (0800-612211) tém servigos
para o eleitor enviar mensagens a
parlamentares. Ambos possuem canais
de TV que transmitem suas sessdes
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BAPTISTAO

Linha de Frente

~ WALTER FANGANIELLO MAIERQOVITCH

Falta o voto distrital misto

caso do chamado “mensalinho”,
protagonizado pelo presidente
da Cédmara, deputado Severino
Cavalcanti, contribui para atra-
sar, ainda mais, a reforma elei-
toral. Uma reforma que precisa, a luz da
Constituicao da Republica, estar conclui-
da no fim do més de setembro, para poder
valer nas elei¢Ges de outubro de 2006.

Um dos projetos em tramita¢ido no Con-
gresso Nacional diz respeito 2 alteracdo do
sistema eleitoral. A novidade consiste na
possibilidade de adogdo do chamado voto
distrital, combinado com a representagdo
proporcional, para vereadores e deputados.

Assim, terfamos, ao lado do sistema ma-
joritdrio para o presidente e vice-presiden-
te da Republica e o de maioria simples
para senadores, o sistema distrital, sim-
ples ou misto, por meio de representagio
proporcional, para a escolha dos represen-
tantes do Legislativo, nos trés niveis de go-
verno: federal, estadual e municipal.

E bom lembrar que o voto distrital sem-
pre entra em cogitagdo quando o Brasil
mergulha em crises politicas graves ou no caso da divulgagdo
de pesquisas apontar para a falta de confianga nos politicos.

Nos ultimos cem dias, vivemos essas duas situacdes, ou
seja, crises politicas agudas, com mensaldo e mensalinho,
com algumas rodadas de bingo de permeio, e a preocupan-
te constatacdo do Ibope, numa enquete intitulada “Con-
fianca nas Instituicdes”. Essa sondagem de opinido, publi-
cada com exclusividade por CartaCapital, mostrou que 90%
da populagao votante ndo confia nos seus representantes
politicos. Apenas 8% acreditam nos politicos e 2% nao sou-
beram responder a pesquisa.

Embora nunca tenha sido adotado no Pais, o voto distrital ja
figurou na nossa Constitui¢3o. Isso pela natimorta Emenda
Constitucional n°® 22, de 1982. A revogagdo dessa emenda
conduz a Lampedusa e ao célebre Il Gattopardo: “E necessa-
rio mudar para tudo permanecer como esta”.

O nosso sistema de representagdo proporcional por gigan-
tescas circunscrigGes estd esgotado. Ele favorece a fraude, o
abuso do poder econ6mico, o distanciamento entre o eleitor
e o eleito e impossibilita as fiscaliza¢Ges pelo cidadio, que é o
unico titular do poder politico.

As distor¢ées e os desvios desse sistema serviram para
roduzir “andes do orgamento”, vendedores de votos a favor
e emenda de reelei¢do presidencial e violadores de painel

P
d

O nosso sistema

de representacao
favorece a fraude,

0 abuso do poder
econdmicoeo
distanciamento entre
o eleitor e o eleito

de votagdo. Mais recentemente produziu
Jefferson, Janene, Costa Neto, Jodo Paulo
Cunha, Professor Luizinho e até o cléri-
go Rodrigues, para ficar em alguns dos
que receberam, ilegal e criminosamente,
ajutérios pecunidrios do publicitirio
Marcos Valério.

A vigente representa¢do proporcional
assegura, em megacircunscrigdes (por
exemplo, estados do Amazonas, Par4, Mato
Grosso e Sdo Paulo) e a cada partido, um
numero de cadeiras na proporgao dos votos
recebidos. Para tanto, aplica-se o célculo
aritmético conhecido como quociente elei-
toral: quantidade de votos que d4 ao parti-
do o ntimero de deputados e vereadores.

No novo sistema cogitado, a circunscri¢gdo
é substituida pelo distrito, ou melhor, ha-
vera redugdo de espago territorial. Redu-
zido o &mbito, o candidato passa a se preo-
cupar com os problemas existentes no dis-
trito e com o eleitor. A luta ideoldgica cede
lugar a batalha pelos melhores projetos,
sempre centrados em necessidades reais.

Como regra, no distrito elege-se um sé deputado, que, co-
mo mostra a experiéncia de outros paises, ndo consegue se
esconder dos grupos populares de pressao.

Por outro lado, o poder corruptor fica reduzido, pois é prati-
camente impossivel corromper toda a maioria de um distrito.

Cada distrito tem candidatos préprios e o eleitor nio pode
votar em candidato de outro local. Isso implica o baratea-
mento das campanhas e a igualdade de oportunidades, pela
redugdo da influéncia do poder econdmico. O candidato, por
exemplo, ndo tem gastos com viagens, uma vez que nio fard
campanha fora do distrito.

Para os criticos, o sistema distrital produz lideres locais e o
regime federativo necessita de liderangas nacionais. Em tese
e no caso de mudanca para o distrital simples, um atual lider
nacional poderia ter dificuldade de se eleger num distrito.

A solug@o, para isso, passa pela adogdo do sistema distri-
tal misto, utilizado na Alemanha ha mais de 40 anos. Ele
substitui o distrital simples.

No sistema misto, o eleitor distrital tem direito a dois votos.
O primeiro, dado ao candidato que concorre pelo distrito; o se-
gundo, destina-se ao partido, que contard com cadeiras e can-
didatos relacionados em listas. Pelo niimero de votos dados ao
partido, calcula-se o niimero de cadeiras que vai ocupar.

Em sintese, a primavera poderé chegar com a boa surpresa
da adogzo do sistema distrital misto. m
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Por Ottoni Fernandes Jdr, de Sao Paulo

Mudar

resolve?

As deniincias de corrupgdo que envolvem parlamentares & governo serviram para tirar
da gaveta propostas de aperfeigoamento do sistema politico. A sociedade civil cobra
reducdo do custo das campanhas e limites s mudancas de partidos

Desiifios - aeosto de 2005

d males que podem vir para bem.

Seasabedoria popular estiver cer-

ta, a atual crise politica brasileira,

desencadeada pelas dentincias de
corrupgao que envolvem o Congresso Na-
cional, poderd servir para 0 aperfeicoamen-
to do sistema partidario e eleitoral do pais.
Ha dois meses as manchetes dos jornais
poem em evidéncia as constantes trocas de
partidos de deputados federais, talvez mo-
tivadas porajuda financeira, ou entdo o al-
to custo das campanhas eleitorais. O lotea-
mento de cargos publicos e o trifico de in-
fluéncia também ocuparam o centro das
atencoes, ca populacao, embora nao tenha
saido as ruas, jd deixou claro que quer mu-
dangas. Pesquisa do Ibope realizada entre
14 e 18 dejulho revelou que 72% dos entre-
vistados tomaram conhecimento de algu-
ma denuncia de corrupeao nas semanas an-
teriores e 62% cravaram uma alternativa
radical, sintoma do descrédito do Legisla-
tivo, ao declarar-se favordveis a perda de
mandato dos deputados que trocaram de

partido. Uma pesquisa realizada no pri-
meiro semestre pelo Niicleo de Assuntos
Estratégicos (NAE), da Presidéncia da
Repriblica, com 50 mil formadores de opi-
nido sobre diversos temasligados ao desen-
volvimento social e econémico do pais,
aponta que 94,3% dos entrevistados con-
cordaram que empreender a reforma politi-
co-eleitoral pode ser uma atitude “boa” ou
“muito boa” para o futuro do Brasil. O de-
safio é encontrar caminhos adequados para
fazer com que os eleitores se sintam repre-
sentados, de forma legitima e integral, no
Parlamento, em todos os seus niveis.

A Camara dos Deputados captou os
sinais de descontentamento. No final de
junho, enquanto fervia a investigacao em
torno de supostos pagamentos a parla-
mentares, no esquema do “mensalao’, a
Comissao de Constituicao, Justica e Cida-
dania (CCJC) tirou da geladeira varias pro-
postas que alteram o sistema politico-
eleitoral e den um empurrao num processo
que pode fazer da crise uma oportunidade
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paramelhorar o sistema partidario brasi-
leiro: Aprovou um conjunto de medidas,
enfreelas, a chamada “lista fechada” na qual
o€léitor vota no partido e ndo nos can-
didatos individualmente. Também inclui o
finaneiamento piiblico de campanhas e a
fidelidade partiddria (leia quadro na pag. 19).
Masainda falta muito para que o texto se
transforme num conjunto robusto de me-
didas quereflitam os anseios da populagao
POrmals transparéncia, representatividade
e dlicapolitica. Por enquanto, ele ainda ¢
um@grupamento de itens um tanto quan-
todéSencontrados, que dividem as opi-
nioeside politicos, académicos e repre-

sentantes da sociedade civil.

Um dos principais focos de divergencia
de avaliacoes sobre o projeto de reforma
politica dizrespeito ao tempo. Hd quem de-
fenda a urgéncia na aprovagao de medidas
que revitalizem o atual sistema eleitoral e
legislativo e que, por isso, teriam de ser vo-
tadas até 30 de setembro, para passarem a
vigorar jd nas proximas eleicoes. Mas tam-
bém existe 0 coro dos que acreditam que o
turbilhao da crise é perigoso para o proces-
so de construcao de um instrumento tao
fundamental para o aprimoramento dos
mecanismos democraticos do pais.

Uma das vozes que defendem cuidado

com o tema € a do senador Marco Maciel
(Partido da Frente Liberal/PFL-PE), vice-
presidente da Republica no governo
Fernando Henrique Cardoso. Para ele, éum
erro decidir uma questao tao complexa e es-
trutural do pais no calor dos acontecimen-
tos, pois pode resultar em casuismos. Ja o
deputado federal Joao Almeida dos Santos
(Partido da Social Democracia Brasilei-
ra/PSDB-BA) defende que o Congresso
deve aproveitar 0 momento, dar inicio ao
processo de melhoria do sistema eleitoral e
tentar reconstruir sua imagem. Reconhece,
porém, que a empreitada é dificil, pois os
pequenos partidos resistem, € mesmo o
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Partido da Frente Liberal (PFL), antes ali-
nhado com as propostas vitoriosas na CCJC,
jd dd sinais de hesitagdo.

Entre os cientistas politicos brasileiros,
Bolivar Lamounier, da consultoria Augu-
rium, de Sdo Paulo, defende que é melhor
deixar passar a turbuléncia, pois as atengdes
estdo concentradas nos casos de corrupgao
e ndo existe clima para pensar em questdes
institucionais. Ele considera modestas as
propostas aprovadas na CCJC e propoe de-
bates bem mais polémicos, como o préprio
sisterna de governo, pois o “presidencialis-
mo, com essa multiplicidade de partidos,
cria uma situa¢do de ingovernabilidade”.
Paraele, 0 pais deveria voltar a discutiraal-
ternativa do parlamentarismo, que garante
maior estabilidade politica num ambiente
com tantos partidos politicos.

Outro especialista que recomenda ir
mais devagar com o andor é Maria Hermi-
nia Tavares de Almeida, presidente da
Associagao Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP).“E necessério ir até o fim dessa
crise gerada pelas dentincias de corrupgao
para depois decidir com serenidade, até
porque nio existe consenso nem no Con-
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Severino Cavalcanti (no centro) comemora vitﬁa na eleicao para a prdénsia da Gamara dos Deputados, derrotando o candidato do Palicio do Planalto

Gresce o eleitorado
brasileiro (em milhdes)

(ut/1988 IS 75,8
0ut/1990 N 83,8
Qut/1957 A 90,2
Qut/1994 N 04,8
Out/1996 G 1015
Out/1398 H—— 106,]
Out/2000 EEEESE——— 109,8

Out/2007 N 115,2
(ut/2004 N 11,5
Jun/2005. I 121,4

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral / Dados de junho de 2005

gresso nem na sociedade sobre as priori-
dades para melhorar o sistema politico-
partiddrio”, diz. Para ela, o tema esteve na
agenda nos anos 90, quando cientistas
politicos e a elite das ciéncias sociais apos-
tavam que o presidencialismo estava fada-
do ao fracasso no Brasil. Na avaliacdo de
Almeida, era a economia, o ambiente de
hiperinflacao, que tirava a governabilidade.
Com a estabilidade econdmica posterior a
1994, no governo Fernando Henrique,
surgiu um presidencialismo apoiado numa
coalizdo de partidos que funcionou, ao
contrario das expectativas, conforme avalia
Almeida, também professora do Departa-
mento de Ciéncia Politica da Universidade
de Sdo Paulo (USP). Para ela,0 governo Lu-
la ndo soube operar as regras de um presi-
dencialismo com aliangas politica e a crise
ganhou for¢a quando o deputado Severino
Cavalcanti (Partido Progressista/PP-PE)
assumiu a presidéncia da Camara dos De-
putados, em fevereiro, ao derrotar o candi-
dato ungido pelo Paldcio do Planalto. O
queacontece, cré a professora, é que o atual
governo “ndo chegou a praticar o presiden-
cialismo de coalizdo, pois a0 assumir en-



10% do total de 8,6 milhdes

tregou cargos de ministro a partidos alia-
dos, mas colocou os quadros do Partido
dos Trabalhadores (PT) nas principais po-
si¢des desses mesmos ministérios”, pon-
dera, o que no teria legitimado o poder
concedido.

Puniedo Em meio a tantas opinides aca-
démicas, comecam a surgir também as
vozes da sociedade civil. Em junho, o pre-
sidente da Confederagao Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), cardeal Geraldo
Majella Agnelo, declarou que “a apuragéo
dos fatos recentes e a punicdo dos culpa-
dos ndo deverdo deixar no esquecimento
o desafio maior - a reforma do préprio
sistema politico nacional”. Criticou o fato
de o Executivo recorrer, historicamente,
ao clientelismo para dobrar resisténcias do
Legislativo, com “a concessdo de favores
econdmicos do Estado em troca de apoio
aos projetos do governo”. Defendeu uma
“reforma politica com a participacdo da
populacao” com estabelecimento da “lista
partiddria fechada”, financiamento publi-
co das campanhas e fortalecimento dos
partidos. Vale lembrar que a Confederagio
sempre foi um dos principais atores da
mobilizagio popular nas campanhas li-
gadas aos temas democriticos nas ultimas
décadas no pais, como as manifestagoes
pelas eleicdes diretas, na década de 80.
Entre os tépicos elencados pelo car-
deal e por vérios setores da sociedade co-
mo prioritdrios para serem decididos na
reforma estd o da proporcionalidade, por
estados, de assentos na Cmara dos De-
putados. O modelo atualmente em vigor
1o pais nao atribui 0 mesmo poder de vo-
toa todos os eleitores, pois a distribuicdo
da quantidade de deputados federais por
estado ndo é proporcional & populacio,
mas sim feita entre um piso de oito de-
putados para os estados menos populosos
eum teto de 70 cadeiras para os com mais
individuos. Se por umlado o assunto € de
extrema importéncia para a sociedade,
por outro ainda ndo recebeu a dimenséo
devida dentro do Congresso. Até agora,
Pouco avancou nos debates realizados e

| Os contornos da reforma politica

A Comissdo de Gonstituicao e Justica da Gamara dos Deputados (GCJG) aprovou

{

- em 22 de junho o projeto de reforma politica, que seguird agora para o plendrio & depois

terd de tramitar no Senado Federal, Veja as principais mudangas incluidas no projsto.

- © Cada partido es-
colherd, em convengdo, a lista de seus can-
didatos aos cargos de vereador, deputado es-
tadual e federal, Os eleitores passardo a votar

- nos partidos, & ndo nos candidatos indviduais.

| Cada partido podera, como ¢ feito atualmente,

| colocar na lista tantos candidatos quanto sio
as vagas em disputa. As listas serdo orde-
nadas e o partido ficara com o nimero de
cadeiras correspondente aos votos que con-
quistou. Se tiver direito a quatro vagas, entra-
réo 0s quatro primeiros nomes da lista.

] 0 Tesouro
i Naclonal destmara recursos piblicos para fi-
| nanciar as campanhas dos partidos politicos
f registracos no Tribunal Superior Eleitoral em
| ano de eleigio. Seriam 7 reais por eleitor
existente no final do ano anterior, o que re-
presentaria 850 milhdes de reais atualmente,
Fica proibida qualquer doagdo de pessoa fisi-
ca ou de empresa a campanhas de candida-
tos. Os partidos e as federagdes partidarias
serdo responsaveis pelas despesas eleitorais.
LY BE B ' A atual Lei dos
Part[dos Politicos estabelece que 0s partidos
que obtiverem pelo menos 5% dos votos véli-
dos — excluidos os brancos e nulos —apura-
dos nas eleigBes para deputado federal t8m
direito a funcionamento parlamentar em to-
das as Casas do Legislativo para as quais
tenha elsito representante, A votagdo deve es-
| tar distribuida, no minimo, em um tergo dos
| estados, sendo que o partido deve obter pelo
menos 2% do total de votos de cada.um de-
les. A legislagdo ndo chegou a ser aplicada
por falta de regulamentag@o. Na proposta
aprovada pela CCJC, terd direito a represen-
tagao parlamentar os partidos que obtiverem
9% dos votos apurados nacionalmente, em
nove estados, no minimo, & com um represen-
tante em cinco deles. Cumprida essa exigén-
cia, 0 partido terd direito a indicar um lider,
a participar das comissdes das Casas Legis-
- lativas, aos recursos do Fundo Partidério e a
. propaganda gratuita.

: S CAHEEATENS Serd permiti-
da a federagao de partidos, mas o vinculo
tem de durar pelo menos trés anos. Atual-
mente pode ser feita uma coligagdo de par-
tidos para disputar uma eleigdo, que pode ser
desfeita assim que o processo eleiforal ter-
mina. A federagdo sera uma opgdo para que
partidos com maior afinidade ideoldgica
atuem em conjunto em todo o pais.

WTDAREE A Comissdo de
Constltmgao g Justica aprovou, em 23 de
junho, o projeto de Resolugao 309/05, que
altera o Regimento Interno da Camara dos
Deputados para desestimular a mudanca
de partido, De acordo com a resolugdo, a
composigao da Mesa Diretora e das comis-
sbes permanentes serd apurada pelo ni-
mero de deputados dos partidos existente
na homologag?o das eleigdes, e ndo na da-
ta da posse, como é feito atualmente. 0
projeto terd de ser votado em Plenario e,
se aprovado, entrard em vigor, pois ndo de-
pende da votagdo no Senado ou de sangdo
presidencial.
Também esté sendo discutido na CCJC
o Projeto de Lei n.* 1712/03, que muda o
prazo de filiagdo partidaria dos candidatos.
Segundo a proposta, que ja passou pela
Comissao Especial de Reforma Politica, a
primeira filiagao de um candidato devera
ocorrer até um ano antes da eleigdo. Para
quem jé é filiado, o prazo para langar uma
candidatura aumenta de um ano, como &
atualments, para dois anos,

‘ Esta sendo anali-
sada, numa Comlssao Especlal da Camara
dos Deputados, a Proposta de Emenda 2
Constituigdo que acaba com a obrigatorie-
dade de verticalizagdo das coligagdes par-
tidarias. Pelas regras aprovadas em 2002,
os partidos que fizerem coligagdes para a
eleigdo presidencial s&o obrigados a repro-
duzi-las nas eleigdes estaduais. A proposta
ja foi aprovada no Senado e devera seguir
para a GCJC.
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Na atual legislatura, 149 deputados federais eleitos em 2002 mudaram

Marcelo Casal/ABR

nenhuma proposta concreta foi feita para
alterar a prética atual.

Listas Osistema delista fechada porpartido
também ocupa o centro da proposta de refor-
ma politica que saiu da CCJC e terd de ser vo-
tada no plendrio da Camara dos Deputados e
depois no Senado. O eleitor votariano parti-
do,endono candidato (leia quadrona pag, 19).

Esse é um dos pontos mais polémicos da
proposta. A tendéncia do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) é apoiar a
lista fechada, mas o tema ainda serd discu-
tido pelo Diretdrio Nacional. O PT também
ap6ia a mudanga, mas as resisténcias au-
mentam a medida que o espectro politico
caminha para o centro. O deputado federal
Coriolano Sales (PFL-BA) critica a propos-
ta de listas fechadas porque diminuiria a
representagdo popular e transformaria a
Camara dos Deputados numa espécie de
condominio. O cientista politico Fernando
Abriicio, professor da Fundagao Getulio
Vargas de Sao Paulo (FGV-SP), afirma que
aadogio dalista fechada sé funciona quan-
do existe uma forte participagdo dos filia-
dos navida partiddria, o que darialegitimi-
dade para as convengdes que escolhem os
candidatos e limitaria o poder dos caciques
que comandam a méquina partiddria. “Exis-
te um grupo que controla as decisdes parti-

20 vesstos - sost do 205

José Cruz/ABR

dérias até mesmo no PT. Assim, é melhor
ficar com 0 método atual e as candidaturas
individuais”, argumenta Abrticio.

Quem discorda dessa avaliagio ¢ La-
mounier, para quem a adogdo da lista fecha-
da provocaria o fortalecimento da partici-
pagao nos partidos. “As convengdes para de-
cidir quais serdo os candidatos ganharao
importéncia, serdo muito disputadas e atrai-
rdoa cobertura daimprensa, e isso vai con-
tribuir para melhorar o nivel dos partidos”,
opina. Outra vantagem colateral, segundo
Lamounier, é que os partidos terdo de mos-
trar suas propostas e estratégia, desperso-
nalizando o processo eleitoral.“Se a princi-
pal proposta de um partido for promover
uma reforma tributdria, terd de colocar no
topo dalista especialistas no assunto.” Além
disso, diz, “na maioria dos partidos exis-
tentes, a decisio de escolher os candidatos
a0s cargos nas eleicdes proporcionais ja é
feita por uma oligarquia partidéria”.

Fernando Limongj, cientista politico,
pesquisador do Centro Brasileiro de Anélise
e Planejamento (Cebrap) e professor da
USP, é contrdrio a proposta de fechar as lis-
tas, “pois vai diminuir o poder de escolha
dos eleitores, que serd passado para os diri-
gentes partiddrios”. Para ele, aidéia ndo serd
aprovada no plendrio da CAmara dos Depu-
tados, se mantido o formato do momento,

de partido

0 deputado Roberto Jefferson (2 esquerlﬁ) abriu a crise politica ao denunciar o ublinitﬁrio Marcos Valério (centro) commo operador do mensélio, junto com

“pois os atuais parlamentares ficardo com
medo de nao serem colocados na lista da
proxima eleicio”. Além disso, lembra, 0 atual
sistena dd a opgao de o eleitor apoiar o par-
tido, e nao os individuos, ao votar nalegen-
da. Nas elei¢oes para deputado federal em
2002, cerca de 8,6 milhdes de eleitores vota-
ram em legendas, o que representou 10% dos
votos vdlidos. Entre os maiores partidos, o
Partido Democrético Trabalhista (PDT)
colheu 18,4% de seus votos pelalegendaeo
PT ficou com 14,6% (veja tabela na pag, 21).

Almeida, da ABCP, avalia que a propos-
ta de listas fechadas dificilmente serd apro-
vada, sem contar que dard mais controle da
escolha dos candidatos as liderangas par-
tiddrias tradicionais, que“vém perdendo es-
Ppago paranovos parlamentares”. Ademais,
prejudicaria os candidatos “que defendem
correntes de opinido”. Deverdo ficar contra
a proposta de lista fechada os deputados
federais da bancada evangélica e do chama-
do baixo clero, um grupo informal de pelo
menos 120 parlamentares que aparece pou-
co na midia, mas foi decisivo para que Ca-
valcanti assumisse a presidéncia da Casa.
Entre os partidos com grandes bancadas, o
PT e o PSDB podem apoiar a mudanca, e o
Partido do Movimento Democritico Bra-
sileiro (PMDB) ¢ o PFL tendem a se apre-
sentar divididos na hora da decisdo.



nelo menos uma vez, o que |

Ant@nio Cruz/ABR

Delibio Soares, ex-tesoureiro do PT

Financiamenio A rejeicdo do sistema delis-
tas fechadas implicara, quase automatica-
mente, no sepultamento de outra proposta
que emergiu da CCJC em junho: o finan-
ciamento publico das campanhas (leia qua-
dro na pdg. 19). A idéia € que o Tesouro des-
tine uma verba predefinida para financiar
os partidos que disputam elei¢oes. “O finan-
ciamento puiblico s6 funciona se emplacar
a proposta de listas fechadas, mas o contra-
1io nao é verdadeiro”, garante o deputado
Santos, do PSDB. De fato, seria muito difi-
cil operacionalizar a distribui¢do de recur-
sos para a mirfade de candidatos indivi-
duais. Nas elei¢oes municipais do ano pas-
sado, concorreram 300 mil candidatos aos
cargos de vereador e 15 mil aos de prefeito.
Nas eleicoes de 2002, foram 4.298 pessoas
para 513 vagas de deputado federal. Ficaria
ainda mais dificil controlar as prestagoes de
conta do uso dos recursos.

J4 no sistema de listas fechadas o di-
nheiro seria distribuido aos partidos, que
assumiriam a responsabilidade de explicar
como foram utilizados. H4 muita diver-
géncia sobre a validade do financiamento
publico. O deputado federal Rubens
Ottoni (PT-GO), que relatou a proposta
de reforma politica na CCJC, defende o fi-
nanciamento publico com a justificativa
de que poderia reduzir até dez vezes o cus-

to das campanhas politicas.

A proposta nio desperta muito entu-
siasmo entre os académicos. “O financia-
mento publico ndo impedird que empresas
continuem contribuindo para a campanha
de candidatos nos quais tém interesse, com
a utilizagao de dinheiro do caixa dois. Se 0
objetivo for diminuir os gastos em campa-
nhas eleitorais, existem formas muito mais
eficazes”, avalia o cientista politico Octdvio
Amorim Neto, professor de Ciéncia Politica
no curso de pds-graduacio de Economia
da FGV do Rio de Janeiro. E coloca uma
propostana mesa: reduzir o nimero de cir-
cunscrigdes eleitorais em cada estado, des-
tinando a cada uma delas uma parcela das
vagas a deputado federal ou estadual pro-
porcional a distribuicao demogréfica. Em
Séo Paulo, por exemplo, 0 estado seria divi-
dido em dez circunscrigdes e cada uma
elegeria sete deputados. Assim, os candida-
tos ndo precisariam fazer campanha em to-
do o estado, mas apenas na sua circuns-
cricdo, e gastariam menos. Além disso, fi-
cariam mais perto de seu eleitorado, que
também ganharia maior capacidade de

controld-los”, prossegue Amorim. De que-
bra, ele defende que essa modificagdo re-
solveria o problema da sub-representagio
das grandes cidades nas elei¢oes propor-
cionais caso o desenho das circunscriges
respeite a distribuicao populacional. “Hoje
em dia, a cidade do Rio de Janeiro tem me-
tade da populacdo do estado, mas elege
menos da metade da bancada fluminense
de deputados federais”, argumenta.

Outro que discorda do financiamento
ptiblico proposto é Limongi, da USP, “até
porque ele j4 existe, gracas ao hordrio elei-
toral gratuito e aos recursos do Fundo Par-
tiddrio, que sdo repassados pelo TSE aos
partidos registrados”, ou seja, os partidos
usam e abusam de espagos que custariam
uma fortuna se precisassem ser pagos.
Abricio, por sua vez, acha que a proposta
da CCJC estd errada ao impedir que indivi-
duos ou empresas contribuam paraas cam-
panhas de seus candidatos, pois fere aliber-
dade das pessoas em participar do proces-
so politico, e isso pode resultar em maior
distanciamento entre a sociedade e seus re-
presentantes na vida ptiblica. Sem contar

Votacao para deputado federal nos maiores partidos
(eleicao de 2002, votos validos)

Partido
PT
PSDB
PFL
PMDB
PPB
PSB
PDT
PTB

PL

PPS

PC do B
PRONA
TOTAL

Fonte: Tribunal Superior Eleiloral

Legenda
2.353.023
1174350
662091
710332
566.880
435.981
822.821
299,911
214,890
305,642
69.486
11671
8.654.013

Nominal
13.739.396
11.309.545
11.034.968
10978778
6.282.560

4180.368

3.657.560

3.751.867

3:863.737

2,376,494

1897649

1:726,438

18.818.521

Total
16.092.419
12.533.8%
11.702.059

11.689:110
6.839.440
4,616.349
4.480.387
4,051.218
3718627
2,682.136

© 1967185
1.804.104
87.532.534

Fatia Total
18.4%
14.3%
13.4%
13.4%

18%
3%
51%
4,6%
4.3%
31%
2:2%
21%
100,0%
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0 fim da verticalizagao

“que continuaria a existir financiamento
privado perverso e ilegal”, diz. Por fim, faz
uma sugestao para controlar melhor as des-
pesas em campanhas eleitorais: “No mode-
lo atual, a Justica Eleitoral faz o controle das
contribuicdes e despesas apds as eleices,
quando deveria ser feito durante o proces-
s0”.Ele propoe uma alteracio na legislacio,
de forma que partidos e candidatos fossem
obrigados a prestar contas através da inter-
net, com atualizagdo das informagdes, por
exemplo, a cada quinzena, aberto a todos,
ao longo da campanha eleitoral. ‘Assim, au-
mentaria a transparéncia do processo e o
controle do eleitorado, além de diminuir as
chances de descobrirem muito tarde a préti-
ca de ilegalidades”, argumenta. A atual sis-
temdtica define prazos para prescricao de
violagBes a legislacdo eleitoral na prestagao
de contas dos candidatos. Por isso, se for
comprovado que algum deputado federal
investigado pela Comissdo Parlamentar
Mista do mensaldo praticou irregularidades
na campanha de 2002, ndo poderd ser
punido pela Justica Eleitoral. “As regras de-
vem mudar para punir também os partidos,
o queinibiria a prética de ilegalidades, pois
atualmente s6 os candidatos podem ser pu-
nidos”, opina Limongi.

Nalinha de reduzir os custos das campa-
nhas eleitorais, o deputado Santos, do PSDB,
propde alteragdes pontuais: proibir os cha-
mados “showmicios” e que os candidatos
distribuam brindes para uso pessoal, como
bonés e camisetas. Para ele, o tempo das
campanhas eleitorais deveria ser reduzido de
75 para 45 dias. Hoje em dia, 0 horério elei-
toral no rddio e na televisao dura 45 dias,
masé antecedido por um perfodo de 30 dias
em que pode ser feita a campanha nas ruas.
Santos acredita que seria muito mais facil
aprovar essas modificagdes no Congresso.

Wigragio Outra deficiéncia do sistema par-
tidério vigente, evidenciada com a crise do
mensaldo, é a facilidade com que os parla-
mentares podem trocar de partido. Nada
mais, nada menos do que 145 deputados
federais eleitos em 2002 mudaram de par-
tido pelo menos uma vez, 0 que representa
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quase 30% das 513 cadeiras. No total, ocor-
reram 217 migragbes, pois 47 deputados
mudaram mais de uma vez. A intensidade
dastrocas de partidos pelos deputados fede-
rais significa fraudar o eleitor, afirma La-
mounier, “pois 0 minimo que ele espera é
que seu candidato continue no partido pe-
lo qual foi eleito”. Ele faz uma comparagao
com as relagdes de negécio. “Ninguém vai
investir numa empresa que trocou o seu
presidente dez vezes nos tiltimos dois anos”

Para tentar conteras mudancas,a CCJC
aprovou em junho uma alteragéo no regi-
mento interno da Camara dos Deputados
que, se aprovada em plendrio, usard a for-
magao dabancada nas eleicbes como crité-
rio para a distribuicdo dos cargos em co-
misses. Até a eleicdo de Cavalcanti, a pre-
sidéncia da Casa ficava com o partido que
tinha a maior bancada, mas valia a existente
na posse dos deputados federais. O balanco
de poder nas bancadas também servia para
definir os presidentes das principais comis-
sbes, cargos que so cobi¢ados pelo poten-
cial de influir nas decisoes e pela alentada
estrutura de suporte, desde 0s espagosos ga-
binetes até a assessoria que fica & disposigao.

Na opinido de Abrticio, essa mudanga
regimental ndo serd suficiente para conter a
migracao dos deputados, motivados pela
possibilidade de indicarem pessoas para
cargos no Executivo Federal ou para que os
préprios parlamentares os assumam. Nao
é por outra razdo que houve tantas trocas

logo depois das eleioes de 2002, na maio-

ria das vezes em dire¢do aos partidos-mem-
bros da base de apoio do governo Lula. Ele
acha correta a proposta, em fase de discus-
sdo na CCJC, que amplia de um para dois
anos o prazo de filiagao partiddria neces-
sdrio para que alguém concorra a qualquer
cargo eleitoral pela agremiacdo. “A falta de
fidelidade partiddria prejudica a imagem do
Congresso perante os eleitores”, diz.

O cientista politico Limongi considera
que o terna ndo € relevante, até porque nao
existe qualquer limitacéo 4 troca de partidos
em pafses como Estados Unidos, Franca ou
Inglaterra, mas é um fen6meno de demo-
cracias que promulgaram suas Constitui-

&

Para Lmnunier esquera) ¢ Almeida (aiin

goes no periodo mais recente, como a Es-
panha. “Ndo dd para voltar ao perfodo da
ditadura militar, quando a fidelidade par-
tiddria era imposta”, afirma.

Deacordo com o cientista politico Car-
lus Ranulpho Felix de Melo, em seu artigo
“Migragao partiddria na Camara dos Depu-
tados”, até 1990 as trocas de partidos foram
impulsionadas pela reagrupaczo partidria,
mas dali em diante passaram a obedecer a
l6gica da competicdo politico-eleitoral, com
a concentragao no primeiro ano do manda-
to, quando os deputados buscavam a melhor
legenda, j de olho nas elei¢es municipais
do ano seguinte. Melo, que € professor do
Departamento de Ciéncias Politicas da Fa-
culdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
Universidade Federal de Minas Gerais, mos-
traque na década de 90 o Partido Comunis-
ta do Brasil (PcdoB) foi o que registrou a



menor troca, pois apenas 6% de sua banca-
da na Cimara de Deputados mudou. Os
campedes foram o Partido Trabalhista Bra-
sileiro (PTB) e o Partido Liberal (PL),com,
respectivamente, 44% e 57% de migragao
em suas bancadas de deputados federais.

G121 Outra mudanga prevista no pro-
Jeto de reforma politica aprovado pela
CCJCéatentativa debarrara representagao
de pequenos partidos, muitos dos quais ndo
tém nenhuma base ideoldgica e sdo acusa-
dos de vender vagas a quem deseja disputar
cargos de vereador ou de deputado estadual
efederal. A chamada cl4usula de barreira es-
té prevista na legislacio eleitoral desde 1995,
quando estabelecia que somente teriam di-
[eito a representacio parlamentar os par-
tidos que conseguissem 5% dos votos vali-
dos - excluidos os brancos e nulos - nacio-

nalmente (leia quadro na pag. 19).

Agora,a proposta que emergiu da CCJC
propoe reduzira 2% a votagio requerida na-
cionalmente, para assegurar a representacio
nas diversas Casas do Legislativo. Se estivesse
em vigor a exigéncia de 5% dos votos em es-
cala nacional, apenas os seguintes partidos,
entre os 27 registrados no TSE, teriam di-
reito a representagéo parlamentar, Jevando-
se em conta os resultados de 2002: PT,
PMDB, PSDB, PFL, PP, Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e PDT. Se aprovada a
clausula de barreira de 2%, também entra-
riam nalista os seguintes partidos: PTB, PL,
Partido Popular Socialista (PPS), PCdoB e
Partido da Reedificagéio da Ordem Nacional
(Prona), sempre de acordo com os resulta-
dos de 2002 (veja tabela na pag. 21).

A mudanga na legislagdo eleitoral com
mais chance de aprovagio no Congresso é

m mais chances de aprovagdo em 2005

Filipe AradjofAE
BT}

o fim da obrigatoriedade de verticalizagio
das coligagbes partiddrias. Pelas regras
definidas em 2002 pelo TSE, os partidos
com candidatos 4 Presidéncia da Reptiblica
sd0 obrigados a repetir a mesma alian¢a nos
estados e municipios. A proposta jé tinha si-
do aprovada no Senado e foi acatada em
junho pela Comissao Especial da Camara
dos Deputados, assegurando aos partidos
autonomia para fazer suas coligacoes elei-
torais. Assim, um partido pode participar
de uma coligagdo num estado diferente
daquela feita em escala nacional. Na avalia-
¢do de Renan Catheiros (PMDB-AL), pre-
sidente do Senado, o fim da verticalizacdo
das coligacoes e o fortalecimento da fideli-
dade partiddria sdo as alteragdes que tém
mais chance de ser aprovadas neste ano.
Enfim, os parlamentares, especialmente
os deputados federais, estao de olho na per-
cepgao ptiblica daimagem do Congresso.
Nio receberam boas noticias com a divul-
gacio de pesquisa feita pelo instituto Da-
tafolha em julho, pois o indice de repro-
vacio A Camara e ao Senado atingiu o pata-
mar maisalto dos tiltimos 12 anos: 46% dos
entrevistados classificam como ruim ou
péssima a atuagio de senadores e deputa-
dos; 36% apontam como regular; e 11% co-
mo Gtima ou boa. A avaliagio s6 foi pior em
1993, quando uma Comissao Parlamentar
de Inquérito investigou o desvio de verbas
puiblicas por deputados federais no “escén-
dalo do Orgamento”. Naquela ocasiao, 56%
dos brasileiros consideravam o desempe-
nho dos congressistas ruim ou péssimo. (i
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Participaram das
discussdes o
senador Demdstenes
Torres, o cientista
politico Otavio
Amorim Filho, o
presidente do STJ,
Edson Vidigal, o
presidente da Firjan,
Eduardo Eugénio
Gouvéa Vieira, e o
cientista politico
Fabiano Santos
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HELCIO NAGAMINE

AZIZ FILHO

do imponderaveis os efeitos
politicos das denuncias de
corrupcdo expostas pela cri-
se que sacode o governo e
o Congresso. Nos corredo-
res de Brasilia, as especula-
¢Oes para o curto prazo se concentram
no alcance das punigdes, cassagdes e
rentincias sorrateiras. A sucessdo de
2006 foi antecipada e o proprio presi-
dente Lula, em discurso enfético, le-
vou a reelei¢do para o palanque ao se
apresentar como invencivel. No
PMDB, o ex-governador Anthony Ga-
rotinho (RJ) e o governador Germano
Rigotto (RS) aceleram seus movimen-
tos e o PSDB avalia as chances de
seus nomes mais vistosos, 0s gover-
nadores Geraldo Alckmin (SP) e Aé-
cio Neves (MG), o prefeito de Sdo
Paulo, José Serra, e o ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. Mas a
exposi¢do das visceras da Republica
pode produzir conseqiiéncias muito

Edson \Ildlgal presMente to STJ

mais profundas do que o confronto ime-
diato nas CPIs e nas urnas. Especialis-
tas e observadores do sistema eleitoral
tiram ligdes valiosas da crise para re-
desenhar o futuro e aperfeicoar a de-
mocracia brasileira — um raro momen-
to que a histéria oferece ao Pais para a
gestacdo de uma reforma politica.

Um més ¢ insuficiente para que o
projeto de reforma aprovado pela Co-
missfo de Constituicdo e Justica da
Céamara (CCJ) seja votado pelo Con-
gresso em tempo de regular as elei-
¢oes de 2006. Sdo profundas as di-
vergéncias sobre temas centrais e,
para vigorar nas proximas eleigdes,
qualquer alterag@o nas regras do jogo
deve ocorrer um ano antes. ¥ possi-
vel, no entanto, aproveitar alguns pon-
tos consensuais entre as liderancas
para fortalecer o sistema partidario e
inibir, desde j4, o financiamento obs-
curo do voto. Entre as idéias mais po-
lémicas estdo o financiamento publi-
co das campanhas, o voto distrital
misto e as listas fechadas de candida-
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tos ao Legislativo. O debate Reforma
politica e os rumos da Repiiblica, pro-
movido na sucursal de ISTOE no Rio
de Janeiro na quinta-feira 4, eviden-
ciou a expectativa de que o Congres-
so Nacional providencie ainda este
més alguns curativos para comecar a
livrar o sistema eleitoral de certos
males que tém chocado os eleitores.
Nao basta demitir os atores, é preci-
so reformar o teatro.

Fidelidade = Poucas medidas seriam
capazes de produzir consenso no Con-
gresso em um ambiente de tanta beli-
gerancia. Uma delas é a imposicao da
fidelidade partidéria para inibir o tro-
ca-troca e fortalecer a vocacdo progra-
mética das legendas. Outra mudanca
simples seria proibir a contribuicéo de
empresas para as campanhas. Essas fo-
ram algumas das idéias discutidas pe-
los cinco convidados para o debate na
ISTOE: o presidente do Superior Tri-
bunal de Justica, ministro Edson Vidi-
gal, o presidente da Federacfo das In-

44 %ostenes Torres, senador dg
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A sociedade tem o direito c
de intervir no Congresso N
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financiamento de campanha.

dustrias do Estado do Rio de Janeiro,
Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, o se-
nador e procurador Demoéstenes Torres
(PFL-GO) e os cientistas politicos Oté-
vio Amorim Filho, da Fundagdo Getii-
lio Vargas (FGV), e Fabiano Santos,
do Instituto de Pesquisa Universitaria
do Estado do Rio de Janeiro (Tuperj).
A julgar pelo alto grau de preocupa-
¢do com o financiamento eleitoral, esta
ai o calcanhar-de-aquiles da politica
brasileira. O projeto aprovado na CCJ
preve que as campanhas sejam susten-
tadas exclusivamente por recursos pu-
blicos, reduzindo o peso do poder eco-
noémico e as desigualdades que ele pro-
duz na competigdo. Ndo ¢ a toa que o
sistema foi adotado nos Estados Uni-
dos, Alemanha, Franca, Itlia, Argenti-
na, México, Portugal e Russia, entre
outros. Pelos calculos iniciais, sua im-
plementag@o no Brasil acarretaria uma
despesa média de R$ 7 por eleitor. O
tempo parece curto demais para o elei-
torado se convencer de que essa despe-
sa seria bem menor do que os recursos

istitucional

Tonal

nento em campanh

publicos desviados pela corrupgdo para
que os eleitos retribuam, geralmente com
contratos superfaturados, a generosida-
de dos financiadores. O outro desafio
seria garantir ao eleitor — com motivos
de sobra para desconfiar de tudo e de
todos — que a medida eliminaria as doa-
¢les ilegais em um pais sem fiscaliza-
¢ao. O projeto preve a cassagdo do man-
dato para quem as recebe e a proibicgo
de as empresas financiadoras firmarem
contratos com o poder puiblico.

Campanhas = O financiamento elei-
toral tem concentrado as atengdes nos
debates sobre a reforma, mas esta lon-
ge de ser uma questdo original. Em
1981, o entfo deputado Edson Vidigal
apresentou um projeto criando tetos
para a doagdo de pessoas fisicas, que
acabou arquivado. Os defensores do
financiamento publico admitem a con-
veniéncia da permissdo para as doa-
¢Oes de pessoas fisicas como forma
de estreitar os lagos entre representan-
te e representado. A doac@o teria um
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limite e n@o poderia ser feita por pes-
soas juridicas. O presidente da Firjan
conheceu o sistema na Franga e se en-
tusiasmou. “E mais democratico e di-
minui a vergonha das campanhas. Por
que precisamos de producdes milio-
narias se os candidatos ja tém espaco
na tevé?”, questiona. Para Gouvéa
Vieira, “deveriamos aproveitar esta cri-
se para redesenhar o Pais”.

O ministro Edson Vidigal defende
que as doagdes sejam depositadas em
contas abertas dos candidatos, as quais
qualquer um teria acesso. O doador
poderia abater 50% do Imposto de
Renda, “um incentivo fiscal para a de-
mocracia”, Vidigal encaminhou sua
proposta, em junho de 1986, ao Con-
selho Politico da Presidéncia e tam-
bém nas elei¢cdes para a Constituinte,
em vao. Ele prega a redugfo do nt-
mero de deputados e senadores e lan-
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Fabiano Santos, cientista politico do luperj

A convivencia entre capitali
deve ser reproduzida no siste

¢a uma polémica: como ninguém le-
gisla contra seus proprios interesses,
o projeto da reforma politica deveria
chegar ao Congresso como uma emen-
da popular. “A reforma politica é para
anteontem, mas so acredito em refor-
ma politica a partir de propostas da
sociedade civil organizada. E isso tem
que ser enfiado goela adentro do Con-
gresso Nacional. Se vier amadurecida
e respaldada por milhdes de assinatu-
ras, a coisa fica diferente. A socieda-
de tem o direito constitucional de in-
tervir no Congresso”, afirma.
Aparentemente, uma emenda po-
pular deixaria acuada a elite politica
que se beneficia das regras atuais, mas
como esperar que a sociedade cons-
trua um consenso nacional que seus
representantes ndo conseguem formu-
lar? Outro problema, como ressalta

HELCIO NAGAMINE
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?’f"Eduardo Eugénio Gouvéa Vieira, presulentl

Por que precisamo
e 08 candidatos J

Otavio Amorim Neto, é que a com-
plexidade da reforma, vinda ou néo
das ruas, requer muitas negociacdes
entre partidos. “Ela jamais serd per-
feita porque sempre levard em conta
a correlacdo de forgas no Congres-
so”, contextualiza. Se a reforma nfo
pode vir do povo e o Congresso nio
aprecia o texto da CCIJ, fica dificil
livrar o Brasil do que Amorim classi-
fica como “patologias do sistema po-
litico™: distor¢cdes de representacdo
nas coligacdes, excessiva fragmenta-
¢do partidaria, debilidade organiza-
cional e programética das legendas,
corrupcao no financiamento das cam-
panhas e “amesquinhamento e des-
prestigio radical do Congresso”.
Mesmo os especialistas mais afina-
dos com o texto da CCJ, como Amo-
rim e o senador Demoéstenes Torres,
estdo céticos. A combinac@o da neces-
sidade de aprovar qualquer alteracéo
nas regras um ano antes das eleicdes
com a tradigdo brasileira de deixar
tudo para a tltima hora, principalmente

os problemas mais cabeludos, pode
eternizar os entraves ao bom funcio-
namento do sistema democratico. De-
cidir se o financiamento deve ser pu-
blico ou se as atuais regras — ou a
falta delas — continuardo parindo tesou-
reiros como Delibio Soares nio é o
unico desafio & montagem de um siste-
ma confidvel. O projeto da CCJ apre-
senta outros pontos cruciais que suas
exceléncias ndo demonstram disposigdo
para avaliar. A lista fechada nas elei-
¢Oes proporcionais € um deles.

Candidatos = “Foi uma grande cora-
gem da CCJ instituir a lista fechada”,
elogia Amorim. A lista fechada € con-
siderada fundamental para a adogio
do financiamento publico, ji que a
administracdo dos recursos ficaria a
cargo do partido, e ndo pulverizada
pelos candidatos. Nesse sistema, o
partido apresenta sua relacdo de can-
didatos e o eleitor vota na lista infei-
ra, cabendo ao partido estabelecer a
ordem dos que ocuparfo as cadeiras

k- |
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conquistadas pela legenda. A ddvida
¢ se a lista fechada, que espanta os
aventureiros, enfraquece ou fortalece
o elo entre votante e votado, aparen-
temente valorizado no sistema atual,
de lista aberta. O senador Demdste-
nes defende a mudanga com contun-
déncia. “S6 5% dos deputados atuais
atingiram o quociente eleitoral, o resto
foi eleito nas costas do outro. Quem
votou no Enéas Carneiro (Prona-SP)
elegeu junto quatro deputados, um de-
les com mil e poucos votos. Sem lis-
ta fechada ndo hé financiamento pi-
blico e sem financiamento publico va-
.mos continuar tendo caixa 2, o mal
de tudo que esté ai, e o proximo pre-
-sidente certamente terd um novo PC
Farias ou Delubio por trds dele.”
NZo ha divida de que os prejuizos
da sociedade com a corrupgdo seriam
reduzidos quando as campanhas tives-
sem realmente doadores e nfo mais in-
vestidores interessados no retorno com
juros e corre¢do, como diz o senador. E
fundamental moralizar o quadro parti-

|a Firjan

na eleitoral

Prds e contras das propostas

> FINANCIAMENTO PUBLICO As campa-
nhas s6 podem ser feitas com dinhei-
ro do Orgamento. E estimado para
2006 o valor de R$ 800 milhdes, R$
7 por eleitor. Quem receber doago ile-
gal pode ser cassado € a

Vantagens: fortalece os partidos, de-
sestimula aventureiros e a troca de
legenda, politiza o eleitorado.
Desvantagens: frustra o eleitor, for-
talece a burocracia e impede a re-
novagao. '

> FIDELIDADE PARTIDARIA

empresa que doar é proi- BNy

bida de fazer contrato AEANIUER | Proibe a troca de parti-
com o poder publico. si0 nolEminas l do durante a legislatura.
Vantagens: reduz a in- SH0 UGBS - Vantagem: reduz o
fluéncia do poder eco- B nao Gl || nuimero e fortalece os
némico, torna a compe- ‘| partidos.

ticdo menos desigual,
desestimula a corrupgao.
Desvantagens: enges-

N COnSensoEntre™
05 tenatenoresy

Desvantagem: tolhe a
liberdade e a diversida-

- || dedarepresentagio

sa a campanha, ndo
garante o fim das doagdes ilegais.
> LISTA FECHADA O eleitor vota em
uma lista do partido, que decide a
ordem dos que ocupardo as cadei-
ras a serem conquistadas.

> VOTO DISTRITAL Cada
distrito elege um candidato.
Vantagem: aumenta a proximidade
entre eleitor e candidato.
Desvantagem: prejudica os candida-
tos tematicos ou ideologicos.

de produgoes milionarias

tem espago na teve!
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dario, o que, para Demdstenes, pressu-
pde a eliminagdo de uma “prostituigdo
radical”: a proliferagao de legendas cri-
adas sO para negociar cargos ¢ aumen-
tar o tempo na tevé dos grandes parti-
dos nas coligagdes. Com o conhecimento
de procurador eleitoral, o senador con-
sidera impossivel a fiscalizagfio dos gas-
tos de campanha se a prestagdo de con-
tas continuar sendo feita pelos candida-
tos e ndo pelos partidos. Ele também
discorda da iniciativa popular para en-
caminhar um projeto de reforma politi-
ca. “Ndo ¢ o Congresso que estd apo-
drecido, s8o alguns de seus membros.”

Legendas - Refratario s principais
inovagdes em pauta, Fabiano Santos
pondera que “a reforma ndo € condi-
¢do para resolver os problemas postos
pela crise atual nem tem capacidade
para aumentar 0 civismo ou o republi-
canismo dos atores politicos”. No bom
portugués, o que falta ndo é lei, mas
vergonha na cara. Fabiano nio concor-
da com a generaliza¢3o de que os pe-
quenos partidos sdo legendas de alu-
guel. “Nao faz justica a uma série de
pequenos partidos que contribuem para
0 processo democratico, tanto que a pro-
posta do CCJ prevé a federacéo de par-
tidos”. A idéia de convocagio de uma
assembléia constituinte para enxugar a
Carta brasileira, apoiada pelo ministro
Edson Vidigal, também € criticada por
Fabiano. “Num contexto em que tudo
parece uma grande lama, é fécil falar
em fazer uma nova Constituinte, para
que daqui a cinco anos surja um novo
escandalo e precisemos de outra.”
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A adocéo de mecanismos para exi-
gir a fidelidade partidaria e a proibi-
¢do de coligagdes nas eleigdes propor-
cionais, segundo Fabiano, j4 seriam su-
ficientes, por ora, para limpar as im-
perfeicdes do sistema representativo.
Nao seria necessario nem mesmo a
adog8o da clausula de barreira para re-
duzir o numero de partidos, ji4 que
existe a exigéncia do quociente eleito-
ral. Ao justificar sua ojeriza pelo fi-
nanciamento publico, o cientista poli-
tico do Iuperj toca no coragéo ideol6-
gico da proposta: o Brasil optou pelo
sistema capitalista e “a convivéncia
entre capitalismo e democracia deve
ser reproduzida no sistema eleitoral”.
A grande questfio é que a sociedade
capitalista pressupde a existéncia de
trabalhadores, que tém dificuldades em
eleger seus representantes em uma

graem conta

competicdo na qual o dinheiro ganhou
peso determinante. “Aqui, as relagdes
de capitalismo e democracia sdo com-
plicadas porque ha uma influéncia ex-
cessiva do poder econdmico, uma plu-
tocracia corrompendo o sistema. Sio
pouquissimos individuos com influén-
cia desproporcional sobre o processo
decisoério”, ressalta Otavio Amorim.
Ele concorda que o financiamento pu-
blico exclusivo, que praticamente néo
existe no Ocidente, seria um excesso
e que deve ser liberada a doagéo de
pessoas fisicas, mas ndo de empre-
sas. Com conhecimento de causa, o
presidente da Firjan reforga: “O ci-
daddo € patriota, mas as empresas
ndo, elas tém o objetivo de ganhar
dinheiro. Se as doagdes forem s6 de
pessoas fisicas, ndo havera essa exa-
cerbagdo de gastos.”

“0 sistema politico é cruel e contraditorio”

Dos 92 prefeitos fluminenses
consagrados na ultima eleigdo,
11 foram cassados pela Justiga.
Com tal handicap, o Rio de Ja-
neiro é o atual recordista nacional
neste item. Presidente do TRE no
Estado, o desembargador Marlan
Marinho tem todos os motivos
para discutir reforma eleitoral e
politica. Financiamento de cam-
panha, segundo ele, é apenas um
dos problemas. A questfo princi-
pal seria repensar o sistema que
permite a eleigdo de um candida-

to majoritario sem maioria parlamen-
tar. Normalmente, esse obstaculo €
contornado por meios indevidos.

ISTOE — O financiamento piiblico é o
principal ponto de uma possivel refor-
ma eleitoral e politica?

Marlan Marinho — Néo sei. Isso evi-
taria o financiamento privado? Se ndo
evitar, vamos continuar a ter “recursos
nfo contabilizados”. Ndo adianta conti-
nuarmos numa ficgdo. Isso modificaria
os habitos politicos? N#o creio. Essa €
uma boa questdo, mas ndo € decisiva.
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erd perfeita porque sempre

1 correlagdo de forcas

ISTOE — Qual é a questio principal?
Marinho — Falo como cidaddo: pre-
cisamos de mudanc¢as em razdo de
conseqiiéncias desagradaveis que ve-
mos ha mais de 50 anos. Acompa-
nhei todas as eleigdes, de Dutra a
Lula. Nenhum deles chegou com
maioria & Presidéncia. Este pais tem

ISTOE/1869-10/8/2005
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E certo que a fragilidade da Justiga

Eleitoral, sem condigdes de fiscalizar o

cumprimento das leis atuais, dificulta
fechar os ralos que drenam o dinheiro

publico para o bolso de corruptos e cor-

ruptores. Sem eliminar este gargalo, ndo
¢ razoavel acreditar que novas leis pos-
sam solucionar os problemas do siste-
ma representativo no Brasil. Mas es-

perar que a Justiga funcione bem em

um sistema tdo permissivo como o atu-
al parece ainda mais in-

génuo do que tentar fe-
char as brechas pelas
quais entram e saem
personagens que o Pais
pensou ter deletado ha
13 anos, na esteira do
impeachment de Fer-
nando Collor. o
Colaborou Celina Cértes

um sistema politico cruel e contradi-
torio. Como se espera que um pais
seja governado por um presidente que
ndo tem maioria? Damos um manda-
to ao presidente e tiramos dele a base.
Para resolver isso, deveriamos ter
adotado o parlamentarismo. No pre-

r

sidencialismo, o apoio é comprado

com dinheiro, cargos, ministérios.
E um flanco aberto & corrupgio.
ISTOE — Esse aspecto estd sendo
bem discutido?
Marinho — Essa discuss@io nem
sequer comegou, mas precisa ser
feita. Precisamos entregar essa
questdo aos pensadores politicos
para que eles imaginem uma
nova férmula. Se queremos man-
ter o presidencialismo, & neces-
sdrio que o presidente tenha ga-
rantia de governabilidade — pa-
lavra muito usada, mas pouco
praticada. A crise ndo nasce na
questdo do financiamento.
FRrancisco Atves FiLHo
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DINHEIRO E VOTO,
RELACAO PROMISCUA

ELEICA0 E uma regra no Brasil: quem tem mais

recursos, obtém melhores resultados nas urnas

POR MAURICIO DIAS*

e Embora encharcado de
Y mégoas velhas e novas e
tendo as contradicdes co-
mo base de apoio, o de-
poimento prestado na
Comissdo de Etica da Ca-
mara pelo deputado Ro-
berto Jefferson — ex-inte-
grante da tropa de choque de Collor
quando, entdo, era um pouco mais mogo
e muito mais gordo — merece atencéo,
principalmente naqueles pontos em que
sdo expostas as chagas das relag¢Ges dos
partidos com a administragdo ptblica.
‘O que ele falou vale, sem excegdo,
para todos os partidos e para todas as
administracGes seja no plano federal,
seja no estadual ou municipal. A situa-
¢do é tdo disseminada que, para expli-
cé-la, é melhor langar mdo da sugestiva
giria marginal: “T4 tudo dominado”.

“O partido ndo nomeia para as esta-
tais sem uma contrapartida”, disse Jef-
ferson, de olho no olho da cimera, in-
diferente ao olhar assustado de seus pa-
res da Comissdo de Etica, para os quais,
alids, ele ndo dizia nenhuma novidade.

Com o nariz empinado e olhando por so-
bre a cabega dos deputados e da platéia,
ele falou como se procurasse encontrar
alguém com coragem para rechagar
uma afirmacdo que faria: “E uma hipo-
crisia”. Ele completou mais ou menos
com essas palavras: “Alguém aqui ndo
sabe como isso funciona?”

Inicialmente um siléncio constran-
gedor tomou conta do ambiente, até
que dois ou trés deputados recobrassem
o folego para dizer que eram limpos e
que nio recebiam dinheiro e que foram
eleitos com recursos proprios.

*Mauricio Dias é autor de A Mentira
das Urnas — Crénicas sobre Dinheiro
& Fraudes nas Eleigoes (Record)
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Dando crédito a essas exce¢des — que
somente confirmam a regra — ninguém
deve acreditar que o objetivo dos politi-
cos a0 nomear um apaniguado para os
Correios, por exemplo, seja o de melho-
rar o sistema de distribuicfo de cartas
no Brasil. Ou, no caso da Previdéncia,
para tentar acabar com a odiosa fila que
humilha os aposentados mais modestos
que vao em busca do beneficio que con-
quistaram ap6s uma vida de trabalho. O
mesmo argumento vale para aquela di-
retoria da Petrobrds que “fura pogo”
(Diretoria de Exploragdo) pedida a Lula
pelo deputado Severino Cavalcanti, pre-
sidente da Cdmara dos Deputados e ter-
ceira autoridade no topo da linha suces-
séria da Republica.

Tendo como medida de avaliagio a ca-
pacidade de alavancar recursos, certos
cargos sao considerados melhores que
os outros. Se for consisten-
te a dentincia contra Jeffer-
son, o PTB queria do Insti-
tuto de Resseguros do Bra-
sil (IRB) um supermensaldo
de R$ 400 mil. Indepen-
dentemente da comprova-
¢do da verdade, no caso Jef-
ferson, ndo é de hoje que o
IRB tem sido usado como
posto de arrecadag@o de di-
nheiro para as campanhas
eleitorais. E ndo se sabe a
parte dessa grana que engor-
da certas contas particulares
nos paraisos fiscais.

ALENCAR. “Extorsdo
da soberania popular”

Embora o nimero parega exagerado,

haverd sempre uma parcela de cargos-
de confianca ocupados e desocupados a

cada gestdo. Mas, quando falou sobre is-

so, Roberto Jefferson jogou um facho de

luz no mundo escuro dos acordos que

transformam a mdquina puablica em

moeda de troca politica.

Entre uma resposta e outra, Jefferson,
presidente de um PTB que de Getilio
Vargas, patrono da legenda, nio guarda
nem mesmo uma vaga lembranga, de-
sencapou um dos fios que
levam & formagcdo do “caixa
2” das campanhas eleito-
rais. O “caixa 2”, formado
pelo dinheiro clandestino,
abala a legitimidade das
elei¢Ges, elimina a igualda-
de das disputas e torna a
prestacdo oficial de contas
dos partidos, a Justica Elei-
toral, um ritual que o ex-se-
nador Paulo Brossard, mi-
nistro aposentado do STF,
batizou de “beatificagdo do
ilicito” Isso tudo porque a
Justica Eleitoral faz um con-

Nada, portanto, é feito
em nome da Patria, do partido ou da
honra pessoal. Salvo para aqueles que
acreditam que os vildes podem se trans-
formar em heréis tangidos pelo fascinio
provocado pelos olhos mecénicos das
cameras de televisdo.

Indicar aliados para gerir parte dos
20 mil postos a disposi¢do na méquina
federal faz parte da tradigdo brasileira.
Em principio, ndo seria nada demais.

trole formal da prestacdo de
contas e julga, ritualisticamente, ape-
nas a legalidade dos atos.

O voto foi reduzido 4 dimensio de
uma mercadoria. Assim, a semelhanca
do que ocorre no mundo dos negécios
onde o maior engole o menor, o mais
forte derrota o mais fraco para suprimir
a concorréncia, no mercado do voto o
dinheiro também restringe e, as vezes,
elimina o principio da competicdo.
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SILENCIO. “Alguém
aqui ndo sabe como
isso funciona?”,

perguntou Jefferson
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Em 2004, segundo Jefferson, a alian-
¢a com o PT teria rendido ao PTB pelo
menos R$ 4 milhSes (de R$ 20 milhdes
que teriam sido prometidos) para fi-
nanciar campanhas de petebistas nos
municipios. “A menor pedida na elei-
¢do foi do PTB”, ponderou o acusado,
perante os integrantes do Conselho de
Etica. O PT desmentiu. Segundo o pre-
sidente do partido, José Genoino, a co-
laborago se restringiu a doagGes de ca-
misetas e buttons. Em 2004, no entan-
to, em entrevista a Folha de S.Paulo, Ge-
noino expds o dilema dos governos
diante da inexisténcia de um sistema
partidario estruturado.

“A prevaléncia de interesses indivi-
duais sobre as coletividades partidarias
obriga o governo a cooptar suas bases
parlamentares a partir da distribuig¢ao
de cargos e favores”, explicou com um
rigoroso didatismo.

Jefferson, por sinal, tinha
varios nichos da administra-
¢ao sob o seu comando. Se-
gundo célculos do jornal O
Globo, ele manipulava ver-
bas de, pelo menos, R$ 4 bi-
lhées. Uma das maiores era
a Diretoria de OperagGes
Logisticas da BR Distribui-
dora. A estatal — um brago
forte da Petrobras — tem si-
do leiloada entre os aliados
dos governos. Em 2002,
apés deixar a empresa que
dirigiu durante o governo
FHC, o engenheiro Julio
Bueno mostrou que a BR
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DISTORGOES DA LEL Caiado
vé “compra de mandato”
e Brossard chama de
“beatificacdo do ilicito”

era cobigada pelos politicos desde que
foi formada, durante a ditadura militar.

“Essa empresa gasta todos os anos
R$ 1,5 bilhdo. Desde que o presidente
da Republica era Ernesto Geisel, esse
dinheiro, livre de licitagdo, é usado para
bancar campanhas politicas, fazendo
com que a BR tenha perdas”, disse.

No modelo existente e com as regras
em vigor, é impossivel fazer campanha
eleitoral no mercado de 115 milhdes de
votos sem dinheiro. O problema é que o
dinheiro ndo respeita limites. Ele pas-
sou a modelar as campanhas eleitorais
e dispensou os partidos de compromis-
sos programadticos. Por conseqiéncia,
afastou ainda mais os

eleitos dos eleitores. O CaIXa 2 abala
a legitimidade
das eleicoes

e elimina
aigualdade

das disputas

Passada a eleicdo, o elei-
to esquece o eleitor até
o pleito seguinte. Se
preciso, para garantir
recursos, troca de par-
tido uma, duas ou mais
vezes. Na elei¢do se-
guinte, garantido o re-
curso, terd garantido a
prépria reeleicio.

Em 2004, o deputado
Ronaldo Caiado (PFL-GO), relator de
um projeto de reforma eleitoral e parti-
déria, confessou com certo fatalismo que
0 processo eleitoral estava se tornando,
“cada vez mais a compra de mandato”.

A preeminéncia do dinheiro nas
campanhas criou uma regra: quem
tem mais dinheiro tem mais votos.
Com a inexisténcia de partidos com
programas claros e definidos e com in-
sercdo na sociedade que s6 o tempo

3Y/SIATY NOSa3or

consolida, a politica vai se tornando
uma atividade cada vez mais cativa de
quem tem dinheiro. Portanto, dos ri-
cos. Mas esse ndo é um problema ex-
clusivo do Brasil. Embora, no Brasil,
como quase sempre, os problemas pio-
ram gragas as agravantes.

“Eu detesto dizer isso, mas as pessoas
pobres ndo podem ser eleitas hoje em
dia”, concluiu Raymond Strother, um
consultor de politica conhecido nos Es-
tados Unidos.

A contaminacdo produzida pelo dinhei-
ro tornou a elei¢do um fato essencial-
mente econdmico. Alcangou o pata-
mar que o romancista
José de Alencar cha-
mou de “extorsio da
soberania popular”. O
que fazer para conter a
forga do dinheiro? Ha,
no Congresso, uma pro-
posta de financiamen-
to publico de campa-
nha. Esse caminho exi-
ge reformas politicas
para ser viabilizado.
Nas elei¢Ges propor-
cionais, por exemplo, torna necessaria
a adogdo de voto com lista fechada de
candidatos. A lista, elaborada pela di-
recdo dos partidos, confere um grande
poder as ctpulas dirigentes. Por outro
lado, no entanto, tende a fortalecer os
partidos porque tira dos candidatos a
titularidade do mandato.

A proposta tem um ponto delicado
num pafs, como o Brasil, onde o sistema
de flscahzagao ndo funciona. Ela acaba
com o financiamento pri-
vado das campanhas. Uma
7 parte desse dinheiro hoje ¢
£ declarada. Sem canal legal
para ser acolhido, muito
provavelmente, o dinheiro
privado serd empurrado
para a clandestinidade. O
problema, portanto, faz ape-
nas uma viagem circular.
A medida, para ser eficaz,
exigiria outra decisdo: a
extingdo do capitalismo.
Situacdo que, certamente,
ndo pode ser resolvida com
uma Proposta de Emenda
Constitucional e, muito
menos, por meio de uma
Medida Proviséria. m
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A reforma embacada

Os partidos voltaram a discutir mudancas na Lei Eleitoral. A idéia agora
é fatiar o projeto, mas as novas regras podem valer somente em 2008

RICARDO MEENDONCA

s deputados federais adoram
O repetir que a Camara é a ins-

tituicao politica que mais tem
“a cara do povo”. Os 513 parlamen-
tares seriam os fiéis depositarios dos
interesses da sociedade brasileira.
Por lei, sao. Mas seu jeito de agir no
dia-a-dia mostra outra coisa. Confor-
me seus interesses pessoais, 0s par-
lamentares nao tém nenhum prable-
ma em mudar totalmente o que os
eleitores decidiram pelo voto. Alguns
exemplos:

m Desde a ultima eleicao,

greceu cerca de 30%. Tudo na contra-
mao das urnas.

m Num mesmo dia em janeiro de
2003, 30 deputados federais troca-
ram de partido de uma so vez. Era a
véspera da data oficial da posse. As
alteracoes foram feitas para influen-
ciar na divisao de poder dentro do Par-
lamento, ja que a distribuicao de car-
gos nas comissoes internas é feita
conforme o tamanho das bancadas no
dia da posse.

E por comportamentos como esses
que deputados e senadores ja tém

duas certezas sobre a proposta de fa-
Zer uma ampla reforma politica para
vigorar ja em 2006. A primeira é que
ela é indispensavel, inadiavel e funda-
mental para a melhoria dos costumes
politicos no pais. A segunda € que uma
reforma tao completa e importante as:
sim nao acontecera. Como o leque de
interesses € enorme € 0 casuismo im-
pera, sao rarissimos 0s temas em que
ha acordo entre os partidos. Para con-
tornar a situacao, o que se busca ago-
ra é a “reforma possivel”, a aprovacao
de mudancas pontuais gue passam
longe da idéia original de apri:
moramentos profundos, mas

os deputados federais Al-
ceste Almeida, do Estado
de Roraima, e Zequinha
Marinho, do Para, ja tive-
ram seis filiacoes partida-
rias cada um. Eles sao os
campeoes do vira-casaca
no Congresso, mas prefe-
rem nao dar entrevistas so-
bre o assunto.

u De outubro de 2002 pa-
ra ca, 186 deputados ja tro-
caram de partido. Como
muitos fizeram isso mais de
uma vez, a Camara ja regis-
trou 273 mudancas de filia-
cao. Em outras palavras,
a cada trés dias um depu-
tado federal troca de parti-
do no Brasil.

m O PL, Partido Liberal,
elegeu 26 parlamentares,
mas ja tem uma bancada
com 51 deputados, um in-
chaco de 96%. No mesmo
periodo, o PTB engordou
85%. Ja o PDT e o PSDB
murcharam. Cada um ema-

NOVELO

O presidente do'Senado,
- Renan Calheires, |

quer fatiar a reforma (¥

que, embora modestas, teriam
conseqiiéncias relevantes nas
eleicoes do proximo ano. “Nag’
ha clima para votar tudo, entao’
vamos tentar fazer a reforma
fatiada”, diz o presidente do Se-
nado, Renan Calheiros, do
PVIDB.

Glaucio Dettmar/ErocaA

A iniciativa de tentar mexet
nas regras da eleicao pode ser
o primeiro fato concreto da dis-
puta pela Presidéncia da Repli—
blica. No limite, € isso que po-
dera definir coligacoes e arm|9
ticios, viabilizar ou anIablllzalf_
candidaturas. Nas ultimas duas;
semanas, cresceu o debate na;
Camara sobre a vertlcallzagao“«“
regra que deveriaser mais o
menos o6bvia na politica: pa =
tidos com candidato a Presr%v
déncia nao podem se coligdl
nos Estados. Na eleicao p
sada, em 2002, foi assim
la primeira vez. O PSDB; qu

- lancou a candidatura de Jos
Serra, fez uma alianca'nacionat®
com o PMIDB e, com isso, ii
pediuicoligacoes PT-PMDB n
Estados. ,ﬁ

Ho;e, dlscute-se mudar.atre
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Proposta ‘ 2

. Como'e hoje"

AS REGRAS EM J0GO

As principais propostas de mudanga no processo politico-eleitoral

o modeficary

‘ Paraqueseryiriata midanea

’ Alguem inferessa’

;Vertlcaluac;ao

¢

1 Partidos com candidatos

8 aPresidencia nao padem

se coligar nos Estados

As coligacoes estaduais
nao precisam guardar
coeréncia com as coli-
gacoes feitas na eleicao
presidencial

Para facilitar as coliga-
¢aes, mas a mudanca
tornaria o processo poli-

tico mais confuso

Apenas PT e
PSDB sao a
favor da verti-
calizacao

Grande. A

chance e mudar ]
propostaja
fol aptovada

no Senado'e

\ Todos os partidos tém
| acesso a TV, todos po-

S| dem ter lideres e partici-
" par'de comissoes

|

Para ter acesso a tudo
isso, 0 partido tera de ter
5% dos votos validos na
eleicao para deputado
federal em pelo menos
nove Estados

Tirar forca dos partidos
de aluguel, aqueles que
lancam candidatos-laran-
ja apenas para usar aTV
para atacar terceiros

PFL ¢ PMDB
Sao 0S princi-
pais defenso-
res. PSDB e
PT apoiam

‘Grande, pois

agora tramita na
essa lei ja foi
aprovada

Camara

para entrarem

vigor em 2006. Mas e
possivel que a barreira

o

1 A divisao do poder no
1 Congresso € feita con-
 forme o tamanho atual

da bancada ou pela seu

| tamanho no dia oficial
| da posse, 1% de fevereiro

A bancada que contara
na hora de dividir o poder
no Parlamento sera sem-
pre a bancada eleita

Para conter o troca-troca
de partidos. Inchar a sigla
de deputados depois da
eleicao deixaria de ser,
tao vantajoso

E o tema me-
nos polémico
da reforma.
Todos apoiam

Grande. Ja

caia de 5% para 2%
ha acordo
entre os par-

T
tidos sobre o

assunto. A regra de-
pende apenas de

L ‘ Para ser candidato, o

| politico precisa apenas
ter um ano de filiacao

" partidaria

0 tempo minimo de filia-
¢ao sobe para trés anos.
Alem disso, deputado
que trocar de partido
perde o mandato

Para conter o traca-troca
e fortalecer as siglas.
Hoje, o dono do mandato
€ o politico. A ideia e
fazer com que o dono do
mandato passe a ser o
partido

No discurso,
todos sao a
favor. Mas, na
pratica, mui-
tos boicotam
a proposta

Media. O te-

mudanca regimental
ma esta em
banho-mavia

na Camara a

espera de acordo

Nao existe a possibili-

i dade de federacao de

partidos

Dois ou mais partidos
poderiam Se reunir numa
federacao para atuar
como se fosse uma nica
agremiacao

Nas eleicoes proporcio-
| hais (deputado e verea-
dor), as pessoas podem

S votar no candidato ou no

partido. Os eleitos sao 0s

I nomes mais votadaos de

cada legenda

Os partidos teriam de
apresentar uma lista
ordenada de candidatos
antes do pleito. So have-
ria como votar no par-
tido. Os eleitos setiam os
primeiros homes da lista.
Coligacao em eleicao
proporecianal deixa de
existir

Amenizar os efeitos da
clausula de barreira sobre
os partides pequenos
serios e dar possibilidade
real para um candidato
nanico ser eleito

0O PT tem
sido 0 maior
defensor. Os
outros parti-
dos grandes
apoiam

Media. Os

para que possa tra-
partidos
peguenos

mitar rapido
nao gostam da

ideia, mas poderaoc

Dar mais poder aos par-
tidos. A regra forcaria os
politicos a militar mais
nos seus partidos e faria
com que os eleitores
prestassem mais aten-
¢ao nas siglas que nas
personalidades. Aca-
baria com a personaliza-
cao do voto

0 tema & mal
resolvido mes-
mo dentre dos
partidos. Os
principais
defensores
estao no PT,
PSDB ¢ PMDB

ficar sem alternativa
Pequena. O

tema é ‘
muitopolé-
mico entre os
politicos e a possibi-

lidade de acordoe
quase nula

0s. partidos recebem
recursas plblicos apenas

§ para sua manutencao
= institucional;

o Eundo
Partndario =
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Alem'do Fundo Partida-
rio, 0s partidos passa-
riam a receber dinheiro
publico! para tocar as
campanhas eleitorais

|

|

Para alguns, haveria mais
equilibrio na disputa; pois
o financiamento privado
ficaria proibido. A'nova
regra, porém, nao teria
forca para.acabar com o
“caixa dois”

Qs principais
defensores 5ao
os/partidos de
esquerda’e’os
nanicos

'Pequena: A

norma so
entratia‘em
vigor depois
da aprovacao

3

do voto em llsta i




RASIL

mundo em qualquer lugar,
mesmo que isso nao guarde
a menor coeréencia com as co-
ligacoes nacionais.

0 PT e o PSDB sao os lini-

PARLAMENTO DISTORCIDO

Depois da eleicao, 186 deputados federais ja trocaram de
partido Como alguns fizeram isso mais de uma vez, a Camara
ja reglstrou 273 mudangas A s:tuagao das principais svglas

Para valer em 2006, qual-
quer alteracao na legisia-
cao eleitoral precisa set
aprovada ate o fim de se-
tembro deste ano, pois ne-
nhuma regra pode ser alte-
rada a menos de 12 meses
do pleito. Assim, para evi-

|  tar gue os assuntos mais
polémicos travem o resto da

reforma, € possivel que al-

guns pontos passem a tey
validade so a partir das elej-

coes municipais de 2008, E

o caso do voto em lista e do
financiamento publico de

campanha, por exemplo, te-

mas que nao encontram

consenso nem dentro dos
proprios partidos (leia o

quadro a pagina 45). ld

existe ate uma justificativa

L0s part;dos (:iue S8 m:mfe_s- } Partldo Deputados Atual Evoluqao
tarama_ av'or §manu encao | S eleitos bancada ¥ .- X ( e w)
da verticalizacao. Por acaso, e S e S -
sao tambéem os unicos que, < : l

pelo menos por enquanto, ten- PL : : 7L | ol hasg ey .

dem a ter candidatos fortesa  SBTRTSE g6 43 [
Presidéncia da Republica. A &5 T R ' =8
tendéncia atual, porém, é que | SRR : 86 I

a regra caia, pois os demais | PPS. b 5[] o
partldqs saq contra. .Na prati- ‘PP 49 ) I 6

ca, a situacdo poderiaserre- = — : —
sumida da seguinte forma: | PT _ J | 0

quem nao tem candidato na- FPFL | 81 62 -26

cional forte quer ter opcao de | ] v 7

apoiar a reeleicdo de Lulaou | PSB ! 2 16 -27; ———————

a candidatura tucana, mas [ PSDB. 1 70 50 290

nao quer ficar amarrado ao PT PDT \ 91 i T

ou ao PSDB nos 26 Estados
e no Distrito Federal. Para ga-
nhar tempo, petistas pediram
vistas do processo e estao conseguin-
do adiar o andamento da matéria.
Outro assunto polémico que deve
ter definicao nos proximos meses € o
da clausula de barreira. Ha alguns
anos, foi aprovada uma lei que manda
limitar os poderes e o acesso a TV dos
partidos que nao atingirem 5% dos vo-
tos em todo o pais na eleicao para de-
putado federal — é preciso que esses
votos tenham sido obtidos em pelo
menos nove Estados. A regra, previs-
ta para vigorar a partir do ano que
vem, deve asfixiar os partidos de alu-
guel, especialistas em lancar candi-
datos fantoches para falar mal de ad-
versarios. Mas vai prejudicar tambem
os partidos historicos, como o PCdoB

e o0 PPS. Com isso, a clausula de bar-
reira virou assunto de vida ou morte
para diversos parlamentares.

As declaracoes a favor ou contra
a revisao da clausula sao uma amos-
tra de como o consenso esta distan-
te e de como o debate anda tenso:
“Nao tem negocio, nao ha a menor
possibilidade 'de o PFL recuar nesse
assunto”, diz o senador Jorge Bornhau-
sen, presidente do partido. “Isso que
esta sendo costurado (manutencao
da clausula e votacao fatiada da re-
forma) € jogo dos partidos grandes,
uma atitute oportunista e inaceita-
vel”, retruca o presidente do PCdoB,
Renato Rabelo.

0S VIRA-CASACAS

No mandato atual, iniciado em 2003, os deputados Zequinha Marinho
(PA) e Alceste Almeida (RR) ja assinaram seis fichas de filiacao

SEM CONVERSA 3
i Marinho, ex-PDT, &
& X PTB, PSC,PMDB s
PN € agora de volta ;T
‘=3 | aolPSC; naoitem
pudoreside
| mudar de
 ._vwB |l partido, mas nao

querisaber de
falar sohre o
~ asslinto

TRES VEZES
PMDB
Filiado ao PMDB
pela terceira vez,
Almeida ja esteve
no PL; PPS e PIB.
Procurado para
explicar tamanha
“linconstancia,
tambem prefeitu
ficar calado

retorica para essa estrate-

gia: “logar a validade des-

ses itens para 2008 servi-
ria para dar tempo para os partidos se
prepararem para as mudancas mais
profundas”, diz o deputado Michel Te-
met, presidente do PMDB.

A reforma politica sempre foi con-
siderada pelos analistas como uma
das mais complicadas do pais. Muj;
tos acreditam que a explicacao dis*
so decorre de um dado curioso: trata-
se do unico tema nacional amplamen-
te dominado pelos 513 deputados e
81 senadores. Como todos sao espe-
cialistas no assunto, ninguém cede &
milimetro. Além disso, a mudanca de
regras depende da iniciativa exclu-
siva daqueles que ja se deram bem
com elas, ou seja, os eleitos. E ai que
muitas vezes fala mais alto o cha-
vao “em time que esta ganhando nao
se mexe”. »

Um cenario curioso seria chegar a
2006 apenas com as revisoes da ver-
ticalizacao e da clausula de barre‘i-_v
ra. Além de nao aprovar nada de ng="
vo, 0s politicos recuariam nas duas:
unicas novidades relevantes que fo:
ram introduzidas nas regras da§,
eleicoes nos ultimos anos. “0 sistes
ma politico atual esta falido”, aflrma‘
o presidente do PT, Jose Genomo ‘{E
o pior dos mundos, hoje, seria derril®
har a verticalizacao e derrubar a clau-
sula de barreira”, completa. Par’a,
muitos, € exatamente isso ai que podp
acontecer. : . 8

=
.

cow FLAVIO MACH.%i
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