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1. Introducio

O presente trabalho procura ressaltar a
necessidade de adequagdo do licenciamen-
to ambiental as varidveis ambientais exis-
tentes, sobretudo na utilizacao de recursos
naturais ndo renovaveis. Esta proposta vem
ao encontro do ideal de desenvolvimento
sustentavel (DS) aplicado as atividades de
exploragdo e produgdo de petréleo e gas
natural (E&P).

A delimitacao do tema deve-se ao reco-
nhecimento de que o petréleo e o gis na-
tural ndo sdao, como defende Aragdo (2005,
p- 321), “apenas commodities; sdo também
bens publicos nacionais estratégicos”. A
importancia atribuida ao estudo da questao
petrolifera, em &mbito nacional, deve-se ao
fato de possuir enorme importancia para
0 meio ambiente, para os consumidores
e para a economia como um todo devido
aos usos maltiplos do petréleo, como com-
bustiveis, graxas, solventes, lubrificantes,
asfalto, plasticos, entre outros. Outros
dois fatores que consideramos centrais na
nossa escolha sdo a indefinicdo observada
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no debate politico atual referente ao novo
marco regulatdrio da atividade petrolifera
no pais, em ano eleitoral (NOSSA; DO-
MINGOS; GOY, 2009, p. B6), e a auséncia
de um planejamento de longo prazo para
0s recursos naturais, de forma geral, e para
aqueles que se esgotam no tempo, de forma
especifica.

A fim de conhecer os impactos am-
bientais das atividades de exploragdo e
producdo destes recursos naturais ndo
renovaveis, procuramos identifica-los nos
estudos ambientais (Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e Relatorio de Avaliacao
Ambiental - RAA) de procedimentos de
licenciamento ambiental protocolados na
Coordenacao Geral de Licenciamento de
Petréleo e Gas (CGPEG/IBAMA). Para tan-
to, os dois conceitos basilares praticados no
presente trabalho sdo “impacto ambiental”,
entendido como qualquer alteracao no am-
biente causada por atividades antrépicas,
e “recurso nao renovavel”, aquele recurso
finito em escala de tempo humana, ou seja,
uma vez consumido, ndo pode ser renova-
do (LIMA-E-SILVA, 1999, p. 130,195).

Trata-se, entdo, de alcancar dois objeti-
vos: rever a estrutura tedrica e conceitual do
licenciamento ambiental, particularmente
da avaliagdo de impactos ambientais, no
sentido de afirmar o esgotamento de reser-
vatorios de petrdleo e gas natural como um
impacto ambiental negativo, permanente
e irreversivel, em escala de tempo huma-
na; ampliar o alcance do licenciamento
ambiental a partir do reconhecimento do
impacto ambiental do esgotamento dos re-
servatorios, tomando por base a legislacao
ambiental, especificamente a Lei Federal
n® 6.938/81 e as Resolucoes CONAMA
001/86,023/94 e 237/97.

O fio condutor das nossas andlises é o
modelo de DS em que a sustentabilidade
é entendida em consonancia com a Cons-
tituicdo Federal de 1988 (CF/88): desen-
volvimento nacional qualificado por um
crescimento econdmico fundado sobre a
justica social, a preservacao ambiental e a

responsabilidade intergeracional. Analisar
a efetividade do licenciamento ambiental,
sob o aspecto temporal das atividades de
E&P, podera contribuir para: a) a avaliagdo
de impactos ambientais dos empreendi-
mentos de exploragdo de recursos nao reno-
vaveis; b) ampliar a eficdcia do instrumento
de licenciamento ambiental; c) a sustentabi-
lidade na exploragdo de recursos naturais
nao renovaveis, em geral, e de petrdleo e
gdas natural especificamente.

Apos essa introducao ao tema, faremos
a seguir uma sintese da conceituacao de DS,
tomando por base o modelo de desenvol-
vimento definido na Constituicao Federal,
o entendimento aplicado pelo Supremo
Tribunal Federal e a bibliografia cientifica
especializada. A andlise tedrica encerra, ain-
da, a delimitagdo dos impactos ambientais
da exploracdo de petréleo e gas de acordo
com o escopo das Leis Federais n©6.938 /81
e n® 9.478/97 e da Resolugago CONAMA
001/86, especificamente no que tange ao
esgotamento dos reservatorios desses re-
cursos. Em seguida, passaremos ao estudo
de caso que consiste no levantamento dos
impactos identificados na Avaliagdo de
Impactos Ambientais (AIA) de atividades
de exploracao e producao de petréleo e gas
natural, baseado em empreendimentos da
Bacia de Campos - R]. Aqui, a gestao do
recurso petrdleo se desvela em um con-
texto econdmico, politico e imediatista,
sem uma base de preservagdo ambiental,
o que nos conduz a defesa de uma visdo
de longo prazo na gestao dos recursos nao
renovéaveis por meio da efetiva implantagao
de uma das premissas de sustentabilidade:
responsabilidade intergeracional, in casu,
representada pela manutengdo de um
estoque natural minimo para as futuras
geracoes de jazidas dos diferentes recursos
nao renovaveis, no nosso caso, o petréleo e
o gas natural. Finalmente, concluimos o tra-
balho tecendo algumas considerac¢des que
visam contribuir para o desenvolvimento e
institucionalizacdo de uma nova leitura do
licenciamento ambiental de modo a definir
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e fortalecer seu papel na preservagao am-
biental, de forma geral, e no fortalecimento
da gestdo de recursos ndo renovaveis, de
forma especifica.

2. Desenvolvimento sustentdvel

Oficialmente definido ha mais de duas
décadas, DS passou a significar, a partir do
Relatério “Nosso Futuro Comum” (1987)
da Comissdo Mundial sobre Meio Am-
biente e Desenvolvimento da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), a busca pelo
equilibrio entre as necessidades humanas
presentes e futuras e entre natureza e hu-
manidade.

José Eli da Veiga (2006, p. 190) indica
ter sido o DS empregado “pela primeira
vez em agosto de 1979, no Simpésio das
Nacoes Unidas sobre as Inter-relagdes entre
Recursos, Ambiente e Desenvolvimento,
realizado em Estocolmo, no qual W. Burger
apresentou um texto intitulado A busca
de padrodes sustentaveis de desenvolvi-
mento”.

Por sua vez, autores como Romeiro
(2003, p. 5) e Leis (1999, p. 146) apontam o
surgimento do termo no cenario interna-
cional a partir do ecodesenvolvimento, termo
cunhado na década de 1970 como proposta
alternativa ao crescimento meramente eco-
noémico, tendo no economista Ignacy Sachs
seu principal tedrico.

Para a Constituicdo Federal Brasileira,
o DS esta fundado, segundo nossa leitura,
em cinco pilares: desenvolvimento nacional
(art. 3¢, 1I); reducdo das desigualdades regionais
e sociais (art. 3% III); na ordem econdémica que
tem por fim assequrar a todos existéncia digna
em consondncia com a preservacio ambiental
(art. 170, caput c/c VI); meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado (art. 225, caput); respon-
sabilidade intergeracional (art. 225, caput). A
sustentabilidade no uso dos recursos natu-
rais deve ser encarada, entdo, nessa 6tica,
como modelo de desenvolvimento capaz
de assegurar condicdes dignas a sobrevi-
véncia das futuras geragdes humanas e de

todas as demais formas de vida. Sob essa
perspectiva, Derani (2001, p. 242) releva o
uso sustentavel dos recursos naturais no
modelo econémico brasileiro como forma
de aumento da qualidade de vida' sem
reducao do poder de consumo. No mesmo
sentido, Silva (1994, p. 7) afirma o carater
sustentavel do desenvolvimento nacional
brasileiro orientado pela “exploracao equi-
librada dos recursos naturais, nos limites
da satisfacdo das necessidades e do bem-
estar da presente geracdo, assim como de
sua conservagdo no interesse das geracoes
futuras”. Essa, também, é a linha de pensa-
mento seguida pelo Min. Celso Mello (2005)
ao afirmar que a “incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por
interesses empresariais nem ficar depen-
dente de motivac¢des de indole meramente
econdmica, ainda mais se se tiver presente
que a atividade econémica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta
subordinada, dentre outros principios ge-
rais, aquele que privilegia a “defesa do meio
ambiente’ (CF, art. 170, VI)”.

Em consonéancia com as ideias apre-
sentadas anteriormente, Paulo Bonavides
(2004, p. 569) se refere ao “altissimo teor de
humanismo e universalidade” dos direitos
de terceira geragdo, que englobam o meio
ambiente, por ndo se referirem, principal-
mente, a direitos especificos de individuos,
grupos ou Estado. Aduz terem “primeiro
por destinatario o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmagao
como valor supremo em termos de existen-
cialidade concreta” (Idem).

! Para as ciéncias humanas e biolégicas, qualidade
de vida é um conceito que se refere a valorizacao de
parametros mais amplos que o controle de sintomas,
diminuicao da mortalidade ou o aumento da expec-
tativa de vida. Segundo Minayo, Hartz e Buss (2000),
a qualidade de vida é entendida enquanto fendmeno
que se inter-relaciona com as diversas dimensoes do
ser humano, envolvendo véarios parametros tanto
subjetivos quanto objetivos que o integram dentro de
uma cultura, e, ao ser analisado, observamos uma ri-
queza de indicadores, que ndo se resumem puramente
a fatores intrinsecos ou bioldgicos.
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Em relacdo ao petréleo e ao gas natural,
a acepgao de DS envolve reconhecer que o
uso presente reduz as reservas futuras, por-
tanto implica um planejamento que com-
patibilize sua exploracdo as necessidades
futuras. Nesse sentido, a Organizagdo das
Nagoes Unidas (UNITED NATIONS, 1987)
exemplifica com agdes a serem empreendi-
das com o desenvolvimento de tecnologias
que minimizem o esgotamento e a verifica-
¢do da disponibilidade de substitutos.

A luz dos argumentos apresentados
anteriormente, somos forcados a discordar
da assertiva circulante no meio politico do
Congresso Nacional de que “a atracao de
investimentos decorrente da abertura do
mercado [de petrdleo e gas natural] propi-
ciard o incremento da atividade econémica
e o aumento do potencial petrolifero do
pais, através do mapeamento de novas re-
servas” (MARTINS, 2006, p. 70). Nossa dis-
cordancia baseia-se na constatacdo da falta
de compromisso com a sustentabilidade da
exploracdo dessas reservas, em sua pers-
pectiva ambiental, social e intergeracional,
e na preocupagdo meramente quantitativa
dos investimentos e do potencial petrolifero
em um cenario definido apenas espacial-
mente (mapeamento das reservas). Ora, o
fortalecimento dos instrumentos existentes,
no sentido de abarcar aspectos temporais
das atividades de E&P, vem contribuir para
a definicdo do uso racional dos recursos
mapeados, procurando assegurar seu uso
pelas futuras geracdes. A “riqueza constan-
te” de uma sociedade é a heranca petrolife-
ra a ser deixada de geragdo para geracao de
forma a prolongar as condi¢oes de vida das
populagdes na medida em que substitutos
equivalentes sejam implementados satisfa-
toriamente (GOMES, 2008, p. 44).

Apesar da clareza inerente a incidéncia
do fator temporal no dominio da protecao
ambiental, Trindade (1993, p. 55) chama
atencdo para as profundas lacunas poli-
ticas e juridicas no trato da matéria. Ao
defender a preocupagao temporal, o autor
enfatiza que “o estudo da protecao de vi-

timas potenciais ou prospectivas” é “uma
real necessidade e ndo uma especulagdo
tedrico-académica”.

Ainda que permanecam lacunas po-
liticas ou legais, podemos afirmar que o
licenciamento ambiental é um instrumento
juridico competente para resguardar for-
malmente a qualidade de vida das futuras
geragdes ou vitimas potenciais da auséncia
de planejamento do uso de recursos no
presente.

Concluir pela caracterizagdo do princi-
pio constitucional do direito ao desenvol-
vimento sustentdvel reforca sua aplicacao,
visto serem os principios constitucionais
a sintese dos valores principais da ordem
juridica, ou ainda as premissas basicas de
uma ordem juridica, irradiando-se por todo
o sistema (BARROSO, 1993, p. 285).

2.1. Sustentabilidade e petrdleo no Brasil

Frente ao escopo do trabalho, procu-
ramos delimitar a tematica relacionada a
sustentabilidade na exploragao do petréleo
no pais por meio da descoberta, no final
de 2007, dos megacampos (p. ex.: Tupi e
Carioca) na chamada camada pré-sal. A
relevancia dessa nova fronteira petrolifera
estd ligada a qualidade e a quantidade de
6leo encontrado. A area do pré-sal tem
aproximadamente 800 km de extensao - do
litoral do Espirito Santo até Santa Catarina
(O GLOBO, 2008, p. 26) - e possui reservas
capazes de concretizar “as ambicdes do
pais de se tornar um player global no setor”
(EXMAN; NERY; 2008).

O marco inicial para a concretizagdo
do projeto nacional de insercao na tomada
de decisdes energéticas mundiais se deu
com a extragdo do primeiro 6leo? do me-
gacampo Tupi, em 1° de maio de 2009, e
foi tratado pelo Presidente da Reptblica,
segundo reportagem de Passos, Rangel e
Ornofiez no jornal O Globo (2009, p. 17),

2 O primeiro 6leo na camada do pré-sal se deu
no Campo de Jubarte (Bacia de Campos - ES) em
setembro de 2008.
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como um “marco histérico de proporgdes
fora do comum” que também comparou a
“conquista” a uma “segunda independén-
cia do Brasil”.

Essa descoberta, que tiraria o pais da 162
posigdo na relagdo dos detentores de reser-
vas petroliferas do mundo e passaria para
a 92 posicao, deu inicio a uma discussao em
torno da definicao de um novo marco regu-
latério para o Brasil. Como resultado, em 17
dejulho de 2008, a Presidéncia da Republica
cria a Comissdo Interministerial com a fi-
nalidade de estudar e propor as alteracdes
necessarias na legislagdo no que se refere a
exploragdo e a produgao de petrdleo e gas
natural nas novas provincias petroliferas
descobertas em area denominada Pré-Sal.
Mas, ao analisarmos o Decreto que criou
essa Comissao, constata-se que ndo houve
previsao de representacdo do Ministério
do Meio Ambiente, apesar de se tratar da
exploracao de recurso natural para os quais
sera exigido licenciamento ambiental e, as-
sim sendo, andlise dos impactos ambientais
da exploracao do Pré-Sal.

De acordo com Paul, Franco e Jungblut
(2009, p. 23), a Comissao Interministerial
assegurou ao Presidente da Republica “que
muito dinheiro sera arrecadado nestes po-
¢os e que a Unido deve mesmo se apropriar
da maior parte da riqueza gerada”. Esses
autores constataram a falta de consenso no
Governo Federal, em que pese a preferéncia
pela permanéncia do atual modelo, pela
concentracao na Unido e pela repartigdo
equanime entre todos os Estados.

Nao raro, encontramos no debate poli-
tico a auséncia de premissas relacionadas
a sustentabilidade do petréleo; mais ami-
ude, preponderam as questdes econdmicas
de sua exploracao. Nunes (2005, p. 3-4)
apresenta trés questdes centrais que rela-
cionam o desenvolvimento sustentdvel ao
petréleo: a) a durabilidade das reservas;
b) os impactos ambientais negativos; c) os
aspectos sociais relacionados a disponibili-
dade energética. Afirma, em relagdo a essas,
a preponderancia das questdes sociais na

opcao pelo uso do petréleo “para atender as
necessidades atuais da sociedade” e, dessa
forma, como um “instrumento de transicao
para o futuro alcance do desenvolvimento
sustentavel”.

Mesmo diante da incerteza do texto final
do novo marco regulatério, esperamos,
pelo que vem sendo exposto no debate
politico registrado amplamente na midia
escrita, conforme ilustramos sucintamente,
a prevaléncia do viés econémico e imedia-
tista no uso desse recurso, visdao essa que
desconsidera abertamente o principio cons-
titucional do desenvolvimento sustentavel,
apresentado anteriormente, e, assim sendo,
adia permanentemente a¢des que assegu-
rem as geragodes futuras condicoes de vida
semelhantes as encontradas no presente.

3. Licenciamento ambiental

Por definicao legal, licenciamento am-
biental é um procedimento administrativo
por meio do qual se licencia a localizacao,
instalacdo, ampliacdo e a operagdo de ati-
vidades que utilizam recursos ambientais
(art. 19, I, da Resolugdo CONAMA 237/97).
O conceito especifica ainda que ndo se trata
de qualquer atividade, mas daquelas con-
sideradas efetiva ou potencialmente polui-
doras, como o petréleo. A enunciagdo desse
dispositivo se baseia na juncao do art. 22,
VIII, da Resolucdo CONAMA 001/86 com
o art. 225, § 1¢, IV, da Constituicao Federal.
Isso porque o texto constitucional exige o
estudo prévio de impacto ambiental para a
instalacdo de obra ou atividade potencial-
mente causadora de significativa degrada-
¢do do meio ambiente. Por sua vez, o art. 2°
da Resolu¢do CONAMA 001/86 elenca as
atividades sujeitas a elaboragdo do Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), entre as quais,
extracdo de combustivel fossil (VIII).

O licenciamento ambiental (art. 9 1V,
da Lei 6.983/81), instrumento da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
constitui prerrogativa do poder de policia
da Administragdo Pablica Ambiental, con-
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soante organizacao do Sistema Nacional do
Meio Ambiente - SISNAMA (art. 62, da Lei
6.983/81). Opera, portanto, como “poder
de controlar o exercicio de determinadas
atividades permitidas aos particulares”,
fazendo “parte da tutela administrativa
preventiva, ou seja, visa a preservagao do
meio ambiente, prevenindo a ocorréncia
de impactos negativos ou minorando-os
ao maximo” (FINK; ALONSO; DAWALIBI,
2004, p. 3).

Nesse contexto, o licenciamento am-
biental deve ser aplicado, pela Administra-
cao Publica, em consonancia com o modelo
de DS, analisado anteriormente, em prol
da garantia dos principios da Politica Na-
cional do Meio Ambiente, isto é, visando
assegurar “a preservagao, melhoria e recu-
peragdo da qualidade ambiental propicia a
vida” (art. 22, caput). Entre as ferramentas
necessarias, a propria PNMA explicita o
“planejamento e fiscalizagdo do uso dos
recursos ambientais” (art. 22, III).

Deve-se ressaltar que o planejamento
previsto pela PNMA possui ressondncia na
responsabilidade intergeracional prevista
na Constituigdo Federal. A responsabilida-
de de preservar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras
geracdes encontra materializacdo em um
procedimento de gestdo qualificado pela
utilizacao racional e disponibilidade per-
manente dos recursos ambientais (art. 4,
VI, da PNMA).

Em sintese, o licenciamento ambiental
é um dos instrumentos disponiveis para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel,
devendo ser aplicado de forma a assegurar
o menor impacto ambiental possivel, re-
presentado pela preservagao da qualidade
ambiental e pelo uso racional dos recursos
naturais.

3.1. Avaliagdo de impactos ambientais (ALA)

Instrumento também consagrado pela
PNMA (art. 99, 11I), a AIA é item obrigatério
do EIA, por meio do qual devera se dar a
“identificacdo, previsdo da magnitude e

interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os
impactos positivos e negativos (benéficos e
adversos), [...] temporarios e permanentes;
seu grau de reversibilidade [...]"” (art. 62 11,
CONAMA n2 001/86).

Visando analisar os impactos ambientais
identificados para as atividades de explo-
ragdo e producao de petréleo e gas natural
(E&P), realizamos um levantamento das
matrizes de impactos, constantes da AIA
de empreendimentos de E&P, licenciados
entre 1994 e 2007 pela Coordenacao Geral
de Petréleo e Gas Natural (CGPEG) do
IBAMA, na Bacia de Campos, localizada no
litoral norte do Estado do Rio de Janeiro.

Podemos resumir em trés etapas do
processo de avaliacdo de impactos os
resultados do diagnoéstico dos mesmos,
segundo os exemplos de trés diferentes
empreendimentos.

No RAA elaborado para a operagao da
unidade maritima PETROBRAS 34 (P-34)
foram discriminados os seguintes impactos
ambientais: 1. aumento da carga organica;
2. aumento da temperatura da dgua super-
ficial e subsuperficial; 3. contaminagdo da
biota marinha por hidrocarbonetos; 4. de-
senvolvimento de comunidades biolégicas;
5. efeito antrépico.

Posteriormente, houve uma revisao dos
impactos causados, sendo identificados no
RAA daunidade PETROBRAS 35 (P-35) os
seguintes impactos ambientais: 1. aumento
da carga organica; 2. aumento da tempera-
tura da dgua superficial e subsuperficial; 3.
alteracdo na qualidade da dgua; 4. possibi-
lidade de contaminacdo da biota marinha
por hidrocarbonetos; 5. desenvolvimento
de comunidades biolégicas; 6. aumento na
receita dos municipios da area de influén-
cia; 7. aumento na produgdo nacional de
petroéleo.

Atualmente, hd um maior detalhamento
do processo de exploracao e producao de
petréleo e, a partir deste, uma lista mais
extensa de impactos, conforme descrito no
Quadro 1.
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Quadro 1. Aspectos e impactos reais das atividades de E&P

ASPECTOS

IMPACTOS

Ressuspensao de sedimentos

Alteragdo da qualidade da agua; alteragdo da comunidade
bentonica

Transporte da P-53 para a locacéo

Introducéo de espécies exéticas

Presenca fisica da plataforma

Alteragdo da biota marinha (plantas e animais marinhos)

Descarte ao mar dos efluentes

Alterac¢do dos niveis de nutrientes e de turbidez na coluna
d’agua; alteracdo da biota marinha

Descarte marinho de dgua produzida

Alteragdo da qualidade da agua; alteracao da biota marinha

Descarte marinho de fluido de preen-
chimento

Alteracao da qualidade da agua; alteracdo da biota marinha

Emissdes gasosas

Alteragdo da qualidade do ar

Desativacdo da atividade de produgao

Alteracao da comunidade peldgica; alteracao da comunidade
bentonica

Criacdo da zona de seguranca no entor-
no da P-53

Geracao de conflitos entre atividades de produgdo e escoamento
de 6leo e gas e a pesca

Demanda de mado-de-obra

Geragdo de emprego

Demanda de aquisi¢do de bens e
servigos

Aumento da demanda sobre as atividades de comércio e ser-
vicos; geracdo de tributos e crescimento das economias local,
estadual e nacional; pressdo sobre o trafego maritimo; pressao
sobre o trafego aéreo; pressdo sobre o trafego aéreo; pressao
sobre o trafego rodovidrio; pressdo sobre a infraestrutura de
transporte maritimo e aumento da demanda da industria naval;
aumento das atividades do setor de transporte aéreo; pressao
sobre a infraestrutura de transporte rodoviario; presséo sobre a
infraestrutura portuaria

Producao de 6leo e gés

Aumento da producao de hidrocarbonetos; geracao de royalties,
participacdes governamentais e aumento das atividades econo-
micas; aumento do conhecimento técnico-cientifico e fortaleci-
mento da indtstria petrolifera; geragdo de expectativas

Geragao de residuos sélidos e oleosos

Pressao sobre a infraestrutura de disposigdo final de residuos
solidos e oleosos

Elaborado a partir de: PETROBRAS. Relatorio de Impacto Ambiental: atividade de produgdo e escoamento
de 6leo e gas do Campo de Marlim Leste, Bacia de Campos, através da Plataforma P-53.

Ao tratar da produgdo de 6leo e gas,
notamos que apenas impactos positivos
sdo apontados. Ressalte-se que esse aspecto
nao era sequer identificado anteriormente
mas, embora o avanc¢o no detalhamento
dos impactos, parece-nos restar uma eta-
pa imprescindivel: afirmar, seguindo as
diretrizes da AIA, o esgotamento de um
reservatorio de petrdleo e gas natural como
sendo um impacto ambiental negativo, perma-

nente e irreversivel.

Essa constatacao implica reconhecer que
se trata de um impacto ambiental efetivo
a ser, portanto, minimizado, posto que,
seguindo a interpretacdo de Mirra (1998, p.

22-23), “nos termos da Constituicao Fede-
ral, “‘impacto ambiental” ndo é qualquer al-
teracdo do meio ambiente, mas uma degra-
dacdo significativa do ambiente”. Assim,
adotamos o entendimento do autor para
concluir que o esgotamento das reservas
de recursos naturais ndo renovéveis cons-
titui uma alteracdo drastica e de natureza
negativa da qualidade ambiental.
Defendemos essa posi¢do com base no
exame realizado por Leroy (2002, p. 57) em
que identificou, no Brasil, como um dos
fatores que contribuem para a destruicao
ambiental, “a sensacdo de inesgotabilida-
de dos recursos”, como depreendemos de
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nossa andlise dos empreendimentos de
E&P em que se ignora o esgotamento de
recursos nao renovaveis.

Entendemos que essa conclusao reforga
0 aproveitamento racional das fontes de
energia e o objetivo de proteger o meio
ambiente e utilizar fontes alternativas de
energia conforme determina o art. 1, IV e
VIII da Lei 9.478/97 (Lei do Petréleo).

3.2. Principio da prevengio’

O objetivo central dos instrumentos do
Direito Ambiental esta na prevengdo do
dano ambiental, ou, nas palavras de Milaré
(2000, p. 102), “na prioridade que deve ser
dada as medidas que evitem o nascimento
de atentados ao ambiente, de molde a re-
duzir ou eliminar as causas de a¢des susce-
tiveis de alterar a sua qualidade”.

Quando tratamos de danos conhecidos,
langamos mao das ferramentas juridicas
existentes para a antecipacdo de agoes
voltadas para minimizar ou extirpar a
ocorréncia do evento danoso. Exemplos
foram tratados anteriormente: licencia-
mento ambiental e avaliacao de impactos
ambientais.

Esses instrumentos da PNMA visam
reconhecer e prevenir o impacto ambiental
pela chancela do 6rgao ambiental, que ira
licenciar o empreendimento, significando
estar de acordo com as medidas apresenta-
das para prevenir os impactos ambientais
identificados.

Entretanto, se a AIA incorrer em uma
reducao dos impactos ambientais, como no
caso do esgotamento do petréleo e do gas
natural, temos viciado o licenciamento am-
biental, visto que perdera a visdo do todo
e, consequentemente, terd restringido seu
poder de eficacia na preservacao da quali-

3 Tal principio esta previsto em diversos docu-
mentos internacionais como a Declara¢do do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992, a
Convencdo de Basileia sobre o Controle de Movi-
mentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e
seu Depdsito - 1989 e a Convencdo da Diversidade
Biologica - 1998.

dade ambiental. Com base nesse principio,
resguardado pelo modelo de desenvolvi-
mento sustentavel, entendemos ser possivel
ao 6rgdo ambiental indeferir o pedido de
licenca ambiental até que a AIA seja devi-
damente apresentada, incluido o impacto
de esgotamento da jazida, e estabelecido
meio competente para a minimizacao do
referido impacto.

3.3. Principio da precaugio

O principio da precaugao, definido no
principio 15 da Declaragao do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento?*, reali-
zada em 1992, representa a adocao de uma
cautela antecipada frente a existéncia de
uma “ameagca sensivel”, que, segundo Ma-
chado (2001, p. 58-59), “é aquela revestida
de perceptibilidade ou aquela consideravel
ou apreciavel”.

No caso em tela, a exploragdo e produ-
cdo de recursos ndo renovaveis, sobretudo
dos combustiveis fosseis, e sua relagdo
direta com as mudangas climéticas glo-
bais configuram uma ameaga sensivel a
qualidade de vida das presentes e futuras
geragoes.

Outra caracteristica desse principio,
também apontado por Machado (2001, p.
59), é a “irreversibilidade do dano potencial
[...] entendida como a impossibilidade de
volta ao estado ou condic¢do anterior”.

Como destacamos anteriormente, o
esgotamento de reservatorios de petréleo
é irreversivel e ndo ha certeza cientifica
acerca das potenciais alteragoes futuras no
clima planetario em razdo da queima de
combustiveis fésseis, segundo ponderacao
de Avila (2007, p. 165) em relagdo as con-

*O Principio 15 objetiva proteger o meio ambiente,
logo, o principio da precaugdo devera ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capa-
cidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta
nao sera utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente vidveis para prevenir a
degradacao ambiental (Declaragdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992).
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clusdes do IPCC - Intergovernmental Panel
on Climate Change.

Assim sendo, em socorro a mais ampla
aplicagao do licenciamento ambiental,
soma-se ao principio da prevengdo o da
precaucdo, qual seja, a preservagdo am-
biental para as presentes e futuras geragoes.
Mas fazem-se necessarios novos estudos
e discussdes que possam aprofundar e
melhor tragar os limites do uso desse ins-
trumento na eficaz gestdo dos recursos nao
renovaveis.

4. Consideracoes finais

Ao empreender uma releitura dos im-
pactos ambientais das atividades de E&P,
atualmente aceitos no licenciamento am-
biental, procuramos revelar a inexisténcia
de aspectos temporais de longa duragao
histérica na autorizacdo de empreendi-
mentos extratores de recursos finitos. Tal
constatacdo pode, a partir de estudos e
pesquisas especificas, corroborar a ideia de
uma visdo imediatista na gestao dos recur-
sos naturais por haver a constante sensacdo
de que esses recursos sdo infinitos.

E uma visdo que torna evidente o des-
compasso entre a pratica politica das ins-
tancias de tomada de decisoes extensivas ao
territério nacional e um modelo de desen-
volvimento que se proponha sustentavel,
desvelada sua incompatibilidade com os
objetivos e principios constitucionais.

Inserida que estd em um complexo enre-
do politico, econdmico, energético, social e
ambiental, qualquer discussao acerca de pe-
tréleo e gas natural pode assumir diferentes
caminhos. Dai nossa proposta de buscar
delimitar a abordagem para tragar e alcan-
car uma finalidade especifica: identificar o
papel do licenciamento ambiental na gestdo
racional do petréleo e do gas natural.

Reconhecemos, entao, os inimeros desa-
fios relacionados a proposta de releitura das
premissas basicas do licenciamento ambien-
tal de recursos estratégicos como o petrdleo
e 0 gdés natural e procuramos avangar no

caminho de uma nova configuracdo para a
aplicagdo do licenciamento ambiental, como
instrumento de efetivacdo do desenvolvi-
mento sustentavel. Ao rever as premissas
do licenciamento ambiental, o fizemos de
forma a abranger a gestdo temporal de re-
cursos finitos como requisito para a emissao
de licengas ambientais no Brasil.

Ao término deste artigo, podemos re-
sumir a descrigdo e andlise empreendida
formulando trés propostas para a concre-
tizacdo de um real desenvolvimento sus-
tentavel: 1°) reconhecer a deplecao dos re-
servatorios de petrdleo e gas natural como
impacto ambiental negativo, permanente
e irreversivel; 29) aplicar o licenciamento
ambiental como instrumento de gestdo no
uso dos recursos naturais, especificamente
dos recursos ndo renovéaveis; 3°) fortalecer
a gestdo dos recursos naturais, particular-
mente daqueles finitos. A proposta, enfim,
convoca para a ampliagdo das discussoes
acerca das bases teéricas do licenciamento
ambiental e da gestao dos recursos naturais
de forma integrada, como mecanismos
dotados de uma finalidade comum, asse-
gurando a sadia qualidade de vida para as
presentes e futuras geracoes.
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