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1. Introducio

E comum um certo fascinio na reflexao
sobre o surgimento de Cidades que estao
envoltas de Historia. Pensamos em Atenas,
onde a ideia de Pdlis se manifestou com
pujanca, e logo nos perguntamos acerca
de suas origens. Roma, a Cidade Eterna,
desperta um vasto interesse. Na celebrada
Historia de Roma de T. Mommsen, temos
uma narrativa inolvidavel sobre a fundacao
por Réomulo, na cena da demarcacao feita
com uma charrua puxada por animais. As
ideias que percorrem a Histéria do Direito
Romano acerca da propriedade podem
remeter sempre para este episédio do Pa-
latino. Ainda hoje, quando visito as ruinas
da Roma Antiga, volto o meu pensamento
para aqueles primeiros homens rtsticos que
chegariam a elaborar um Direito elegante
e que fundariam, para além da Cidade, a
Ciéncia do Direito.
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Fustel de Coulanges (1950), na sua
jamais assaz citada obra A Cidade Antiga,
adverte-nos sobre o aspecto ritualistico e
tradicional que revestia a fundacao das
Cidades na Antiguidade. Servindo-se de
diversos autores como Dionisio de Hali-
carnasso, Plutarco, Ovidio, T4cito e Catao,
entre outros, refere recordagdes sobre a
fundacdo de Roma:

“O primeiro cuidado do fundador
estd em escolher o sitio da nova ci-
dade. Mas essa escolha, coisa grave e
de que se julga depender o destino do
povo, fica sempre entregue a decisao
dos deuses...

Chegado o dia da sua fundagao,
Rémulo oferece logo o sacrificio... A
explicacdo do rito estd em se exigir,
para o ato que vai realizar-se, que o
povo esteja puro...".

Veremos, ao correr do texto, que Brasi-
lia, inaugurada na mesma data de Roma,
em 21 de abril, também passou por diversos
rituais.

A cidade de Brasilia acaba de celebrar
seus cinquenta anos. Essa cidade ja nasceu
envolta numa série de especulacdes de
diversas ordens. Aspectos econdémicos,
sociais, técnicos, politicos, demogréficos,
ideolégicos e culturais tém recebido tra-
tamento historiogréfico desde a segunda
metade dos anos 50. Nao deixou de ter
também um ritual expressivo o seu nasci-
mento. O ritual tradicional, que sera sem-
pre rememorado historicamente, pertence
ao acervo da Civilizagdo Crista. O Brasil
dos anos 50 era arraigadamente catolico.
Pode-se mesmo afirmar que até o Concilio
Vaticano II, que teve lugar nos primeiros
anos da década de 60, ndo se poderia con-
ceber outro cerimonial sendo o catélico
apostélico romano na fundagdo da nova
capital do Brasil. Durante a construgao,
realizou-se um ato simbélico em um dia
simbolico. Ei-lo narrado por Juscelino Ku-
bitschek (1975):

“Havendo estabelecido as bases ma-
teriais e humanas da cidade, julguei

que havia chegado o momento de
proporcionar aos pioneiros um pouco
de conforto espiritual, promoven-
do a realizacdo da primeira missa
no local onde se ergueria a nova
capital. Escolhi a data de 3 de maio
por me parecer a mais expressiva,
ja que recordava a missa mandada
dizer por Pedro Alvares Cabral. As
duas cerimoénias se equivaliam em
simbolismo. A primeira assinalara
o descobrimento da Nova Terra; e
a segunda, quatrocentos anos mais
tarde, lembraria a posse efetiva da
totalidade do territério nacional.

Na manha de 3 de maio, cerca de 15
mil pessoas reuniram-se no Planalto.
Durante varios dias, centenas de
caminhdes e de jipes, assim como de
avides de passageiros e teco-tecos,
despejaram na cidade milhares de
visitantes. Eram goianos de todos os
quadrantes do Estado, mineiros do
Triangulo, criadores da zona de Pa-
racatu e curiosos de muitas unidades
da Federacao, que chegavam, para
estar presentes a cerimonia histérica.
Do Rio, seguiram, igualmente, nu-
merosas pessoas - inclusive figuras
expressivas da sociedade carioca, o
que emprestou uma nota de elegancia
a paisagem rustica do Planalto. Esta-
va presente, também, uma delegacao
de indios carajas que os aviadores da
FAB haviam levado do Bananal.

As 10 horas chegou o Viscount, espe-
cialmente enviado a Sao Paulo para
transportar o Cardeal Dom Carlos
Carmelo de Vasconcelos Mota, que
traria a imagem de Nossa Senhora
Aparecida, padroeira do Brasil, sob
cuja invocagao seria celebrada a Mis-
sa. A imagem, guardada em redoma
com guarnigoes de metal, fora oferta
da cidade de Sao Paulo a Brasilia e
ja havia visitado todos os Estados e
Territorios brasileiros, na revoada
nacional da aviadora Ada Rogato.
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Antes da missa foi batizada a pri-
meira crianga nascida na capital, o
menino Brasilio Franklin, do qual
fui padrinho, e minha esposa Sarah,
a madrinha...

Durante a missa, fez-se ouvir o mag-
nifico coral feminino da Universidade
Mineira de Arte e, em seguida, o Car-
deal Mota dirigiu-me uma saudacao,
na qual salientou a importancia de
Brasilia, que seria ‘o acontecimento
méximo depois do Ipiranga’ e ‘o
trampolim magico para a integracao
da Amazoénia na vida nacional’. E
concluiu assim sua oragao: ‘Na Biblia
se lé como Deus plantou, no meio do
paraiso terreal, a miraculosa Arvore
da Vida. Brasilia é a arvore da vida
nacional, providencialmente plan-
tada no Planalto Central da nossa
Patria. Que as béncaos de Deus e da
Virgem Mae de Deus fagcam com que
Brasilia crescga, floresca e frutifique
em perene primavera da vida nova
do Brasil: Incipit vita nova!”

Apo6s a missa, falei aos presentes. Era
a primeira vez que fazia um discur-
so oficial na nova capital. ‘Estamos,
todos nos, altos dignitarios da Igreja,
militares, homens de Estado, todos
nds aqui’ — declarei — ‘reunidos,
vivendo uma hora que a Histéria
vai fixar. Hoje é o dia da Santa Cruz,
dia em que a capital recém-nascida
recebe o seu batismo cristao; dia em
que a cidade do futuro, a cidade que
representa o encontro da patria brasi-
leira com o seu proprio centro de gra-
vitacdo, recolhe a sua alma eterna...
Dia em que Brasilia, ontem apenas
uma esperanga e hoje, entre todas, a
mais nova filha do Brasil, comeca a
erguer-se, integrada no espirito cris-
tao, causa, principio e fundamento da
nossa unidade nacional. Dia em que
Brasilia se torna automaticamente
brasileira. Este é o dia do batismo do
Brasil novo. E o dia da Esperanca. E o

dia da cidade que nasce. Que Brasilia
se modele na Conformidade dos altos
designios do Eterno, que a Providén-
cia faca desta nossa cidade terrestre
um reflexo da cidade de Deus; que
ela cresca sob o signo da Esperanga,
da Justica e da Fé¢".”

A longa citacdo serve para demonstrar
com clareza uma das inimeras facetas que
surgem quando se deseja, com seriedade,
perscrutar as origens de Brasilia. Lembre-
mos que, naquele ano de 1957, os rituais
litargicos da Igreja Catdlica ainda estavam
carregados do simbolismo proveniente
do Concilio de Trento. Ainda estdvamos
perante a Igreja Constantiniana, e talvez
seja dificil imaginar hoje os efeitos sensiveis
daquela ceriménia sobre os presentes. Nao
esquecamos também o sempre invocado
sonho de Dom Bosco acerca de uma Cidade
onde “[...] aparecera uma Grande Civiliza-
cdo, a Terra Prometida, onde correra leite e
mel. E essas coisas acontecerdo na terceira
geragao.”!

De fato, o tema da criacdo, fundacao e
inauguracao de Brasilia é capaz de suscitar
um sem-numero de hipéteses. Muitos tém
buscado até explorar &ngulos esotéricos em
torno da localizacdo e do estilo urbanistico
arquitetonico da cidade. Enfim, ndo é escas-
s0 0 campo para especulagoes.

Nosso pequeno contributo, na redesco-
berta que as celebracoes de meio-século da
capital do Brasil podem e devem provocar,
sera a busca da legislacao que relampejou
sobre o planalto central a nova cidade.
A Histéria do Direito também tem o seu
subsidio e sua quota a conceder.

! Esta é a epigrafe do livro de Juscelino (1975) aci-
ma citado. Ressalte-se ainda, sob este aspecto litargico,
a missa celebrada pelo Legado Pontificio, Cardeal
Cerejeira, Patriarca de Lisboa, nos primeiros minutos
do dia 21 de abril, na inauguracao da cidade. Foi Missa
campal, e encimava o altar da celebracao a cruz, diante
da qual, em 1500, fora celebrada a Primeira Missa do
Brasil. A Cruz veio do Museu da Sé de Braga, onde,
ainda hoje, é venerada como reliquia. Foi lida men-
sagem do Papa Jodo XXIIIL Sobre o episédio leia-se o
livro de Juscelino (1975, p. 288-290).
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Leis e propostas de lei permearam a
nossa Histéria como Pais independente,
na tentativa da fixagdo de uma capital no
centro do gigante Brasil. Vale a pena fazer
o percurso e observar no espelho das leis a
imagem de Brasilia.

2. Capitais coloniais e imperiais

A primeira capital do Brasil colonial foi
Sao Salvador da Bahia de Todos os Santos,
fundada em 1549 pelo primeiro Governa-
dor-Geral, Tomé de Sousa, ao tempo do
reinado de Dom Jodo III, Rei que iniciou
a colonizagao do Brasil com o sistema das
capitanias hereditarias.

Em 1763 a capital passou para Sdo Se-
bastido do Rio de Janeiro, por ordem do
Marqués de Pombal, valido do Rei Dom
José I. Em 1808, essa cidade acabou por
tornar-se capital do Império portugués, na
esteira da transmigragao da Familia Real
para o Brasil. Em 1815, com a elevacao do
Brasil a Reino Unido, o Rio de Janeiro passa
a ser a capital do Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves.

Apés o Conselho de Estado de 2 de
setembro de 1822, presente José Bonifacio,
no qual decidiu-se pela Independéncia,
com o beneplacito da Princesa Leopoldina,
entdo regente, e o Grito do Ipiranga, dado
pelo futuro Imperador Dom Pedro,em 7 de
Setembro, vimos o Rio ser transformado em
Capital Imperial.

3. Rio de Janeiro, a Republica e o
Distrito Federal

O golpe militar de 1889 criou uma fe-
deracgdo, decalcada no modelo americano.
Mas os lideres do movimento militar man-
tiveram a capital no Rio, agora Capital Fe-
deral. Notemos, contudo, que o federalismo
tornou premente a criacdo de um Distrito
Federal. Mas a nossa federagao tem origem
e conformacéo diversa da americana. Nosso
federalismo surge por desagregacdo das
provincias imperiais, enquanto a concepgao

americana nasce da agregacao das colonias
independentes?.

O Distrito Federal no Brasil surge inspi-
rado na ideia do distrito de Columbia nos
EUA, criado em 1800. A primeira Constitui-
¢do republicana, de 1891, deu categoria de
municipio neutro ao Distrito Federal.

4. As primeiras ideias de mudanga da
capital para o Planalto Central

A transferéncia para o interior do
Brasil era ideia antiga, pois a colonizacao
privilegiara a zona litoranea do nosso Pais-
Continente. O Patriarca da Independéncia®
chegou a publicar, em 1822, um trabalho
sob o titulo Aditamento ao projeto de Consti-
tuicdo para fazé-lo aplicdvel ao reino do Brasil,
no qual sugere: “no centro do Brasil, entre
as nascentes dos confluentes do Paraguai
e Amazonas fundar-se-d a capital desse
reino, com a denominacdo de Brasilia”*.
O texto completo propde plano de trés en-
genheiros, mas ndo chegou a ser discutido
nas cortes.

O Patriarca, entdo como deputado Cons-
tituinte, em 1823, redigiu, na sua pugna
pela mudanga, o seguinte texto:

“Parece muito util, até necesséario,
que se edifique uma nova capital do
Império no interior do Brasil para
assento da corte, da Assembleia Le-
gislativa e dos tribunais superiores,
que a Constituicao determinar. Esta
capital podera chamar-se Petrépole
ou Brasilia.”

Verdade que, mesmo antes da Indepen-
déncia, apds a chegada do Regente Dom
Joao, aventou-se da criagdo de uma capital
no interior, ou seja, a ideia da interiorizagao
foi uma realidade no periodo joanino.

2Dai, por exemplo, a diversidade dos direitos civis
e penais nos diversos estados americanos.

*José Bonifacio de Andrada e Silva (1763-1838) é o
verdadeiro idedlogo da interiorizagdo nos primoérdios
do Brasil independente.

* Alguns consideram este texto anénimo. De
qualquer forma, o toponimo “Brasilia” tem a sua
primeira aparigao.
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5. A interiorizagado
durante a Monarquia

O periodo imperial (1822-1889), consoli-
dando a Independéncia e produzindo uma
legislacdo puramente brasileira, também
excogitou da mudanca da capital.

O constitucionalismo iluminista, inicia-
do na Revolucdo Americana e consolidado
na Revoluc¢do Francesa, fez carreira na
América Latina e em 1824 sera outorgada
a primeira Constitui¢do do Brasil.

Mas o texto constitucional imperial ndo
consagrou as ideias de transferéncia da
capital em qualquer dispositivo. Apesar
disso teremos um fato relevante. Trata-se
da construgdo de Petrépolis, que afirma um
projeto de capital - capital de verdo é bem
verdade - no Brasil independente. E foi no
ocaso do primeiro Reinado, em 1830, que
Dom Pedro I mandou construir um Palacio
Imperial, distante do Rio de Janeiro, que
poderia receber estrangeiros pouco afeitos
a canicula tupiniquim. A abdicagdo, no ano
seguinte, interrompeu o projeto, que vira a
ser retomado por Dom Pedro 1I, pelo De-
creto de 16 de Margo de 1843. Nele temos
a previsdao da constru¢ao de um Palacio
Imperial, uma Igreja e a organizacdao de um
povoamento®.

O pai da historiografia brasileira, Vis-
conde de Porto Seguro, aparece, a partir dos
anos quarenta de Oitocentos, como o princi-
palidealizador da interiorizacao da capital.
Publicou o Memorial organico®, no ano de
1849, no qual discorre substancialmente
sobre a mudanca da capital, preocupando-
se com a questdo da identidade nacional e
da modernizacao do pais. Dois anos mais
tarde, acaba por publicar um suplemento
ao Memorial organico, dando também algum
tratamento ao problema da capital.

Vejamos um extrato dessa obra:

® Que sera feito essencialmente por alemaes, fran-
ceses, italianos e portugueses.

¢ O titulo completo: Memorial orginico que a con-
sideracam das assembleas geral e provinciaes do império
apresenta um Brasileiro.

“Ora pois hoje que ja nam somos co-
l6nia; que nam necessitdmos de estar
em dependéncia de Lisboa, e que as
vantagens de termos a capital sobre
0 mar, nam compensam a fraqueza e
compromettimento que dahi podem
resultar para a nagam, e outras mui-
tas vantagens que se colheriam de a
transferir para o interior, segundo
adiante mostraremos, assentamos
por principio que a capital do Impé-
rio [...] nam deve ser em um porto
de mar, sobre tudo actualmente, em
que gracas 4 invengam dos caminhos
de ferro, podemos fazer em algumas
horas comunicar com a beiramar
qualquer ponto do certam.” (VAR-
NHAGEN, 1849)

E pouco mais adiante revela a plaga
onde devera ser fundada a capital:

“Mas se abandonando a ideia de en-
contrar ja feita e acabada a cidade que
tanto nos convém, nos resolvermos a
fundar uma, segundo as condicoens
que se requerem a toda a capital de
paiz civilisado hoje em dia, a verda-
deira paragem para ella é a mesma
natureza que a aponta [...]. E a em
que se encontram as cabeceiras dos
afluentes Tocantins e Parand, dos
dois grandes rios que abragam o
Império; i.e., 0 Amazonas e o Prata,
com as dos do Sao Francisco [...]. E
nessa paragem bastante central e ele-
vada, de donde partem tantas veias
e artérias que vam circular por todo
o corpo do Estado, que imaginamos
estar seu verdadeiro coracam; é ahi
quejulgamos que deve fixar-se a sede
do governo do Império”. (Idem)

O contributo tedrico de Varnhagen é
complementado, na prética, pela viagem
que empreende ao interior do Brasil no
ano de 18777. Assim, acabou por visitar
a regido que tantas vezes sugerira para

7 Neste mesmo ano publicara em Viena, onde
comandava a embaixada brasileira, a obra A questio
da capital: maritima ou no interior?
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fundar a nova capital do Império. Essa
viagem durou cerca de meio ano. Esteve na
provincia de Goyaz. Em Vila Formosa da
Imperatriz, hoje Formosa, escreve carta ao
Ministério da Agricultura. Na missiva cita a
regido onde estdo trés lagoas: Formosa, Feia
e Mestre, e repisa o assunto da mudanca
da capital:
“Naéo entrarei aqui, Exm. Sr., na
questao da alta conveniéncia para o
Império a até para o Rio de Janeiro,
da mudanca da capital [...]. Mas ndo
posso deixar de aproveitar esta oca-
sido para recomendar a importancia,
em todo o sentido, da mencionada
paragem, como solo fecundo, em
que tem de vingar e prosperar muito
quaesquer sementes que nelle se lan-
carem”. (VARNHAGEN, 1877)
Como afirma Laurent Vidal (2009),
Varnhagen contribui para fundar historica-
mente o projeto de uma nova capital.

6. No Arquivo Historico do Senado

Investigando o Arquivo Histérico do
Senado, deparei-me com um decreto muito
raramente citado na historiografia que trata
da mudanca da capital. Datado de 9 de Ju-
lho de 1852, podera condensar as diversas
ideias e sugestdes de interiorizacdo que
viemos perfunctoriamente apreciando.

O Decreto define a localizacdo da Capi-
tal do Império entre os rios Sdo Francisco,
Maranhdo ou Tocantins, sob as latitudes
10 e 15 graus Sul. Invoca a salubridade
notodria do sitio. Mas que seja comprovada
por dados cientificos. Demanda facilidades
de definicdo natural de limites com rios,
montanhas e outros acidentes. A forma sera
de poliedro circunscrito a um circulo, com
raio de 10 léguas.

Sobre essa referéncia a salubridade do
local para a instalagdo da capital, ndo po-
demos deixar de associar a recomendagado
medievalizante para os Principes, feita por
Santo Tomas de Aquino, de que deve ser
escolhida, se possivel, regido temperada.

Advertia o Doutor Angélico que, entre as
muitas vantagens de tal escolha, a tempera-
tura amena seria das primeiras, pois man-
tém a satide e proporciona vida longa.

O Decreto de 1852 comanda a imediata
demarcacdo e o mapeamento do local re-
conhecido com as qualidades necessarias.
Também devera proceder-se a imediata
desapropriacao de propriedade particular,
concedendo-se aos proprietarios o usufruto
por nove anos.

O art. 3° preceitua:

“No centro do territério, que sera a
parte mais saudével delle, serd cons-
truido hum vasto e elegante edificio,
em que se conterdo hum Templo ma-
gestoso, o Paco Imperial, o do Sena-
do, o da Camara dos Deputados, o do
Supremo Tribunal de Justica, e o do
Tribunal do Thesouro Nacional.”

A preocupacao estética do legislador é
notavel.

A lei ndo olvida a necessidade de
alojamentos para os Ministros de Estado,
assim como, para os Representantes da
Nacao e Ministros do Supremo Tribunal
de Justica.

As vias de acesso por terra e 4gua sao
demandadas lestamente. Em seguida, o
Decreto prevé as formas de venda pelo
governo dos terrenos compreendidos no
territério. Ficam autorizados de pronto
recursos para o reconhecimento do ter-
reno, demarcagdo e registro, assim como
desapropriacdo de propriedade particular
e a dita construcdo de acessos, no caso,
por caminhos-de-ferro. Os recursos serdo
obtidos por meio de apoélices da divida
publica.

O artigo 9° prevé a aplicagdo dos recur-
sos, provenientes da venda dos terrenos
encravados no territério da futura capital
do Império, nas construgdes necessarias.

O Decreto de 1852, no seu derradeiro
artigo, revoga todas as disposi¢cdes em con-
trario e é assinado por Hollanda Cavalcanti,
tendo sido publicado no Rio de Janeiro pela
Typographia Nacional.
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O texto que temos sob a vista estd emen-
dado a mdo em dois artigos.

Nada obstante é muito valioso como
documento histérico sob diversos aspectos.
Sobretudo se cotejarmos com a Lei apro-
vada mais de um século depois®. Fécil sera
notar a coincidéncia da técnica legislativa,
assim como da substancia.

7. A nova capital constitucionalizada

As concepgdes que informaram o adven-
to da Reptiblica também acabaram por exer-
cer influéncia no plano geral de edificacao
de uma nova capital. Uma reflexao técnica
e cientifica sobre o tema viria naturalmente
apos a consagracao legal oriunda do poder
constituinte origindrio dos primeiros mo-
mentos republicanos. O positivismo juridi-
co conseguiu o comando, legitimado pelo
legislador iluminado pela técnica e ciéncia.
O governo entdo poderia dar curso ao pro-
jeto, instituindo comissdes para deliberar
do local propicio para a mudanga.

Pouco tempo decorrido do 15 de no-
vembro formou-se a Comissao dos cinco
juristas’ encarregados de apresentar o an-
teprojeto do novel texto constitucional.

O projeto final, apresentado ao Gover-
no Provisoério em 24 de Maio de 1890, no
seu art. 29, § Unico, refere a escolha de um
territério com o fim de instalar a capital.
Ruy Barbosa, entdo Ministro da Fazenda,
propde uma emenda ao dito artigo que dara
forma ao texto final do projeto de Constitui-
¢do do Governo Provisério, que sera dado
a publico em 22 de junho do mesmo ano e
que preveé:

“Art. 2° Cada uma das antigas pro-
vincias formard um Estado, e o antigo
municipio neutro constituira o Distri-
to Federal, continuando a ser a capital
da Unido, enquanto outra coisa nado
deliberar o Congresso.

8 Trata-se da Lei 2.874 de 19 de setembro de 1956.

Foram eles: Rangel Pestana, Anténio Luis Santos
Werneck, Américo Brasiliense, Saldanha Marinho
e Magalhaes Castro. Os trés primeiros positivistas
militantes, os dois tltimos republicanos liberais.

Paréagrafo tinico: Se o Congresso resol-
ver a mudanga da capital, escolhido,
para este fim, o territério, mediante
consenso do Estado ou dos Estados
de que houver de desmembrar-se,
passara o atual Distrito Federal, de
per si a constituir um Estado.”

Pela primeira vez, temos o termo
Distrito Federal - na linha do decalque
proveniente dos EUA - em substituigdo do
municipio neutro consagrado no periodo
imperial desde 1834.

A Assembleia Constituinte vai apreciar
o projeto apresentado pelo Governo Provi-
sorio e, durante os cem dias de trabalhos,
teremos pelo menos duas dezenas de
emendas no que tange a mudanga da ca-
pital. Uma comissao especial apresentara
trés emendas e nas sessdes plendrias ainda
foram propostas cinco emendas que apre-
ciaram a hipétese de mudanca.

Uma emenda de Lauro Muller, de-
putado e governador de Santa Catarina,
propde que pertencam a Unido uma zona
de 440 léguas quadradas, situada no Planalto
Central da Republica. Nessa emenda vem
citada a carta de Varnhagen ao Ministro
da Agricultura, escrita em 1877, quando
da sua expedigdo, e que apresenta um rol
de vantagens referente ao Planalto Central
de Goiés.

Essa emenda sera votada e aprovada e
tornar-se-a no art. 3¢ da primeira Consti-
tuicdo republicana, apds os constituintes
acrescentarem a localizacdo. Votada a
véspera da promulgacdo, adquire entao o
texto definitivo. Vejamos os dois artigos
que constitucionalizam a mudanga:

“Art. 2: Cada uma das antigas pro-
vincias formara um Estado, e o an-
tigo municipio neutro constituira o
Distrito Federal, continuando a ser
a Capital da Unido, enquanto ndo se
der execucao ao dispositivo do art.
seguinte.

10 A Constitui¢do americana previa um territério
de 10 mil metros quadrados onde deveria ser instalada
a capital, Washington.
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Art. 3: Fica pertencendo a Unido,
no Planalto Central da Republica,
uma zona de 14.400 quilémetros
quadrados, que serd oportunamente
demarcada para nela estabelecer-se a
futura capital federal.

Paragrafo tnico: Efetuada a mudanca
da capital, o atual Distrito passaré a
constituir um Estado.”

Faz-se necessario lembrar que ao Con-
gresso estava reservado privativamente
o poder de transferir a capital''. Assim, o
poder executivo ndo participa do processo
de decisao.

Deodoro da Fonseca logo dirigiu men-
sagem ao Congresso pedindo a mudanga
da capital.

Para formalizar o pedido do Marechal,
o deputado pelo Piaui Joaquim Paranagua
apresentou, em 30 de Julho de 1891, o pro-
jeto de lei n. 71. Esse projeto visa atribuir
ao Executivo plenos poderes para a trans-
feréncia da capital.

H4 um parecer contrario ao projeto da
Comissao parlamentar das obras publicas.
Enfim, o processo de decisao fica truncado
nesses primeiros e turbulentos momentos
do novo regime. Um impasse.

8. A Comissio Cruls

Instala-se uma Comissdo, a 17 de maio
de 1892, ap6s mensagem do Marechal de
Ferro ao Congresso, que manifesta reputar
inadidvel a mudanga da capital da Unido".

E instituida, por decreto do Ministro
dos Transportes e Obras Publicas, Antao
Gongalves de Faria, a Comissdo de explo-
racdo do Planalto Central do Brasil. Esta
sera dirigida por Luis Cruls®.

1 Art. 34, 13, da Constituicado de 1891.

12 “Reputando de necessidade inadidvel a mudanca da
capital da Unido, o Governo trata de fazer seguir para o
Planalto Central a comissdo que deve proceder a demarcagio
da drea e fazer sobre a zona os indispensdveis estudos.” A
mensagem ¢ do dia 12 de maio de 1892.

3 Engenheiro belga, conheceu Joaquim Nabuco,
que o introduziu na sociedade da Corte Imperial. Dom
Pedro II o convidou para se instalar no Brasil, pois

A Comissdo deverd primeiramente
demarcar a area de 14.000 quilémetros
quadrados para instalar o Distrito Federal.
Conclui esse trabalho entre 1892 e 1894. Em
seguida deve escolher o lugar mais propi-
cio para a edificacdo da cidade que sera a
futura capital.

O chamado retangulo Cruls muito se
aproxima do que teria imaginado Var-
nhagen, incluindo as lagoas referidas pelo
Visconde de Porto Seguro.

No seu relatério, Cruls invoca a salu-
bridade do lugar e a sua similitude com as
regides mais sadias da zona europeia tem-
perada; e também a beleza que considera
elemento essencial para a decisao final.

A érea delimitada foi ratificada pelo
Congresso.

Para a segunda tarefa, a Comissao foi
rebatizada com o nome de Comissdo de
Estudo da Nova Capital da Unido. O lugar
para a construgao foi escolhido. Coincidia
com o acampamento de Luis Cruls. E é af
que hoje esta localizada Brasilia.

Entrementes a situagdo politica havia-se
alterado, com a subida ao poder de Pru-
dente de Morais. Em 3 de maio de 1897, a
Comissao é oficialmente extinta, sendo que
ja estavam suspensos os trabalhos ha cerca
de um ano.

Mas o trabalho da Comissao sera consa-
grado algumas décadas depois.

O Decreto n. 4.494 de 18 de junho de
1922, assinado por Epitacio Pessoa, apds
aprovagcao pelo Congresso, prevé a coloca-
¢do, no dia da celebracdo do centenario da
Independéncia, no futuro Distrito Federal,
a pedra fundamental da futura cidade que
tornar-se-ia a capital do Pais.

E tal efetivamente se deu, em 7 de se-
tembro de 1922. Com o concurso de diver-
sas personalidades da politica nacional, a
pedra fundamental foi selada.

considerava que os seus conhecimentos seriam bas-
tante importantes para o desenvolvimento do Brasil.
Foi nomeado em 1876 para o Observatorio Imperial.
Em 1878 j4 é primeiro astronomo do Observatério. Em
1884 torna-se Diretor da instituicao.
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9. As Constituicoes de 1934 e 1937

Com a subida de Gettlio Vargas ao
poder em 1930, tem-se o canto de cisne da
elite tradicional brasileira, ligada a terra'*. O
consulado getulino inaugura o populismo
no Brasil. As elites fundiarias deixam, com
o exilio de Washington Luiz, de guiar poli-
tica e culturalmente o pafs. E o momento de
consolidagdo do modernismo tupiniquim
que dera o seu primeiro grito em 1922. O
projeto de mudanga da capital terd grande
importancia nesse contexto de ruptura
com a sociedade tradicional imperante, na
Primeira Reptblica.

Pouco tempo volvido desde a Revolu-
cao de 9 de julho de 1932, instalou-se uma
Assembleia Constituinte, que produzira a
terceira Constituicao do Brasil.

A Constituicao de 1934, no artigo 4° das
suas disposicoes transitérias, reproduz a
ideia consignada na Constituicao anterior.
Eis o texto:

“Sera transferida a capital da Unido
para um ponto central do Brasil. O
Presidente da Reptblica, logo que
esta Constituicao entrar em vigor, no-
meard uma comissao que, sob instru-
¢Oes do governo, procederé a estudos
de varias localidades adequadas a
instalagdo da capital. Concluidos tais
estudos, serdo presentes a Camara
dos Deputados, que escolhera o local
e tomara, sem perda de tempo, as
providéncias necessarias a mudanga.
Efetuada esta, o atual Distrito Federal
passaré a constituir um Estado.”

Nao esteve, como se sabe, muito tempo
em vigor a Constituicao de 1934. A funda-
¢do do Estado Novo produziu nova Cons-
tituicdo trés anos depois, saida da pena de
Francisco Campos. Nesta ndo encontramos
qualquer dispositivo direto acerca da mu-
danga da capital, salvo, naturalmente. O

" Um dos intelectuais ligados ao regime, Azevedo
Amaral (1935), na sua obra A aventura politica do Brasil,
afirma que a Revolugdo de 1930 p6s fim ao poder das
elites rurais dentro do Estado.

disposto no art. 72 O atual Distrito Federal,
enquanto sede do Governo da Republica, serd
administrado pela Unido.

A doutrina da Seguranga Nacional®,
componente importante da estratégia geo-
politica desse novo Estado, cabe lembrar,
terd importancia no processo histdrico-
juridico que envolve o assunto que ora
tratamos. O IBGE'", ao dar parecer acerca
dos problemas de base do Brasil de entao,
assevera a necessidade de interiorizar a capi-
tal, como medida de sequranga nacional, tanto
interna como externa. O Instituto chegou
a propor a transferéncia da capital para
Belo Horizonte, transferéncia proviséria é
bem verdade, até a construcao da almejada
capital. Ou seja, temos um projeto previsto
em duas fases.

Num discurso pronunciado no dltimo
dia de 1939, Vargas afirma ser a brasilidade
confirmada essencialmente numa marcha
para o oeste. O ideélogo da dita marcha
foi Cassiano Ricardo, que ird publicar
trabalho com o titulo: Marcha para o Oeste:
a influéncia da bandeira na formacdo social e
politica do Brasil. Nele o intelectual releva a
necessidade do espirito bandeirante para a
implementagdo da interiorizagdo. A Marcha
teria o seu ponto alto na criagdo de uma
capital localizada no retangulo Cruls.

No contexto do periodo, temos também
de realcar a mudanga da capital do Estado
de Goiés'®. Entre 1932 e 1942, surgiu Goia-
nia como nova capital, transformando a tra-

% Francisco Campos é o intelectual de maior
relevancia deste perfodo e a doutrina em causa ficou
a dever-lhe muito.

¢ Criado em 1938, devera recencear os problemas
basicos do Brasil e propor solugoes.

7" A nova capital mineira, que substituira Ouro
Preto, simbolizava a modernizacdo do Brasil e a su-
peracdo da mundivisao barroca colonial. Foi em 1897,
ainda na primeira década da republica, que se deu a
transferéncia da capital do estado de Minas Gerais.

8 No dia 20 de janeiro de 1932, o Governador Pe-
dro Ludovico Teixeira anunciou a decisao de construir
anova capital. Referiu os dispositivos que previam a
mudanca nas Constitui¢des estaduais de 1898 e 1918.
O local foi definido no ano seguinte. E a inauguragao
teve lugar em 1942.
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dicional cidade de Goids em arqueolégica
lembranga das aventuras coloniais.

Uma nota ainda sobre esse periodo. Sur-
giu uma nova lideranca em Minas Gerais.
Juscelino Kubitschek é o jovem prefeito de
Belo Horizonte. E, na linha da imposigao do
modernismo pelas novissimas elites prove-
nientes da Revolugdo de 1930, o prefeito
trava relagoes com Niemeyer, e encomenda
uma série de construgdes em volta do lago
artificial da Pampulha. Acrescentemos o
nome de Lucio Costa, diretor da Escola de
Belas-Artes ap6s a Revolugao de 1930%.

10. A Constituicdo de 1946

Terminada a Segunda Grande Guerra,
temos a convocacao, pelo General Dutra, da
Assembleia Nacional Constituinte de 1946.
E uma nova 6tica que nasce com o sinal de
dobre do Estado Novo.

Os constituintes, parece, andaram pre-
ocupados com assuntos de indole bastante
alheia a da mudanca da capital. A primeira
versdo do anteprojeto omitiu a matéria.
Foi gracas a Artur Bernardes, deputado da
UDN por Minas Gerais, pentltimo Presi-
dente da Primeira Republica; gracas a uma
intervencdo de dltima hora, que, na versao
definitiva do anteprojeto, o principio da
mudanca ressurgiu em um artigo.

Apbs o éxito da intervencdo de Artur
Bernardes, temos ainda duas emendas.
Uma de Café Filho, que sugere a mudanca
para Goiania. Por sua vez, o mineiro Bene-
dito Valadares propos o Triangulo Mineiro
como local para a capital. E o anteprojeto
apresentado assenta em Minas, efetivamen-
te, o local da capital. Notamos os regiona-
lismos em forga na Assembleia, que possui,
pela teoria do poder constituinte origindrio,
ilimitados poderes para deliberar.

Claro que os regionalismos também se
manifestaram no plendrio. Anotemos, por

1 Um outro nome é imprescindivel nesse contexto:
Le Corbusier. Sua influéncia foi marcante no Brasil a
partir dos anos 30. Doutrinou o jovem Niemeyer numa
de suas estadas no Rio de Janeiro.

curioso, que os deputados Kubitschek e
Israel Pinheiro apoiam a solugdo de Valada-
res. Para o futuro diretor da NOVACAP, o
Tridngulo Mineiro seria ideal para assentar
a nova capital. A solucdo Goiania® encon-
trou apoio, naturalmente, pelos deputados
goianos e correligionarios do deputado
Café Filho.

Afinal foi promulgada a Constituicao
em 18 de setembro de 1946 e podemos ler,
assim como podiamos na Lei Maior de 1934,
nas disposi¢oes transitérias, em seu art. 42,
o seguinte texto:

“A Capital da Unido sera transferida
para o Planalto Central do pais;

§ 1°Promulgado este ato, o Presiden-
te da Reptblica, dentro de sessenta
dias, nomeara uma comissdo de
técnicos de reconhecido valor para
proceder ao estudo da localizagao da
nova capital;

§ 22 O estudo previsto no paragrafo
antecedente serd encaminhado ao
Congresso Nacional, que deliberara
a respeito, em lei especial, e estabe-
lecera o prazo para o inicio da deli-
mitacdo da drea a ser incorporada ao
dominio da Unido;

§ 3¢ Findos os trabalhos demarcatoé-
rios, o Congresso Nacional resolvera
sobre a data da mudanga da capital;
§ 4° Efetuada a transferéncia, o atual
Distrito Federal passara a constituir
o estado da Guanabara.”

O texto, mais torneado e claro que o da
Carta de 1934, define o Planalto Central
como local, reeditando a necessidade de
estudo técnico para a sua definigdo. O
poder legislativo deverd, entao, deliberar,
por meio de lei especial, e ordenar a trans-
feréncia. Sdo reiteracoes de etapas que nos
fazem ver a sensivel falta de continuidade
na instabilidade politica que marca o peri-
odo republicano.

Novas Comissdes serdo ativadas para
a localizacdo. O Presidente Eurico Dutra,

2 A cidade de Goiania foi exaltada pela sua cons-
trugdo em moldes modernissimos.
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servindo-se de suas atribui¢des constitu-
cionais, nomeou, em novembro de 1946,
Comissao de estudo para a localizagao da
nova capital do Brasil, e entregou a diregao
ao General Polli, que reafirma a solucao da
Comissao Cruls. Mas a area foi ampliada, al-
cancando 77.000 quilémetros quadrados.

Os resultados da Comissao Polli serao
efetivados legislativamente pela Lei 1.803,
de 5 de janeiro de 1953. Esta autoriza o
poder executivo a realizar os estudos defi-
nitivos necessarios a implantacao da nova
capital. Vejamos o artigo 1° da lei:

“O Poder Executivo estd autorizado
a proceder, na forma que julgara
conveniente, na regido do Planalto
Central, compreendida entre os pa-
ralelos 15°30 e 17° e os meridianos
WGr 46°30, e 49°13, aos estudos de-
finitivos para a escolha do local da
Nova Capital Federal que deverao
ser concluidos dentro de um prazo
de trés anos.

§ 1° Os estudos mencionados neste
artigo deverdo satisfazer as seguintes
condigdes:

a) Clima e salubridade favoraveis;
b) Facilidade de abastecimento em
agua e energia elétrica;

c) Facilidade de acesso as vias de
transporte terrestre e aéreo;

d) Topografia adequada;

e) Solo favoravel as edificagdes e exis-
téncia de materiais de construcao;

f) Proximidade de terras para cul-
tivo;

g) Paisagem atraente.

§ 2° Os estudos serdo realizados
com base em uma cidade de 500 mil
habitantes.

§ 32 O prazo para o inicio desses es-
tudos é de sessenta dias.”

As preocupagdes com a localizacao da
cidade sdo as mesmas de tentativas anterio-
res, como facilmente podemos depreender
da leitura da lei.

Dois anos transcorridos desde sua elei-
¢ao para a Presidéncia da Reptblica, Gettlio

Vargas ira nomear a Comissdo de Localizagio
da Nova Capital Federal, dirigida pelo Gene-
ral Aguinaldo Caiado. Em 1955 teremos
novo presidente da Comissao, na pessoa do
Marechal José Pessoa Cavalcanti de Albu-
querque. Em 15 de abril desse mesmo ano,
a Comissao escolhe finalmente o local para
a nova capital, e, ao final do ano de 1955,
a Comissao passa a se chamar Comissio de
Planejamento da Construgio e Mudanga da Ca-
pital Federal. Todos esses atos se dao durante
a presidéncia de Café Filho, que assume
apos o suicidio de Vargas. Em seguida,
serd alcado ao poder Juscelino Kubitschek
de Oliveira, eleito em outubro de 1955 e
empossado em 31 de janeiro de 1956.

11. Fundacdo, construcio e
inauguragdo da nova capital

Caminhando pela Praga dos Trés Pode-
res, sob a canicula do Cerrado, podemos
encontrar abrigo numa pequena construgao
marmorea. Trata-se do Museu Histérico de
Brasilia. Subindo alguns degraus, iremos
nos deparar com textos gravados nas pa-
redes de mérmore. Dessa fonte oficial nos
servimos para descortinar a velha ideia da
construcdo de uma nova Capital ganhar
uma nova dinamica:

“Em sua campanha eleitoral pela
Presidéncia da Republica, Juscelino
Kubitschek de Oliveira mantém em
cada localidade vivo didlogo com
0 povo, para ouvir-lhe aspiracdes
e anseios. A 4 de abril de 1955, em
Jatai, pequena cidade de Goids, é
inquirido por um popular se é seu
propdsito construir a nova capital no
interior do pais. ‘Cumprirei em toda
sua profundidade a constituicdo e as
leis. A constituicdo consagra a trans-
feréncia. E necessario que alguém
ouse iniciar o empreendimento - e o
farei’, responde o candidato”?'.

2 A Antiguidade Classica buscou gravar relatos
da fundacgdo de suas Cidades. Roma e Atenas sdo
exemplos paradigmaticos. A Polis grega gravou es-
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Eleito presidente, Juscelino ndo perdera
tempo e ird consagrar como metassintese a
construcdo de Brasilia.

A fundacdo, cercada de simbolismo,
como vimos, foi marcada pela celebragao
da Primeira Missa. Ja se trabalhava intensa-
mente e, realizando o projeto de Luacio Cos-
ta, uma Cruz gigantesca foi demarcada, ei-
xos monumental e residencial se encontram
sulcados em pleno Planalto Central®.

Mas a construgao dependia da aprova-
¢do pelo Congresso do projeto de Lei en-
caminhado por Juscelino. A assinatura do
projeto deveria ter tido lugar em Goidnia,
a novissima capital do Estado de Goiés.
Mas o mau tempo ndo permitiu o pouso
do avido que conduzia o presidente para a
Amazodnia. A sociedade goiana viu frustra-
da a recepgdo e assinatura no Paldcio das
Esmeraldas. Anapolis acabou por assistir a
solenidade no dia 18 de abril de 1956%.

O projeto teve como redator o jurista,
e também deputado por Minas Gerais,
Santiago Dantas. O poder executivo ne-
cessitava de vasta autonomia para encetar
a construgdo da capital. JK ndo deixou de
fazer passar pelo crivo de diversas perso-
nalidades o texto do projeto elaborado pelo
seu conterraneo.

O projeto possui 26 artigos. E prevista
a localizacdo da cidade no Planalto central
goiano. Importa sobretudo criar a Com-
panhia Urbanizadora da Capital Federal,
que ficard conhecida como NOVACAP,
e estabelecer seus objetivos e atribuigdes.

ses relatos em estelas, guardadas na dgora. A nossa
Cidade, nao por acaso, gravou no marmore e situou
na Praca dos Trés Poderes a sua Historia oficial. Jean
Louis Hout nota que as cidades medievais terao como
principal fonte acerca da fundagdo das cidades os
textos juridicos.

2 Nao ha como esquecer a fundagédo mitica de
Roma com a charrua puxada pelo boi e a vaca. A
terra que saltava fora do territério sagrado da Cidade
era cuidadosamente remetida para a parte interior
daquela sulcada.

% O texto conhecido como “Mensagem de Anapo-
lis” nao deixa de fazer um breve relato sobre a histéria
daideia de interiorizagdo da capital. Invoca também a
necessidade do cumprimento da Constitui¢ao.

Também se estabelece o sistema adminis-
trativo da companhia. A administracao
serd exercida por uma diretoria composta
por cinco membros. Também contara com
Conselhos Fiscal e de Administracéo.

Em cinco meses, o projeto sera aprovado
pelo Congresso Nacional. Houve obstrucao
na Comissdo de Constituicdo e Justica. Foi
aprovado o regime de urgéncia para a sua
tramitacdo. Na Comissao Especial de Mu-
danga da Capital, presidida pelo deputado
Pereira da Silva®, do PSD do Amazonas,
surge o relatério de Emival Caiado, de
Goiés, que é longo e profusamente docu-
mentado. O plenario da Camara discute a
matéria e ha propostas de emendas. Assim,
faz-se necessaria a volta do projeto para as
Comissoes.

A delonga deu-se sobretudo na Camara,
tendo em vista que, em oito dias, o Senado
aprovou o projeto por unanimidade de
votos. A aprovagao histérica se deu em 14
de setembro.

A lei foi sancionada a 19 de setembro de
1956. Trata-se da lei n. 2.874.

A NOVACAP é contemplada com am-
plos poderes. Empresa estatal, contudo,
se rege pela lei das sociedades anonimas.
Pode contratar empregados e promover
importacdes diretamente com isenc¢do de
impostos. A lei ainda concede poderes para
desapropriagdes e contratagdes de servigos
sem concorréncia®. Era a lei almejada por
JK.

Muitos foram os nomes propostos para
a capital do Brasil desde inicios de Oito-
centos. Nova Lisboa, Pedralia, Imperatoria,
Tiradentes e Vera Cruz transitaram pelo
imaginario dos idealizadores da nova ca-
pital. Mas vingou, finalmente, a proposta
do deputado amazonense Pereira da Silva
com o nome de “Brasilia”, outrora suge-
rido pelo Patriarca da Independéncia. A

% E ao presidente da Comissdo que devemos a
emenda que batiza juridicamente a nova capital com
o nome de “Brasilia”.

% Ao Conselho de Administracdo é que é facultado
o poder de dispensar concorréncia.

164

Revista de Informacido Legislativa



formagcao etimolégica de Brasilia (Brasil em
latim): Brasil com o sufixo -ia, produz um
diminutivo carinhoso®...

Finalmente Brasilia surge com o nome
de capital do Brasil no artigo 33 da lei 2.874:
E dado o nome de “Brasilia” a nova Capital
Federal.

12. Conclusdo

Ao encerrar este breve texto, articule-
mos algumas das principais impressodes
oriundas da pesquisa empreendida.

Cabe observar que numerosissimos
e variadissimos trabalhos, no Brasil e no
Mundo, foram suscitados pela construcao
da cidade que acaba de completar 50 anos.
A bibliografia é abundante! Entretanto, no
que respeita ao aspecto juridico-histérico,
ainda estamos perante uma selva pouco
desbravada.

Tanto no que tange as fontes formais
quanto as materiais, desconhecemos andlise
e trabalho de folego. A critica histérico-ju-
ridica, ipso facto, também é escassa. Impor-
tante notar que as fontes estao a disposicao,
acessiveis e bem condensadas.

Existem diversas obras vincadamente
apologéticas acerca da criacao e construcao
da cidade, contudo o carater laudatoério
pode prejudicar o método cientifico e a
critica.

Excelentes sao as fontes referentes ao
campo politico, com os discursos que, 16gi-
ca e retoricamente, encetaram a Conquista
da opinido nacional para o projeto da nova
capital.

No campo do processo legislativo, te-
mos a possibilidade de consultar projetos
de lei e suas respectivas discussoes. Tam-
bém o direito positivo, com leis, decretos,
decisdes, emanados do Estado, estdo a
disposicdo do pesquisador.

O trabalho publicado em 1960 pelo
Servigo de Documentacgédo da Presidéncia
da Reptblica, em 3 volumes, intitulado

% Ha outras hip6teses etimolégicas. Deixemos esta
consignada a guisa de graca.

Antecedentes Historicos, é, com certeza,
a principal fonte nos dominios politico-
juridico, assim como dos pareceres técnicos.
Sdo mais de 1.300 paginas que fornecem o
essencial dos periodos colonial, imperial e
republicano no que concerne ao processo
de interiorizacao.

A revista editada desde 1957 pela NO-
VACAP, Revista Brasilia, oferece muitos
elementos na linha dos aspectos delibe-
rativos. Mas todos os atos e solenidades
importantes até a inauguragdo estdo, da
mesma forma, disponiveis.

Claro esta que estudos no campo do Ur-
banismo e da Arquitetura sao abundantes
pelo prisma invulgar e contemporaneo do
tema. Também a Geografia da atengdo ao
tema da localizacao da cidade.

O breve percurso intentado nestas
linhas buscou obter uma visdo, ainda
que sumdria, do processo legislativo que
culminou com alei 2.874/56%. O caminho,
sinuoso, seguido pelas leis brasilienses,
deixa-nos a profunda sensacdo de uma
ideia que inquietou geracdes de brasileiros,
ideia audaciosa que acabou por transformar
a indspita savana central do Brasil numa
Cidade carregada de simbolismo e que ja

¥ Eis o primeiro artigo da histérica lei:

“Art. 12 A Capital Federal do Brasil, a que se refere
o art. 42 do Ato das Disposicoes Transitorias da Cons-
tituicdo de 18 de setembro de 1946, seré localizada na
regido do Planalto Central, para ésse fim escolhida, na
area que constituird o futuro Distrito Federal circuns-
crita pela seguinte linha:

Comeca no ponto da Lat. 15°30’S elong. 48° 12'W.
Green. Désse ponto, segue para leste pelo paralelo
de 15° 30’S até encontrar o meridiano de 47° e 25'W.
Green. Désse ponto segue o mesmo meridiano de 47°
e 25'W. Green, para o sul até o Talweg do Corrego de
S. Rita, afluente da margem direita do Rio Preto. Dai
pelo Talweg do citado cérrego S. Rita, até a confluéncia
déste com o Rio Preto, logo a juzante da Lagoa Feia.
Da confluéncia do cérrego S. Rita com o Rio Preto,
segue pelo Talweg déste tltimo, na direcdo sul, até
cruzar o paralelo de 16° 03’S. Dai, pelo paralelo 16°
03" na direcdo Oeste, até encontrar o Talweg do Rio
Descoberto. Dai para o norte, pelo Talweg do Rio
Descoberto, até encontrar o meridiano de 48° 12’W.
Green. Dai para o Norte pelo meridiano de 48° 12’W.
Green, até encontrar o paralelo de 15° 30" Sul, fechando
o perimetro.”
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nasceu com uma Histdria, de muitos mo-
dos, ainda desconhecida.

As leis, os caminhos da legislacao, aju-
dardo, certamente, a reencontrar e resgatar
essa Historia.
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