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1. Introducéo

Do mesmo modo que da boa masica e da
filosofia do Direito, falar da Alemanha—terra
dos melhores vinhos e dos grandes poetas —
é-me sempre um grande prazer.

Nas digressdes que ora inicio, tentarei,
tomando por fundamento um conceito de
Estado de Direito (Rechtsstaat), descrever
brevemente o funcionamento das instituices
politico-juridicas alemas. Cuidam estes apon-
tamentos de um conjunto de notas a respeito
de Direito Constitucional Comparado que
intentam responder as questdes: em que medida
€ a Alemanha contemporanea um Estado de
Direito? O que a caracteriza como tal? Qual
0 papel desempenhado pelos seus 6rgaos
constitucionais para a consecucdo dos fins
estatais?

Falarei da Alemanha e da sua organizacdo
como Estado de Direito a partir de uma expe-
riénciapessoa. Cheguei aBerlim com aqueda
das primeiras folhas do outono de 1993. Fora
participar, durante um ano, de um programa
de intercambio estudantil fomentado pelo
governo alemé&o.

Além de estudar em uma de suas mais

prestigiosas escolas de aleméo, fui auno, em
Berlim, da Faculdade de Direito da Freie
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Universitat, uma das trés universidades da
cidade (as outras sdo a Technische Universitat
e a Humboldt Universitat), todas, publicas e
laureadas internacional mente.

2. Um breve conceito de Estado de Direito

Circunscreverem-se nocdes dentro de
conceitos|égicos e herméticos ndo étarefafécil,
mormente quando se trata de termos plurissig-
nificativos como Estado e Direito.

Historicamente, a nocdo de Estado de
Direito surgiu como um conceito tipicamente
liberal, j& que floresceu como principal arma
da insurgente burguesia européia dos séculos
XVI e XVII no combate ao Antigo Regime e a
legitimacdo divinadosreist. Entre as promessas
daburguesia de ent&o para conquistar o apoio
do Terceiro Estado nalutacontrao despotismo,
estava a construcdo de um aparato estatal
marcado pela laicizag&o, pela submisséo ao
império da lei, pela soberania popular, pela
representacé@o politica, pela separagdo dos
poderes, pela supremacia constitucional e
por um nucleo pétreo de direitos civis e
politicos.

Fica claro que da triade “liberdade-igual-
dade-fraternidade”, norte das revolugdes libe-
rais naqueles tempos, foi sem ddvida o refréo
daliberdade o mais declamado pela burguesia
a época. A ela eraindispensavel a liberdade
dos mercados (laissez-faire), pouco lhe interes-
sando a igualdade ou fraternidade com o
lumpesinato formador do Terceiro Estado.

Como bem anota Saldanha:

“O ideal de liberdade, fixado desde
as primeiras formas de oposi¢do ao
absolutismo, fez considerar o Direito
como condic@o da coexisténcia entre
liberdade (...); o Estado €, entdo, apenas
0 aparato coercitivo assegurador dessa
coexisténcia..(...); Superado o teologismo
medieval, arazéo humana se erige como
metron dasnormassociais[racionaidade].
A idéia de Constituicdo, adquirindo
significado novo e consolidando-se
através de prendncios e experiéncias,
impde-se a0 mundo civilizado. O Direito

1 Para maiores detal hes sobre aformagdo histo-
rica do Estado de Direito consultar: WOLKMER
(1994) e SALDANHA (1989).

21989, p. 116.

costumeiro é condenado como velharia
e como iniquidade, exigindo-se agora
que o Direito esteja sempre escrito
[positividade] para o conhecimento de
todos: dai o movimento codificador,
nutrido de filosofia ‘iluminista e desti-
nado a alterar o panoramadasfontesea
propria técnica juridica do mundo
contemporaneo. O Estado centralizado
[unicidade] seria justamente o i1dGneo
para aimplantacéo dos Cédigos(...)."

Essas eram as caracteristicas basilares do
Estado de Direito moderno. Muitas criticas,
entretanto, puseram em xeque essa concepcao
de fenbmeno estatal. O eixo principal dessas
criticas seria 0 argumento de que a burocrati-
zaca0 tomou conta desse modelo de Estado e o
fez cego as inquietagcdes e demandas sociais
oriundas da industrializacdo. A concepgdo
moderna de Estado de Direito reduziu-se, na
prética, a de mero Estado legalista, cuja face
mais terrivel foi o Estado totalitario.

Assim, na atualidade, redefiniu-se a nogéo
e o papel do Estado de direito. Ao seu conceito
moderno somaram-se maisoutros dois adjetivos:
democratico esocial. O que anteserao Estado
de Direito passou aser agorao Estado Social e
Democréatico de Direito como o chama a
propria Constituicdo aleméno seu art. 20, §1°
—, um ente marcado pelo abandono daidéiado
abstencionismo estatal e que propugna pelos
seguintes principios®:

1. principio da constitucionalidade,
segundo o qual esse Estado se funda na
legitimidade de uma Constituicdo ema-
nada do seu povo e que modela e limita
toda a sua atuagéo;

2. principio democratico*, que expri-
me a construcao, nos termos da Consti-
tuicdo, de um modelo representativo,
participativo e pluralistano &mbito esta-
tal e que se funda na soberania popular;

3. principio dos direitos fundamen-

3 JILVA (1995).

4 ObservaKarpen (1993) que “ademocraciae o
Estado de direito sdo aresposta datradicgo politica
ocidental ao problemadadominaggo. A contradigdo
fundamental entre dominacdo e autodeterminagdo
do homem deve tornar-se suportével através da
combinagdo democrética entre os programas de
decisdo dos dominantes e as reivindicagdes e
interesses dos dominados e através do ordenamento
juridico, dalimitagdo e do controle das atribui¢des
para o exercicio da dominagéo.”
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tais, que constituem um conjunto pétreo
dedireitos sociais, individuais, coletivos
e culturais’;

4. principio da justica social como
norte da ordem econémica e socia e
como atividade concreta nos servigos de
seguridade e assisténcia social®;
5. principio da divisdo e indepen-
déncia dos poderes; e
6. principio da seguranga juridica.
Infere-se, pois, que, seno Estado de Direito
moderno, que se inicia nas primeiras codifi-
cacOes legais e perdura até o principio deste
século, os seus fins residiam estritamente no
assegurar daliberdadeindividual e daproprie-
dade e no respeito cego ao positivismo legal,
hoje atarefa mestra do Estado Social e Demo-
cratico de Direito € “superar as desigual dades
sociais e regionais e instaurar um regime
democrético queredlizeajusticasocia”’. Para
atingir tal fim, é basilar um certo intervencio-
nismo do Estado na sociedade, mediante
eficazes formas de assisténcia e previdéncia
sociais®, cabendo a legislagdo ordinéria, as
decisdesjudiciais e aos atos administrativos do
governo preencher de contelido concreto essa
acdo. O grande desafio do Estado Social e
Democrético de Direito &, portanto, conjugar,
de modo preciso e equilibrado, a liberdade
individual e o abstencionismo estatal com a
seguranca social e o intervencionismo.

5 Ibidem. “ A educagdo e a cultura podem servir
para a doutrinacdo do homem, mas também para o
esclarecimento e a autoconsciéncia critica, porém
leal, dos cidaddos.(...) O Estado de direito requer
um sistema educaciona desenvolvido, que propor-
cione conhecimento, capacidade de julgamento,
common sense. O analfabetismo € um inimigo do
Estado de direito.”

6 Como, p. ex., 0s servicos prestados a velhice,
a invalidez, a enfermidade, ao desemprego, aos
carentes. Os subsidios e as subvences de caréter
socia (moradia e servigo médico).

" SILVA, op. cit. p. 123.

8 Ainda KARPEN, op. cit. “A estabilidade do
Estado de direito nas sociedadesindustrializadas do
Ocidente assenta-se sobre suatradi¢do constitucional
e sobre a capacidade de funcionamento do Estado
Socidl. (...)O homem moderno n&o pode prescindir
dos beneficios (provisdo das condi¢oes daexisténcia)
edaseguridade social que o Estado social dedireito
Ilhe oferece. Pleno emprego, aumento do produto
interno bruto, distribuicdo socio-assistencia pelo
Estado de até 40% do produto interno bruto
designam o que o cidadao espera do Estado
moderno.”

Vale aqui registrar a valorosa licdo do
constitucionalistaa em&o Ernst Rudolf Huber®:
“A assisténcia social, a previdéncia
social e aharmoniasocial sfo tentativas
para corrigir a desintegracdo da socie-
dadeindustria. Porém, todososempenhos
seriam indtels, se elas apenas visassem
contornar a revolucdo social em vez de
agir sobre o fundamento do processo da
decomposic@o. A assisténcia, como a
previdéncia social e a harmonia social
séo apenas meios do Estado Social.
Porém, sentido desse Estado Social, em
CUjO Servigo tais meios sdo postos, € a
restauracdo dos fundamentos de uma
vida individual digna de ser vivida no
seio do mundo industrializado.(...) Agora
nés sabemos, pelas maltiplas expe-
riéncias dolorosas, que o Estado Socid
realizaametada seguranca de umavida
condigna da pessoa apenas quando se
cerque de protecdo contra o perigo aele
imanente da coletivizagdo. | S0 é possivel
somente quando o Estado Social concre-
tizaa seguranca peculiar do formalismo
da estabilidade de direito, contra as
intervencOes e os excessos do Estado,
porgue sem os dispositivos garantidores
dessa seguranga, como a divisdo de
poderes, o principio da legalidade, o
principio de protegao juridica, assumiria
o Estado Social, inevitavelmente, a
fislonomiatotalitéria(...).”

3. A Lei Fundamental alem&
e as garantias individuais

Como natotalidade dos modernos Estados
Sociais e Democréticos de Direito, a
organizagao juridica da Republica Federal da
Alemanha regula-se pelos principios da esta-
talidade, unicidade e racionalidade, segundo
0s quais ha apenas um Unico direito vélido e
vigente no seu territdrio, o Direito que obedece
aos critérios l6gicos da hierarquizacéo, da
coerénciaedacodificacdo, eéemanado do Estado
— que detém o monopdlio da nomogénese.

O fundamento devalidadeeaorigem formal
da organizagdo juridica alema como Estado
residem, portanto, num conjunto de normas
estatais hierarquicamente superioresasdemais.
Faco notar entretanto que, devido a peculiares

9 HUBER apud COTRIM NETO (1992).
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circunstancias politico-histéricas, a seguir
explicitadas, essas normas, a rigor, nao
perfazem uma Constituicdo (\Verfassung em
alem&o) na acepgao do termo que nds, latinos,
utilizamos.

Com acapitulagdo do 111 Reicheofina da
[l GuerraMundial, os Aliados, por meio do
Tratado de Potsdam (agosto de 1945),
dividiram o territ6rio alemao em quatro zonas
deocupacdo. Por aquele acordo, o norte do pais
ficou ent&o sob controle de Londres; o sul, com
Washington; o oeste, sob o controle de Paris; e
o0 leste, com Moscou, que desde logo quis edi-
ficar ali um Estado socialista.

A fim de garantir os seus objetivos, aentdo
Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas
mostrava-se cada vez mais empenhada na in-
tenc&o de constituir um Estado alem&o separa-
do. S0 dessaépocaasiniciativasde Stalin em
criar uma moeda propria para a Alemanha
Oriental (a Reforma Monetéaria) e o bloqueio
do fornecimento de energia elétrica e géneros
alimenticios a Berlim Ocidental .

Em setembro de 1948, cessadas as conver-
sacles das poténcias ocidentais com a entdo
URSS acercadareunificacdo alem@, represen-
tantes dos parlamentos estaduais das zonas
francesa, americana e inglesa reuniram-se em
assembléa para a elaboracdo da “Lel Funda-
mental” (Grundgesetz), cuja denominacdo —
emlugar de” Constituicdo” (Verfassung) —teve
por objetivo denotar o carater transitério e pro-
visorio daguel e ordenamento, longe deintentar
constituir um Estado alemé&o dividido.

No seu préprio preambulo, consta a
expressdo datransitoriedade: alL el Fundamental
fol aprovada para“dar avida publica, durante
um periodo de transi¢do, uma nova orga-
nizagdo”. E o seu Ultimo artigo diz:

“Esta Lei Fundamental perdera sua
vigéncianadataem que entrar em vigor
uma Constituicdo que tenha sido apro-
vada por todo o povo aleméo, em livre
decisao”.

A Lei Fundamental (Grundgesetz) passou
avaler em 23 de maio de 1949 na Alemanha
Ocidental (Governo Konrad Adenauer) e, a

10 Durante cercade oito meses, em 1948, acidade
sobreviveu gragas a uma “ponte aérea’ com a
Alemanha Ocidental: avibes das poténcias capi-
talistas langavam sobre a cidade os géneros de
primeira necessidade.

partir de 3 de outubro de 1990 (Governo
Helmut Kohl), com areunificagdo, em todos
os Estados-membros da antiga Alemanha
Oriental.

Logo depois do predmbulo, ou sga, ja no
seu primeiro artigo, e até o de nimero dezessete,
a Lei Fundamental elenca os direitos funda-
mentais do homem, fato que expressa, com
suprema clareza, a basilar importancia que
adquirem os direitos fundamentais no ordena-
mento constitucional alem&o. Todo o poder e
ordenamento estatai s posteriormente descritos
ficam sujeitos a superioridade dessas garantias
individuais.

Em breve sintese, sio estes os tépicos de
que tratam os dezessete primeiros artigos da
Lei Fundamental da Alemanha: 1) Protecdo da
dignidade do ser humano pelo Estado; 2)
Liberdades individuais (garantia do desenvol-
vimento da personalidade individual sem
interferéncias do Estado ou de terceiros); 3)
|gualdade perante alel, sem distingdes de sexo,
pétria, raca, descendéncia, idioma, crenca
religiosa ou politica; 4) Liberdade de crenga,
deconsciénciaede confissao; 5) Direito delivre
expressdo do pensamento; 6) Protecéo ao
matrimonio e afamilia; 7) Educacéo; 8) Liber-
dade de reunido; 9) Liberdade de associagéo;
10) Segredo de correspondéncia e de comuni-
cacao; 11) Liberdade de circulagdo e perma
néncia; 12) Liberdade de escolha profissiona
ede objecao, por consciéncia, a0 Servigco Militar
obrigatorio; 13) Inviolabilidade do domicilio;
14) Propriedade, direito a sucessdo e ao devido
processo de expropriagdo; 15) Sociaizacdo e
direito aseguridade e assisténciasocial estatal;
16) Perdadanacionalidade, extradicdo edireito
de asilo; e 17) Direito de petico (alemées e
estrangeiros podem apelar as autoridades
publicas paragarantir ainviolabilidade dos seus
direitos).

Além dessasgarantiascitadaslogo noinicio
do texto constitucional, ainda sd0 elencadas
outras, dissolvidas nos artigos seguintes da L ei
Fundamental (como, por exemplo, o direito de
resisténcia, art. 20, § 4°, a proibicao de
Tribunais de Excecdo, art. 101, e as garantias
juridicas no caso de privacao de liberdade,
art. 104).

Todos esses direitos fundamentais ndo séo
meros pontos programaticos da carta consti-
tucional, dispositivos simbdlicos ou de eficacia
contida. Os direitos individuais elencados na
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Lei Fundamental sdo, sim, normas de eficacia
imediata, plenamente aplicaveis.tt

4. Os poderes constituidos do Estado

Uma vez elencados os direitos individuais,
a Constituicdo alema passa a tratar da organi-
zac80 edtatal, ou sgja, passaadispor sobre como
organizar o Estado a fim de que assegure as
demandas da sociedade civil e as possa atender
damelhor forma possivel.

Na base da ordem juridica do Estado
alemao, encontram-se (além, é claro, dosoutros
principios préprios do Estado Socia e Demo-
cratico de Direito que ja foram mencionados
acima) a Forma Republicana (por ser um
Estado cujo chefe é o Presidente da Republica)
e o Federalismo (ja que aos Estados-membros
é delegada uma parcela de autonomia, com
competéncias privativas e compartilhadas em
vérias éreas).

E de se louvar como é construida a expe-
riéncia federativa alemad. A descentralizacdo
nao € apenas | egal -administrativa, mas, sobre-
tudo, uma descentralizacéo factual: ao lado da
reparticdo de competéncias legislativas, tribu-
tario-financeiras, administrativas, entre outras,
ha a prépria descentralizagdo dos nicleos de
decisdo governamental e de bens culturaispelo
pais. Os vérios tribunais superiores, por
exemplo, encontram-se espahados pelo terri-
tério nacional, como o caso do Tribunal Admi-
nistrativo, em Berlim, e do Supremo, em Karl-
sruhe. Do mesmo modo, ndo se acha na
Alemanha uma grande e Unica biblioteca com
todo o acervo nacional, mas importantes
bibliotecas regionais teméticas em todos os
Estados-membros (como aBibliotecaNacional
Roméntica em Weimar, cidade onde moraram
Goethe, Schiller e Holderlin).

Por ser um Estado Democratico (art. 20,
819, daLe Fundamental), na Alemanha“todo
0 poder estatal dimana do povo” e é exercido
por ele “por meio de elei¢cdes e votaches e
através de érgdos especiais dos poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciario” (art. 20, § 2°,
da Lei Fundamental). Perceba-se que sdo si-

1 O Recurso Constitucional (Verfassungsbes-
chwerde), instituido pelaEmendaal el Fundamental
n° 19/69, é um instituto processua constitucional
por onde o Bundesverfassungsgericht decide se o
cidad&o foi ou ndo prejudicado pelo Poder Plblico,
em seus direitos e garantias fundamentais, por ndo
haver meio processual ordinario de sua protegao.

multaneamente duas as formas de exercicio do
poder popular: a democracia semidireta
(plebiscitos, referendos e votagdes) eaindireta,
por meio dos 6rgéos constitucionais.

Pode-se dividir esses mencionados 6rgéos
constitucionais a emaes tomando-se por base a
cléssicadivisdo tripartite dos poderes proposta
por Montesguieu. Assim, teremos:

1. Com fungdes basicamente legisla
tivas, o Bundestag (o Parlamento Fede-
ral) e o Bundesrat (0 Conselho Federal);

2. Com funcdes executivas, o Bun-
desregierung (o Governo Federal),
chefiado pelo Chanceler Federal e a
Presidéncia da Republica;

3. Comtarefasjudicantes, o Tribunal
Federal Constitucional (Bundesverfas-
sungsgericht) e os demaisjuizes etribu-
nais nacionais.

5. Os 6rgdos do Poder Legislativo federal

O Bundestag (o Parlamento Federal) e o
Bundesrat (o Conselho Federal) compdem o
Poder Legislativo alem&o. Segundo a Lei
Fundamental de Bonn, o Bundestag (a Cama-
ra Federa) é o érgéo supremo da Republica,
pois representa diretamente o povo aleméo na
“execucdo da soberania nacional” .12

Cabe ao Bundestag, por intermédio de
deputados el eitos paramandatos de quatro anos
e que gozam de imunidade e total liberdade de
atuacéo parlamentar, a eleicdo do Chanceler
Federal, afiscalizagcdo das elei¢bes, o controle
do Governo (mediante instrumentos formais
como a requisicdo de informagdes das autori-
dades governamentais, a convocacéo de
ministros ao Parlamento, as comissdes de
inquérito, entre outros), a elaboragéo do orca-
mento e a legislacdo nacional.

S&o 6rgédos desse Parlamento Federal:

1. asua Presidéncia (aMesa), que é
0 topo da administragdo, conducéo e
representacdo do Bundestag;

2. 0 Conselho de Ancides, 6rgéo
intermediério entre a Presidéncia e o
Plenario e com fungbes administrativo-
orcamentérias auxiliares;

3. as Comissdes Temdticas (vinte e
cinco®®), em que os trabal hos parlamen-

2 FREY (1993).

1 Destaca-seaComisso de Peticles, encarregada
de responder a consultas, pedidos e reclamagdes de
qualquer cidad&o.
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tares se desenvolvem principal mente
(“para uma maior transparéncia foi
introduzido o instrumento das audiéncias
publicas dos grupos de interesse perante
as Comissdes do Bundestag”.%); e

4. as Fragdes (bancadas).

Tém acento no Bundestag atualmente seis
partidos politicos: 1) aUnido Democrata Crista
daAlemanha (CDU), partido de centro-direita
e que, desde 1982, estd no poder com o
chanceler Helmut Kohl (asuadltimareeleicdo
foi em outubro de 1994); 2) a Unido Social
Cristd (CSU), faccdo da democracia crista
sediadanaBaviera (estado ao sul do paisecuja
capital € Munique) e umadas principais bases
na coalizdo governista; 3) o Partido Social
Democrético da Alemanha (SPD), a mais
antiga organizagdo partidaria em atividade no
pais, representa a social-democracia européia
eéaprincipa forcade opos ¢ao no Parlamento’;
4) o Partido Liberal Democrético (FDP),
representado o interesse do empresariado e da
tradicdo liberal alemd; 5) o Partido do Socia-
lismo Democrético (PDS), herdeiro do antigo
Partido SocialistaUnitario daAlemanha ((nico
e estatal na antiga RDA); e 6) os Verdes'®.

No que tange ao financiamento das campa-
nhas eleitorais, ressalta-se que, na Alemanha,
0 partido que obtiver mais de 0,5% (meio por
cento) dos votos dados “faz jus a um ressarci-
mento de custos de campanha€leitoral, no valor
de gproximadamente US$ 2,90 por voto obtido.
Esse ressarcimento € o componente principal
de seu financiamento, precipuamente para
partidos menores, de poucos membros, e que
portanto tém renda modesta proveniente de
contribuic¢des.”

O outro 6rgédo integrante do Poder Legisla-
tivo Federal alem&o € o Bundesrat (o0 Conselho
Federal), “mediante o qual os 16 estados fede-
rados participam dalegislacdo e administracdo
da Unido" 8, respeitadas algumas diferencgas,

¥ FREY, op. cit. p. 192.

15 Em crise desde a derrota nas eleicoes
parlamentares de 1994 e agravada com vitéria da
CDU nas Ultimas el ei ¢des parao governo de Berlim.

16 Nas mais recentes elei¢cles estaduais de
Berlim, os Verdes elegeram umavereadorabrasileira
de nascimento e naturalizada alema: Maria
Stollenwerk. Mulher, negra e imigrante, a sua
plataforma era basicamente de gjuda as minorias
sociais.

7 LEICH (1994).

B FREY,op. cit. p. 194.

pois, o Bundesrat equivaleria ao nosso Senado
Federal. O art. 50 da Lei Fundamental estabe-
lece que “os estados cooperam na legislacéo e
administracdo federal por intermédio do
Conselho Federal”.

O Bundesrat é formado por membros dos
governos estaduais ou seus delegados (ndo séo
eleitos diretamente por voto popular) e, muito
mais que representar interesses partidarios, os
integrantes do Bundesrat tém afuncéo precipua
de garantir os interesses estaduais na esfera
legislativafederal. Nos seus estados de origem,
cada membro do Conselho Federal € ministro
(similar aos nossos secretérios de estado),
administrador de alguma cidade importante ou
deputado estadual .

Entre as suas principais funcfes esta a de
cooperacdo no processo legislativo (“a parti-
cipacdo do Conselho Federal em muitas
iniciativas legislativas elaboradas na Camara
Federal introduz experiéncias politicas e
administrativas dos estados na legislacéo e
administracéo federal”°).

De um modo geral, o processo legisativo
federal é bem complexo, a demandar muitos
debates e negociacbes entre o0 Bundestag, o
Bundesrat e 0 Gabinete do Chanceler, que s
reforcam o controle reciproco entre os Poderes.
Otto von Bismarck, o grande heréi daunificacéo
alema (1871) e primeiro chanceler do Reich,
tem umafraselapidar paraadjetivar o processo
de producdo legidativa teutbnico; costumava
dizer que, na Alemanha, “s6 Deus sabe como
sfo feitas asleis e as salsichas’.

6. Os 6rgdos do Poder Executivo federal

A Alemanha é uma republica parlamenta-
rista. Desse modo, asuaprincipal caracteristica
na execucdo das politicas publicas e na
representacdo do Estado é abiparticéo do Poder
Executivo Federal entre um Chefe de Governo
e um Chefe de Estado.

O Presidente da Republica (Bundesprasi-
dent) é o Chefe de Estado na Repuiblica Federal
da Alemanha®. Constitucionalmente, ele é
eleito, dentre cidaddos com mais de quarenta
anos e que possuam direito avoto parao Parla-
mento Federal, a cada cinco anos de maneira
indireta pela Assembléia Federal, 6rgdo
constituido especialmente para este fim e

¥ LEICH, op. cit.
2 O atua presidente € Roman Herzog.
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composto por integrantes do Bundestag eigual
numero de del egados escol hidos pelas Assem-
bléias Legidativas Estaduais.

Ao Bundesprasident cabem majorita-
riamente funcBes representativas e smbdlicas,
entre as quais se destacam: 1) A representacéo
daFederac&o Alema no Direito Internacional,
assinando e celebrando os acordos e tratados
internacionais; 2) A representacdo interna e
externa do Estado aleméo; 3) O exame, assi-
natura e promulgacdo das leis federais; 4) A
declaracéo de estado de emergéncia; 5)
Proposta, nomeagéo e exoneracdo do Chanceler
e dos Ministros Federais (segundo proposta
vinculativa do Chanceler), de acordo com as
maiorias parlamentares (inclusive com o poder
deconvocar elei ¢des antecipadas); 6) Nomeacdo
e exoneragdo dos juizes federais, funcionérios
federais e oficiais das forcas armadas; e 7)
Deciso sobre o direito de cleméncia e indulto.

O pouco poder palitico imediato concen-
trado na Presidéncia da Republica — resultado
devido as experiéncias historicas da Republica
de Weimar e do Terceiro Reich — ndo faz do
Bundesprasident uma estatua inoperante. E
notavel que:

“O Presidente da Republica personi-
fica, deumamaneiraespecial, aunidade
dacoletividade politica. Ele encarna, na
sua pessoa, acima de qualquer laco
partidario, o elemento unificador no
Estado e na ordem constitucional.
Emborasuastarefas sejam preponderan-
temente representativas, o Presidente da
Republicapode adquirir, pela sua perso-
nalidade, uma autoridade muito grande
para equilibrar, na sua neutralidade, as
forcas opostas na lide politica diaria.
Com seus pronunciamentos e posi ciona-
mentos fundamentais arespeito detemas
atuais, eletem apossibilidade de dar uma
orientagdo politicae moral aos cidadaos,
degtituidado debate politico-partidério.”

O Bundesprasident ndo pode pertencer nem
ao Governo nem a uma corporagéo legidativa
federal (Bundestag e Bundesrat) ou estadual.
Tampouco pode exercer outra fungdo remune-
rada, cargo ou profissdo. No caso de seu impe-
dimento ou término prematuro de seu mandado,
suas atribuicdes serdo desempenhadas pelo
Presidente do Bundesrat (arts. 55 e 57 da Lel
Fundamental).

2 KAPPLER (1993, p. 140).

O Governo Federal (Bundesregierung), por
seuturno, éformado pelo Gabinete e pelo Chan-
celer Federal (Bundeskanzler), que o escolhe e
preside (art. 62 a 65 da Lei Fundamental).
Como ja foi salientado, € uma atribuicéo
constitucional do Presidente da Republica
indicar, nomear e destituir o Chanceler, obser-
vadas as maiorias parlamentares.

Embora sgja a terceira autoridade no ceri-
monia do pais, atrés do Presidente da Repu-
blicaedo Presidente do Bundestag, o Chanceler
6, de fato, 0 mais alto e importante cargo da
democraciaalemd, jaque cabe aele estabel ecer
as diretrizes politicas da nacéo interna e
externamente. Por tal razdo, o regime ale-
mao é conhecido como “Democracia de
Chanceler”.

O fundamento do poder do Chanceler
encontra-se no Bundestag, diante de quem o
Bundeskanzler responde por seus atos politicos.
E, pois, essencia aestabilidade do seu governo
a permanente confianca do Bundestag no
Gabinete, ja que a ele cabem funcgBes de
sustentacdo, controle eimpedimento daatuacdo
do governo/chancelaria. Na prética, a respon-
sabilidade do Chanceler perante o Parlamento
se expressa na “mocdo de desconfianca
construtiva” e no “voto de confianca’.

Com a prondncia de uma “mocgédo de
desconfianga construtiva’ %, o Bundestag pode
pedir ao Presidente da Republicaaexoneracéo
do Chanceler e eleger um novo Kanzler. Se,
por outro lado, um “voto de confian¢a’ do
Chanceler Federal néo tiver a aprovacdo da
maioria dos membros do Parlamento Federal,
0 Presidente pode dissolver o Parlamento
Federal, nomeando um Chanceler Substituto
enquanto ndo se realizam novas eleigoes.

O Chanceler é eleito pela Camara dos
Deputados, sem prévio debate, apds indicacéo
do Presidente da Republica. O seu mandato
termina toda vez que houver a constituicdo de
um novo Bundestag (a cada quatro anos ou
antes).

Atualmente o Gabinete é formado por
dezenove ministros® majoritariamente da
coaliz&o CDU/CSU/FDP. Como estabelece o

2 Teve éxito apenas uma Unica vez, em 1982,
quando saiu Helmut Schmidt (SPD) e foi eleito
Helmut Kohl (CDU/CSU).

# O Chanceler tem total autonomia para
organizar a administragdo, criando e extinguindo
ministérios e 0rgaos de assessoria.
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art. 65 daLe Fundamental, dentro das diretri-
zes politicas determinadas pelo Chanceler, cada
Ministro dirige a sua pasta com autonomia e
sob sua prépria responsabilidade. No caso de
divergéncias ministeriais, intervira o Chefe de
Governo para decidir.

Tradicionalmente, os ministrosdo Gabinete
sdo politicos de carreira, jA que a Lel Funda-
mental (art. 66) proibe a concomitancia de
atividades privadas. Outro fato que singulariza
0 Gabinete aleméo € 0 de que sdo raras as
exoneragdes individuais e as “reformas minis-
teriais’.

7. Os 6rgdos do Poder Judiciario

Todo o arcabouco juridico-politico descrito
até aqui ndo teria sentido se ndo houvesse um
meio eficaz de controlar-se a adequagéo a
legislacdo alema vigente de todos os atos do
Estado e dos individuos na Republica Federa
da Alemanha. Ao Judicidrio cabe essa tarefa
de zelo e fiscalizac8o. Apenas dessa forma,
mediante o controle jurisdicional, pode-se
garantir aambos — Estado e individuo — limi-
tacdo e protegdo reciprocas.

Ordenao art. 20, 8§ 3° daLei Fundamental
que“o Poder Legidativo estavinculado aordem
constitucional; os Poderes Executivo e Judi-
ciério obedecem alei e ao direito”.

Conta-nos Rocha?*, evocando as mais
antigas tradicdes teutonicas, que

“nunca houve na Alemanha clima de
desconfianga para com o Poder Judi-
ciario, como, por exemplo, existiu na
Franca. Ao contrario de terem medo da
acdo jurisdicional, os alemées sempre
respeitaram e confiaram cegamente em
Seus juizes.”

E continua, relembrando fato ocorrido com

Frederico, O Grande, Rel da Prlssia

“Nasvizinhangas do Palécio Real de
Sanssouci, em Potsdam, diz a tradicéo,
havia um moinho de vento, cujo ruido
incomodava o rei. Este exigiu que se
paralisasse 0 moinho, com o que ndo
concordou o seu dono. Tendo, entéo, o
rei ameacado tomar violentamente o
moinho, respondeu-lhe o moleiro: * Sim,
se ndo houvesse o Tribunal de Berlim’”.

O Poder Judiciario, naRFA, é marcado por
uma rica especializacdo. A justica alema esta

2 1980, p. 80.

dividida em cinco ramos®, a saber: 1) A justi-
¢aordindria, competente para causas penais e
civise parao segmento dajurisdic¢do voluntaria
(registro de imdveis, tutela e partilha, por
exemplo); 2) A justica do trabalho, com
competéncia sobre os litigios individuais e
coletivos de natureza laboral; 3) A justica
administrativa, de cujaa cadasio todos osfeitos
de natureza administrativa a excecéo daqueles
gue discutam matériatributéria, previdenciaria
ou constitucional; 4) Os tribunais sociais, com
jurisdicdo sobre causas reativas a seguridade e
assisténciasociais; e 5) A justicafiscal, que se
ocupa das matérias tributérias.

Normamente, cada um desses segmentos
possui, além daprimeirainstancia, um tribunal
(ou corte) estadual e um tribunal superior
federal respectivos. Todas essas jurisdi¢Oes
estdo a cargo de cerca de 20.000 juizes, 4.000
promotores e 60.000 advogados.

Afora e acima destes cinco ramos em que
sedivideajusticaaemaencontra-se o Tribunal
Constitucional Federal (Bundesverfassungsge-
richt), localizado em Karlsruhe, cidade situada
a0 sul do pais, no estado de Baden-Wiirttem-
berg, préxima a francesa Strasbourg.

O Bundesverfassungsgericht é acorte cons-
titucional da federagcéo alemé&?®, cabendo-lhe,
basilarmente, 0 monopdlio das decisdes acerca
de matéria constitucional, como estabelece o
art. 93 daLei Fundamenta? (interpretacdo da
constitui¢ao, esclarecimento acercade dividas
sobre a compatibilidade formal e material da
legidacdo inferior em facedalLei Fundamental,
direito e deveres da Federaco e dos Estados-
membros etc.).

Estruturalmente, o Tribunal Federal
Constitucional é dividido em dois Senados, a
saber:

% De acordo com a classificagéio proposta em
ROMER et al. (1987).

% A jurisdicdo constitucional alema também é
exercida — em nivel estadual — pelos Tribunais
Consgtitucionais dos Estados-membros.

27 AnotaMENDES (1990, p.137) que“o modelo
de jurisdicdo concentrada concebido por Kelsen, e
consagrado pela Constituicdo austriaca de 1920-
1929, veio a ser adotado, inicialmente, na Itdlia e
naAlemanha. Estruturalmente, os sistemas apresen-
tam evidentes semelhangas. A utilizagdo da acdo
direta (Organklage), cuja titularidade se deferiu a
determinados 6rgaos politicos(...), e aeficaciaerga
omnes das decisdes proferidas pela Corte Constitu-
ciona sdo tragos inequivocos do modelo desenvol-
vido pelo mestre austriaco.”
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1) o Senado dos Direitos Fundamentais, a
quem todo cidadéo tem direito de recorrer,
depois de esgotadas todas as vias inferiores,
quando se sinta lesado em seus direitos funda-
mentais pelo Estado; e

2) o Senado de Assuntos Estatais, com
jurisdicdo sobre litigios entre a Unido e os
estados-membros ou entre 6rgdos federais.
Também cabe a este Senado, vale salientar,
examinar a constitucionalidade dos partidos
politicos (“os partidos cuja finalidade for
prejudicar ou até mesmo abolir aordem funda-
mental liberal e democrética da Alemanha séo
inconstitucionais, assim como 0 sdo aqueles
partidos que colocam em risco a existéncia da
Republica Federal da Alemanha’)? e a
adequacdo da legislagdo federal e estadual a
Lei Fundamental.

Como muito bem observou Mendes®, em
texto de singular qualidade:

“H& muito ndo se limita o Bundes-
verfassungsgericht a declarar, simples-
mente, a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de umalei. A par
dessas técnicas cléssicas de decisdo e do
especial significado emprestado a'‘inter-
pretacdo conforme a Constituicao’
(verfassungskonforme Auslegung), a
Corte Condtitucional Alemédesenvolveu
determinadas variantes de decistes que
conferem maior relevo aeternadiscussao
sobre o bindmio ‘direito e politica. (...)
A influénciados grupos de pressdo sobre
o legislador, o déficit de racionalidade
identificado no processo legidlativo e a
possibilidade de que as decisdes majori-
tarias do corpo legidativo venham alesar
direitos de minorias constituem elementos
detonadores de uma mudanga do papel
desempenhado pela lei nos modernos
sistemas constitucionais.”

Ao lado da tradicional “declaracdo de
inconstitucionalidade”, prépria dos tribunais
constitucionais ocidentais, o Bundesverfassun-
gsgericht possui dois outrosinstitutos politico-
constitucionais, particularmente germanicos,
que visam proteger a unidade e a seguranca do
ordenamento juridico patrio. Séo eles a
“declaragdo da inconstitucionalidade sem a
prondincia de nulidade” e a “decisdo de apelo
ao legislador” (Apellentscheindung).

| EICH, op. cit.
291992, p. 474 e 478.

Ressaltando-se queadiferenciagdo incisiva
eaegpecificagdo doutrinariaentreambaséainda
muito problemédtica para o congtitucionalismo
teuténico — e que refoge aos objetivos aqui
intentadostal aprofundamento —, grosso modo,
pode-se afirmar que essas similaresferramentas
juridicas distinguem-se por um caréter
condenatorio-mandamental, namedidaem que
elas ndo tornam nula de pronto a norma apon-
tada como inconstitucional, mas t&o-s6
obrigam o legislador a empreender uma nova
normativizagdo que substitua a anterior.

Haum complexo mecanismo paraaescolha
dos membros do Tribunal Federal Constitu-
cional (art. 94 daLei Fundamental). Cada um
dos Senados é composto por oito juizes, dos
guais no minimo seis S0 egressos de outros
tribunais federais do pais. Esses juizes tém
mandatos de doze anos (proibidaareelei¢céo) e
séo sempre eleitos pelo Bundestag e pelo
Bundesrat (metade cada um).

Capitulo interessante na ordem juridica
alema é o que trata do ingresso dos bacharéis
em direito na magistratura e no ministério
publico, disciplinado pela Lei Alema da
Magistratura (Deutsches Richtergesetz),
aplicada a todos os ramos da jurisdi¢éo
teutdnica

O primeiro requisito exigido para esse
ingresso, comum, na verdade, a todos os que
pretendem exercer uma profissdo na seara
juridica, € a aprovacdo nos dois “Exames de
Estado” (Staatsexamen), provas obrigatérias
realizadas pelo governo ao término da facul-
dade e com intersticio minimo de um ano entre
elas. Os Staatsexamen s podem ser repetidos
umaunicavez, sendo a aprovacdo no primeiro
exigéncia para a prestacao do segundo.
Versam sobre matérias tedricas e situagfes
préticas simuladas, durando uma semana
inteira.

Ao contrério do sistema nacional, ndo ha
um concurso publico destinado ao preenchi-
mento doscargosdejuizes(Richter) epromotores
(Staatsanwalt). Os candidatos interessados em
ingressar na magistratura ou no ministério
publico, de nacionalidade alemé e aprovados
nos Staatsexamen, podem inscrever-se nos
respectivos quadros, paraas cidades com vagas
a preencher, requerendo a sua nomeacgéo. O
exame do curriculum vitae é de fundamental
importancia.

Uma vez nomeados, e passado um periodo
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de avaliagéo inicial no cargo, podem alter-
nar-se nas funcdes ministeriais e nas da
magistratura.

Faz observar Maia Janior® que

“aformacdo dosjuizes e o continuo aper-
feicoamento constituem umadas fungdes
da Academia Alema de Juizes, que
anualmente apresenta programacéo de
Cursos e semindrios destinados aos juizes
e promotores publicos”.

8. Conclusio

Se, ha cinguienta anos, a Alemanha saia da
[l Guerra Mundia derrotada, completamente
destruida e como agrande vilamundial por ter
ensgjado o mais sangrento totalitarismo javisto
na histéria®, vem ela construindo, a partir de
entdo, uma democracia exemplar, que sO
melhora e amplia as conquistas da liberal
Republicade Weimar.

Um exemplo de democracia, ndo por
formalmente apresentar institui¢des politicas
que permitam pluralismo e participacdo, mas
por elevar a condicdo de realidade as metas do
Estado Democratico e Social de Direito acima
mencionadas. Hoje, a Alemanha reconstruida
(erecém-reunificada) garante aos seus cidadéos
um conjunto eficaz de equipamentos sociais
publicos como educagdo, transporte publico,
creches, cultura, assisténcia e previdéncia
social, entretantos outros, de excelénciamesmo
para padrdes europeus. E todo esse patrimonio
social so contribui a consolidagéo e ao aprimo-
ramento democréticos.

Isso tudo, é certo, deve-se, em muito, a
fatores econbmicos o0 “Wirtschafts-wunder”, o
milagre econdémico do pés-guerra. Gragas a
incentivos estrangeiros, a formagao de um
numeroso exército industrial de reserva (com
0s alemaes egressos de antigos territorios
alemaes no leste europeu, como a Silésia,
atualmente da Pol6nia) e a desnecessidade de
gastar esforgos e recursos para manter uma
posi¢ao hegemonicamundial, como asdemais
poténcias aliadas, os alemaes puderam recons-
truir a economia nacional .

Jadispondo, como visto, dos meiosformais
e materiais para o exercer da cidadania, é
importante perceber que apopulagdo demavem

% 1996, p. 51.

31 N&o se deve esguecer que apenas em 1994 as
Ultimas tropas americanas e francesas deixaram o
pais.

propugnando ultimamente por novos direitos,
novas garantiasjuridicas, oschamados“ direitos
de terceira geracdo”. Uma vez solucionadas
guestdes basi cas (0 analfabetismo, por exemplo,
é inexistente), as demandas sociais deixaram
de ser relativas as garantias cléassicas do
individuo contra o poder do Estado (como nos
paises subdesenvolvidos) e passaram a abran-
ger direitos do consumidor, direitos a qualida-
de de vida (meio ambiente), direitos relativos
as minorias étnicas, direitos urbanisticos,
direitos culturais, inter plures.

H4, ainda, que se fazer notar que esse
“Estado de Bem-Estar Social” tem, entretanto,
provocado um interessante fendmeno politico:
€ crescente a desconfianga e 0 desinteresse da
populacdo alemé nas formas de democracia
direta e plebiscitaria— “a politica costuma ser
entendida num registro estreitamente parla-
mentar-representativo.”*? Como possiveis
causas desse fendbmeno™®, ressaltam-se o ato
grau de homogenei zac&o da sociedade, “o que
oferece escassas possibilidades para grupos de
protesto”, a burocratizacdo da sociedade civil,
a excessiva hormativizacdo do Estado (hales
eregulamentos a cobrir toda avida quotidiana
do cidaddo, até mesmo um popular sanduiche
berlinense, o Dénner Kebap, tem a receita de
sua carne regulamentada por lei), e, por fim,

“alembranca dafacilidade com aqual a
sedugdo demagdgica provocou movi-
mentos de rua, assim como a dos postu-
lados politicos disto resultantes, €, ainda
hoje, motivo de espanto e horror” .
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