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A Lei Antitruste

Dois principios de essénciapolitica sempre
0 motivaram: o da justica social e o da livre
concorréncia no campo econdmico.

Assim, no Ministério da Justica, preparou
a lei antitruste — apelidada de Lei Malaia —
sancionada pelo Presidente Vargas, por meio
do Decreto-L e n° 7.666, a22 dejunho de 1945.

Diz Paulo Germano de Magalhdes, em seu
livro A Nova Liberdade:

“Estavadeclaradaaluta. O primeiro
round foi contra Agamemnon. Getdlio
foi deposto e o Presidente Linhares
revogou o Decreto-Lei. Veio, porém, a
redemocratizacéo e a extraordinaria
vitdriado constituinte Agamemnon, com
a sagragdo constitucional (art. 148 da
Constituicdo Federal de 1946) do
principio da liberdade econdmica.

Em 1948, ele apresentou o projeto
122 e, justificando-o, ndo esquece
Delmiro: A nacéo inteira — escreve
Agamemnon — conhece a iniciativa de
Delmiro Gouveia, no Nordeste, captando
um fio d'&gua da Cachoeira de Paulo
Afonso e criando uma civilizago.
Fundou umafébricadelinhas de coser e
ndo cedeu na luta contra o truste das
linhas inglesas, até morrer”.
E Paulo Germano conclui estetrecho de seu
mencionado livro:

“Agamemnon, como Delmiro, tam-
bém n&o cedeu. Tombou antes de ver o
seu projeto transformado em lei, a Le
n° 4.137, de 1962.

Mas, abriu a trilha da estrada que,
hoje, comecamos a percorrer”.
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O capitulo da Ordem Econémica e Social
daConstituicéo de 1946, do qual Agamemnon
foi relator, demonstra a sua inclinagdo social-
democrética.

Bastam alguns dispositivos para com-
prova-lo:

Art. 145 — A ordem econdmica deve
ser organizadaconforme os principiosda
justicasocial, conciliando aliberdade de
iniciativacom avaloriza¢do do trabalho
humano.

Parégrafo Unico — A todos é asse-
gurado trabalho que possibilite existéncia
digna. O trabalho é obrigagéo social.

Art. 146 — A Unido poderg, mediante
lei especial, intervir no dominio eco-
némico e monopolizar determinada
industriaou atividade. A intervencéo tera
por base o interesse publico e por limite
os direitos fundamentais assegurados
nesta Constitui¢éo.

Art. 147 — O uso da propriedade sera
condicionado ao bem-estar social. A lei
poderd, com observancia do disposto no
art. 141, 8§ 16, promover a justa distri-
buicdo da propriedade, com igual
oportunidade para todos.

Art. 148 — A lei reprimird toda e
qualquer forma de abuso do poder
econdmico, inclusive as unides ou
agrupamentos de empresas individuais
ou sociais, sgjaqua for a natureza, que
tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros.

Agamemnon pregou um Estado como um
poder em luta, um poder de equilibrio e coor-
denaco das forcas sociais.

Sua causa inspiradora e orientadora € o
fendmeno da solidariedade socia que devera
dominar todas as construgdes politicas.

“Daluta do poder do Estado com os
gruposformados nadefesadosinteresses
particulares, com as classes que se dife-
renciam no regime do capital, originando
desigualdades e antagonismos, com as
tendéncias opostas — nacionalismo e
internacionalismo — surgird um Estado
novo, conciliando, pelo direito alicercado
na solidariedade, todas as forcas em
dissidio eassegurando aunidade dosfins
sociais—ajusticae apaz universa”.

Estavacerto de que os paises s alcangcam a
verdadeira liberdade e autonomiapoliticae de

riqueza quando baseados numa estrutura
econdmica forte e independente.

Urge que as nacdes em desenvolvimento
mobilizem racionalmente os seus préprios
recursos. N&o se trata de uma idiossincrasia
gratuita contra o capital externo que, respei-
tadas alegislacdo e asoberanianacionais, pode
ser de utilidade, mas de uma necesséria,
imprescindivel vigilancia contra o capital
estrangeiro espoliativo, que pde em risco aeco-
nomia das nagdes em formagdo ou em desen-
volvimento, “promovendo — como diz Alfredo
MarquesVianna—devastadorasangria, através
das vérias modalidades de remessas de lucros,
de royalties, de dividendos’.

Ou, como assinala Agamemnon Magal hdes:

“N&o se explica que o Estado conti-
nue, sob influéncia de um neomercanti-
lismoirracional, aestabilizar oscambios
e elevar as tarifas, a proteger industrias
ficticias, a financiar trustes e cartéis,
buscando, enfim, resolver os problemas
da producéo e do consumo por meio de
providénciascujosefeitos sdo transitérios
e que concorrem para acumular dificul-
dades e encarecer a vida, afrontando a
revolta das massas’.

Trata-se ndo s6 de defender como de forta-
lecer a economia nacional.

Todanossacrise, inflagéo, recesséo, desem-
prego, altos indices de mortalidade infantil, as
terriveis deficiéncias nos campos da salide e
educacdo publicas, do saneamento basico, da
moradia, a fome, a pobreza absoluta, a desor-
ganizacdo dos transportes, a baixa produtivi-
dade, ainjusta distribuicéo de renda, todo esse
guadro ndo s dramatico como alarmante tem
uma sb causa: a nossa pobreza, a nossa deso-
rientacdo de pais que busca ainda os rumos
NEecessari 0s ao seu desenvol vimento, emboraja
possua condicdes, fatores e elementos que |he
ensejem uma politica de recuperacdo e de
prosperidade nacional.

O que Agamemnon patrioticamente aspi-
ravaeraaum Estado brasileiro, estruturado em
economia prépria, sem deturpagcdo nem misti-
ficacdo doutrinaria, dentro de nossacultura, do
nosso meio geogréfico, da nossa realidade.

Sobre a Lei de Represséo aos Abusos do
Poder Econémico vale apenatranscrever o que
escreveu a respeito o saudoso engenheiro e
politico Sérgio Magalhdes:

“A lei, ao garantir a liberdade eco-
ndmica, desempenha importante papel
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na distribuicéo da renda per capita”.
E cita, em seguida, W. Arthur Lewisno seu
tratado sobre a teoria do desenvolvimento
econdmico, o qual informa que

“0 aumento da renda per capita na
EuropaOcidental enaAméricado Norte,
nos ultimos sécul os, foi associado, acer-
tadamente, com o aumento da liberdade
econdmica... e que 0 dano causado pelos
monopolios € mais patente em relacéo
a0 crescimento econdmico do que sob
qualquer outro angulo”.

E Sérgio Magal hdes insiste que, nos paises
ricos, o0 dominio dos monopdlios constitui uma
etapa da evolucdo capitalista; que a destruicéo
deles é impossivel porque ndo se pode fazer o
capitalismo retroceder & época primitiva da
livre competicdo generalizada; que a lei, nos
paises desenvolvidos, tem uma funcéo perfei-
tamente limitada de evitar os casos mais
chocantes para a opinido publica; que, nos
paises desenvolvidos, os monopdlios exercem,
no Exterior, fungdo deinteresse nacional e que
por isso mesmo contam eles com 0 apoio
governamental nas questBesinternacionais. No
caso, porém, do pais subdesenvolvido —adverte
Sérgio — “o0s monopdlios ndo surgiram em
decorrénciadaevolucao capitalista. Vieram de
foraparacumprir objetivos estranhos ao (Nosso)
interesse fundamental de desenvolvimento
independente. O pais subdesenvolvido, para
conseguir desenvolver-se, ndo pode admitir a
presenca de monopdlios privados nos setores
econdmicos bésicos’.

O projeto delei de Agamemnon Magalhdes
foi apresentado na Camara dos Deputados a
15 de abril de 1948 e tomou o nimero 122.

Justificando-o datribuna, ele declarou:

“Essa lel serd a carta, serd a nova
liberdade — liberdade do consumidor
brasileiro eliberdade do Estado, quefica
armado contra o poder que o quer
dominar; liberdade do governo, porque
com elando estar sujeito asinfluéncias
dos grupos econdmicos’.

No ano seguinte, em conferéncia no Clube
Militar (Rio de Janeiro), ele prosseguiu:

“O Estado de Direito so pode defen-
der-se com alei. Se ndo outorgarmos ao
Estado poderes legais, para defender as
instituicdes e 0 povo contra a opressao
econdmica, seremosvencidos por aquele
governo invisivel definido por Wilson

como governo de corrupgdo econdmica
epolitica’.
Ernani S&tiro, deputado federal (UDN) e
depois governador da Paraiba, registra em
discurso na Camara dos Deputados:

“O antigo professor do Ginasio
Pernambucano, que cedo despertarapara
as solicitagdes da politica, foi um desses
homens que sempre souberam equilibrar
as aptiddes praticas com umalinha dou-
trinériaou umaconcepcdo tedrica, sendo
davida, pelo menosde certos fendmenos,
semaqual ndo épossivel redizar qual quer
coisa imperecivel. Em Agamemnon
Magalh&es, essa linha poderia talvez ser
resumida numa expressio que encerra
suamaior iniciativadelel nalegislatura
passada: 0 combate ao abuso do poder
econdmico.

“Essaidéiafoi umaconstante em sua
vida. Sempre que pbde, tirou dorico para
dar a0 pobre, as vezes até com abuso de
outro poder, que era o poder politico.

“Masisso ndo eranele umaimprovi-
sacdo. Na sua tese de candidato a
professor de direito, ao lado de outras
preocupagdes que ndo foram, em sua
vida, apenas especulativas, mas de
prética constante, ja estava essa de
repressao aos trustes e cartéis’.

Por suavez, o deputado federal Leite Neto,
depois senador, enfatizou “a coeréncia infle-
xivel” do eminente brasileiro que, “sozinho,
arcou com aresponsabilidade, ainda no tempo
daditadura, de baixar um decreto estabelecendo
normas, exatamente para combater o abuso do
poder econdmico. Posteriormente, vindo do
regime discriciondrio e assomando a tribuna
desta Casa, foi ele quem, corajosamente
conduziu a Constituinte brasileira de 1946 a
inscrever, no seu texto, 0s memoraveis artigos
gue permitem anagdo lutar contra o abuso do
poder econbémico. Em seu projeto, elaborado
sob ainspiracéo do que de melhor se fazia no
mundo civilizado — profundamente impressio-
nado com a luta que se travava, em diversos
paises do mundo, contra o abuso desse poder,
notadamente na Américado Norte, a partir da
célebre Lei Sherman; observando a luta
magnifica e patridtica travada, naquela Repu-
blica do Norte, pelo grande Wilson, em defesa
do povo, contra 0 abuso do poder econbmico —,
Agamemnon, antevendo a complexidade dos
problemas de ordem socia e econdmica que o
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Brasi| teriaderesolver... jAdesgavaque anagdo
possuisse um diploma legal, capaz de coibir
eficientemente 0 abuso do poder econdmico e
impedir setransformasse, pelo tempo afora, em
nacdo col onizada pel os povos mais adiantados’ .

O saudoso lider pernambucano foi uma
indole arrojada e perspicaz, de grande espirito
publico.

Paulo Germano de Magalh&es, em A Nova
Liberdade, dessa maneira o definiu e mostrou
como ele foi atrai¢coado pelo infarto.

“Assim foi Agamemnon, meu pai.
Lutador incansével...Deixou-nos um
legado imenso de virtudes civicas, de
licBes de politica e de direito, de amor
aos humildes e de reac&o aos poderosos.
A lel antitruste constituiu pedra angular
desse legado. A nacgéo aguarda com
interesse, digo com intensa expectativa,
a sua execucdo. Deus queira que ndo
venha a se decepcionar... Sertanejo
auténtico, nasuafortaleza. Bomjagunco,
sempre pronto areagir ao primeiro sinal
de inimigo proximo. Invencivel na
refrega. O seu recuo erao do jagunco de
Euclides: demoniaco. Quando retornava
ao campo daluta, vinhamaisforte, mais
bem armado.

“Era seco como 0 sertdo, nas suas
palavras e no seu estilo. Espinhoso como
0s cactos nas suas atitudes. Impenetravel
como as caatingas. Resistente como a
granitica Serra Talhada que domina a
paisagem do rincdo onde nascera.
Generoso paraos humildes até o carinho
mais humano... A morte s6 poderia
atingi-lo de emboscada, como fez
naquela fatidica madrugada de 24 de
agosto de 1952. O coragdo traiu-0. Nunca
derasinal de fragueza. De repente, veio
ador violentae o coragéo para. O golpe
foratraicoeiro e fulminante.”

A Conferéncia do Clube Militar

Como é sabido, Agamemnon Magal hdesfoi
eleito deputado a Constituinte Federal de 1946
nas eleicbes de 2 de dezembro de 1945, e,
mesmo ausente do Estado, por haver permane-
cido no Rio de Janeiro, o mais votado na
legenda de seu partido.

Na Constituinte, foi escolhido um dos
membros da Grande Comissdo, encarregadade
elaborar o anteprojeto constitucional, e, nessa

Comissdo, coube-lhe ser o relator do capitulo
da Ordem Econdmica e Social, de que se
desincumbiu com pleno éxito.

O capitul o, que determinaaorganizacdo da
ordem econdmica conforme os principios da
justicasocial, conciliando aliberdade de inici-
ativacom avalorizagdo do trabalho humano, é
dos mais elogiados da Lei Suprema de 1946,
por constitucionalistas e outros estudi0sos.

O artigo 148 assinalauma conquistado dr.
Agamemnon naluta contra os abusos do poder
econdmico, ou, como diz seu filho Paulo
Germano: “Veio aredemocratizacdo e a extra-
ordinéria vitoria do constituinte Agamemnon
com a sagragdo constitucional do principio da
liberdade econdmica’.

E do seguinte teor 0 mencionado dispo-
sitivo:

“Art. 148 — A lei reprimira toda e
qualquer forma de abuso do poder eco-
ndmico, inclusive as unides ou agrupa-
mentos de empresas individuais ou
sociais, sgjaqual for asuanatureza, que
tenham por fim dominar os mercados
nacionais, eliminar a concorréncia e
aumentar arbitrariamente os lucros.”

Trata-se de norma nédo existente em
nenhuma das Constitui ¢cdes anteriores. “A sua
necessidade — diz Agamemnon — fez-se sentir
agora com aevolugdo industrial do nosso pais,
acelerada pelas Ultimas guerras’.

Com a transformacdo da Constituinte —
depois de promulgada a Constituicgo de 1946
—em legislaturaordinaria, foi eleito, tendo em
vista 0os seus conhecimentos juridicos e
expressdo politica, presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica da Camara dos Depu-
tados e regleito sucessivamente até o final do
mandato em 1950.

Nesse posto, como no plenério, esteve
sempre atento na defesa de seus principios e a
tudo que dissesse respeito aos interesses
nacionais.

Mas era preciso dar continuidade a obra
constitucional e Agamemnon, entéo, apre-
sentou, a 15 de abril de 1948, o famoso Projeto
n° 122, que regula a repressdo ao abuso do
poder econdmico, de que resultou a Lei n°
4.137/1962, que, além de dispositivos perti-
nentes, criou o Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica.

Apesar de 0 projeto ser a regulamentacdo
do artigo 148 da Constitui¢éo e adotar — como
explica seu autor — as diretrizes da legislagcéo
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dos Estados Unidos, com as modificacdes
impostas pelas nossas condi¢des econdmicas e
politicas, é facil imaginar as tremendas resis-
téncias que ele enfrentou no Congresso e de
parte daimprensa, quelhe moveu duraeterrivel
campanha; mas, obstinado nos seus ideais,
pertinaz nos seus principios, ele ndo cedeu
nunca, mantendo-se firme nos seus propositos.

E, como foi dito, “apesar da viruléncia de
seus adversarios, saiu engrandecido e exaltado
no conceito publico”.

E dessa fase sua conferéncia no Clube
Militar do Rio de Janeiro, pronunciadaa 15 de
junho de 1949, para esclarecer e divulgar as
razes de seu projeto.

Resumam-se alguns trechos:

“O capitalismoindustrial, que atingiu
seu apogeu no Velho Mundo e na Amé-
rica do Norte, s6 nos meados do século
XX sevoltaparao Brasil e atravessa as
nossas fronteiras, com a sua técnica, as
suas formas de concentracdo, a sua
cobica de lucros e de mercados...

“O Brasil, que, na Colbnia e no
Império, ndo soube defender-se contrao
mercantilismo capitalista, que levou o
ouro do agucar, das minas e do café para
Portugal, Holanda e Inglaterra, deve ter
outra atitude em face da Revolucéo
Industrial. Se as Companhias de Comér-
cio dos séculos XVI, XVII e XVIII
dominaram os mares e as trocas no
mundo, 0s trustes e os cartéis controlam
hoje aproducéo industrial easuadistri-
buic&o em todos os mercados...

“A verdade é que devemos ser
senhores das nossas matérias-primas
e das nossas riquezas minerais, mas
senhores industrialmente, formando
no Brasil um grande mercado de
trabalho e de consumo...

“ Estamos crescendo industrialmente
numa época em que o desenvolvimento
industrial de outros povos ja é espan-
toso... Numaépocaem que o capitalismo
financeiro atingiu a formas mais absor-
ventes do que na do mercantilismo. Na
épocado mercantilismo, fomos vencidos
pelos empréstimos com o penhor das
nossasrendas alfandegérias e ostratados
comerciais, que tinham por base favores
tariférios. A técnica do capitalismo
financeiro é outra. Os trustes e cartéis
internacionais dominam as iniciativas
industriais, fundando, em nosso paiseem

outros, indUstrias que se articulam e se
combinam, eliminando, pel os métodos de
concorrénciadeseal —o dumping eoutros
processos —, as empresas mais fracas, ou
limitando a producdo das fabricas pela
divisdo de quotas e de mercados...

“Nao ha divida de que a filosofia do
capitalismo é o lucro, mas também nédo
hadividadequeesselucrotemum limite,
e esxe limite € a capacidade aquisitivado
consumidor. Se as concentragBes do poder
industrial enriquecessem os chefes de
empresas etambém os consumidores, néo
havia problema. Os fatos, entretanto,
demonstram exatamente o contrério. A
producdo em série e mais aperfeicoada
tecnicamente gerou o desemprego em
massa e, conseglientemente, 0 empobre-
cimento dos consumidores...

“Por que os precos sobem tanto no
Brasil? Dizem uns que é por causa da
inflagdo, outros que é pelafaltade crédito
organizado parao trabalho. Tem-semedo
de falar nos trustes e cartéis, e, quando
se fala, respondem logo certos econo-
mistas e homens de negdécios que no
Brasil ndo hatrustes, que somosum pais
subcapitalista, um pais que precisacriar
riquezas. E esse o slogan da imprevi-
déncia ou da falta de compreensao dos
fatos econdmicos.”

Mais adiante transcreve as duas verdades
que, em sua mensagem ao Congresso, a 29 de
abril de 1938, Franklin Delano Roosevelt
proclamou ao mundo sobre a liberdade nas
democracias:

“A primeira era que a liberdade na
democracia estava em risco, porque o
povo tolerava o crescimento do poder
privado até o ponto em que este eramais
forte que o do Estado democrético. Isso
na sua esséncia— disse ele — é fascismo.
Tanto é fascismo o governo dominado
por umindividuo ou grupo deindividuos,
como o governo controlado pelo poder
privado. A segunda verdade era que a
liberdade na democracia continuava em
perigo, se o sistema de negdcios ndo
estabelecesse uma distribuicdo de
mercadoria capaz de assegurar um
standard de vida aceitavel.”

E Agamemnon concluiu a conferéncia
dizendo: “é essa liberdade que pretendemos
salvar no Brasil com o projeto de repressdo aos
abusos do poder econdmico”.
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