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Exposicio de algumas questoes concernentes aos limites
¢ modo de exercicio de varias altribuicdes conferidas
pelo Aeto Addicional ds Assembiéas Lesislativas Pro-
vinciaes ¢ aos Presidentes de Provincia.

Empostos.

Art. 10 do Acto Addicional. — Compets as
mesmas Assembléas (Provinciaes) legislar :

§ 5.2 Sobre a fixagdo das despezas muni-
cipaes € provinciaes, e os impostos para ellas
necessarios, com tanto que estes nio preju-
diquem as imposigoes geraes do Estado.......

Art. 12, — As Assembléas Provinciaes ndo
poderdo legislar sobre impostos de importacdo,
nem sobre objectos nio comprehendidos nos
dous preevdentes artigos, :

QuEsTOES, — ¢ Podem as Assembléas Provinciaes,
a vista das disposicoes destes artigos, lancar im-
postos : :

1.° Sobre objectos que sejao exportados, quer para
paizes esirangeiros, quer de umas para outras pro-
vincias, quer de uns para outros municipios da
mesma provincia ?

2.9 Sobre objectos importados de oufras provin-
eias, ¢ tambem sobre os que entrarem em um mu-
nicipio vindos de oulros da mesma provineia?



AT

Prevalecendo-se as Assembléas Provinciaes do
modo generico, pelo qual lhes confere o § 5.2 do
art. 10 do Acto Addicional a attribuicao de fixar
os impostos provinciaes e municipaes, e, por outra
parte, dando o mais resiricto seniido & prohibicao
expressa no arf. 12 de legislarem sobre os de im-
portacao, téem-se  julgado, em geral, aulorizadas
para exercerem aquella aitribuicdo em fodos os
casos mencionados nas duas questoes.

Razbes de alta importancia se oppoem, porém,
a essa intelligencia que as mesmas Assembléas teem
dado &s disposicoes dos arligos cilados, e na qual
se funda o seu procedimento.

1.7 QUESTAO: IMPOSTOS SOBRE OBIECTOS DE
EXPORTACAO.

§ I.“

Estabelecendo o Acto Addicional o principio fun-
damental da compelencia das Assembléas Provin-
ciaes, declara no art. 1.°— que ellas forao institui-
das para exercitarem o direito, que o art. 71 da
Conslifuicdo reconhece e garanle, de intervir todo
o cidaddao nos negocios que sio immediatamente
relativos aos interesses peculiares de sua provineia
(1); eno art. 9.°, combinado com 0§ 1.°do art. 83

{1} Art. 1.» do Acto Addicional, — O direilo, reconhecido e garantido
pelo art. 71 'da Conslituigdo, serd exercitado pelas Camaras dos Dis-
trictos ¢ pelas Assembléas, que, substituindo os Conselhos Geraes, se
estabelecerad em todas as provineias com o titulo de Assembléas Le=
gislativas Provinciaes. -

Art. 71 da Constituigdo. — A Constituigio recouhece e garante n
direito de intervir todo o cidaddo nos negocins de sma provineia,
que sia immediatamenta relativos a sens interesses peculiares,



da Constituicao, as inhibe de deliberarem sobre in-
leresses geraes da Nacao (1).

Se, de conformidade com este principio, devem
ser entendidas, em seu desenvolvimento e applica-
cio, todas as aftribuicoes destas Assembléas ; se,
pois, excede a sua esphera tudo quanto respeita
por qualquer modo aos inferesses geraes, parece
que na disposicio do art. 10 § 5.° do Acto Addicio-
nal, que as autoriza para fixarem os impostos pro-
vinciaes e municipaes, nio se pode comprehender
a faculdade de lanca-los sobre objectos de expor-
lacao.

E com effeito, attendendo-se & nalureza e &s con-
sequencias destes impostos, ¢ forcoso reconhecer a
sua intima relacdo com os interesses geraes, ja por
serem elles uma das fontes das rendas do Estado,
que, segundo o mesmo § 5.° do art. 10, ndo devem
ser prejudicadas pelos impostos provineiaes ; ja pela
influencia real, duradoura ¢ perniciosa, que, quan-
do nido sao decretados prudentemente e conforme
0s verdadeiros principios economicos, exercem nio
so sobre a produccao nacional, como sobre a im-
portacio, assumpto esle expressamente excluido
pelo art. 12 da accao das Assembléas Provinciaes;
Jia pela sua connexao com direitos do cidadao bra-
sileiro, garantidos pelo arl. 179 § 24 da Constituicio
(2); ja finalmente por serem objecto de estipulacoes
internacionaes.

Além destas razoes, fundadas em principios ex-
pressamente consagrados em Lei, offerecem-se con-
sideracoes, as quaes demonsirao que niao podia

{1) Art. 9.0 do Acto Addicional. — Compele as Assembléas Legislati-
vas Provinciaes propor, discutir e deliberar, na conformidade dos arts.
81, 83, 84, 85, 86, 87 e 88 da Constituigio.

Art. 83 da Constituigdo.—Ndo se podem propér nem deliberar nestes
Conselhos (Geraes) projectos :

1.2 Sobre interesses geraes da Naglio.

(2) Art. 170 § 24 da Constituigio. — Neohum genero de trabalho,
de cultura, industria ou commercio, pode ser prohibido, ulma vez que
nan se oppomha aos costumes publives, 4 segurapca e saude des ei-
dadans,
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ser da menfe do legislador sujeilar a maleria de
que se trata & autoridade legislativa provincial.

Circumscriplas as Assembleas ao conhecimento
dos inleresses peculiares das respeclivas provincias,
e por isso privadas da necessaria habilitacdo para
justamenle, e debaixo do mesmo ponto de visla,
comprehenderem as relacoes e os interesses geraes,
seria impralicavel que, legislando ellas separada-
menie sobre assumplos em que se envolvem infe-
resses desta ordem, mantivessem entre seusaclos
a unidade, a harmonia e a igualdade, que devem
predominar em laes assumplos.

0s impostos sobre objectos de exportacao achio-
se neste caso. Cumpre que na sua creacio prevale-
¢ao principios certos, e vislas systemalicas. Sujei-
tar, pois, ao arbitrio das Assembléas Provinciaes
esta maleria, que por sua natureza, e em suas re-
lacoes, abrange grandes interesses communs, sen-
pre da competencia dos Poderes Supremos, seria
imtroduzir nella a confusao e a vacillacao constante ;
impossibilitar a adopcao de qualquer systema geral
de impostos, assenlado sobre os principios da
sciencia e as verdadeiras conveniencias geraes do
paiz; embaragar a realizacdo das modificacoes acon-
selhadas por circumstancias economicas especiaes
e imperiosas; e obstar ao mesmo tempo a regu-
laridade na fixagdo da propria renda provincial.

Sao obvios os males gravissimos que devem re-
sultar de semelhante eslado de cousas: e a consi-
deracio delles bastaria para convencer de que nao
podia ser do pensamento do legislador inveslir as
Assembléas Provinciaes de tdo inconvenienfe e pe-
rigoso direito, cujo abuso ¢ de crer que va em pro-
gresso, pois (fue as incitdo a pratica-lo a necessidade
{requentemente senlida de proverem & deficiencia
da renda provincial, e a facilidade da arrecadacao
e fiscalizacao dos impostos de que se trata.

Nem a letra, nem o espirito da lei autorizdo, por-
tanto, a intelligencia de que na disposicdo do art.
10§ 5.° do Aclo Addicional se comprehende a facul-
dade de crear impostos sobre objectos de expor-
lacao.
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A doutrina exposta refere-se niao so & exporlacio
que se effectia para os paizes eslrangeiros, mas
tambem & que ¢ feita de umas para oulras pro-
vineias.

Nio inlervindo por qualquer maneira o elemento
federalivo na nossa forma de governo, a divisio
do territorio do Imperio em provincias niao tem
significacdo alguma politica; o seu fim ndo é outro
sendo o de facilitar o exercicio da administracao,
e habilita-la para melhor conhecer e satisfazer as
differentes necessidades publicas.

E de harmonia com este prineipio o Acto Addi-
cional, commetiendo ds Assembléas Provinciaes a
faculdade de legislarem somente sobre os as-
sumptos concernentes aos interesses peculiares das
respectivas provincias, firmou a regra da exclusiva
competencia do Estado, islo é, dos Supremos Po-
deres que o representdo, sobre todos os negocios
de interesse commum.

Assim, posto que as provincias possdo ter legis-
lacdes especiaes, nao lhes ¢ dado inserir nestas
quaesquer disposicoes que contrariem os interesses
geraes, ou que se encontrem em seus effeitos com
as de outras provincias.

Ora, este principio cardeal da nossa organizacio
politica seria infringido, se o direito de onerar com
impostos o commereio de exportacdo, ainda de umas
para outras provincias, fosse conferido s suas As-
sembléas; nao s6 porque a prosperidade e desen-
volvimenio desse commercio entrdo na ordem dos
grandes interesses nacionaes, como porque taes
impostos ndo podem em geral deixar de prejudicar
em seus effeitos os interesses de outras provineias :
dahi resultaria que, em vez de existirem ligadas
pelos lacos da integridade nacional, as provincias
se conslituirido na posicdo de estados estranhos e
rivaes, tendo necessidade de exercer represalias
para defenderem seus direitos e interesses.



As consideracoes expendidas applicio-se tambem
em sua generalidade aos impostos que, com o ca-
racter de municipaes, sio lancados sobre objectos
exporlados de uns para oulres muonicipios da
mesma provincia.

E na realidade, se os imposlos desta especie
podem produzir, em relacio aquellas localidades,
resultados - economicos semelhantes aos que, em
mais desenvolvida escala, nascem dos estabelecidos
sobre objectos exportados de umas para outras
provincias; se tambem e do mesmo modo tendem a
crear a desigualdade entre os diversos municipios,
onerando as produccoes e industrias peculiares de
uns em vantagem de outros, ¢a originar assim a
sua desunido e rivalidade, suscitando nelles inte-
resses distinctos, e pondo-os em conflicio; ninguem
deixard de reconhecer a paridade que ha entre os
impostos de ambas as especies, considerados sob
este aspecto.

Objecta-se contra fal paridade que— ndio se
eslendendo além da respectiva provinecia os effeilos
dos impostos que se referem aos municipios, nao
procede aseu respeilo a razdo, queaos oulros se
oppde, de poderem ser por clles offendidos os
interesses geraes, ou os direilos de outras provin-
cias—; e quanto aos seus maos resultades praticos,
pondera-se que—as Assembléas Provinciaes, a cujo
bom senso e prudente arbitrio a lei deixa em
muitos casos a conveniente applicacao de suas
faculdades, estao sufficientemente habilitadas para
conhecé-los, e remedia-los, logo que sefacdo senlir;
e ndo ¢ de presumir que assim deixem de obrar.
/Mas esta objeccdo ndo procede, porquanto nio
¢ exacto que, por se exercer immediatamente sobre
a propria provineia a accio destes impostos, dei-
xem elles em seus diversos effeitos e relacoes de
offender interesses geraes; nem a consideracao
apresentada em ultimo lugar pode prevalecer em
uma questdo de principios.
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2.2 QUESTAO : IMP)STOS SOBRE OBIECTOS IMPORTADOS.

Comguanlo no art. 12 do Aeto Addicionul se
declare expressamente que as Assembléas Provii-
claes ndo podem legislar sobre impostos de impor-
tacdo, téem ellas enlendido que esta ultima palavra
se refere unicamenle d—importacdo procedente de
paizes estrangeiros—, e gue por isso nao lhes ¢
vedado estabelecer impostos sobre objectos impor-
tados de outras provincits, ou que enirem eni umn
municipio tendo sido: produzidos em oulros da
mesma provincia.

Sendo o assumpto dos impoestos de imporiagao
de natureza identica & dos de esporiacio, asines-
mas razoes cm que se baséa a opinido. que nega
absolulamente ds dilas Assembléas o direito de
legislar sobre os ulfimos, militdo em geral, ¢ com
igual forga, para que tambem se lhes negue o de
eslabelecerem os primeiros em qualquer caso ¢ por
qualquer forma. .

Estas razoes com cficilo demonstrao que, embora
limitados aos objectos de produeccao nacional, os
impostos de importacio, em ambos 0S €as0s ¢m que
os téem estabelecido as Assembléas  Provinciaes,
focdo a inleresses geraes: 1.°, porque nio podem
deixar de influir sebre o estado ¢ desenvolvimento
de differentes generos de trabalhio, de cultura,
dé industria ou de commercio, causando a maior
desordem no systemi economico geral do paiz,
quando a reflexao e os verdadeiros principios da
sciencia ndo presidema sua decreiagio; 2.9, porgue
sobre aquelles objeetos s ao Pader Geral cabe, pelo
citado art. 1179 § 2¢ da Constiftuigdo, exercer aggio
e comas limitacoes nellé estabelecidas; 3., porque
podem prejudicar as imposiches geraes do Estado,
as- quaes téem na produccdo a sua base e origem:;
£.°, porque, sobrecarregando por esse modo as
Assembléas Provinciaes os productos das outras
provincias para diminuir-lhes o consumo e proteger
0s similares das provineias que representao, offen-

“
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dem os interesses e os direitos daquellas, restrin-
gindo o mercado geral que lhes deye ser livremente
franqueado em todo o territorio do Imperio; 5.°
finalmente, porque, creando entre as provincias
interesses distinctos e rivaes, desiroem o principio
fundamental da nossa organiza¢dao pelitica—a uni=
dade naeional.

A’ vista das razoes expostas parece que njo pode
ser admittida a aceepcao reslricla que a palavra—
imporlacao— téem dado as Assembléas Provineiaes,
limitando-a & que procede de paizes estrangeiros.
Accresce que a Assembléa Geral ja lhe deu na lei
n.° 347-A de 2%t de maio de 4845 a significacio
ampla a que essas razoes conduzem, declarando
nulla uma lei da Assembléa Provincial de Minas
Geraes, por estabelecer impostos sobre generos im-
portados de outras provincias.

0 Governo Imperial, de conformidade com o
constante parecer do Conselho de Estado, tem expe-
dido os seguintes avisos no sentido da doufrina
que fica expendida dcerca dos impostos, quer de
exportacio, quer de importacdo, decretados pelas
Assembléas Provinciaes.

Sobre impostos de exportacio :

Avisos—de 7 de agosto de 4840 (1), n.° 115 de
30 de marco, n.° 125 de 2 de abril, n.° 129 de 3
de abril, n.° 135 de 7 de abril e n.° 145 de 17 de
abril de 1857, n.° 321 do 1.» de agosto de 1860,
n.° 215 de 16 de maio ¢ n.? 593 de 19 de dezem-
bro de 1861, n.° & de 10 de janeiro, n.® 59 de 14
de fevereiro, n.° 103 de 11 de marco, n.° 192 de
6 de maio ¢ n.° 488 de 21 de outubro de 1862.

Sobre impostes de importacao :

Avisos —de 9 de junho de 1846 (2), de 30 de no-
verbiiro de 1849 (3), n.° 128 de 3 de abril, n.* 130
de 4 de abril e n.° 145 de 17 de abril de 1857,

f1) Este aviso, que ndose acha na collcegdo das Decicdes de Gayerno,
vautranscripto no Appendice,

2} Idem.
13 ldem.
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n.% 340 de 29 de novembro de 418i8, n.® 293 de
12 de oulubro 1859, n.° 298 de 13 de julho de
1860, n.° 593 de 19 de dezembro de 1861, n.° 4
de 10 de janeiro, n.° 59 de 14 de fevereiro, n.*
102 e 103 de 11 de marco, n.”s 192 ¢ 195 de 6
de maio e n.° 488 de 21 de outubro de 1862

il

Processo dos Magistrados.

Arly 11 do Avto Addicional. — Tambem
compete 4s Assembiéas Legislativas Provin-
claes:

§ 7.0 Decretar a suspensdo, ¢ ainda mesmo
a demissio do magistrado contra quem hou-
ver gueiza de responsabilidade, sendo elle on-
vido, e dando-se-lhe lugar 4 defesa.

Leide 12 de maio de 1840, Art. 5.°—Na de-
cretacdo da suspensio ou demissio dos Ma-
gistrados, procedem as Assembleas Provinciaes
como_Tribunal de Justiga. Sémente podem
portanto impdr taes penas em virtude de quei-
xi, por erime de responsabilidade a que elias
estdo fmpostas por leis eriminaes anteriores,
observando & firma do processo para taes
casos auteriormente estabelecida.

Art. 6.2 da wesma lei.—0 Decreto de sus-
pensdo ou demissio deverd conter: 1,° ¢ re-
latorio do facto; 2.9 a citagdo da leir em que
o Magistrado esld jucursos; 8.° uma su ‘giuta
exposicio dos fundamentos capitaes da (s
tomada. ; -

QuisToEs.—NO. caso em (ue as Assembléas Provin-

ciaes procedem como Tribunaes de Justica, estdo
sujeitas as leis que regulio a férma do processe
perante os Tribunaes?
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Se nao eslao sujeitas a essas leis, deve ser pres-
cripta pelo Poder Legislativo a forma especial de
tal processo, ou sao compelentes as mesmas Assem-
bleéas para estabelece-la ?

Nesta ultima hypothese, cumpre que seja deter-
minada em lei, ou eabe nas disposicoes dos rves-
peclivos regimentos internos?

1.2 QUESTAO.-

Parece que as palavras da lei de 12 de maio de
1850 ndo aulorizao a intelligencia de que, gquando
as Assembiéas Provinciaes exercem as funcedes men-
cionadas no art. 11 § 7.2 do Acto Addicional , de-
vem observar as regras estaluidas pelas leis que
reguldo nos Tribunaes a forma do processo.

Declarando no art. 5.° que, nesse caso, proce-
dem como Tribunaes de Justifa, o seu fim nao foi
outro sendo o de tirar ao julgamento dessas As-
sembléas o caracler polilico, e, constitnindo-as ver-
dadeiros Tribunaes de Justica, impOr-lhes a obri-
quqﬁo. que resulta da natureza da autoridade ju-
diciaria, de se conformarem com as leis geraes
quanto & qualificacao do erime ¢ imposicio da pena,
¢ de observarem a forma de processo cue ante-
riormente fosse estabelecida. Se a lei tivesse o pen-
samento de delerminar simplesmente que as As-
sembléas deverido proeeder a semelhanca dos Tri-
bunaes de Justica, seguindo as formulas a que estes
estao sujeilos, em vez de se exprimir — procedem
como Tribunaes de Justica—, teria dito—como o3
Tribunaes de Justica.

2.7 QUESTAO.

Em un argumento se funda a opinido que sus-
lenta a compelencia das Assembléas Provinciaes para
regularem a forma  do processo que lhes compre
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seguir no exercicio da auntoridade que lhes da o
art. 14 § 7.° do Acto Addicional.

E' o seguinte :

Se fosse da intencdo do legislador inhibir as As-
sembléas Provinciaes de legislarem sobre a forma
do processo, ter-se-hia limitado & declaracio contida
na 1.2 parte do art. 5.° da lei de 12 de majo de 1840.
Addicionando-lhe porém (o que seria inutil naquella
hypothese(} as regras e condicoes que se achao na
2.% parte do mesmo artigo ¢ no art. 6.°, deve-se
entender que o seu intuito foi deixar &s Assembléas
o direito de estatuir tudo quanto fosse necessario
para seu desenvolvimento e applicacdo. :

Mas a esla opiniao se oppoem razoes valigsas
deduzidas das mesmas leis, as guaes pelo contrario
demonstrao que deve emanar do Poder Geral alei
que estabelecer a forma do processo.

Considerando-se as Assembléas Proyinciaes, quan-
do desempenhio as funceaes de que se trata, como
verdadeiros Tribunaes de Juslica com poderes li-
mitados, os quaes nido podem exercer senao do
modo e nos termos autorizados pela lei, parece
que para se poder suslentar que lhes compele o
direilo de regularem a forma do processo para fal
caso, fora necessario que lhes tivesse sido expres-
samenle outorgado; o que se nao enconlra nem no
Acto Addicional, nem na lei de 18%0. Esle direito e
a autoridade judiciaria sao poderes diflerentes, e
que se nao deduzem um do outro.

As disposicoes da 2. parte do art. 5.° da lei de
A840, fixando os casos que comprehende a juris-
diccdo dada a esfas Assembléas quando se conyer-
tem em Tribunaes de Justica, e bem assim subor-
dinando o modo do seu exercicio & observancia
das leis criminaes e das do processo anteriormente
estabelecidas, nao tem outro alcance que nio o de
marcar a natureza e limites desta jurisdiecdo, com
o fim de sensiveimente distinguir a autoridade ju-
~diciaria das Assembléas do poder politico que exer-
cem em oulras materias. :

E' pois claro que o mesmo pensamento predo-
mina, fanto nas palavras desse artigo, relatiyas —



4s leis criminaes que devem ser applicadas, —
como nas que se referem & — forma do processo,
que cumpre seguir —; isto ¢, em ambos 0s casos
dirigem-se ao mesmo e unico fim, o de deler-
mindar — que devem ser observadas nao so as leis
criminaes, mas do mesmo modo a forma de pro-
cesso que ja existirem, ou, segundo as expressoes
equivalentes do artigo — anteriores — ou anterior-
mente estabelecidas —. E se, como ninguem con-
testa, essas leis eriminaes néo sdo da competencia
das Assembléas Provineciaes, por que razdo se ha de
enteiider que o sejao as gue reguldo a forma do
processo ?

As disposicoes do art. 6.° da mesma lei ndo po-
dem tambem dar lugar & doufrina da competencia
destas Assembléas na hypothese de gue se trata. 0
seu objecto ¢ unicamente estabelecer certas regrase
formulas fundamentaes & semelhanca das que regu-
lao o processo por Jurados, destinadasa dar mais
seguranga ao réo e maior proteccdo & innocencia.
Ora, que relacido pode haver entre taes disposicoes,

ue apenas determindo alguns prineipios em que
deve assenlar a lei do processo, e a questdao sobre a
autoridade a quem compele formular essa lei?

Prevalece esta ultima opinido ainda admittin-
do-se aidéa de que, conservando sempre as As-
sembléas Provinciaes o seu caracter de Poder poli-
tico, ndo sio, propriamente fallando, no caso de
que se ftrala, Tribunaes de Justica, embora tenhao
de obrar como taes, isto é, de regular-se por elles
no seu procedimento. ' -

Seguir-se-hia dahi, por ventura, que lhes com-
petisse a faculdade de ordenar o processo ?

Nio por cerlo, vislo que, em todo o caso, de-
vendo ellas proceder em seus julgamentos como
Tribunaes de Jusli¢a, e nao de outro modo, estando
portanto limitada assim a sua autoridade, nesta se
ndo poderia incluir a faculdade desregular a forma
do processo, a qual, bem como a de estabelecer as
leis criminaes que Thes cumpre observar, excedem
a competencia desses Tribunaes.

Acerescem ainda oufras consideracies.



~ Tendo a lei enumerado especilicadamente as attri-
buicoes legislalivas das: Assembléas Provinciaes,
enltre ellas se nao acha a de ordenar a forma do
processo para o caso de que se trala—de decre-
larem a suspensdo e a demissao dos magistrados—,
20 passo que cxpressamente lhes confere a facul-
dade de legislarem sobre a forma por que poderdo
os Presidentes das provincias administrativamente
suspender ou demittir o3 empregados provineiaes
(arts 10§ 11 do Acto Addicional) (1).

Se o legislador tivesse o pensamenio de dar as
Assembléas tal attribuicdo no primeiro caso; teria
deixado de mencionasla especificadamente ¢omo o
fez no segundo, alids de muito menor importancia ?

E & vista do seu silencio a semelhante respeito
serd admissivel estender a alcada dessas Assem-
hléas, quanlo ao julgamento dos magistrados, por
modo que dellas figuem dependendo infeiramente
as garantias de lao alta importancia que aos accu-
sados deve assegurar a lei do proeesso? Se todos
os empregados publicos gozao do direito de nio
ser processados sendo pelas regras da lei geral,
porque seriao delle privados os membros do Poder
Judiciario? Nao repugna esia idéa com a nalureza
de suas funecgoes, e com o caracter e prerogativas
que lhes sdo proprias? Nao offende ella o grande
principio da independencia daquelle Poder? Ha-
de-se subordinar tudo isto & vontade, e por ventura
40s caprichos da maioria de uma Assembléa Pro-
vincial ?

2.4 QUESTAN.

_ Na hypothese de aceitai-s¢ a intelligencia de que
¢ da competencia das Assembléas Provinciaes or-

(1) Art. 10 do Acto Addicional.—Compete ds mesmas Assembléas
(Provinciaes) legislar: g

§ 11. Sobre o5 cnsos & a féema por que poderdo os Presidentes das
!‘l‘f_\'\'inryl-' womear, suspepder, o sinda mespio demitlic 05 empregados
]ll'i_"\'i['ll'li'IP".
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denar a forma do processo para o exercicio da sua
autoridade judiciaria, offerecer-se-hia a duvida—
se¢ essa forma de processo deveria ser estabelecida
em lei, ou nos respeclivos regimenlos internos.

Tem-s¢ pretendido sustentar que, sendo desti-
nados estes regimentos para marcarem a maneira
pela qual devemn as Assembléas Provinciaes desem-
penhar as funccedes que lhes perlencem, cabe nelles
prescrever as formulas que devem ser observadas
no exercicio daquella autoridade. £ assim (dem
praticado algumas Assembléas.

A faculdade, porem, que (éem as Assembléas de
fazerem os seus regunenlos internos ¢ circum-
seripla pelos limiles do poder que lhes é dado, e
pelos principios e disposicoes geraes.

Se, quando procedem como Tribunaes de Justica,
nao sio ellas, nem podem ser, sendo executoras
das leis, e se a eslas perlence regular nao so o
direito de obrar, mas tambem o modo pratico. do
seu exercicio, segue-se (ue aquella faculdade geral .
das Assembléas nao abrange esta maleria, visto que
deve fazer parte dessas leis, a cuja observancia sio
obrigadas. ;

-E nao seria inexplicavel que ao mesmo tempo que
se exige a sancedo como condicdo das leis em geral,
se permitlisse que, sobre objecto de tanta trauseen-
dencia como ¢ o processo criminal dos magistrados,
fossem suflicientes para o regular as disposicoes
de unm simples regimenlo interno, que ndo depende
daquella condi¢do, que ndo perience & categoria
das leis, e que pode ser com tanta facilidade alte-
rado, ou incongruenlemente praticado?

Finalmente o principio fundamental consagrado
no art. 479 § 11 da lloustituiﬁao do Imperio (1),
segundo o qual —ninguem pode ser condemnado
sendo em virtude de lei anterior, e na forma por

(1) Art. 179 § 11 da Constituigio.—Ninguem serd sentenciado sendo
por autoridade competente, ¢ em virtude de lei anterior, e na férma
por clla prescripta. ;
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ella preseripta—, nio seria por venlura infringido
estabelecendo-se por esse modo uma excepcao que
excluiria do seu beneficio os magistrados? E que
razio poderia justificar semelhante excep¢io?

Na consulla do Conselho de Estado, de 18 de
junho de 1846, sobre as questoes expostas, achao-se
as seguintes conclusoes, adoptadas pela maioria dos
seus membros : LGS '

1.° Que a lei de 12 de maio de 1840 nido sujeitou
as Assembléas Provinciaes & observancia das leis
que reguldo o processo peranle os tribunaes;

2.° Que o intuito do legislador, descendo &s
especificacoes dos arts. 5.2 e 6.9 da lei de 12 de maio
de 1840, foi deixar ds Assembléas Provinciaes o di-
;'eito de marcarem o que a lei geral ndo tivesse
cito ; ¥

3.2 Que, comquanio a maneira, pela qual a As-
sembléa tem de tomar em consideracao a dennncia,
ouvir as partes, interrogar os réos e inquirir teste-
munhas, e outros actos similhantes sejio mui pro-
prios do seu regimento interno, todavia, reflectindo-
se em que as Assembléas facilmente alterdo os seus
regimentos, ¢ de ordinario delles diverge muito
a pratica, e ponderando-se na franscendencia de
um processo crime; 0s bons J)rincipios de Direito
exigem uma lei, mui meditada pelo Corpo Legis-
lativo, e competentemente sanceionada, pela qual
seja firmada a ordem do proecesso;

£.° Finalmente que a ordem ‘do processo deve
ser estabelecida em lei; que, ‘para ser fixa, cumpre
seja decretada pelo Corpo Legislativo, declarando-se
ade 12 demaio de 1840, & vista da qual ‘e do art.
12 do Acto Addicional, ¢ duvidoso se & Assembléa
Geral ou & Provincial compete dispdr a este res-
peito- em let provincial ou no regimento interno.

Sobre esla consulta niao houve Resolucao Imperial.
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-lnnersﬁo de dispesi¢@es estranhas nas leis
~ de Orcamento, e nas que niio dependem
de saneciio.

Art. 13 do Acto Addicional.—As Leis e Reso-
lugbes das Assembléas Legislativas Provinciaes
sobre os objectos especificados nos arts. 10 e
11 serdio enviadas directamente ao Presidente
da provincia, a quem compete sancciona-las.

Exceptufio-se as Leis e Resolugoes que ver-
sarem sobre os objectos comprehendidos no
art. 10 §§ 4, 5, e 6, e na parte relativa 4
receita e despeza municipal, ¢ § 7, na parte
relativa aos empregos municipaes; e no art, 11

1, 6, 7 e b, as quaes serdo decretadas
pelas mesmas Assembléas, sem dependencia
da sanc¢lio do Presidente.

QuESTOES. — 4.2 Quando em uma lei de Orgamento
‘provincial se acharem incluidas algumas disposi-
goes estranhas ao objecto da mesma lei, e o Pre-
sidente da provincia julgar ou gue excedem a com-
petencia legislativa das Assembléas Provinciaes, por
versarem sobre assumptos nao comprehendidos nos
arts. 10 e 11 do Acto Addicional, ou que offendem
a Constituicdo, os direitos de outras provincias, os
tratados internacionaes, e as imposicoes geraes, nos
termos dos arts. 16 do Acto Addicional e 7.° da lei
'de 12 de maio de 1840 ; pode entender-se que cabe
nas faculdades dos Presidentes de provincia separar
da lei do Or¢amento taes disposi¢des, dando entre-
tanto execucao a esta? :

2.4 E quando em uma lei das que, excepcional-
menle, sao decretadas sem dependencia de sanc¢ao,
se acharem inseridas disposi¢des que lhe nao sejao
proprias, fica por isso sujeita 4 sanccdo ? E na hy-
pothese de versarem essas disposi¢oes sobre os
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assumplos mencionados na quesldao anterior, pode
o Presidente da provincia mandar executar a lei
separando as mesmas disposicoes?

Tem originado conflictos repetidos a pratica geral-
mente seguida pelas Assembléas Provinciaes de
inserirem nas leis de Or¢amento, e nas que cllas
podem decretar pleno jure, sem dependencia da
sanccdo, disposicoes cuja materia ¢ estranha ao
seu objecto.

Além de ser irregular, {ende este procedimento
a coarclar o exercicio do direito da sanegdo, pre-
tendendo-se assim constranger os Presidentes a

_deixarem, em attencio & necessidade e urgencia
dessas leis, que por ellas apadrinhadas passem
medidas, &s quaes, em outras circumstancias, deci-
didamente negarido a sua annuencia. Por outro
lado, nos casos em que taes medidas exorbitdo da
faculdade legislativa das Assembléas, ou sao incons-
titucionaes, a denegacdo da sanc¢ao produz sempre
o0 grave inconveniente da falta completa das mesmas
leis alé & decisao dos Poderes Geraes.

A experiencia tem demonstrado a inefficacia de
quaesquer esforcos da parte dos Presidentes para
evitarem este abuso; e ndo prescrevendo especial-
mente o Acto Addicional o modo de o corrigir, a
applicacao dos meios geraes nelle estabelecidos—a
denegacdo de sanccdo, e a suspensdo das leis em
sua’ inlegridade— dd lugar & difficuldade pratica
apontada de fallar a lei de Orcamento.

Qual seja a medida mais conveniente para aquelle
fim, e que ao mesmo tempo mais se accorde com
as disposicoes do Acto Addicional, conciliando a
necessidade da immediata promulgacdo das leis
de que se trata com o livre e inteiro exercicio do
direito dos Presidentes de pérem embaraco ds dis-
posi¢oes estranhas nellas introduzidas, ¢ questio
que {em sido muito agitada, e sobre a qual ha di-
vergencia de opinides.
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1.7 QUESTAO: LEIS DE ORGAMENTO.

Segundo uma das opinioes que sobre este as-
sumplo léem sido enunciadas, obvia-se o inconve-
niente da falta da lei de Orcamenlo em eonsequencia
dos actos de denegacio de sanegdo, ou ge Sls~
pensao, adoptando-se em taes easos a providencia
que o Governo, em hypothese semelhante, auto-
rizou pelos avisos n.° 629 de 15 de novembro de 1836
¢ n.°253 de 20 de outubro de 1851: é a de regular-se
o Presidente daprovineia, guanto d arrecadacao da
renda e ds despezas indispensaveis, pelas dispo-
sicoes da lei do Orcamento do anno anlecedente.

Mas, como se declara no ecitado aviso de 1851,
tendo sido esla providencia apenas provisoria-
mente autorizada pelo Governo em caso especial,
por occasiao de uma difliculdade que surgio e que
urgentemente devia ser resolvida ( nem . por outro
modo seria admissivel o acto de Governo), cumpre
que, para ter o caracter de regra fixa e geral, seja
ella reconhecida e estabelecida por inlerpretacao
do Poder Legislativo (1).

Contra a opinido exposta nao se pode invocar o
principio geral da indeclinavel necessidade, no
systema representalivo, de leis de orcamento an-
nuaes, visto que, nao sendo as Assembléas Pro-
vinciaes um Poder politico, mas uma Instituicao
com attribuicoes restringidas & ordem de inleresses
locaes a que deve provér (art. 4.° 10, 11 e 12.do
Acto Addicional), ndo tfem as leis de orcamenlo
que ellas organizio a imporlancia, o caracter e o
alcance politico das que ao Poder Legislativo Geral
compele deeretar: sio leis meramente adminis-
trativas, cuja falta em casos extraordinarios pode

-9

1) 0 Avisn n.° 207 de 19 de agosto de 1550 declara que a proro
gagdo das leis de ercamenlo provinciaes, autorizada per varias Re-
sulugies Imperiaes, ¢ justificavel somente por necessidade urgente.
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ser remediada pelo meio indicado, sem offensa
daquelle principio, alids fundamental, mas que
nao as comprehende.

Cumpre todavia reconhecer que a falta da nova
lei de orcamento ndo fica completamente supprida
pelo meio apresentado, pois que sendo muilo va-
riavel, em grande parte, a maleria das disposicoes
de taes leis, a observancia da que fora estabele-
eida para o anno anlecedente pode a diversos res-
peilos nao satisfazer imporlantes e urgentes neces-
sidades, que nao tivessem sido nella previslas ou
providas. '

0 meio directo para resolver a difficuldade seria
o de—declarar-s¢, por interpretacdo legislativa,
que, achando-se inseridas em uma lei de orca-
mento disposicoes impertinentes, comprehendidas
nas duas categorias sobre que versa a questdo, pos-
sii0 os Presidenles das provincias separa-las ¢ en-
via-las aos Poderes Geraes, dando entretanto exe-
cucao ao resto da lei.

Excedera porém este meio os limites da infer-
pretaciao?

Parece que ndo, quanto 4s disposicoes que per-
tencem & categoria das que especificao os arts. 16
do Acto Addicional e 7.° da lei de 12 de maio de
1840 (1), porque, se o fim destes artigos é impedir
a execucdo de leis que firdao os principios a que
elles se referem; se, no caso de que se trata, nao
é no que conslitue o objecto proprio da lei que
se acha a violacdo daquelles principios, mas ape-
nas em algumas disposicoes de todo estranhas, e
que irregularmente fordo nella inseridas, ndo re-

(1) Arl. 16 do Acto Addicional.—Quando porém o Presidente negar
a sancglo, por entender gue o projecto offende os direitos de algnma
outra provincia, nos casos declarados no § 8.0 do art. 10, ou vs Tra-
tados feitos com Nagdes estrangeiras....

Art. 7.0 da lei de 12 de maio de 1840.—0 art, 16 do Acto Addicio-
nal comprehende implicitamente o caso em que o Presideute da provin-
cia negue a sanccdo a win prejecto por enteuder que offende a Cousti-
tuigly do Imperiv.



pugna por certo ao espirito dos mesmos artigos
entender-se que, neste caso especial, odireito de
suspensao se deve exercitar somente sobre essa
parte impertinente da lei- sem prejudicar a execu-
¢do das disposicoes que lhe sao proprias.

Parece tambem que o meio de que se trata seria
admissivel, por via de interpretacao, gnanto is dis-
gosigﬁes da outra categoria, isto é, que versao so-

re objectos que, por ndo estarem comprehen-
didos nos arts. 10 e 11 do Acto Addicional, exce-
dem, como o declara o art. 12, a competencia le-
gislativa das Assembléas Provinciaes, erubora nao
offenddo os principios a que se referem os citados
arts. 16 do Acto Addicional e 7.°da lei de 12 de
maio.

A respeito de semelhantes objectos que nao ca-
bem na faculdade legislativa das Assembléas Provin-
ciaes, o Acto Addicional da a estas no art. 9.° o di-
reito somente que tinhio os Conselhos Geraes de
Provincia — de prop0r, disculir e deliberar na con-
formidade dos arts. 81 a 88 da Constituicdo. Se
pois, em laes casos, como nestes artigos se deter-
mina, as resolucoes das Assembléas Provinciaes nao
téem forca de obrigar, nem podem produzir effeito
algum sendo depois que forem approvadas pela As-
sembléa Geral, ou provisoriamente pelo Governo
Geral; se aos Presidentes de provincia cumpre sem-
pre remelte-las ao Poder Execulivo para este fim;
nao se harmonizarda por ventura com estes princi-
pios a intelligencia de que, no caso de se acharem
mseridas na lei de Orcamento disposicoes de (al na-
tureza, devem ser della separadas para seguirem a
marcha que especialmente lhes estda marcada, sem
embaracarem o regular andamento dessa lei?

Das consideracoes que ficao expostas ndo se deve,
entretanlo, deduzir que o meio proposto — o da
separacdo das disposicoes imperfinentes. inseridas
nas leis de Orcamento—possa ser estabelecido como
regra applieavel a todas as leis em que- taes dispo-
sicoes eslejao-envolvidas.

Sendo, em geral, destinada cada lei a4 realizacao
de um pensamento, todas as -suas disposicoes con-
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servao entre si mais ou menos estreitas relagoes, e
ndo se poderia por isso, na maioria dos casos, des-
liga-las sem alterar por algum modo a idéa capital,
ou pelo menos destruir a harmonia das suas partes.

Nestas circumstancias, a faculdade de adoptar
umas e ndo outras das disposicoes connexas da
mesma lei, offenderia o direito das Assembléas, e
investiria os Presidentes de um poder, em maleria
legislaliva, que se nao comprehende no direito da
sancedo, unico modo de intervencdo que lhes cabe
nessa materia.

Na hypothese para a qual se propde 0 meio em
questdo, outras sdo com effeito as circumstancias.
Em primeiro lugar, trata-se de disposicoes inteira-
mente esiranhas ao objecto especial das leis de
orcamento, e cuja separacio nao poéde portanto
exercer a mais leve sombra de influencia sobre as
que sao proprias dessas leis. Accresce que a
suspensdo das leis desta ordem, como fica notado,
traz sempre, por virtude de sua natureza e fim,
inconvenientes mais ou menos graves, 0s quaes em
geral se nao seguem da demora na promulgacio
de qualquer outra lei.

2.* QUESTAO: LEIS QUE NAO DEPENDEM DE SANCGAO.

Comquanto, segundo a expressa deferminacio
do art. 13 do Acto Addicional, nao sejdo sujeitas
4 sanccdo, e obrem por autoridade propria, as leis
g‘ue versarem sobre os objectos que elle exceptia

a regra geral, tem sido sustentada a opinido de

ue, no caso de se acharem introduzidas nessas leis

isposicoes que se ndo refiraio aquelles objectos
exceptuados, mas a assumptos sobre 0s quaes nao
podem  legislar as Assembléas Provinciaes sem
dependencia da sanc¢do, perdem taes- leis, por
virtude da materia estranha que contéem, o seu
caracter especial, e entrao na regra geral que esta-
belece a necessidade da sancc¢ao.
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Parece porém que esta doutrina nio se conforma
com o citado artigo, visto que a materia prinecipal
da lei ¢ isenta da sanccdo, e a circumstancia de
se terem nella inserido disposi¢oes estranhas nao
pode mudar o caracter da mesma lei.

Assim que, seria preferivel, nesta hypothese, o
meio de nao se executar ¢ submelter-se aos Poderes
Geraes a lei que tiver aquelle vicio, cujo effeito
¢ privar o Presidente da provincia do exercicio de
uma de suas faculdades constitucionaes— a de
dar ou negar a sanccdo na parte relativa s dispo-
si¢coes de maleria estranha—, as quaes nao perdem
a sua natureza por se acharem inseridas em tal lei.

Seria ainda falvez admissivel, por interpretacao,
o meio da separacao das disposicoes estranhas,
para serem submettidas aos Poderes Geraes quando
versarem sobre assumptos da ordem dos de que
tratdao os arts. 9.° e 16 do Acto Addicional e 7.2 da
lei de 12 de maio de 1840, dando-se entretanto
execucdo & parte dalei que regula os objectos que
lhe sdo proprios.

0 Governo Imperial tem declarado sobre a maleria
das questoes expostas:

Que a accumulagio nas leis de orcamento de
disposicoes heterogeneas, que deverido ser objecto
de diversos aclos legislativos, ¢ um procedimento
irregular e quese nao harmoniza com a Constituicdo
do Estado.— Aviso de 9 de novembro de 1843,
expedido sobre consulta do Conselho de Estado.

OQue mnegar o Presidente da provincia a sua
sancedo em partea um acto legislativo, sanccionando
todavia o resto, ¢ mandando publica-lo como lei,
parece ser contrarioa todo o systema creado pelo
. Acto Addicional. — Aviso de 26 de marco de 184%.

Que no caso de serem introduzidas em uma lei
de orcamento disposicoes cuja materia excede as
attribuicoes das Assembléas Provinciaes, nao ¢
permittido ao Presidente da provincia sanccionar
em parte a mesma lei, ¢ deixar de faze-lo quanto
& outra parte; cumpre-The em tal easo, nao sendo
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affendidas as razoes pelas quaes houver denegado
a sancedo, ndo mandar execular a lei, e :,u3e-1m~la
a0 conhecimento dos Poderes Geracs.—Aviso de 9
de junho de 1846, expedido sobre Consulta da
Seccao dos hogocws do Imperio do Conselho de
Estado (1),

V.

Leis que nio dependem de saneciio.

Art. 10 do Acto Addicionil, — Compele as
mesmas Assembléas (Provinciaes) legislar:

,\‘S 5.0 Sobre a fixacio das despezas muni-
cipaes e provineiaes, ¢ os impostos para ellas
necessarios, com lanto que estes nio . preju-
diguemn as imposicoes geracs do Fstado.. ...

Art. 3. As Leis e Resolugoes das Assemubléas
Iegislativas Provinciaes sobre os objectos es-
pecificados nos arts. 10 e 11, serlio enviadas
directamente ao Presidenie da Proviucia, a
quem eompete sancciona-las.

Exceptudo-se as Leis e Resolucies gque ver-
sarem sobre os objectos comprehendidos no
arl. 106 §§ 4.9, 5.9, ¢ 6.9, ¢ na parte relativa
i receita e dcspezn munu‘ipa]..._..., as guies
serfio decretadas pelas mesmas Asseinbléa.
sein dependencia da sanceio do Presidentes

Questio.— Podem as Assembléas Provinciaes, 4
vista destes artigos, decretar impostos munici paea
sem dependencia da «.aur'gao i

(1) Ndo estdo na colleccio das Decisdes do Goyerno os tres avisos
citados ; vdo por issp transcriptos no Appendice,

1



—_— G —

A analyse dos artigos transcriplos suggere duas
intelligencias que se nao combindo : uma dimana
da disposicao e do sentido litteral das suas pala-
vrasi a oulra ¢ dictada pelos principios geraes ¢
pelo espirilo da Lei. .= . ;

0 § 5.2 do arl. 10 comprehende (res objectos:
despezas municipaes, despezas provinciaes, im-
postos para ellas necessarios. E o art. 13, definindo -
quaes as leis que, por excepeao, nao dependem
da sanc¢do, enumera as que versarem sobre os
objectos mencionados naquelle paragrapho, com a
seguinte declaracdo — ¢ na parte relativa 4 receila
¢ despeza municipaes. .

Lendo-se estas disposicoes, parece com effeito
que sobre todos os objectos mencionados, entre os
(uaes se achao os impostos municipaes, poden le-
gislar as Assembléas sem dependencia da sanccao,
com a cxelusdo unica da receifa e despeza pro-
vineiaes, exclusio que resulta daguellas palayras
do citado paragrapho — e na parle relativa & re-
¢eita e despeza municipaes.

Demais a palavra receita, tomada em senlido
lato, ndo abrange a idéa da creacao dos impostos
de que esta procede?

Eis a intelligencia puramente litteral dos ar-
tigos, -« W R

Ella se ndo harmoniza porém com 0s principios
geraes e 0 espirito da Lei. '

Os impostos municipaes, por se applicarem a
localidades limitadas, ndo perdem a natureza ¢ o
caracter do imposto em geral; sao capazes de pro-
duzir effeitos economicos semeihantes aos dos im-
postos provinciaes; podem finalmente, como estes,
originar graves consequencias, prejudicando as im-
posicoes geraes do Estado, e offendendo a Consti-
tuicdo, os direitos das provincias, e os tratados
internacionaes. - _

Ora, se 0s impostos provinciaes nio podem ser
creados sem dependencia da sancedo, qual a razao
por que se conferiria s Assembléas o direito de
estahelecerem livremente os municipaes, que lhes
sdo analogos ?
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Nenhum fundamento se pode por cerlo achar pari
semelhante distinccdo; a gual conlrariaria os prin-

cipios ponderosos, em virlude dos quaes creou. a

Lei, como correctivo dos erros e excessos das As-
semhh.as o direito da sancedo, e a elle sujeitou o
assumpto dos impostos provinciaes.

Assim que, nao podendo ser da mente da Lei
comprehender os impostos municipaes na dispo-
sigho pela qual isenfa da sanc¢io as resolucoes
concernentes & receila e despeza municipaes, pa-
rece que se deve coneiliar esta intelligencia, dictada
pelo seu espirito com a litleral, tomando-se aquellas
palavras, nao no senlide lato que se lhes tem dado,
e (que abrange a ereaciao de imposios, mas 1o res-
lriclo e proprm——de verificacio da receita ¢ des-
peza—, sentido em que sdo alids empregadas nos
arts. 470, 472 (1), e outros da Constituicao, os quaces
somenle se referem ds rendas ciI‘eleuman rece-
bidas e dispendidas.

_ Parecen & Seccdo dos Negoecios do Imperio do
Conselho de Estudo, consultando sobre este as-
sumpto, que so sdo excepluadas da sanccio as leis
municipaes na parte que respeita & verificacao da
receita e despeza, e nao 4 creacio de noyos im-
poslos. — Acerescentou porém que, como o § b.°
do arl. 10 do Acto Addicional comprehende im-
postos municipaes, e nio seja geralmente admiltida
a intelligencia que a Seecao tinha por acertada,
(‘ntendla que importava pedir ao Poder LP“’ISIHIHU
inferpretacao desle §e do art. 13, limitando-se sua

disposicio aos actos que sO {iverem por objeclo a.

verificacao ou fiscalizagdo da réceita e despeza mu-

(1] Art. 170 da Constituigio—A reecita ¢ despeza da Fazeada Navio-
nal serd encarregada a um Tribunal..........o;nde se regulara a sua
administragio, arrecadagiio e contabilidade. ... ..

Art. 172. — O Ministro de Estado da Fazenda........apresentard na.

Camara dos Deputados annualmente. ., ... mun lmlunru geral da receits

¢ despeza do Thesouto Nacional do Ao antecedente, e igualmente -

orcamentn zeral de todas as despezas publicag do anno future, ¢ de
importancia te todas as eontribuicies e rondas poblicis.
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nicipal, e nao cousas diversas, como creagao ou
modificacao de 1mpostos, etc.—Consulla de 26 de
janeiro de 1844, Resolvida « Como parece » em 2
de marco do mesmo anno.

Pt G ——

) A

PRizcussao de lei niRo sancecionada,

Art. 15 do Acto Addicional.—Se o 'residente
julgar gue deve negar a sancgio por entender
que a lei ou resolugio nio cenvém aos inte-
resses da provineia o fard por esta formula. . ..

Neste caso gerd o projecto submettido a nova
discussio: e se for adoptado tal qual, eu
mndlhcado no sentido das razdes pelo Pres«—
dente allegadas, por dous tergos dos volos
dos membros da Assembléa, serd reenviade ao
Presidente da provincia, gue o sanccionata.
Se nio ldr adoptado, nio poderd ser noyamente
proposlo na mesma sessio.

Art. 11.—Tambem compele fs Asserabléas
Legislativas Provinciaes:

§ 1.7 — Organizar os Regimentos inlernos
sobre as seguintes bases: 1.°—nenhum pro-
recto de lei ou resolugdo podera entrar em
diseussio sem que tenha sido dado para ordem
do dia pelo menos 24 horas antes; 2.7 cada
projecto de lei ou resolugiio passard, pelo me-
nes, por tres discussies; 3.2 de uma a outra
discussio nio poderd haver menor intervallo
do que 24 hioras. -

QUESTA0.—NO caso de ser reenviado unt projecto
de fei a Assembléa Provincial pelo Presidente da
provincia, por 1he ter negado a sanccao, deye ser e
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novo discutido segundo as regras eslabelecidas no
§ 1.2 do art. 11 do Acto Addicional, ou resolvido
em uma s6 discussao?

Tem-se geralmente entendido que ao caso especial
do art. 15 ndo sdo applicaveis as regras do § 1.°
do arf. 11, e em uma so discussao deve a Assembléa
resolyer sobre a adopedo ou modificacao do projecto
a que tiver sido negada a sanccao, visto que ja foi
uma vez discutido pelo modo que naquelle para-
grapho se acha eslabelecido para os casos ordi-
narios.

Mas contra esla intelligencia levantao-se duvidas.

Em primeiro lugar dizendo o arligo simplesmenle
— (que o projecto serd submeltido a nova discus-
sdo —, pareece que nao exceptuou este caso das re-
gras anlteriormente preseriptas em geral sobre o
modo da discussao.

Vé-se tambem que o mesmo art. 15 e seguintes,
a0 passo que chamao—Ilei ou resolucio—ao acto da
Assembléa depois que € por ella definilivamente
approvado, o denominao—projecto— desde que The
¢ denegada a sanccdo. Nao cieve-sc daqui inferir
que, por esle facto;, desce a lei & ordem de pro-
fecto, e fica sujeita s regras da discussio marcada
no citado paragrapho, que assim comeca—nenhum
projecto de lei, ele.—?

Considerando-se além disto que a precipitacio,
a effervescencia das paixoes e o espirito de faccao,
sio males de que é muito suseeptivel uma Assembléa
deliberante, nao se pode crer que o legislador
deixasse, no caso de que se trata, de por obstaculos
a acedo dessas causas, e que antes quizesse favore-
ce-las, permitlindo, em circumstancias que podem
ser graves, deliberacoes immediatas, e sem as for-
mulas que em regra estabelecéra para garanlirem
a prudencia e sabedoria que devem caracterizar
fodos os aclos de uma Assembléa Legislativa. I
cresce a forca destas consideracoes (ratando-se de
uma Assembléa unica, e cujo correctivo reduz-se a
um vélo (ao incomplelo qual o que perience aos
Presidentes de provincia.
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Sobre esla questiao pareceu d maioria da Seccio
dos Negocios do. Imperio do Conselho de Estado—
que, para ficar satisfeito o preceito do art. 15 do
Acto Addicional, basta que a lei nao sanceionada
seja novaménte discutida.—Consulta de 6 de no-
vembro de 1843. :

Esta consulla nio teve a Resolucio Imperial,

VI
Ffodo de votaciio de lei niio sanccionada,

Art. 15 do Acto Addicional.—5e o Presidente
julgar que deve negar a sancglde; por entender
que alei on resolugdo ndo convém aos inte-
resses da Provincia, o fard por esta formula. .

Neste caso serd o projecto submettido a pova
discussio ; e se for adoptado tal gual, ou mo-
dificado no sentido das razoes pelo Presidente
ollegadas, por dous tercos dos votos dos mem-
hros da Assembléa, serd reenviado #o Presi-
dente da Provincia, que o sanccionari. Se nio
for adoptado, ndo podera ser novamente pro-
posto na mesma sessfio.

(urstio.—O0s dous fercos dos volos de que lrala
este artigo devem ser contados em relacdo a tota-
lidade dos membros da Assembléa, ou aos membros
presentes?

Tem-se mais geralmenle seguido a intelligencia
dada no sentido de se referirem estas palavras aos




membros presenles. Esta intelligencia se funda na
razao de que, em falta de expressa declaracao de
lei, deve prevalecer o prineipio, segundo o qual 0s
ausenles nao sao contemplados para as deliberacdes
—vota absentium accrescunt presentibus.— Milildo
entretanto a favor da opinido conlraria diversos
argumentos.

Apoia-se o primeiro no senlido nafural das pro-
prias palavras do artigo em questdo—dous tercos
dos votos dos membros da Assembléa—, as quaes
parecem ser equivalentes destas—dos membros de
que a Assembléa se deve compor.

Accresce o argumento que offerecem os arts. 78
e 25 da Constituicdo (1). 0 1.°, referindo-se 4 totali-
dade dos membros de que se devido compOr os
Conselhos Geraes de Provincia, exprime-se de modo
semelhante ao do artigo do Acto Addicional, de que
selrata. 02.° porém, porque quer designar somente
os membros presenles, expressamente o declara.

Esta opinido se reforca ainda com a consideracao
de que a garanlia—dos votos dos dous tercos—, que
0 Aclo Addicional dd ao importante direito de negar
a sanccio, conferido 4 autoridade execuliva a fim
de impedir os excessos das Assembléas Legislativas,
perde em grande parle a sua efficacia, eslando o
veélo sujeito a ser invalidado pelos dous tercos dos
membros presentes, vislo poder aconlecer que
esles dous tercos represeniem um numero inferior
4 melade dos membros de que se compuzer a As-
sembléa na sua totalidade. :

Pelo aviso de 27 de marco de 1840 se declaron
que os dous fercos dos votos de que trata o arl.
15 do Acto Addicional, devidao contar-se em relacio
ao numero dos membros presenles da Assembléa.

A1) Art. 78 da Constituiglo—Para haver sessfo deverd achar-se reu-
pida mais da metade do numero dos seus membros.

Art. 25—05 negocios se resolverad pela maioria absoluta de yotos
dos membros preseptes,
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Em diametral opposicao a esle aviso foi expedido,
tendo sido ouvida a Sec¢ido dos Negocios do Imperio
do Conselho de Estado, o de 28 de marco de 1844,
o qual estabeleceu— que aquelles dous tercos de-
vido ser contados em relacdo ao numero dos mem-
bros de que se compde a Assembléa em seuestado
completo.

Finalmente o aviso de 27 de junho de 1848, con-
firmado pelo de 2 de setembro de 1859, expedido
sobre consulta da Seccdo dos Negocios do Im-
perio do Conselho de Estado, delerminou que se
considerasse revogado o anterior na parte men-
cionada, até quea Assembléa Geral Legislativa deli-
berasse arespeito de tal materia, fixando por inter-
pretacao authentica a verdadeira intelligencia sobre
ocitado art. 15, vislo que, sendo 80 competente para
interpretar o Acto Addicional o Poder Legislalivo
Geral, se ndo julzava autorizado o Governo para
sustentar a sua doulrina (1).

(1) Os citados avises, por ndo se acharem na colleecdo das Decisoes
do Goyerno, vio transcriptos no Appeadice,
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Saneciiy de lei reenviada

Art. 15 do Acto Addicional.—S¢ v Presidente
Julgar ¢ ue deve negar a suneglo, por entender
que a lei, ou rosnluqﬁo udo COmy e 108 inte-
resses da Proviocia, o fard por esta formula . ..

Neste caso serd o projecto submetlide @ noya
diseussio; e se for adoptado tal qual, ou mo-
dificado no sentido das razoes pelo Presidente
allegadas, por duus tergos dos votos dos men-
bros da Assembléa, secd reenviado ao Presi-
dente da Provineia, que o sanceionard. Se ndo
tor adoptado, ndo poderd ser oovamente pro-
posto nd mesma sessio.

Art, 19, —0 Presidente daré ou negara a
sanecio no prazo de 10 dias, ¢ ndo o fazendu,
ficara entendido que- a deu. Neste caso, ¢
quando, tendo-lhe sido reenviada a lei, como
determina o arl. 16, recusar sancciona-la,
# Assemblea Legislativa Provineial a mandaria
publicar com esta declaragio, devendo entio
assigna-la o 'residente da mesma Assembléa.

QuestoEs.—1.* Sendo adoptado por dous tercos
dos votos da Assembléa Provincial, e reenviado ao
Presidente da provincia, um projeclo ndo sanccio-
nado, ¢, &vista dos citados artiges, obrigaloria a
2.2 sanccdo neste caso? Ou tem o Pr esrdente o di-
reito, nao a prestando, de declarar as razoes por
que assim procede ?

A—VYoltando & Assembléa Provineial um projecto
1nio sanccxonado pode ser por ella modificado de
outro modo que nao no restriclo sentido das razoes
allegadas pelo Presidente da provincia?

E como cumpre a este proceder, sendo-lhe reen-
viado o projeclo assim modificado ?
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.2 QUESTAOD,

A lres opinioes tem dado lugar esta questdo.

Tomando-se no mais restricto senlido as palavras
—sanceionarda— do art. 15, e —quando recusar
sancciona-la— do art. 19, tem-se sustentado que,
impondo a primeira a obrigacdo posiliva de sanc-
cionar, e suppondo as outras simplesmente a
hypothese de uma omissio, nenhuma dessas
palavras auforiza a denegacao expressa da sanecio,
e portanto é esta sempre obrigatoria, ou o Presidente
cumpra o preceito do art. 15, ou deixando de
cumpri-lo, dé lugar & publicacio da lei pela
Assembléa, segundo o art. 19: no 1.° caso ¢ a
lei sanceionada expressamente, e no 2.° entende-se
té-lo sido tacitamente.

Dando-se porém mais lata significaciio ds citadas
palayras do art. 19, pensa-se diversamente: enlen-
de-se que ellas exprimem, ndo simplesmenie uma
hypothese, mas uma faculdade; e como ao modo
de exercicio desfa ndo poem restriceoes, conclue-se
que pode o Presidente recusar-se  sanc¢do ou tacita
ou expressamente, e no segundo caso, ou commu-
nicando 4 Assembléa Provincial a sua resolucao sem
lhe reenviar o projecto, ou reenviando-lh'o, sem
que por isso, quando prefira este ultimo arbitrio,
use da formula—Volte, etc.—a qual ¢é s6 marcada
para a denegacao da sanccao 4 lei que é apresentada
a0 Presidente pela 1.® vez.—Esla intelligencia exclue
a idéa de sanc¢ao obrigatoria.

E como se podem combinar estas palavras—
sanc¢do obrigatoria ? —A sanccao ¢ um acto que es-
sencialmente suppoe a mais plenaliberdade, porque
¢ a expressao do accordo de quem a da sobre a legi-
timidade e as conveniencias da lei que é sujeita &
sua consideragdo. Obrigar a dar a sanccdo, ainda
quando ndo haja semelhante accordo, ¢ destruir a
nalureza do acto, tirar-lhe toda a realidade, e con-
verlé-lo em uma simples e injustificavel ficcdo. Das
palavras dos arts. 15 e 19, enlendidas de harmonia
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com 0s principios, nao se pode porlanfo inferir que
ao Presidente da provincia falleca o direifo de dene-
gar expressamente a sanccdo pela 2.° vez, moti-
vando o seu procedimento.

Ha ainda uma 3. opiniao: é que, segundo o espi-
rito dalei, quando o Presidente da provincia recusa
a sancc¢do, deve sempre expressar as razoes de sua
denegacio, porque nisto nao lhe da a lei simples-
mente uma faculdade ou um direito, imnpoe-lhe uma
obrigagado.

A denegacdo de sanc¢do ¢ um aclo que suppoe
sempre a existencia de fundados motivos, e so neste
caso pode ter lugar. Importa pois que {aes molivos
sejao conhecidos, jd porque, em alguns casos, serdo
capazes de demover a Assembléa da deliberacio
anlteriormente tomada, e ¢ do rigoroso dever do Pre-
sidente empregar todos os meios a seu alcance para
este fim; ja por convir que a opiniao publica seja
esclarecida sobre os fundamentos do conflicto levan-
tado entre o Presidente da provincia e a Assembléa ;
ja finalmente porque, sendo sujeilos os Presidentes
& responsabilidade, ndo so moral mas legal, por
todos os seus actos, e incorrendo nella tanto por
sanccionarem, como por nao sanceionarem contra
0 seu dever, cumpre-lhes dar as razoes em que se
baséa o seu acto.

Ha decisoes divergenies sobre este assumpto,
tomadas pelo Governo Imperial.

0 Aviso n.° 118 de 6 de novembro de 1838 esta-
belece a doutrina de que, 4 vista do art. 19 do Acto
Addicional, a sanecio dos Presidentes de provincia
aos projectos de lei deve ser dada ou negada no
prazo de 10 dias, quer esses projectos lhe sejao
apresentados pela primeira, quer pela segunda vez;
e em qualquer destes casos, ac Presidente cabe o
direito de dar ou recusar sua sancedo.

No mesmo sentido foi expedido o aviso de 28 de¢
marco de 18%& (1).

(1) Este aviso, que ndo existe na collecgio das Decistes do Governo,
acha-s¢ transcripto no Appendice.
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No Aviso n.° 3k de 5 de marco de 1859 se acha
porém enunciada a doutrina oppoesta:—« Na hy-
pothese de ser reenviado ao Presidente da provincia
pelo modo estabelecido no art. 15 do Acto Addi-
cional algum projecto a que tenha negado sanccio,
¢ elle obrigado @ sancciona-lo, e se deixar de assim
praticar, compete & Assembléa manda-lo publicar
com esta declaracdo, como ¢ expresso no mesmo
art. 15, e no 19. A faculdade de dar ou negar a
sancgao no prazo de dez dias, ¢ applicavel somente
an caso de ser pela primeira ves enviado o projeclo
a0 Presidente da provincia, como claramente se
estabelecen nos referidos artigos »

2.7 QULSTAQ.

~

Froquentes vezes 1éem as Assembléas Provineiaes,
modificando projectos nio sanceionados, aceitado
somenle parte das alleragoes indicadas nas razoes
allegadas pelos Presidentes, ou accrescentado outras
apresenladas posteriormenie na nova discussio; e
assim obrando, téem entendido cumprir a dispo-
sicao do art. 15 do Acto Addicional.

Parece porem que as palavras deste artigo—se o
projecto {0r adoptado tal qual, ou modificado ne
senlido das razoes pelo Presidente allegadas —ma-
nitestamente repellem fal intelligencia. Essas pa-
lavras nao admittem por cerfo qualquer ampliacao:
claras e precisas em sna significacao, limitao o
direito das Assembléas, quanto ds modificacoes
indicadas pelos Presidentes, a aceita-las ou re-
jeita-las completamente.

Aceita-las em parte, e rejeila-las em outra parle,
excede os lermos restriclos daquelle direilo, e lende
a annullar os effeitos da sanecao; pois que, po-
dendo ser adopladas apenas as de pequeno aleance,
¢ rejeiladas as de verdadeira imporlancia, on ser
essencialmente alterado o systema das modificacaes
propostas, em consequencia da sua desligacio, deixa
em tode o caso de subsistiv o pensamento que dictou
o aclo do Presidente.
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Addir ‘a Assembléa ao projecto modificacoes nio
comprehendidas nas que o Presidente propoz, ul-
trapassa tambem, e ainda mais evidentemente, as
raias do direilo que o citado artigo lhe confere.

Accresce que, sendo essas modificacoes disposi-
coes novas, cuja materia é objecto de lei, passarido
entretanto nao so com pretericio de formulas sub-
stanciaes da discussao ordinaria das leis, estabe-
lecidas no § 1.° do art. 11 (pois que em geral téem
entendido as Assembléas que aquellas regras nao
sio applicaveis & nova discussao dos projectos nio
sanceionados), mas tambem sem ferem sido sub-
mettidas & 1.* sanccdo, ficando dependentes unica-
mente da 2.2, & qual estd sujeito o projecto de que
fazem parte; sanccao esta cujos effeitos reaes sao
nullos na maior parte dos casos, visto que, apezar
da sua denegacio, téem as Assembléas o direito de
mandar publicar a lei, salvo somente nos casos do
art. 16 do Acto Addicional, ¢ 7.0 da lei de 12 de
maio de 1840 (1). '

Assim pois, sendo offensivo da terminante dis-
posicio do citado art. 15 o acto das Assembléas
Provinciaes de reenviarem aos Presidentes de pro-
vincia para a 2.° sanccdo projectos, que nem forio
por cllas adoptados taes quaes, nem modificados
resiriclamente no sentido das razoes allegadas pelos
mesmos Presidentes, mas reformados com aceitacao
de parle somente dessas razoes, ou com addicio
de oulras alleracoes nao comprehendidas em taes
razoes, segue-se que os projectos por similhante

(1) Art. 16 do Acto Addicional — Quando purém o Presidente nezar
a sancclio, por entender que o projecto offende os direitos de alguma
outra provincia, nos casos declaradosno § 8.0 do art. 10, ou o5 Tra-
tados feitos com Naches estrangeiras, ¢ a Assembléa julgar o contrario
por dous tergos dos volos..... serd 0 projecto...... levado ao conhecimento
do Governo e Assembléa Geraes, para esta definitivamente decidir se
clle deve ser ou ndo sanccionado.

Art. 7.7 da lei de 12 de maio de 1840—0 art, 16do Acto Addicional
comprehende implicitamente o caso em que o Presidente da provincia
negue a sanecio a nm projecto por entender que offeade a Constituicao
da Imperio.
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modo modificados contéem um vicio, quanto & for-
ma, que os torna inconstitucionaes.

_ Ora, arespeito dos projectos que offendem a Cons-
tituicao téem os Presidentes nao s6 o direito de
recusarem-lhes pela 2. vez a sancedo (arls. 16 e
19 do Acto Addicional e 7.° da lei de 12 de maio
de 1840), mas o de suspenderem a sua publicacio,
sujeitando-os ao conhecimento dos Poderes geraes,
como ¢ expresso no citado art. 19 combinado eom
015, os quaes somenie em dous casos conferem
ds Assembléas o direito de publicarem as suas leis
nio sanccionadas: 1.° nao fer sido dada a sance¢io
no prazo de 10 dias; 2.° ter sido esta denegada pelo
molivo de offender o projecto os interesses da pro-
vineia.

A doutrina exposta se acha consagrada nos avisos
n. 117 de 5 de novembro de 1838, e n.° 457 de
2 de outubro de 1863 expedido sobre consulta da
Seccio dos Negocios do Imperio do Conselho de
Eslado.




VIII.

Suspensiio da publicacao de leis.

Art. 16 do Acts Addicional.—Quando porém
o Presidente negar a sancedo, por entender que
o projecto offende os direitos de alguma outra
provincia, nos casos declarados no § 8.0 do art.
10, ou os ratados feitos com Nagdes estran-
geiras, ¢ a Assembléa Provineial julgar o con-
trario por dous tergos dos votos, como no urtif:o
precedente, serd o projecto, com as razoes alle-
gadas pelo Presidente da provincia, levado ao
conhecrmento do Governo e Assembléa Geraes,
para esta definitivamente decidir se elle deve
ser ou ndo sanceionado.
, Art. 7.0 da lei de 12 de maio de 1840.—
0 art. 16 do Acto Addicienal comprehende
implicitamente o caso em que o Presidente de
provincia negue a sancglo a am projecto por
entender que offende a Constitui¢io do Imperio.

Questio. — A altribuicdo de suspender a publi-
cacao das leis provinciaes, conferida por esles ar-
tigos aos Presidentes de provincia, comprehende as
que nao sao sujeitas & sancgdo, nos casos de cau-
sarem offensa & Conslituicdo, aos imposlos geraes,
aos lralados, e aos direitos de oulras provincias?

0 exercicio desta altribui¢cdo tem dado lugar a
frequentes conflictos entre as Assembléas e os Pre-
sidentes de provincia.

Algumas daquellas téem entendido que a dispo-
sicao do citado artigo do Acto Addicional ¢ applicavel
somente as leis que dependem da sanccao, sendo
nulla a accio dos Presidentes a respeilo das que
siao feitas pelas Assembléas pleno jure. :

Tem-lhes parecido que as palavras do arligo au-
forizao esta intelligencia, visto que, eomecando elle
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por estabelecer o caso da denegacao da sanceio
pelos motivos que especifica, e da sustentacio do
projecto pelos dous tercos dos volos da Assembléa,
limita a esse caso o exercicio da faculdade que, em
seguida, dd aos Presidentes de suspendercm a
publicacio de leis.

Mas parece (ue esta intelligencia puramente lit-
teral se ndao conforma com o espirilo da Lei.

Investindo os Presidentes de provincia daguelle
importante direito, leve a Lei em visla estabelecer
providentemenle o meio pelo gqual pudessem oppor
um obstaculo efficaz aos effeitos sempre serios e
graves, ¢ muilas vezes irreparaveis, dos escessos
das Assemblcas, quando imporldo uma offensa aos
prin¢ipios constitucionaes, ou aos direilos e inte-
resses da ordem daquelles que nella se achdo espe-
cificados.

Sendo assim, aquella inlelligencia annulla, em
parte, o grande fim da Lei, coarclando a sua dispo-
sicdo por distinceoes que nao comporta a razao em
que se funda.

E na verdade, se tanlo nas leis que sdo sujeilas
& sanccdo, como nas que nao dependem della, po-
dem as Assembléas commelter do mesmo modo os
abusos e excessos, aos quaes contrapoz o legislador
o direito da suspensao; se este direilo ¢ destinado
a ser a salva-guarda de principios fundamentaes, ¢
de direitos e interesses d'alta monta, a distinecdo,
com que se prelende eximir de sua accdo as leis
comprehendidas na 2.0 daquellas categorias, fa-
zendo incompleta e incoherente a disposicio legis-
lativa que o estabelece, repugna claramente ao seu
espirito.

A insubsistencia de semelhante distinccdo ainda
mais se patenteia, considerando-se que, se 0 exer-
cicio do direito de que se trata, ¢ necessario para
reprimir 0s excessos das Assembléas nas leis que
jid encontrao o correctivo do veto e a exigencia dos
dous tercos dos volos para serem definitivamente
approvadas, com mais forte razio o ¢ a respeito
das que, isentas de taes obstaculos, sio livre e
plenamente decretadas pelas Assembléas.
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Os avisos de 7 de agosto de 1851 (1), n.° 455 de
14 de dezembro de 1857, e n.° 251 de 26 de agosto
de 1858, expedidos sobre consultas da Seccio dos
Negocios do Imperio do Conselho de Estado, con-
sagrao a doufrina exposta em 2.° Jugar,

EX.

Remissiio de dividas.

QuesTio.—Nas allribuicoes que os arls. 10 e 11 do
Acto Addicional conferem as Assembléas Provineiaes,
comprehende-se a de remitlir ou abaler dividas para
coim a Fazenda Provincial?

Em diversas occasioes, e por differentes motivos,
algumas Assembléas Provinciaes téem-se julgado
autorizadas para dispOrem a este respeilo por meio
de leis ou resolucoes.

Parece porém que em nenhum caso cabem na
compelencia dessas Assembléas taes disposicoes, ou
sejado consideradas como actos graciosos de mercés
pecuniarias, cuja concessao ¢, pelo art. 102 § 11
da Constituicdo, da privativa atribuicdo do Poder
Executivo, com dependencia da approvacao do Le-
gislativo, quando nao esliverem ja designadas e

(1) Este aviso, que nio esta na Colleegdo das Decistes do Governo,
acha-se transcripto no Appendice,
G
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taxadas por ler (1); ou se lhes dé o caracler de aclas
de justiga, que sao da al¢ada das autoridades admi-
nistrativas e judiciarias, ds quaes incumbe conhecer
das pretencoes dos devedores sobre reclamacoes,
compensacoes e abatimentos, para attende-las ou
despreza-las na conformidade das leis.

Contra a generalidade desta doutrina offerece-se
entretanto a consideracio de que, sendo especiaes,
¢ podendo ter diversa nalureza as razoes em que se
funddo os actos das Assembléas Provinciaes sobre
o objecto de que se frata, de taes razoes depende
a legitimidade desses actos, e nio se pode vaga-
mente julgar, nesta materia, se ha on nio exorbi-
tancia das func¢oes que lhes sdo proprias, e negar
de um modo absoluto o direito em questao : a apre-
- ¢lagdo dos fundamentos dos actos ¢ condicdo es-
sencial para serem estes qualificados debaixo do
ponto de vista da competencia.

Declarou o Governo, sobre consulta da Seecgio dos
Negocios do Imperio do Conselho de Estado, que
as leis que concedem perdao de dividas sao irre-
gulares.—Avisos n.° 298 de 13 de julho de 1860, e
n.° 593 de 19 de dezembro de 1861.

———eet T B e

{1) Art. 102 da Constituicdo.—S30 suas principaes attribuicoes (de
Poder Executivo): ot

§ 11 Conceder........ dependendo as mefcés pecuniarias da approvacio
da Assembléa, quando nfo estiverem ji designadas, etaradas por lei.



R . S
X.n

Veriflcacte dos poderes dos membros das
Assembiéas Legislativas Provineiaes.

Art, 4.0 do Acto Addicional.— A eleigloe -
destas Assembléas (Provinciaes) far-se-la da
mesma manecira que se fizer a dos Deputados
& Assembléa Geral Legislativa, e pelos mesmos
eleitores ; mas cada legislatura provineial du-
rard 50 dous annos....... 814 in 0 ni e

Immediatamente depois de publicada  este
reforma, proceder-se-ha em cada uma das
provingias 4 eleigio dos membros de snas pri-
meiras Assemibléas Legislativas Provincines, as
quaes entrard0 logo em exercicio, ¢ durardd até
o fim do anno de 1837,

Art. 7.0—Todos os annos haverd sessio (ue
durard, | (d0US TICZOEL . ve s swa s o sia s safansisaisin

Arl, 8,°—0 Presidente da Provineia assistich &
installagio da Assembléa Provineial, que se fa~
cii, 4 excep:do da primeira vez, no dia que ella
DIALCAT: ;2 s sty ote sl

Art. 24—Compete-lhes tumbemn (aos Presi-
dentes de provineia):

By bR S R DO L T A

§ 2.0 Convocar a nova Assemblén. ... . ..com
tanto porém que e nenhum dos apnos deive
de haver sessfio. .

QuesTio.— Sendo principio admiltido sem con-
testacio, e consagrado no art. 121 da lei de 19 de
agosto de 1846 (1), que as Assembléas Provinciaes

(1) Art. 121 da lei de 19 de agosto de 1846:—....... ¢ n Camara
dos Deputados decidird; na occasidio da verificagio dos poderes dos
seus membros, da legitimidade dos mesmos eleitores fos das freguezias
das respectivas provincias). Os eleitores que assim forem julgados validos,
serdio 08 compeientes, duvante a legislatura, para procederem a qualquer
eleigio de Deputados, e membros das Assembléas Provinciaes. Se a
Camara dos Deputados annullar a elei¢iio primaria de qualquer fre-
guezia, proceder-se-ha a nova cleigio, cuja acta serd ignalmente re-
mettida & mesma Camara para deliberar sobre a sua legitimidade,

0 Ayiso n.° 230 de 27 de julho de 1858, firmando o mesmo principio,
declara que,—todavia, nenhuma disposigio censtitucional ou legal, torna
as Assembléas Proviuciaes adstrictas s decisdes da Camara dos De-
putados relativas 4s eleicoes secundarias, quanto 4&s formalidades dos
trabalhos dos collegios cleitoraes; antes, annuliando taes eleigdes, nalo
dn direito que lhes confere o art. 6.0 do Acto Addicional, de yeri-
fiearem 0¢ poderes dog scus moembros. ’
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nao compele conhecer da validade das eleicoes pri-
marias no acto de verificarem os poderes dos seits
membros, por serem esles eleifos pelos mesmos
eleitores dos Deputados & Assembléa Geral; po-
derdo ellas reunir-se para procederem ﬁquelfc acto’
antes de ter sido reconhecida pela Camara dos De-
pulados a legilimidade dos eleitores das respeclivas
provineias? Ainda mais: deverd proceder-se
“eleicdo dessas Assembléas anles de tal reconhe-
cimento ?

A pratica fem resolvido aflirmativamente esfas
questoes, e em seu apoio se offerecem as seguintes
consideracoes deduzidas dos arfs. do Acto Addi-
cional que ficdo transcriplos.

Segundo esses artigos, cada legislatura provineial
deve durar dous annos, e findar com o anno civil:
do que se segue que, passado este prazo, o qual
termina em dezembro, ndo se pode ja reunir a As-
sembléa, eujos poderes expirdrao (1).

Ora, da opinido conftraria dquella pratica resul-
taria que, no 1.° anno de cada legislalura geral,
haveria conslantemente uma interrupc¢io do Poder
Legislalivo Provincial desde o mez de janeiro até
a0 tempo em que pela Camara dos Deputados fosse
reconhecida a legilimidade dos eleitores; espago
que algumas vezes se estenderia a mais de um anno,
no caso de serem estes annullados, e de ndo chegar
a Camara dos Depulados o resultado das novas
cleicdoes ainda duranle a sua reunio.

Esta interpolacdo certa e periodica na exislencia
das Assembléas Provinciaes nao parece ser portanto
da mente da Lei, porque, além dos inconvenientes
que poderia produzir em relacdo aos inleresses das
provincias, restringiria em todo o easo o prazo fixo
de duracdo que ella marcou s mesmas Assembléas,

(1). Os avisos n.° 606 de 29 de novembro de 1R37 e n.o 449 de
10 de dezembro de 1857 consagrio esta doutrina, O ultimo foi expedulo
sobre donsulta ta Secgio dos Negoeios do hnperio do Conselho de Estado.
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o algumas vezes déixaria de haver sessio em uin
anno contra a expressa disposicio dos citados arls.
7.2 e 2% § 2.° do Acte Addicional.

. E estas razoes procederido com o mesmo, senio
maior vigor, ainda quando se¢ enlendesse que o
biennio das Assembléas Provinciaes comeca no dia
da abertura da Assembléa Geral, ou na ¢poca da
reanido de cada uma dellas.

A eessacdo lemporaria da autoridade legislativa
provineial s em uma hypothese é legalmente admis-
sivel—a da dissolucdo da Camara dos Deputados.

Mas, neste caso, milita a razio da necessidade
gorada pela forca inevitavel de circumstancias ex-
traordinavias e muito especiaes, e pelo exercicio de
um importantissimo direito do Poder Moderador ;
razdo que nao ¢ applicavel & marcha regular dos
negocios.

Em opposicio poreém a esles argumentos, e consi-
derando-se a questao por outro lado, apresentdo-se
lambem ponderagoes nas quaes se nao pode deixar
de reconhecer muita gravidade.

Se a Assembléa Geral ndo approvar os eleitores
de uma provineia, e conseguintemente ficar annul-
lnda a Assembléa Provineial por elles eleita, os aclos
que alé entdo esta tiver praticado nao deveriad ser
tambem annnllados ? *Sera sempre possivel desfazer
os seus effeilos, e reparar 0s males que por ventura
tenhdo causado? Nao podem taes actos ser subyer-
sivos de graves interesses, e alé da ordem publica ?

Importa entretanto observar que, para obviar em
grande parte a estes inconvenienles, bastaria que
tosse adiada a reunido da Assembléa Provincial para
uma época posterior & da approvacao dos eleitores
pela Camara dos Deputados, embora fossem elles
eleitos em tempo anterior.

A Secciio dos Negocios do Imperio do Conselho
de Iistado, consultando sobre esta questao, concluio :
Quanto ao 1.° ponlo— « Parece de necessidade
que o Corpo Legislativo dé uma providencia que,
removendo (odos os inconvenientes, estabelecauina
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ordem de cousas que se concilie com a Conslituicao,
com os principios de uma sociedade bemn organi-
sada, e com as circumstancias particulares do Im-
perio. E enlretanto que se ndo toma essa medida,
nao parece prudente que o Governo avenlure um
arbilrio, que pode {razer serios embaracos esta-
helecendo uma doulrina que va contrariar a pra-
tica recebida; convindo por isso deixar as Assem-
hléas provinciaes no livre exercicio de seus di-
reilos, de que ¢ de esperar saibao fazer um uso
arrazoado. »°

Quanto ao 2.° ponto— « Limita-se a accrescentar
que, ainda no caso de se julgar que as Assembléas
Provinciaes nio podem reunir-se antes de ser co-
nhecida a decisio da Camara dos Deputados, nao
se seguem graves inconvenientes de se anticiparem
as eleicoes, posto que, como a Seccdo ja observou,
mais regular serd que, nesse caso, ellas se facdo
depois », Consulla de 21 de fevereiro de 1848,

Submellida esta Consulta ao Conselho de Eslado
pleno, adoptou elle aquellas conclusoes, concor-
dando na necessidade de sujeitar-se a maleria ao
Poder Legislativo para dar providencias, e estabe-
lecer o modo pratico de executar a lei, removidos
08 inconvenienties.

Sobre oufra consulta da mesma Seciio do Con-
selho de Eslado, declarou o Governo Imperial que
a resolucdo pela qual uma Assembléa Provincial
dispoz que a eleicao dos respeclivos membros nun-
ca teria lugar juntamente com a dos Deputados
Geraes, mas depois do reconhecimento destes, era
exorbilante das faculdades da mesma Assembléa,
a qual ndo podia legislar sobre materia geral e
sobre a execucdo de leis geraes; e que esse aclo
nao devia ser sanccionado , embora fosse conve-
niente, e facilitasse as apuracdes de volos, e as
verificacdes de poderes. —Aviso n.° 384 de 16 de
agosto de 1862,

vt I .
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Aposentaciio dos empregados provinciaes.

Art, 10 da Acto Addicional. — Compete 4s
wesmas Assembléas (Provinciaes) legislar:
. §' 7.9 Sabre :l'r'r.e.n'l;h;;,‘i-uppruiln € nomea-
§30 para 08 Empregos Municipaes e Provio-
ciaes, e estabelecimento dos seus ordenados, . .

Questio. — Compete ds Assembléas Provinciaes
legislar sobre a aposentacin dos empregados pro-
vinciaes?

As Assembléas Provinciaes téem, em geral, enten-
dido que lhes pertence esta attribuicio, e repetidas
vezes a exercem, umas, limitando-se a regular em
lei os casos e condicoes das aposentagoes, oufras,
ou decrefando-as ellas proprias directamente para
cerlos e determinados empregados, ou aulorizando
os Presidentes de provincia para concede-las em
casos particulares.

Parece inquestionavel que, praticando os acios
comprehendidos na 2.* destas categorias, e em
qualquer das suas hypotheses, as Assembléas Pro-
vinciaes exorbildo de suas atlribuicoes.

Se no acto de conceder a aposentacdo nio ha mais
‘do que a simples applicacao de disposicoes de lei
a casos particulares, é elle uma funccio adminis-
trativa que nio pode ser exercida pelas Assembléas.
Se é um favor individual nio fundado em lei, toma
o caracter de mercé pecuniaria, que, segundo o
art. 102 § 11 da Constituicdo, pertence privativa-
mente ao Poder Execulivo conferir com dependencia
da approvagio da Assembléa Geral (1),

(1) Art. 102 da Constitui¢do—,...SIo suas principaes attribui¢des (d
Poder Executivo):

§ 11 — Conceder........ dependendo as mercés pecuniarias da ap-
provagio da Assembléa Geral, quando ndo estiverem designadas e
taxadas por lei. -
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k' controverso o onlro. pento, isto ¢ —se as As-
sembléas  Provinciaes -téem o direito de legislar
sobre aposenlacoes, preserevendo regras para se-
rem sobservadas pelos Presidenles de provineia aa
coneessao dellas, ' 2

Em fayor da opiniao negaliva apresenlao-se as
seguintes consideracoes:

Marcando o Acto Addicional a compelencia das
Assembléas  Provincides no que respeila aos em-
pregos provingeiaes ¢ municipaes, limila-a no art. 10
§ 7.2 « 4 ereaciio, suppressao e nomeacao para esfes
cmpregos,. € ao estabelecimento dos 1°cspccli\‘os or-
denados; » eassim detinida e circumscripta a facul-
dade que nesla mateiia Thes é onlorgada, parece
que nella se nio comprehende semelhaule diveilo,
cujo abjecto ¢ de natureza especial ¢ difierente. Sio
alfribuicoes sem ligacdo ou dependencia neces-
sarias; pode cexistiv. aquella faculdade sem. este
direilo, ou pertencercm a Poderes diversos.. Fora
Dois preciso, - para que as Assembléas Provineiacs
pudessem julgar-se iuvestidas delle, que eslivesse
expressamente mencionado enlre as suas attribui-
¢oes, visto que o art. 12 do Aclo Addicional posili-
vamente lhes veda legislar sobre objectos nao com-
prehendidos nos arts, 40 e 11. ;
~ Em conclusdo, ¢ segundo esta opinido, a aposen-
lacdo dos empregados proviuciaes estd na mesma
ordem da dos emprégagos geraes: € por lei geral
que deve ser regulada, competindo ao Poder Ixe-
culivo concedé-las.

Mas o principio, em que se fundaa opinido ex-
pendida, soffre séria contesiacio.

A idéa da creacio de um emprego envolye a da
determinacao do modo e condicoes de sua existencia
¢ exercicio. A aposentacao é considerada, nem pode
deixar de o ser, como uma deslas condicoes. Ella
nio ¢ um mero favor pessocl que ao éempregado se
concede; ¢ um direito que em easos delinidos se The
outorga, apar dos deveres que lhe sdo impostos, por
consideracoes de interesse publico; é o meio de
compensar as desvantagens da carreira publica, ¢
de higar a ella permanentemente o empregado,




seado assim, a faculdade de estabelecer e regular
& apesentagao, hem como qualguer das oulras eon-
digoes dos empregos, comprehende-se esseneial-
mente na de erea-los, ¢ implicilamenle perienee a
mesma autoridade, 4 gqual a ultima ¢ conferida. Se
se pode eonceber a existencia do emprego, sem que
forcosamente se lhe ligue o direito do empregado a
aposentacio, pois que ¢ uma condicio que pode
ou nao coexistir com elle, dahi se nao segue que
a faculdade de conferir e regular esse direito nao
dimane natural e logicamenle da de crea-lo. A’ au-
toridade a quem esta compele nao se pade portanto
negar aquella, exceplo quande a lei expressamente
0 determine: ora, tal disposicao prehibiliva nao se
acha no Aclo Addicional.

0 Governo Imperial, fundando-se em consultas
da Seccao dos Negocios do Imperio do Conselho de
Estado, tem constantemente declarado serem in-
competentes as Assembléas Provineiaes para conce-
derem aposenlacio a certos e determinados empre-
zados, ou aulorizarcm ¢ approvarem concessoes
desta natureza.—Avisos de 9 de novembro de 1843,
15 de janeiro de 18454, 1% de fevereiro de 1845, 3 de
novembro de 1846 (1), n.° k& de 29 de janeiro de
1855, 1n.° 412 de 18 de novembro e n.° 455 de 14 de
dezembro de 1857 (2), n.° 416 de 21 de novembro
do mesmo anno, n.° 208 de 17 de junho de 1858,
n.° 293 de 12 de outubro de 1859, n°. 199 de 9 de¢
maio e n.° 321 de 1 de agosto de 1860, n.° 593 de
19 de dezembro de 1861, n.° 10 de 13 de janeiro,
n.° 150 de 11 de abril e n.° 164 de 21 de abril
de 1862.

(1) Estes quatro avisos, que nio existem na collecciio das Decistes do
Goyerno, achio-se transcriptos no Appeadice,

(2} Neste aviso se acha a seguinte dispesigio— que, emqguanto o Poder
legislativo ndo der uma decisdo sobre esta maleria, devem ser execu-
ladas as leis de aposentadoria que forem sanccionadas, e portanto nio
péde ser denegado ao empregado aposentado o competente titulo para
poder perceber os sens yencimentos.
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Quanto porém as leis que estabelecem regras
geraes para serem applicadas pelos Presidentes de
Provincia aos empregados que estiverem compre-
hendidos em suas disposicoes, declara-se no citado
aviso n.° 208 de 17 de junho de 1858 que—podendo
essas regras tomar o caracter de condicoes dos em-
pregos, nao estao taes leis no caso daquellas pelas
quaes se concedem aposentadorias a cerlos e deter-
minados empregados; mas que, sendo conlroverso,
segundo o nosso Direito Publico, como tem opinado
0 Conselho de Estado, que mesmo esta materia
esteja ma orbita das attribuicoes das Assembléas
Provinciaes, o Governo a tem levado ao conheci-
mento da Assembléa Geral, solicitando decisao
sobre este objecto.

0 tambem citado aviso n.° 293 de 12 de outubro
de 1859 estabelece a doutrina de que as Assembléas
Provinciaes sio competentes para decretarem regras
sobre as aposentadorias, jubilacoes e reformas de
empregados provinciaes.




APPENDICE

Avisos citades, ¢ que se nido achido na
Collecciio das Decisies do Governe Im-
perial,

Ve T
AVISO DE 27 DE MARCO DE 1840,

Iim. e Exm. Sr.—Tendo sido submettidas pela
Assembléa dessa Provincia, com officio de & de Ja-
neiro ultimo, 4 consideracio do Governo Geral os
Actos Legislativos della, sob n.os 13, 21, 27, 28, 32,
e 38, que nao fordo sanceionados por V. Ex., O Re-
gente em Nome do Imperador o Senhor D. Pedro IT
Manda declarar a V. Ex.: 1.° Que as razoes, por
(que V. EX. negou a sanccao & Lein.° 38, sao allen-
diveis, e & ellas accresce a de se ordenar no art. 6.°
o recrutamento forcado, objecto da privativa altri-
buicao da Assembléa Geral art. 15 § 11, e art. 36
da Constituicao: 2.° Que 0s outros Actos Legislativos,
den.*s 13, 21, 27, 28, ¢ 32, devem ser considerados
no caso do art. 15da Lei de 12 de Agosto de 1834,
isto ¢. de deverem ser sanccionados por V. Ex. :



nao podendo repular-se procedente a razao, por que
insistio & respeito delles na sua recusa, por isso que,
havendo sessdo legal da Assembléa Legislativa da
Provincia para todas as suas deliberacoes, quando
se acha reunida mais de metade do numero dos
seus membros, conforme o art. 78 da Constituicao,
que The é applicavel, segue-se que, para ter lugar
a disposicao do difo art. 15 da citada Lei de 12
de Agoslo de 183%, nao ¢ precisa a concurrencia
dos dous fercos dos volos de todos os membros,
de que se compoe a Assembléa, mas basta a dos
dous lercos dos votos daguelles membros, com
que pode haver sessio.

Deas Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 27 de Marco de 1840 ==Hanoel Antowio Galvdo.~
St.: Presidente .da Provineia do Ceard.

AVIS0 DE 7 DE AGOSTO DE 1840,

[iim. e Exm. Sr.—Accusando a recepeao do officio
dessa Presidencia de 25 de Junho ultimo, acom-
panhado de vinte e quatro copias authenlicas dos
tetos Legistativos da Assembléa dessa  Provinein
promulgados na sessao deste anno; tenho, de Ordem
de Sua Magestade o Imperador, de significara V. Fx.
que, dando-se vista ao Procurador da Corda, foi
este de parecer que a Lei Provinecial n.° 138 ¢ su-
jeila &s disposicoes dos arts. 2.°e8.° da'Lei ded2
de Maio do ecorrente annoy e «que a de n.° 1%6 no
arl. 3.0 88 11, 13, 14, 15, #6, 24 e 25 prejudica
e offende os impostos geraes de exporlacio, ¢ uma
parle dos applicados & amortizacao do Papel Moeda:
porque, onerando gravemente a exportacio de alguns
generos. e as Lojas, Armazens, elc.. fara diminuir
i mesma exportacan, e o estabelecimento destas
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casas de negocio, e conseguinlemente decrescer, e
muito a Renda Geral: sendo por estas razdes de
esperar a sua revogacao do Corpo Legislalivo Geral,
0 que communico a V. Ex. para sua intelligencia
€ governo. _

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 7 de Agosto de 1840.—Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada Machado ¢ Silvw.~—Sr. Presidente da
Provincia de Santa Catharina.

- —

AVISO DE Y DE NOVEMHERO DE 184%3.

HMm. e £xm. Sr.—Tendo sido submettidas ao
exame da Seccdo do Conselho de Eslado, a que
pertencem 0s Negocios do Tmperio, as Leis da As-
sembléa dessa Provineia, promulgadas no anno
passado : cumpre-me levar em resumo ao conheci-
mento de V. Ex. as reflexdes, a que algumas das
mencionadas Leis derio lugar, ¢ com as quaes se
conformou nao s o Conselho de Estado pleno, em
Gonsulta de 20 de Julhio do eorrente anno, mas
tambem Sua Magesiade o Imperador em Sua Tm-
mediata Resolucao de 9 de Agesto seguinte.

Observou a Seccido que na Lei n.° 94 se accu-
mulariao disposicoes helerogeneas, que devido ser
objecto de diversos Aclos Legisiativos, comoauto-
risacao para se arrendorem casas para o Lycéo e
Collegio; annexacao de Freguezias & Municipios :
disposicoes sobre Amanuenses da Conladoria Pro-
vincial; isencdo de multas em que {em incorrido
arrematantes das Obras Publicas; autorisacao para
o Presidente da Provincia regular a administracao
dos bens dos orphios, e outras. E' da maior im-
porfancia que V. Ex., hem como os Presidentes das
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demais Provincias, procurem obter das Assembléas
Provinciaes que desistio de um systema tao pouco
regular, e em desharmonia com a Constituicao do
Estado; porquanto nao sendo provavel que se negue
a sanc¢ao as Leis do Orcamento, por serem indis~
pensaveis, serao os Presidentes das Provincias cons-
irangidos a sanccionar disposicoes, que, se fossem
adoptadas em Lei separada, nao lerido exilo lio
feliz; e se a sanccao dos Presidentes ¢ de limitada
efficacia, nenhuma razio se descobre paraannulla-la
com tal pratica, da qual poderao resultar males
ncaleulaveis......o. . iieaie ARSI S i

Pareceu & Secgdo que o art. 44 da cilada Lei n.° 94
exhorbita dos principios conslitucionaes qluando
autorisa o Presidente da Provincia a regular os
bens dos orphios, objecto este da competencia da
administragdo geral; e ndo se conformou com a
Lei n.° 99, que aposenta o Padre Ignacio de Almeida
Fortuna como substituto da Cadeira de Latim do
Lycéo, com o honorario de 6005000, porque nenhum
dos artigos do Acto addicional conferio ds Assem-
bléas Provinciaes o direito de aposentar os seus
empregados, e subsistem em vigor a Constituicao,
que attribue ao Poder Executivo a concessdo de
mercés pecuniarias, em cujo numero se compre-
hendem as aposentadorias............viovviva.n.

Sao estasas observagoes que tenho de communicar
a V. Ex., a fim de que, guiado por ellas, V. Ex.
promova a revogacdo de umas, ¢ a reduccao de
outras disposicoes aos devidos termos; e possa
melhor dirigir-se na adopgiao ou rejeicao das leis
submettidas a sua sanccao.

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 9 de Novembro de 1843.—José Antonio da Silva
Maya.—Sr. Presidente da Provincia de Pernambuco.
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AVISO DE 15 DE JANEIRO DE 184%.

Illm. e Exm. Sr.—Forido submeltidas ao exame
da Seccdo do Conselho de Estado, a que pertencem
0s Negocios do Imperio, as Leis da Assembléa Le-
"'lslatna dessa Provincia, promulgadas na sessio
ordinaria de 1842; e sendo a dita Seccao de pa-
recer, em consulta -de 16 de Outubro do anno
pabsado, quea de n.° 3, que aposeuta o Professor
de primeiras letras Iﬂnacw dos Sanlos Pinto, de-
veria ser revogada, pelas obvias razoes de que em
nenhum dos arligos do acto addicional fora con-
ferido as Assembléas das Provincias o direito de
aposenlar os seus empregados; e de que subsiste
em vigor a Constituicao que altribue ao Poder Exe-
cutivo a concessao de mercés pecuniarias (classe
esta, em que evidentemente se comprehiendem as
aposentadorias) com dependencia da approvacio
da Assembléa Geral Legislativa; comiudo preferia
a dita Secgao o arbitrio, para se obviarem seme-
Ihantes irregularidades, "de se fazerem exlensivas
a0s em JI'P"‘&.(]OH Provineciaes as disposicoes da Lei
Geral das apocontadnrms que o Governo prepara,
para ser proposia & Assembléa Geral Legislativa. Com
esta opiniao se conformou Sua \Ia"estade 0 Im-
perador em Sua Immediala Besolugdo de % de No-
vembro do referido anno passado......... ;

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
ym 15 de Janeiro de 18k&.—José Antonio da Silva
Haya —Sr. Presidente da Provincia do Espirito
Santo.
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AVISO CIRCULAR DE 26 DE MARCO DE 844,

lim. e Exm. Sr.—Constando que em algumas
Provincias do Imperio tem hayvido exemplo de os
Presidentes dellas negarem a sancgdo & parte de um
acto legislativo, sanccionando todavia o resto, e
mandando publicar como leis, o que parece contrario
4 todo o systema creado pela Lei de 12 de Agosto
de 183%, e porconsequencia carece de providencia
a bem de se fixar uma regra em objecto tio me-
lindroso, mas somente depois de eslar o Governo
habilitado com todas as informacoes, quer para
tomar por si uma decisio, quer para solicita-lado
Poder Legislativo Geral: Manda Sua Magestade o
Imperador que V. Ex. remetla i esla Secretaria de
Estado uma relacdo de todos os aclos legislativos
dessa Provincia, que por ventura so tenhao sido
sanccionados em parte, acompanhada de uma copia
da exposicao, em que a Presidencia honver dado
08 motivos desse seu procedimento.

Deus Guarde aV. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 26 de Marco de 1844k.—José Carlos Pereira de
Alneida Torres.— Sr. Presidente da Provineia do
Pard.

AVISO DE 28 DE MARCO DE 184%,

Him. e Exm. Sr.—Sendo ouvido por Sua Mages-
tade o Imperador o Conselho de Estado sobre as
duvidas que V. Ex. propoz em seu officio de 18
de Julho do anno passado : a1.® das quaes versava
sobre ser ou nao o Presidente da Provincia obri-
gado a sanccionar as Leis da Assembléa Provincial,
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guando segnnda vez Ihe sejao apresentadas por
terem sido veneidas por dous lercos de votos dos
membros da Assembldéa ; a 2.4 sobre dever o mesmo
Presidente participar 4 Assembléa, que recusa a
saneeao segunda vez, qnando de faclo a recusar,
ou antes guardar silencio, para que, passados os
dias marcados paraa sancgao, a Assembléa na fakfa
della publique a Lei; a 3.* sobre o modo de contlar
os dous tercos de volos, de que trata o art. 15 da
tei de 12 de Agosto de 183%, ou com relacio ao
numero complelo dos menibros da Assembléa, ou
somente ao dos membros presentes ; e finalmente
a £.% sobre a forma, por que deve ser publicadu
a Lei no caso de lhe ser denegada segunda vez a
sanecdo pelo Presidente : Houve o Mesmo Auguslo
Senhor por bem resolver: quanto a 1.%; que o Pre-
sidente da Provincia n&o ¢ obrigado a sanccionar
uma Lei Provineial, quando segunda vez lhe é apre-
sentada, e que se bem possa dar a sua sanecdo,
guando depois de pensar maduramente & isso se
resolver, comitudo, no caso de persistir em  suas
eonviceoes, deve abster-se de sanceiono-la, o que
fanto ¢ verdade, gque a mesma citada lei de 12 de
Agosto de 1834 suppoe essa especie quando pre-
vine 0 caso da recusacao, mandando entdo que a
propria Assembléa publigue a Lei; quanto & 2.2
que nenhuma disposicao legislativa prohibe que o
Presidente communigue & Assembléa a sua segunda,
recusacao, mas que nada podendo fazer a Assembléa
em consequencia de tal parlicipacio, porque nem
pode metler o negocio em nova discussio, nem
tornar atraz quanto ao vencido por dous tercos de
votos, vem aguella participacdo a converler-se n'uma
va forma]idaéc que pode portanto omitlir-se : quanto
4 3.2, que os dous tercos de votos devem contar-se
com relacio aos membros que perfazem o numero
dos.-membros da Assembléaem seu estado completo,
visto que alei cilada ndo declara que sejio os dos
membros presenles, € emnegoeio {ao grave, como
seja o de passarumalei contraa opinidoeos dictames
da experiencia do primeiro Administrador da Pro-
vineia, e que tem de ser o executor dessa mestia
¢
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Lei, nio convém eslender a inlelligencia do citado
art. 15 da Lei de 12 de Agoslo a mais do que res-
trictamente significao suas palavras: quanto 4 4.2
finalmente, que a publicacao da Lei niao sanceionada
deve fazer-se em nome da Assembléa, sendoassignada
pelo Presidente della, por ser assim expresso no
art. 19 da Lei em questao, nao havendo portanto
que notar na maneira, por que foi publicada a de
que trala o ja mencionado officio de V. Ex.

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 28 de Marco de 1844 .—José Carlos Pereira de
Almeida Torres.—Sr. Presidente da Provincia de
Maranhio.

AVISO DE 14 DE FEVEREIRO DE 184%5.

. ¢ Exm. Sr.—Enltre as Leis da Assembléa dessa
Provincia promulgadas na sessao de 1842, esubmet-
tidasao exame da Seccdo do ConselhodeEstado, a que
pertencem o0s Negocios do Imperio, observou esta
em consulta de 7 de Outubro do anno passado,
que na de n.° &, de 27 de Outubro de 1842, que-
rendo a Assembléa Provincial, eom a revogacao de
seus actos sobre aposentadorias, corrigir o abuso,
que commettera quando incompetentemente as con-
cedera, praticou esse mesmo abuso, deixando sub-
sistir a aposentadoria concedida ao Professor de
Grammalica Lalina Gregorio Francisco de Vascon-
cellos ; estando no mesmo caso a de n.° 14, de 2%

_de Novembro, que aposentou com ordenado por
inteiro ao Official Maior da Secrelaria da Presidencia
Francisco Esteves de Almeida; e que, quanto & de
1.2 31, de 10 de Dezembro, annullando as eleicdes
das Camaras Municipaes, e Juizes de Paz, feitas no
anno de 1851, com revalidacdo das senteneas. e

EVTINEN
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aelos de officio dasautoridades, que deixarao de oser,
cumpre que seja remelttida & Assembléa Geral para
.ser competentemente revogada como offensiva da
Constituicdo; por isso que nido ha na lei das re-
formas conslitucionaes disposicao alguma, que dé
as Assembléas Provinciaes a aliribuicdo de annul-
larem taes eleicoes; e muilomenos a de revalidarem
actos praticados por autoridades incompelentes. E
havendo-se Sua Magestade o Imperador, em Sua
Immediata Resolucao de 21 de Dezembro ultimo,
conformado com o parecer emitlido na referida Con-
sulta, assim o participo a V. Ex. para seu conhe-
cimento, e governo; ficando na intelligencia de que
nesta data se remefte & Camara dos Deputados a
cOopia authentica da citada Lei Provincial n.° 31,
para que seja complelamente revogada.,

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
ci 14 de Fevereiro de 1845.—José Carlos Peveira de
Almeida Torres.—Sr, Presidente da Provincia do
Ceara.

AVISO DE 9 DE JuNHo DE 1846.

Illm. ¢ Exm. Sr.—Tendo Sua Mageslade o Im-
perador ouvido a Seccao do Conselhode Estado dos
Negocios do Imperio sobre o objecto do officio de
7 de Novembro do anno passado, em que V. Ex.,
observando que a Assembléa Legislaliva dessa Pro-
vineia, na ullima Lei do Orcamento, havia admittido
alguns arligos, em que excedera ds suas atiribuicoes,
creando direitos de importacio, e outros offensivos ds
imposicoes geraes, pede esclarecimenlos para saber
se pode deixar de sanccionar laes Leis, ou se, sanccio-
nando-as, devefazer excepeao deartigos semelhantes;
foi a dita Seccio de parecer, em Consulla de 22 de
Bezembro do anno passado, que ndo pode ser
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abjecto de duyida se os Presidentes de Provincia
lem direito de negar a Sanccao as Leis dos Orca-
mentos Provinciaes, porque muilo expressamente
Ih'o confere o Aelo Addicional; mas que lhes nao
¢ permitlido sanccionar parte de uma Lei, e dei-
xar de o fazer 4 oulra parte della, pois que com
lal direito em muitos casos arrogariao o Poder Le-
gislalivo contra a lefra ¢ o espirito do referido
ActoAddicional. Accrescentou aSeccdo que, quando
aconteca que em Lei de Orcamento Provincial sejao
adoptadas medidas, que estejao fora da alcada das
Assembléas Legislalivasendo tenhao estas atfendido
as razoes, pelas quaes os Presidentes das respec-
livas Provincias lhes hajio negado a Sanccdo, nio
as mandem esfes execular, e sejio laes Leis, eom
as razoes allegadas pelos ditos Presidentes, trazidas
a0 conheecimento do Governo eda Assembléa Geral,
para sedecidir sedevem ou nao ser sanccionadas ;
solicitando os mesmos Presidentes de Provincia pro-
videncias das Assembléas Legislativas Provinciags
para serem evitadas as falaes consequencias de um
regimen excepcional. E Havendo-se Sua Mageslade
o Imperador por Sua Immediata Resolugao de 6 de
Maio do corrente anno, conformado com o dilo
parecer, assiim 0 commurico a V. Ex. para seu ¢o-
nhecimento, e em resposta ao seu citado officio.
Deus Guarde a V. Ex—Palacio do Kio deJaneiro
em 9 de Junho de 1856.—Joaquim Marcellino de
Brito.—Sr. Presidente da I'vovincia de Sergipe.
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AVISO DE 3 DE NOVEMBRO DE 1846.

1llm. e Exm. Sy.—Observando a Seccao do Con-
selho de Estado dos Negocios do Imperio que as
Leis da Assembléa Legislativa dessa Provincia n %
230, 236 e 249, promulgadas na sessdo do presenle
anno, e versando sobre jubilacoes e aposentadorias,
excedem as altribuicoes de taes Assembléas : Houve
Sua Mageslade o Lmperador por bem ordenar que
as referidas Leis fossem remetlidas & Camara dos
Deputados, a fim de poder aquelle objecto ser to-
mado em consideracao pela Assembléa Geral Legis-
laliva; e dando-se na presente data aquelle destino
as mencionadas Leis, bem como dquella parte do
officio, que as acompanhou, & versa sobre ellas,
assim o parlicipo a V. Ex. para seu conhecimento.

Deus Guarde V. Ex.—Palacio do Rio de Janciro
em 3 de Novembro de 18k6.—Joaquim Marcellinc
de Brito.—Sr. Presidente da Provincia da Bahia,

AVISO DE 27 DE JUNHO DE 1848.

Hlm. ¢ Exir. Sr.—Enfendendo o Governo Imperial,
fqueno caso de duvida sobre a intelligencia de alguny
arligo da Lei Constitucional de 12 de Agosto de 1834,
s0 ao Poder Legislalivo Geral compete interprela-lo,
como ¢ expresso no art. 25 da mesma Lei, e naose
julgando por isso aulorisado a sustentar a doutrina
do Aviso expedido 4 V. ExX. em 28 de Marco de 1844,
na parte em que decide que os dous lercos de volos
de que falla o art. 15 da referida Lei se devem contar
com relacao ao numerg de membros, de que em
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sua ftotalidade se compoe as Assembléas Provinciaes,
¢ nao ao numero de membros presentes: levei este
negocio ao alto conhecimento de Sua Magestade o
Imperador, ¢ 0 Mesmo Augusto Senhor Houve por
bem determinar que, considerando-se revogada
nesta parte a decisdo constante do mencionado Aviso,
se levasse este objecto ao conhecimento da Assembléa
Geral Legislativa, para que, tomando-o na conside-
raciode (ue ¢ digno, haja de deliberar dcerca delle,
fixando a verdadeira intelligencia do citado artigo,
por uma inferpretaciao authentica do Acto Addicional
a Conslituicdo do Imperio. O que communico a V. Ex.
para seu conhecimento e execuedo.

Deus Guarde a V. Ex.—Palacio do Rio de Janeiro
em 27 de Junho de 1848.—José Pedro Dias de Car-
walho.—Sr. Presidente da Provineia do Maranhao.

AVISO DE 30 DE NOVEMBRO DE 1849

1.* Secciio.—Rio de Janeiro.—Minislerio dos Ne-
gocios do Imperio em 30 de Novembro de 1849.

Illm. e Exm. Sr.—Tendo sido presente a Sua
Magestade o Imperador o officio de V. Ex. de
6 de Novembro do anno passado, com a copia do
que lhe dirigira a Thesouraria dessa Proyincia, re-
presenfando contra a imposicio de 15000 que a Lei
Provincial n.° 345 de 12 de Agosto do dito anno
decretou, no art, 3.° § 18, a favor da Camara Muni-
cipal da Capital por cada barril de polvora despa-
chada pela Policia : Houve o Mesmo Augusto Senhor
por bem, por Sua Immediata Resolucao de 2k do
corrente, tomada sobre Consulta da Seecao dos Ne-
gocios do Imperio do Conselho de Estado de 20 do
referido mez, ndo so approvar a declaracio que



V. Ex. fez de que a imposicdo ndo era exlensiva a
polyvora reexportada, mas tambem declarar a V. Ex.
que, como esla imposicao foi decrefada com mani-
festa infraccao das disposicoes dos arls. 12 e 20.do
Acto Addicional, por ser em realidade umimposto
de importacao e offensivo dos impostos geraes, como
bem demonsiroun a mencionada Thesouraria, nesta
data se remelle & Camara dos Deputados todos os
papeis relativos a semelhante objecto, para que o
Corpo Legislalivo na sua proxima sessao resolva sobre
a inconstitucionalidade do § 18 da cilada Lei.

Deus Guardea V. Ex.—Visconde de Monte Alegre.—
Sr. Presidente da Provincia da Bahia.

AVISO DE 7 DE AGOSTO DE 1851.

1.2 Seccdo.—Rio de Janeiro.—Ministerio dos Ne-
gocios do Imperio em 7 de Agosto de 1851,

- Him. e Exm. Sr.—Sendo ouvida a Secc¢iio dos Ne=
goeios do Imperio do Conselho de Estado sobre o
objecto do officio de 11 de Dezembro do anno pas-
sado, em que V. Ex. parlicipa ter tomado a deli-
beracdo de suspender a execucao do Projecto de
Lei da Assembléa dessa Provincia, que fixa a receita
¢ despeza das Camaras Municipaes no evercicio de
1851—52, por conter no art. 15, e no art. 2.° da
Tabella 4 elle annexa, disposicoes offensivas dos
Tratados existenfes e da Lei Geral n.° 601 de 18 de
Setembro do- dito anno; e Conformando-se Sua Ma-
geslade o Tmperador, por Sua Immediata Resolucao
do 1.° de Fevereiro do corrente anno, com o parecer
da mesma Seccdo emillido em Consulla de 23 de
Janeiro proximo passado: Ha por bem approvar
a deliberacio que tomdra V. Ex. de suspender a
publicacdo daquelle acto pelas razoes expostas na
referida Consulta, que inclusa se lhe remelte por
copia para seu conhecimento ; previnindo-o de que
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tgual copia se remelle nesta data & Camara dos De=
putados para que haja a Assembléa Geral Legislaliva
de deliberar sobre a revogaciao da dita Lei.

Deus Guarde a V. Ex.— Visconde de Monle Alegre.—
Sr. Presidente da Provineia do Maranhdo.

AVISO DE 2 DE SETEMBRO DE 1359,

3.* Seecdo.—Rio de Janeiro.—Ministerio dos Ne-
gocios do Imperio em 2 de Setembro de 1859.

Iim. e Exm. Sr.—Sendo ouvida a Secciio dos Ne-
wocios do Imperio do Conselho de Estado sobre o
officio n.° 68 dessa Presidencia, de 13 de Outubro
de 1857, submeltendo ao conhecimento do Governo
Imperial as razoes, em que se fundou o antecessor
de V. Ex. para ndo sapccionar alguns projectos
de Lei da Assembléa Legislativa dessa Provincia na
sessdo ordinaria de 1856, e bem assim sobre a re-
presentacdo da mesma Assembléa queixando-se da-
quelle procedimento da Presidencia: Sua Magestade
o Imperador, Conformando-se por Sua Immediala
Resolucdo de 2% de Agosto ultimo com o parecer
da referida Seccdo exarado em consulla de 27 de
Dezembro do anno proximo findo, Houve por bem
mandar declarar a- V. Ex. que, versando a questio
sobre o modo de conlar os dous ler¢os dos volos,
e eslando ella pendente de decisio do Poder Le-
gislalivo, nada tem o Governo Imperial gque resolver
emquanto nao for compelentemente fixado o ver-
dadeiro sentido da Lei Constitucional de 12 de
Agosto de 183%. '

0 que commuaico a V. Ex. para seu conhecimento,
e a fim de o fazer constar a Assembléa Legislaliva
dessa Provincia.

Deus Guarde a V. Ex.—Angelo Muniz da Silva
Ferraz,—Sr. Presidente da Provincia do Pard, <
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