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O ESTADO DE SITIO

Se3so em 16 de maio de 1892

SENADORES PREB0OS E DESTERRADOS

O Sr. Amaro Cavalecanti—Sr,
residente, ao encetar os nossos trabalhos or-

dinarios na presente sessao legislativa, temos
um grande dever preliminar, que se nos in-
terpoe de uma maneira irrecusavel, Acre-
dito mesmo, fazendo inteira justica aos senti-
menfos de meus honrados collegas, que o
cumprimento desse grande dever estard na
mente e na intencao sincera de todos os mem-
bros desta casa,

E’ facto noforio, que quatro senadores,
nossos illustres companheiros, distinctos por
seus servicos da maior relevancia prestados a
patria, e em especial, & propria fundacio e &
causa das instituicdes republicanas, (apoiados),
se acham impossibilitados do exercicio das suas
funcgies, por actos do Poder Executivo, que,
suspendendo-llies as garantias e as immuni-
dades, os detém, a uns em longinquo des-
terro, a outros, nas prisoes do Estado ! Entre-
tanto leio no art. 20 da Constituicio Federal-



estas palavras, que nao precisam de interpre-
tacio (1é):

«0s deputados e os senadores, desde que
tiverem recebido diploma até a nova eleicao,
ndo poderdo ser presos, nemn processados eri=
minalmente, sem previa licenca de sua Cam
mara, salvo caso de flagrancia em crime in-
afiancavel. Neste caso, levado o processo até a
pronuncia exclusive, a autoridade processante
remettera os autos 4 Camara respectiva, para
resolver sobre a procedencia da accusagio, sio
accusado nio optar pelo julgamento imme-
diato.»

O Sr, SALDANHA MarINHO—Esta é que é a
regra. (Apoiados)

O SrR. AMARO CAVALCOANTI—O legislador
constituinte ndo cogitou, siquer, de casos de
excepcio. Para mim e, parece-me, para todos
0s honrados membros desta casa, a lettra, o
espirito, o contetido deste artigo deve consti-
tuir uma realidade permanente, uma garantia
effectiva ; porque nao se comprehende que
cidad@ios, investidos de um poder soberano,
possam ficar 4 mereé e ao arbitrio de um
poder estranho (apoiados); porque, sem a effi-
cacia constante das immunidades constitu-
cionaes, nao teremos a precisa independencia
para cumprir, inteira e completamente, todos
os grandes deveres, de que fomos incumbidos
para o bem da naciio.

Um SrR. SENADOR—Do confrario, amanha
i rd o resto da opposigio,

0O SrR. AMARO CAvATCANTI—Senhores, sias
nossas immunidades, si o poder publico de
que estamos revestidos, nio valem, siquer,
para salvaguardar os direitos desta corpo-
racio, para garantir, ao menos, a liberdade
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individual de geus membros; e illusoria, sem
duvida, a pretencio de nos dizermos repre-
sentantes (?0 grande Poder Legislativo Nacio-
nal (apoiados), ao qual, preferentemente, foi
conferido o direito supremo de julgar os actos,
e, até os proprios chefes, dos oufros poderes
publicos.

Mas, seja como quizerem; o que o Senado
nio pode fazer sem grave injuria da propria
dignidade, e sem abrir largo espaco para as .
mais fundadas censuras,—é mostrar-se in-
differente & sorte dos seus companheiros
(muito bem 1); é vel-os perseguidos, dester-
rados, presos & ordem de oufra autoridade,
sem previa licenca sua, nos termos da Consti-
tuicao !

E o que o Senado deve fazer, é accentuar ja,
antes de qualquer acto seu na presente legis—
latura, por uma deliberaciio solemne, capaz de
firmar regra ou exemplo para o futuro, que
0 Senado da Republica Brazileira jamais se
deixara vilipendiar deante dos actos de forca
ou de prepotencia de qualquer outro poder,
consentindo, implicita. ou explicitamente, na
annulacio das prerogativas que a Constifui-
cao lhe deu, para o inteiro desempenho da.
sua alta missdo.

Desculpai-me, senhores, que o diga: acho-me
summamente entristecido deante de tudo
quanto observo!...

0O Sr. Luiz DELFINO—Apoiado.

O SrR. AMARO CAVALCANTI—Guiado, todavia, |
or principios que sio essencialmente verda- .
eiros, deante de um facto anormal, terrivel,

tremendo, capaz de constituir um precedente
funestissimo ; entendi que devia eérguer a
minha fraca voz, como de outras vezes, em-
nome da dignidade desta casa, e. afé mesmo,



para evitar que nio se pense la fora, que um
espirito, menos nobre, ja domina esta. corpo-
ragio !...

I é neste intuito, que vos submetto a indi-
cagiio que passo a ler :

INDICAGAD

Considerando que os senadores Jose de Al-
meida Barreto, Eduardo Wandenkolk, Jodo
Soares Neiva e Antonio Pinheiro Guedes se
acham privados de tomar parte nos trabalhos
da presente sessio legislativa, os dous pri-
wmeiros por ferem sido desterrados para longes
paragens do Esfado do Amazonas e os dous
ulfimos por estarem, actualmente, detidos na
fortaleza de S. Joio— er—vi e nos termos do
decreto do Poder Executivo, de 12 de abril
ultimo ;

Considerando que, mesmo na hypothese
desagradavel de serem verdadeiros, os funda-
mentos desse decreto, incumbe, privativa-
mente, ao Senado art. 20 da Constituicao
Federal) resolver acerca do procedimento cri-
minal que, porventura, possa caber contra
gualquer dos seus membros, como requisito
fundamental da propria independencia e
dignidade de representantes de um dos pode-

res da Soberania Nacional ;

*  Considerando ainda que, sio Senado viesse
a ser convencido da culpabilidade, supposta e
imputada pelo Vice-Presidente da Republica
a0s Senadores desterrados e detidos, (arts. 115
§ 4° e 118 (lo Codigo Penal) a punicio daquel-
les jamais importaria a perda do cargo de se-
nador ;

Considerando, flnalmente, que esta alta cor-

oraciio nio pode, sem grande dézar, mos-
rar-se indiflferente a sorte dos seus membros,



nem tido pouco, descuidosa em salvaguardar
os direitos dos mesmos, quando forem offen-
didos por qualquer dos outros poderes pu-
blicos ; — .

Indicamos :

1. Que se officie aos Senadores Joao Soares
Neiva e Dr. Antonio Pinheiro Guedes, detidos
na fortaleza de 8. Jodo, e se expeca telegram-
ma oflicial aos Senadores Jose de Almeida
Barreto e Eduardo Wandenkoll, desterrados
para o Estado do Amazonas, convidando-os a
virem occupar as- suas cadeiras nos trabalhos
da actual sessio.

A deliberacio, por ventura, tomada nos
termos ora indicados, seja, sem demora, en-
viada ao Vice-Presidente da Republica, para
os devidos fins ;

2. Que se requisite do mesmo Vice-Presi-
dente a remessa urgente de todas as provas
(documental e testemunhal) que teve ao seu
alcance, para motivar as medidas de exce-
pcio o que recorreu, e que constam do de-
crecto n. 791 de 10 abril, proximo findo, e do
decreto de 12 destemez, ja acima referido.

Senado, 16 de maio de 1892.—A. Caval-
canti, — Generoso Margues. — Firmino da
Stlveira.— José Bernardo.— Esteves Junior.
—Elysen Martins,—Bras Carneiro.—.José Pe-
dro de Oliveira Galvdo.—Laper.—J. Catunda,
—Theodorets Souts.—Luis Delfino.--Raulino
Horn.—Saldanhe Marinho,

0 Sr. SALDANHA MARINHO — Muito bem,
meu collega,,

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Cumpro,
apenas, win dever. (Muwito bem ; muito bem.)
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Sesglo em 17 de maio de 1892

R L T I R P P R I e B

O Sr. Amaro Cavaleanti —
Sr. presidente, si 0o meu espirito ja nio esti-
vesse assaz e profundamente ferido do maior
dissabor, ao considerar a situacio desgracada
das cousas publicas, que ora afravessa o nosso
paiz; si, mesmo pessoalmente, a conseiencia
nio me arguisse de responsabilidade, embora
indirecta, pelos males que presenciamos; ain-
da agora, teria eu motivo, bem sério, para
muito entristecer-me, vendo o modo irrefle-
ctido, sindo, de pouco apreco, pelo qual tem
sido encarada a indicacio que honfem apre-
sentei ao Senadol...

O Sr. Canros SALLES— V. Ex. é injusto; a
sua indica¢io ndo foi recebida com pouco
apreco. _

O SrR. AMARO CAvALcAnTI—Por honra do
proprio Senado, quero crer que nio houve
perieita comprehensao do pensamento e intui
tos da mesma indicacio.

E para arredar do debafe tudo quanto Ihe
nio pertence, com relagio ao grande facto—
a declaraciio do estado de sitio de 10 de abril,
ou acerca das razoes que o motivaram e da
responsahbilidade que calbe ao Poder Executivo
naquelle incidente, terrivel na vida dos povos;
declaro que, de forma alguma, pretendo oc-
cupar-me agora da especie; apenas reservo-
me o direito de, opportunamente. ser severo
na apreciacao da verdade dos factos e na ap-
plicaco da lei, segundo for a justica.

Nao tive em vista chamar, precipitadamente
como se disse, ao conhecimento do Senado,,
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materia tdo grave e complexa; nem tive em
mente prejulgar desde logo o crime de nin-
guem, nem dos desterrados e presos, nem da-
quelle que os mandou desterrar e prender.
Vou accentuar o meu proceder e a minha in-
tencio.

Mas, antes de fazel-o, eonsinta o Senado que
eu tome em conta uma allusio que se me fez
ha pouco. como um dos conjuradoes do mo-
vimento de 23 de novembro. .. Essa allusao,
senhores, s0 podia no momento despertar-me
verdadeira, tristeza !

Primeira e unica vez, que conjurei em mi-
nha vida, jimais arrependi-me de assim ter
feito—porque o meu objectivo fora—restaurar
para a nascente Republica, o imperio da Con-
stituicio e da legalidade, pelas quaes tanto
combati, desta mesma cadeira, em toda a ses-
sio do anno passado.

E V. Ex. sabe, Sr. presidente, que, quando
0 primeiro governo constitucional da repu-
blica desceu ao ultimo degrau, no declivio de
seus erros, praticando o golpe de Estadode 3
de novembro; ja me achou, ha maisde um
mez, inscripto, como conjurado, para a defesa
da. verdade das instituicoes.

E no dia 4 de novembro, vinha fazer aqui,
o meu protesto deante da forca publica, que
entao cercava este Senado....

Resoluto e determinado, confiei nesse dia,
a minha familia a quem, nas circumstancias,
devia fazel-o, e submettendo-me aos azares da
conspiracio, declarei aoschefes do movimento:
«a minha pessoa pertence aos destinos da
patria », (Apontando para wma cadeira da
direita ,) L

Ja nao estd naquella cadeira o respeitavel
cidaddo que me ouviu essa declaracao; mas
vejo aqui muitos outros companheiros, que
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podem affirmar a lealdade e esfor¢o com que
procurei cumprir o dever de representante
da nacio naquella emergencia. ...
Entretanto o que, por demais, me contrista.
é ver, que o governode 23 de novembro nio
tardou a fransviar-se, como o seu antecessor
e mais do que este, do caminho da legalidade 1

0 Sr. Campos SALLES—Nao apoiado.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI'— Nio posso dei—
xar de assim entender, & vista dos proprios
factos.

Si, por um lado, niao me era licito contri-
buir para desfazer a obra de minhas cogita-
¢oes, para nullificar a victoria das aspiracoes
pelas quaes havia combatido, leal e sincera-
mente ; por outro lado, tambem nao podia dar
0 meu apoio a este governo, vendo-o mani-
festamente em desaccordo com o seu objectivo
—a Constituicio e a Iegalidade !

E bem me parece, que os melhores desejos
dos amigos do governo nao terdo tamanha
virtude para, @ luz dos factos, demonstrar
que assim nao o ¢....

Nio contesto, senhores, os bons sentimentos
ou intuitos patrioticos no procedimento do
governo de 23 de novembro ; mas, comba-
tendo-0, acho-me nesta cadeira guardando a
mesma coherencia e conducta, que mantive
na sessio legislativa do anno passado.

Quero a Constituicdo ; mas quero-a, como
lei viva, como regra effectiva, e nio como
simples lettra morta....

Foi o honrado senador por Minas Geraes,
meu estimado collega, quem me obrigou a
esta, digressio.

0 Sr. AMERICO LoBo—Folgo muito com isso.

O Sr. AMARO CAVALCANTI—Vamos, porém,
a0 requerimento sobre & indicagao.
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V. Ex., Sr. presidente, ha de ter a benevo-
lencia de permittir que eu me reflra, antes
que tudo, 4 materia da mesma, e por
uma razao de ordem :— sem sabermos o que
ella contem ou pretende, nao podemos julgar,
si ha ou nilo a necessidade do parecer de uma
commissdao. Espero que o Senado, verificando
os infuitos que nos outros tivemos ao apre-
sental-a. se convencera de que nao ha mister
de semelhante parecer para que cada senador
possa dar o seu voto com inteira con-
seiencia.

Na historia, so conhe¢o um senado, que via
arrastar do seu seio os proprios membros, sem
0 menor protfesto, e ate com applausos e sa—
tisfacao, fazendo os senadores de delatores e
accusadores, uns dos outros, conforme a von-=
tade do Cesar... Mas esse, era o senado do
Baixo Imperio, era o senado dos Tiberios e
dos Caligulas! ;

Nio conheco outro senado, parlamento al-
gum, dos povos livres, que vendo arrancar
do seu =seio, por um poder exfranho, a gual-
quer dos seus membros, nao lhe tenha oppos-
to a mais forte barreira.

0 SR, CaMPOs SALLES da um aparte.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI—Na Inglaterra,
senhores,um rei poderoso quiz inutilisar uma
opposigdo forte, tenaz, que lhe faziam cinco
membros do parlamento. Facil lhe foi ar-
ranjar o crime de alta traicio, e, um dia,
chamando o chefe da forca publica, ordenou-
Ihe que fosse ao Speaker, (a0 presidente) para
que de sua ordem lhe entregasse os cinco
conjurados, tidos e havidos como traidores.
O presidente do parlamento recusou obedecer
o essa ordem, porque ninguem na Inglaterra
pode ser preso, sindo em virtude de ordem
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eseripta de auforidade competente, e o rei
nio tinha, nem tem, o direito de prender
ninguem, assim como falta-lhe competencia
para declarar o estado de sitio, qual se dem
entre nos pelo Vice-Presidente da Republica.

Progeguindo em minha narracio:...

O rei, enfurecido por essa resposta do presi-
dente do parlamento, mandou avisal-o de que,
no dia seguinte, iria em pessoa busear presos
os indicados opposicionistas ; e foi....

Era um rei destemido.

Acompanhado de grande forca, que deixou
a porta do parlamento, entrou de chapéo &
mao até ao estrado, em que assentava-se o
presidente, e, demorando um pouco, disse:

« Senhores, ndo venho quebrar os vossos
privilegios ; mas a traicio ndo fem privile-
gios, e eu venho buscar cinco membrosdo
parlamento , que sio traidores.» Chamou-os
pelos nomes; nem uma voz lhe respondeu. ..
Perguntou ao presidente : « Nao estio na
casa ? Si estdo, peco que me os entregue.»

0 presidente respondeu-lhe, com a digni-
dade, nio propria de um reino, essencial-
mente aristocratico, mas invejavel 4 uma re-
publica, da mais pura democracia, ao fim do
seculo XIX:

« Senhor, nesfe logar. nio tenho olhos para
vér nem boecca para fallar, sindo o que a esta
casa for servido ordenar-me ; é o unico poder
a que sirvo.»

" E o grande rei, com todo o seu poder, teve
que retirar-se sem as victimas do seu capricho
ou da sua vinganca !

Um Sr. SENADOR dé& um aparte,

O SrR. AMARO CAVALOANTI — E'uma licio
de dignidade, de independencia dos poderes
publicos: eis o que tem com o facto.
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Senhores, si uma associacdo qualquer, por
mais insignificante, ao reunir-se em sessio
ordinaria, fosse informada de que alguns
de seus membros deixavam de comparecer
por motivos estranhos & sua vontade, ha de
convir o Senado,que essa associa¢io pro-
curaria, a0 menos, inquerir dos motivos que
faziam afastar os seus companheiros, ou que os
constrangiam a deixar de comparecer ; e si
. essa associagiio podesse, empenharia os meios
para fazel-0s restituir aos seus logares,

Entretanto,o Senado da Republica Brazileira,
a mais elevada corporacio do paiz, aquella que
pode destituir o proprio chefe do Poder Ex-
ecutivo, que péde, egualmente, abater a pre-
potencia dos altos representantes do Poder
Judiciario, demittindo por sentenca os mem-
brogsdo Supremo Tribunal...

O Sr. CAmros SALLES — Pelos meios regu-
lares. .

O Sr. AMARO CAVALCANTI... ndo estou
tratando dos meios; — ia dizendo, que ao Se-
nado da Republica Brazileira se nega o direito
de inquirir da sorte de quatro de seus illus—
tres membros, ndo obstante as suas grandes
prerogativas ...

UM Sr. SENADOR—Ninguem disse isso.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI — A tanto vale,
o ter-se qualificado o meu  procedimento, de
precipitacio e de anarchia! S6 pode fallar em
precipitacio e anarchia quem ndo compre-
hender os termos da indicagio...

O SrR. CAmPos SALLES da um aparte.

0O Sr. Amaro CAvarcanti — E’ sempre
assim na historia politica do nosso paiz.
Escrevem-se nas paginas do direito precei-
tos, tdo adeantados, tdo liberaes, que as
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nacoes que precederam o Brazil na civilisacao
ainda nao poderam adoptar ; mas, desgracada-
mente, quando chega a vez da applicagao,
vem o sophisma, o espirito partidario, a con-
veniencia do momento, o desejo de nio des—
agradar aoamigo, ou a ambicio do poder; e a
lei subsiste letira morta, imprestavel, — e a
violencia subsfitue, na pratica, ao regimem
verdadeiro !

* 0 SR. CAmpos SALLES — E' 0 que estd para
se provar,

O Sr. AMARO CAvALeANTI — O Con-
gresso Constituinte estabeleceu no art. 20 da
Constitui¢io uma disposicio, tio garantidora
dos direifos dos representantes da Nacio, que
nao encontra, verdadeiramente igual, em con-
stituicio alguma.O que geralmente dispoem as
constitui¢tes dos povos livres é, que os repre-
sentantes da Nac¢io, durante a sessio, e
algumas accrescentam — e durante o tempo
necessario entre a ida e a volta da residencia
—nio poderio ser presos nem processados sem
licenca da respectiva camara.

0 legislador brazileiro f(oi mais adeante, e
estatuio que, desde que o individuo recebe o
diploma de senador ou deputado, até & outra
elei¢io, nao pode ser preso nem processado,
sindo em flagrancia de crime inafiancavel, e
ainda assim, para que o processo continue,
além das primeiras diligencias, é mister a li-
cenca da respectiva camara.

Nido pense agora o Senado que fago esta
comparaciao, somente para tornar saliente
o espirito mais adeantado da Constitui¢do Bra-
zileira,e a pratica mais atrazada, quando temos
de fazer effectivas as respectivas garantias.
Nao ; fil-o para fim diverso.

Nessas constituicoes, que sO garantem a
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immunidade do representante durante o tem-
po da sessfio, na maior parte dellas, entre as
quaes a da propria Prussia militar. ..

0 Sr. CAmMP0S SALLES — No estado de sitio
nio ha nenhuma que nido abra excepcaio 2 Nio
ser o Chile,

Um Sr. SENADOR— Quando é a occasido.

O Sr, Camros SaLLes — E quem sabe gual
€ & 0ccasiio opgortunu. sindo o poder que pra-
tica a medida ?

O SR. AMARO CAVALCANTI... Nao se trata
agora disto, e pego licenca para continuar...

Nesses paizes, cujas constituicies sio ahis
restrietivas acerca de immunidades, a sna
Jurisprudencia assentada é : si algum senador
ou deputado estiver detido por materia eri-
minal ou em prisio preventiva, sera restituido
i sua camara, desde que esta o requisite.

0 Sr. Camros SALLES — Isso é nos erimes
communs,

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Posso assegu-
rarque essa ¢ a disposicio da lei consfitucional
da Franca acfual, igual a da Belgica,igual a do
Imperioallemao,i da Prussia e dda Austrie,sem
a limitacio, que pretende o illustre senador.

O Sr. Campos SALLES—Igual & nossa tam-
bem, mas tratando-se de crimes communs.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Ji disse: nos
paizes alludidos nao se faz a distine¢io que o
nobre senador quer fazer ; ao contrario, o
membro do parlamento, preso por qualquer
causa, deve occupar o assento que lhe com-
pete, uma vez que a sua camara 0 exija.

O SR, THEODORETO SouTo—E 80 assim & que
se con; prehende independencia de poder.
A
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0O SR. AMARO CAVALCANTI — E' que essas
constituicoes, si siio menos faceis em muito
garantir, sio mais effectivas, sio mais respei-
tadas, em relagio as immunidades reco-
nhecidas,

E, Sr. presidente, ¢ facil de ver que a indi-
cacito do orador ndo tinha em vista prejulgar
factog, e isso deprehende-se dos proprios ter-
mos em que ella esta concebida: «ainda mesmo
que seliam verdadeiros oz fundamentos do de-
creto de 12 de abril. , .»

Este decreto, como se sabe, capitulou os
crimes dos detentos, declarou textualmente
que se tratava dos crimes de sedicio e de
conspiragao.

O Sr. CoELHO E CAmpos—E inaffiancavel.

O SrR. AMARO CAVATCANTI—E o0 que fem
isso ? Sabe o nobre senador, que pelo Codigo
Penal vigente, para que a pena cellular, que
na hypothese actual é de fres mezes a um
anno, possa importar a perda do cargo, quer
de nomeacio do governo, quer de eleicio; é
mister, que ella exceda o prazo de seis annos.

Portanto, sem prejulgar os actos do go-
verno, admittindo mesmo, que os senadores
desterrados ou presos hajam de responder
pelos crimes capitulados no decreto de 12 de
abril, elles devem estar nas cadeiras do Se-
nado, ou como réos, para que este autorise o
gseu julgamento, ou como innocentes, para
virem callaborar nas medidas que interessam
ao t1:;aiz, por isso que as penas dos crimes im-
putados pelo proprio governo niio sio da-
quellas que fazem perder o emprego. (Muito
bem, muito bem,)

Nio ha fugir disto ; eos nobres senadores,
cuja presenca ora reclamo, s6 nio voltario
ja a occupar as suas cadeiras em virtude da
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indicacio apresentada, si... (Pausa.) Nio
direi porque ?...

0 Sr. CoELHO E CAMPos—Porque nos que-
remos ordem.

O Sr. THEODORETO SOUTO—POrque querem
a paz de Varsovia. (Apartes.)

O Sr. ELysEu MARTINS— Ndo é 80 V. Ex.
que quer a ordem.

O Sr. TuEoDORETO SouTo—Fazem o deserto
em torno de si e pensam que é a paz.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI... porque quer-
ge fundar um precedente funestissimo, que
T136(1(3 ser a desgraca daquelles mesmos, que

je o estabelecem. (Numerosos apoiados ;
nuito bem).

Oufros terdo motivos para se convencerem
desde ja da criminalidade dos desterrados e
detentos, em virtude do recenfe estado de
gitio.

0 Sr. CAmpos SALLES—Isso ningnem dis-
cutiu.

O SrR. AMARO CANALCANTI. .. pelo contrario
no Senado ja se discutiu muito, e, a meu ver,
sem razio de opportunidade.

Quanto a mim, entristece-me, apenas, tudo
isto que se estd passando!... Nao conheco
provas ; e, na profissio que sigo, aprendi que
cada um deve ser julgado bom ou innocente,
até que se prove o contrario.

Por que hei de considerar os nossos collegas
criminosos, quando nido temos provas ? Pesam
sobre elles imputacoss criminosas do Poder
Executivo, pesam sobre elles os considerandos
do decreto de 12de abril.

Pois bem ; convidando-os para virem oc-
cupar as suas cadeiras, nem por isso, os de-
claramos, —- criminosos, ou innocentes.
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Devo ainda insistir em demonstrar ao Se-
nado que ndo houve precipitacio nem anar-
chia da minha parte. Em primeiro logar,
nio ha artigo do regimento, regra ou estatuto,
para regular qual a marcha que deve fer o
novo processo que temos a decidir... Nunca
sa deu caso semelhante, nunca se aventou
idéa alguma a respeito de taes factos, e,
portanto, qualquer dos membros da Camara
dos Deputados ou do Senado podia usar le—
gitimamente da sua iniciativa abrindo en-
sejo para que se assentassem idéas e pra-
ticas convenientes.

Em segundo logar, o meu interesse nesta
questio ¢ o mais sincero. Quero que se esta-
helecam boas regras, medeante as quaes se
possam verificar, com justica, os factos, as
provas, e o julgamento ; mas a indicagio nao
pode ser accusada de infringir norma alguma,
porque nenhuma norma ja foi estabelecida.

O facto aqui allegado, e, aomeu ver, sem
cabimento, de que, na questio do tratado com
a Republica Argentina, se reconlieceu o di-
reito de precedencia. da Camara dos Depu-
tados, lembro-me delle, como si o fivessemos
ante os olhos.

0O motivo que preponderou foi este: um
tratado, anfes de ser rafificado, constitue
um projecto delei do Poder Executivo, e um
projecto do Poder Executivo deve ser iniciado
na Camara dos Deputados. (Apoiados.)

0 Sr. Camros SALLES da um aparte.

O SR. AMARO CAVALCANTI — No Senado a
discussio ficou anchorada neste principio, e,
si assim nao foi, assim devia ser.

Agora, porém, trata-se de tomar conheci-
mento de uma causa anormal, e para a qual
as casas do parlamento teem de resolver
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acerca do regulamentoque deve ser afloptado,
e por minha parte, desde ja accrescento : serd
um desacérto, si os meios, si 0 processo, sia

resolucao nao forem fomados em reuniio com-
mum de ambas ascamaras.

O Sr. Campos SaLLES—V. Ex. estd pro—
vando a procedencia do meu requerimento.

O SrR. AMARO CAVALCANTI—Do exposto vé o
Senado, que ndo infringi regra alguma, e este
era o primeiro ponto que queria que ficasse
liquidado ; porque, sobretudo, nio desejo per-
turbar a ordem nestas questoes: ellas sio por
demais transcendentes, envolvem paixodes e
interesses, e, por isso mesmo, requerem inteira
observancia dos preceitos da ordem .

Declaro ao nobre senador que me honra com
seus apartes :— posso ser juiz imparcial nas
qnestdoes a decidir : ndo era, siquer, um
amigo politico dos que estio desterrados, ou
detentos.. .

O Sr. EvyzEu MARTINS—Si0 cidadaos brazi-
leiros.

O SR. AMARO CAVALCANTIL... ao contrario,
como amigo leal, concorri para a existencia
desse governo que ahi esta.

O Sr. TneobporeTO SouTo—Apoiado ; quasi
que lhe deve a existencia.

0O SR AMARO CAVALCANTI — Nao; nio
vae a tanto a minha pretencio. .

E, continuando, cumpre-me ainda dizer,
que nio vem ao caso a constituicio americana,
que aqui fora invocada como autorisando a
gnsutci dos membros do parlamento, nos casos

e sitio, ..

O Sr. Cimpos SALLES—Perdoe ; ndo citei a
constituicio americana, citei o facto e a sane-
¢a0 do congresso americano.
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0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Entendo; mas
0 nobre senador-vae ver, como la podia ter
a razao, que aqui nao cabe.

O Sr. THEODORETO SouTo — Apoiado ; as
circumstancias sio diversas.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI — A constituicao
norte americana declara explicitamente que,
durante a sessao, o senador e deputado nio
podem ser presos, salvonos casos de rebellido,
nos casos em que haja perturbacio da ordem
publica.

0s casos la suceedidos ndo sio muitos ; co~
nhego apenas dous, que hei de analysar oppor-
tunamente, quando discutir a grande causa. ..

Mas si aquella constituicio preceitiia no
proprio texto, que nido havera immunidade
em casos taes;—para que frazer a este re-
cinto, como argumento de valor, a citacio de
exemplos,desconexos com a nossa lei e com as
nossas circumstancias?. .. -

0 Sr. Caapos SALLES—A nossa constituicio
nao estabelece excepcio nenhuma e o estado
de sitio suspende todas as garantiasconsti-
titucionaes. &Nﬂ’o apoiados).

E’ o que esta escripto na, Consfituicao,

O Sr. AMARO CAVALCANTI — II' a primeira
vez que vejo, senhores, um homem conhe-
cedor do direito, mestre das sciencias juri-
dicas, recorrer & interpretacio ampliativa, em
materia penal! A Constituicio Brazileira diz
taxativamente quaes as medidas de exce-
peao que podem ser empregadas no caso de
sitio ; © com admiracio ouvi o illustre collega
pretender ampliar por meio de interpretacio, -
pard que ficassem suspensos todos os mais di-
reitos e garantias !

Nao; em materia penal ainda nfio é esta a
-escola que ha de reger a especie,
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0 Sr. CAanmpos SALLEs—Perdoe-me V. Ex.,
nio se estd tratando de materia penal; isso
nio é uma pena, o Poder Execufivo nio
applica penas.

OSrR. AMARO CAVALCANTI— Si nélo é pena ;
¢, 'tom certeza, um grande favor?... -

0 Sr. Campos SALLEs—V. Ex., como ju-
rista, estd inverfendo os termos e com-
mettendo um erro. Nio se esta tratando de
materia penal ; estd se tratando da admi-
nigtracio de medidas essencialmente politi-
cas,porque o Poder Executivo ndo applica
penas.

0 Sr. AMARO CAavAaLcANTI—Resta-me ainda
dar uma outra razio, que tenho, para mos-
trar que nio ha precipitagio nem anarchia
na indiecagiio apresentada. Peco toda a atten-
cao do Senado para esta consideracdo, que
deve muito pesar.

Como ja lembrou o honrado senador pelo
Ceara, o direito de declarar o estado de sitio
e a suspensio de garantias, pertence origina-
ria_e privativamente ao Congresso; o Presi-
dente da Republica somente o exerce, na au-
sencia do Congresso, como mero substifuto. ..

0 Sr. CAmPOs SALLES —Isso é claro e nin-
guem contestou,

O SR. AMARO CAVALCANTI — Analysemos
o texto da Constituicdo, que diz: .

«S1 niao estiver reunido o Congresso e a pa-
iria correr imminente perigo, o Presidente da
Republica declarard o estado de sitio por fem-
po determinado, praticarh taes e taes medidas
e, apenas aberto o Congresso, relatari a este,
motivando, ag medidas de excepcio que fiver
tomado»,
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Conclusao : desde o dia, em que [oi reunido
o Congresso, cessou toda aautoridade do Vice-
Presidente da Republiea, todo o seu poder,
foda a sua intervencio a respeito dositio e das
medidas que empregou. (Apoiados.) Elle nio
exerceu um direito originario seu. exerceu-o
excepcionalmente, em substituicio ao Con-
gresso, e, aherto este, ou, como diria o povo,
chezado o dono da casa, refira-se o adminis-
trador officioso. ..

0 Sr. THEODORETO SoUTO — Apoiado; essa
atfribuicio devolve-se de pleno direito.

Q Sr. CAmpros SALLES — Bem ; comecou a
competencia do Congresso.

O SrR. AMARO CTVALCANTI— Peco ao mnobre
senador que espere um pouco ; deixe-me con-
cluir o pensamento.

0 Sr. Campos SALLES — Tambem estou
ouvindo a V. Ex. com muita aftencao.

0 Sr. AMARO CavarcanTI — Esta aberto
a Congresso, ha dias; mas, hontem somente,
dava-se a primeira reuniio, em que, guar-
dadas as formulas regimentaes, podia o Senado
deliberar.

Ora; sabido que ao Poder Executivo ja nao
cahia. mais exercicio ou deliberacio a respeito
das factos do estado de sitio, por haver fin-
dado todo o seu poder, toda a sua autoridade
e intervencao ;—nds outros, a quem interessa a
sorle dos companheiros, entendemos exercer
um direito e cumprir um dever, indicando
a0 Senado a conveniencia de mandar convi-
dar aquelles de seus membros, ora ausentes
por motivos extranhos a propria vontade,—e
cam tanto maior razio deviamos fazel-o,
quando, até este momento, esses ausentes nio
podem, siquer, ser considerados criminosos,
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na carencia absoluta de provas, que nenhu-
ma temos. E, todavia, para sermos, no todo,
correctos, pedimos igualmente que o Poder
Executivo, o qual, excepcionalmente, tomou
medidas de repressio contra os membros do
Senado, enviasse a este as suas provas para,
afinal, resolver-se, como fosse a justica...
(M ito bem !)

Onde, pois, a anarchia do nosso proce-
der?!

Sr. presidente e senhores do Senado, seja-
mos muito eircumspectos no modo de obrar
sobre o caso sujeito... Acreditem-me since—
ramente ; nao estou fallando aqui em nome
de um partido. Qualificado,como da opposi-
¢io, 0 sou excepcionalmente, porque o Vice-
Presidente fransformou-se em dictador ; por-
que, emquanto for mister advogar a verdade
constitucional e o imperio das leis, estarei
contra qualquer poder, que se arrogar um
regimen contrario. ..

Nada me prende, a hio ser o interesse com-
mum, o bem publico ; receio, porém, muito
que o espirito de partidarismo. que noto desde
o primeira sessao, desde a chegada & esta
capital dos nobres congressistas, nio va es-
torvar as boas decistes, as boas praticas, na
situacilo gravissima em que nos achamos,—a
qual, i ndo for eriteriosamente sanada, pode
desgracar para sempre a propria Republica.

0 Sr. Campos SALLES—E’ exactamente o
que nos queremos evitar,

0 SR. AMARO CAVALCANTI—N@o0 tive inten-
¢do de, por um debate antecipado, conhecer e
Jjulzar da conducta do Vice-Presidente da Re-
publica, a respeito do estado de sitio.

4 _:%Bsolutamente niao foi este o meu in-
uito.
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A indicagio, quese discute, teve fim diverso ;
quando nao fosse de justica, seria um grande
dever de cortezia do Senado.

Apresentei-a como um grande dever preli-
minar que se nos interpunha, de modo irrecu-
savel ; dever, que nio é possivel deixar de
cumprir, sem grande dezar.

Nio lhe dei forma aggressiva contra poder
algum ; o melindre do outro poder nao foi,
nem de leve, tocado; e, si alguma phrase ou
termo nio foi assim interpretado, houve in-
Jjustica quanto aos in"uitos do seu aufor.

Com effeito, senhores, eu sahiria daqui en-
vergonhado, si o Senado da Republica deci-
disse, que qualquer poder estranho pode
dispor das pessoas e liberdades de seus memm
bros, sam que nos seja licito, a0 menos, inque-
rir da sorte dos que se acharem, por ventura,
constrangidos ou violentados !

O Sr. CAnpos SALLES— Quem disse isto ?

O SR. AMARO CAVALCANTI — A minha in-
dicagiio foi accusada de anarchiea !

O Sr. Camros SALLES — Eu disse que o pro-
cesso parlamentar devia tomar oufra forma.,

O SR. AMARO CAVALCANTI — N0 esperava
que o seu debate fosse adiado, mandando-se
aguardar o parecer, escusado, de uma com-
missdo ! Seria preferivel a sua rejei¢io, prom-
pfa e directa, ou, entio, :Lplproval-a Ja, muito
embora houvesse de encalliar na vontade de
um outro poder, que se recusasse a cumprir a.
deliberacio do Senado...

O Sr. CAnPOS SALLES — A commissio toma
compromisso solemne de dar o seu parecer.
Declarei positivamente que o nosso intento
nio era aflastar o debate ; ao contrario, dar
curso regular a este debate e garanto a
V. Ex. que o parecer ha e ser apresentado.
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0 SrR. AMARO CAvALcANTI—Como diversi-
fieam as esperancas e as opinides! Quando,
elaborando a indicacio apresentada, evitei
ferir a susceptibilidade de guem quer que
fosse; e nos seus considerandos, procurei dej=
xar patente, que ndo prejulgava dos factos
concernentes;—cheguei a suppor que, por sua
materia, seria ella votada e approvada, sem
a menor discussao. ..

Pensei,que provocava um acto de simplesdi-
gnidade desfa corporacio,—que niao pode dei-
xar de defender os seus direitos offendidos;—
pensei, que o Senado jamais consentiria em
um precedente funesto, capaz de annullar
todo o seu poder, todo o seu prestigio l...

0s senadores, presos e desterrados, ji assim
continuam, debaixo da competencia e autori-
dade exclusivas do Congresso ; e, entretanto, o
Senado se julga incompetente para reivindicar
a liberdade dos seus membros !

Senhores ! Com a luz da historia & mao, ndo
posso deixar de dizer: « Ai! daquelle poder,
que, menospresando a dignidade propria, se
vae arrojar aos pés de outro poder extra-
nho! » ( Muito bem, muito bem ).

O Sr, Campos SALLES—YV. Ex. nao pode re-
ferir-se deste modo a seus collegas.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI—Nao me refiro
a nenhum dos meus honrados collegas, que
muito respeito:—a minha proposicio contém
uma generalidade. ..

A indicagiio, sobrs que versdra o diseurso acima, foi
combatida pelo Sr. Caxipos Salles,que requereu o adin-
mento da materia. Essa requerimento ioi approvado
pela maioria governista!
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S%sd0 em 19 de maio de 1692

PEDIDO DE PROVAS

O Sr. Amaro Cavaleanti—Sr.
presidente, a primeira vez que tive a honra
de levantar a minha humilde palavra na pre-
sente sessilo, foi, como V.Ex sabe, reclamando
em lavor dos direitos e da liberdade indivi-
dual de quatro companheiros, que se acham
constrangidos e privados do exercicio dassuas
funecoes, por motivo de forga estranha.

O Sr.SALDANHA MARINHo—Despoticamente.

0 Sk. AMARO CAVALCANTI—E como, Sr.pre-
sidente, pretendo dedicar todos os meus esfor-
¢os, de preferencia, & grande causa que no mo-
mento traz presa toda a attencao do paiz;
venho agora, pela segunda vez, chamar a at-
tencio do Senado,invoear asua benevolencia...

0 SrR. CATUNDA—A sua justica.

O SR. AMARO CAVALCANTI.., a sua justica
para os graves factos, cujas consequencias fu-
nestas todos preveem, todos esperam, todos
receiam, si o Congresso Nacional nio souber,
com previdencia, com opportunidade, com
enerzia, fomar medidas efficazes de repressiao
que venham imprimir melhor direccio as
nossas cousas politicas.

Sr. presidente, venho submetter ao Senado
nao uma indicacio, mas um requerimento,

Diz imperativamente um dos textos da
Constituicio Federal : — « Logo que o Con-



gresso Nacional se achar reunido, o Presi-
dente da Republica relatara a este, notivando,
as medidas de excepciio que tiver empregado
no caso de declaracao do estado de sitio. »

Esta disposicio da Constituicao da Repu=
blica Brasileira ¢ identica & disposicio de di-
versas constitfuicoes dos povos livres, nas
(uaes nio se admitte, que poder algum possa
usar de medidas dictatoriaes, e nem prolon-
gar arbitrariamente os seus funesfos effeitos,
sem rigorosa limitagio da sua accip e da sua
autoridade. , .

Citarei, como exemplo, alias eseusado, o
que determina a ul ima lei franceza de 1873,
justamente a respeito do estado de sifio. Ahi
s2 declara que s6 a0 congresso, ou 4s camaras
compete o direito de declarar o estado de
sitio, marcar o prazo de sua duracao, e de-
terminar as medidas de excepcio que, no
momento, possam ser de necassidade. .

Si, poreém, nio estiver reunido o parlamento
e a paftria correr imminsnte perigo, —como se
diz tambem em nossa Constituicao— ; o Pre~
sidente da Republica podera exercer, excepeio-
nalmente, essa attribuicio... Mas, dando-se
0 caso pravisto, o parlamenfo se reunird, de
pleno direito, dentro de dous dias.

Comprehende-se, Sr. presidente, quanto é
salufar esta ultima disposi¢ao, para hem acau-
telar as liberdades publicas. O direito de de-
clarar o estado de sitio nao é originariamente
do Poder Execufivo, 0o qual, como represen-
tante da forca, seria facil em delle abusar,
Este direito perfence primariaments ao Con-
aresso, que deve bem pezar, na sua delibe-
racio, todos os motivos e razdes da necessi-
dade no momento. ..

O que, poréem, niao pode soffrer duvida,
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nem pode ser decidido de modo contrario,
sem grave ameaca para todas as garantias da
liberdade, é, que, reunido o Congresso, o le-
gitimo poder que tem competencia originaria
para decidir do caso, ainda o Poder Executivo,
que praticou o recente estado de sitio entre
nos, continte a resolver sobre os factos, e a
dispir das pessoas, como si o Congresso nao
se achasse funceionando!...

V. Ex. sabe que todos os actos, praticados
em virtude dos decretos de 10 e 12 de abril,
que todas as prisies feitas, que todos os des-
terros ordenados, sio hoje, materia inteira-
mente enfregue ao nosso conhecimento, de-
pendente de nossa resolucio e autoridade.

O Pregidente da Republica, por melhor que
fosse a sua intencdo, praticando taes actos,
ja nao tem nenhuma autoridade, ja nio pode
ter nenhuma interferencia activa sobre os
presos e os desterrados, nem sobre as razoes
que motivaram a sua conducta. ( Apoiados).
A sua missiio tornou-se, agora, puramente a
de quem presta confas ; e, consequentemente,
o seu dever era. ter-nos enviado, desde o dia
em (ue aqui nos reunimos, as provas e os
mofivos justificados, que o levaram a esse
facto anormal.-

E' isto o que a Constituigio lhe preceitua, é
este o unico meio de salvaguardar, que as
liberdades publicas nao estejam escriptas na
Constituicio, como simples lettra morta !
(Apoiados).

Assim pois, Sr. presidente, tendo eu, com ou-
tros dos meus honrados collegas, cumprido o
nosso primeiro dever, segundo convinha & pro-
pria honra deste Senado, em relacio aocs colle-
gas que daqui foram affastados em virtude dos
actos excepeionaesde 10 e 12 de abril ; procuro,
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nesta occasido, satisfazer ao nosso segundo
dever, ndo menos imperioso, em favor de to-
dos quanfos foram victimados por esses mes-
mos actos.

Posso fallar com esta franqueza, Sr. presi-
dente, sem que da parte de V.Ex. mereca a
minima censura de precipitar o3 aconteeci-
mentos,

V. Ex. pode dar testemunho ao Senado,que
desde o dia da nossa reunido solemne, eu
fiz gentir a V. Ex. a necessidade urgente de
assentarmos no mesmo dia, si possivel fosse,
08 meios, a forma, a norma, ou os artigos pro-
visorios de regimento, qne nos habilitassem ao
conhecimento immediato da grande causa...

V. Ex. apresenfou uma razio ponderosa,
deante da qual convim em que, de facto,
naquella reuniao, nao era possivel obter uma
decisfio; e essa razao mais ponderosa, {oi real-
mente esta: o Congresso so pode decidir es-
tando presentes, a metade e mais um de seus
membros, e este numero nao se podia verifi-
car, si existia, no dia da abertura, como de
facto nilo existiu...

Mas em meu espirito perdurou persistente-
mente o aguilhio do dever, impellindo-me a
nio demorar, uma hora,um instante,em abono
da dignidade do Congresso Nacional, em abono
do juizo que la fora elle possa merecer...

Em paiz nenhum, o congresso reunido, ha
mais de oito dias, se deixaria vilipendiar,
(apoiados), mudo, irresoluto, & mereé do poder
que usou de direitos excepeionaes pertencen-
tes a0 mesmo congresso, na carencia de pro-
vas, na carencia dos motivos, que justificas-
sem o procedimento desse outro poder!...

Tenho, portanto, urgencia de completar o
meu dever. E'o que faco com o presente
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requerimento, para o qual peco a attencio do
Senado (1€):

REQUERIMENTO

Considerando ¢ne o Vice-Presidente da Re-
publica tem deixado de cumprir, infeira e
completamente, a obrigacio que lhe incumbe
nos termos imperativos do art. 80, § 3" da
Constitnicio Federal ;

Considerando que, dada a reuniio do Con-
gresso, cessou, de pleno direito, toda a auto-
ridade ou interferencia activa do mesmo
Vice-Presidente acerca dos factos que elle pra-
ticon ex-vi daquelle arfizo constifucional
€ narra em sua recente Mensagenn,competindo,
agora, s0 e exclusivamente, ao Congresso
deliberar e resolver, como bem entender ;

Considerando mais, que 0 facto da declara—
¢ao do sitio e as medidas excepcionaes, toma-
das em conseqnencia, crearam para 0 paiz
uma situagio anormal, que nio pode ser pro-
longada sem grave perigo das liberdades pu-
blicas. e sem causar sérias inquietacoes de
duvida no espirito publico nacional ;

Considerando finalmente,que é o nosso maior
dever, nas actuaes circumsfancias—apressar,
quanto possivel, a solucao desse incidente
funesto que pode affectar, profundamente, a
sorte da propria Republica ;

Requeremos :

Que a mesa do Senado, dirigindo respeitosa
mensagem a0 Vice-Presidente da Republica—
lembre-lhe a necessidade de remetter, com
urgencia, ao Congresso as suas razies e pro-
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vas que teve, para motivar o estado de sitio e
as medidas subseguentes, constantes dos de-
cretos de 10 e 12 de abril ultimo, afim de que
possam as casas do Congresso cumprir, por
suin vez, com o s:u dever, insistentemente
reclamado pela voz da opinido publica e da
propria justiga.

Senado, 19 de maio de 1802. — Amaroe

Cavalcanti, — Firmino da Silveira. — Salda-
ahe Marvinho. — José Beraardo.— Generoso

Marques.—Elysen Martins.—Oliveira Galvio.
—J. Catunda.—=—Luis Deifino.—Braz Carneira.
—Laper.—Esteves Junior.

O SrR. AMARO CAVALCANTI (continuandy) —
E’ preciso nao esquecer, que 0s presos e od
desterrados, desde a abertura do Congresso,
810 nossos  presos, nossos desterrados. ...
(Apoiados). Nenhuma outra autoridade mais
existe, que possa. resolver sobre elles, consti-
tucionalmente. . .

O Sk. SALDANHA MARINHO — Apoiado., *

O Sr. Luiz DELFINO — Sefenta e duas horas
de sitio provam exuberantemente contra as
razoes do proprio sifio. 2

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Toda a com-
descendencia nesta materia é grave culpa
(apoiados); toda a negligencia ¢ crime de lesa
patria ! (Apoiados, muito bem ; muito bem.)

0 requerimento supra foi combatido pelo Sr. Capes
Salles, @ regeitado por 19 votos contra 42!
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Sessdo em 20 (de maio de 1892

AMNISTIA AOS PHESOS E DESTERRADOB

Projecto n. S —1S92. — Consi-
derando que a concessao de amnistia é uma
attribuicao do Congresso Nacional, arbitro
supremo do momento opportuno para o
exercicio dessa alta prerogativa, que nio so
& um elemento essencial da organisacio poli-
tica, como uma garantia eminente da ordem
social, da calma, conciliacio e paz publica
(Constituicio art. 34, § 2’?{ 3

Considerando que o poder de amnistia, de-
rogacdo & actividade da lei, primando todos
os elevados attributos da soberania represen—
tada pelo Congresso, ndo tem limites nem
restriccoes, seja no sentido” intensivo, seja no
extensivo, nem quanto ao tempo, pois apaga
o passado e attinge o futuro, comprehendendo
até osdelictos, ainda nao denunciados (nondum
delata), extinguindo o crime e a pena e lan-
candp o olvido sobre todos os factos;

Considerando mais que o Poder Executivo
até este momento nao cumpriu o preceito
expresso no art, 80 3°§ da Constituicio, de
maneira que nenhuma prova existe da erimi-
nalidade politica dos cidadaos detidos e dester-
radog, ex-vi do decreto de 12 de abril ul-
timo ;

Considerando finalmente que, ainda quando
tal criminalidade estivesse provada, a amnistia
& aconselhada pela humanidade e pelo hem
do Estado ;
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.°E’ concedida amnistia a todos os
cidaddos detidos e desterrados por forca do
decreto de 12 de abril do corrente anno.

Art. 2.° Revogam-se as disposicies em con-
trario.

Sala das sessoes, 20 de maio de 1892.— Theo-
dureto Souto,— A. Cavalecanti,— Saldanha Ma-
rinho,— Elysew Martins.— José P. de Oli-
veira Galvdo,.— Generoso Marques.— José Ber-
nardo.— Laper,— Esteves Junior.— Raulino
Horn.— Luis Delphino.— Bras Carneiro,—
Firmino da Silveira,— Joakim Catunda.

Este projecto foi apresentado e cabal-
mente justificado pelo Sr. Theodureto
Souto ; e estando apoiado na férma do
Regimento, devia imprimir-se para
enfrar, oportunamente, na ordem dos
trabalhos.

Pedindo, porém, a palavra, (pela
ordem) disse

O Syr. Amaro Cavaleanti:—Sp,
presidente, pedi a palavra para submetter &
V. Ex.e ao Senado um requerimento.

A materia do projecto deve ser resolvida
antes, como manifestacio expontanea dos senti-
mentos dos honrados membros desta casa, do
que como objecto dependente do exame previo
de provas, ou de consideracies e motivos,
extranhos ao mesmo projecto.

Trata-se simplesmente de conceder amnistia
aos desterrados e detentos; si o quizerem,
direi mesmo:— trata-se de um simples acto
de graca, por parte dos membrosdo Congresso *
Brazileiro, em favor dos seus compatriotas,

Nem a medida exprime a confirmacdo de
um crime, nem a innocencia daquelles, aos
quaes um crime é imputado...
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0 Congresso vai uzar do seu poder soberano
de amnistiar ; eis o intuito unico do projecto.

Mas,—isto dizer, importa o mesmo, que
declarar : — trata-se de materia urgente;
nenhuma outra pode ser assim considerada
com melhor dircito, sobretudo, nas actuaes
cireumstancias do paiz.

Assim, pois, o que venho requerer a V. Ex.,
¢, que consulte ao Senado =i considera o pro-
jecto de amnistia,— materia urgente—, para o
fim de entrar desde lozo em discussao. . .»

Depois de onvidas as consideragdes,
feitas pelo presidente do Senado, quanto
a materiv do requerimento e as dis-
posicdes regiment .es, porventura, ap-
plicaveis ao ecaso; o Senado votou,
que o projecto fosse dado para a ordem
do dia seguinte. Neste foi approvado
em 1* discussio,— unanimemente, e
sem debate.

Mandado as commissies de Justfica e
Legislaciio, e de Constituicio e Poderes,
foi por estas apresenfado parecer na
sessio e 6 de junho. Dado, & requeri-
mento do Sr. A. Cavalcanti, para a
ordem do dia 7, foi approvado, ainda
sem discussao,—Ifeita, todavia, a decla=-
ragdd de voto por varios Senadores que
adinte se vé:

« 0 voto symbolicamente dado ao projecto
de amnistia pelos abaixos — assignados, nio
importa de maneira alguma a approvacio da
analyse expositiva e dos considerandos feifos
em sau parecer pelas respecfivas commissoes
de constituicao o poderes. e de justica e legis-
lagdio. Ao contrario, 0os abaixo assignados se
reservam pleno direito de discufir e julzar em
occasido mais opportuna os factos que moti-
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varam a declaracio do estado de sitio e as
medidas tomadag, em consequencia dos decre-
tos de 10 e 12 de abril ultimo.

Desde que o Senado resolveu a niao publi-
caciao (os documentos em que [oi baseado o
mesmo parecer; e decidiu que os mesmos do-
cumentos fossem remeftidos & camara dos
deputados, o silencio dos abaixo assignados se
impunha como acfo de prudente ecriterio (%)
— A, Cavalcanti. — Saldanha Marinho,— Ca-
tunda.— Esteves Junior.—José Bernardo.—Luis
Delfino,— Bras Carneivo.— E. Martins.—
Theodureto Sowto.— 0. Galvdo,— Laper.—
Aquilino do Amaral:— Rauwlino Horn.— Jo-
agquing Crus,

A requerimento do Sr. Saldanha Ma-
rinho foi o projecto dado para a ordem
do dia seguinte (8 de junho), e neste
tendo sido approvado em 3' discussao,
— e logo redigido pela commissio res—
pectiva, fora, sem demora, enviado a
Camara dos Deputados

Na Camara dos deputados, depois de
larga e demorada discussio, opro,ecto de
amnistia foi votado com duas emendas
additivas ; e, em consequencia, devol-
vido ao Senado.

As emendas foram estas:

Accrescente-se como art. 1.° : « Sao
approvados, em cumprimento do dis-
posto no art. 80 e do n. 21 do art. 34
da Constifuicio Federal, os actos do
zoverno relerentes aos acontecimentos
da noite de 10 «de abril e constantes
dos decretos de 10 e 12 do mesmo mez.»

(*) A maioria do Senado nito acceitou um requerimentor
que pedia {mhl!c:u;:m integral dos documentos e provas,
vindas do Poder Executivo!....
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O art. 1.° substitua-se pelo seguinte,
passando a ser oart. 2.° :-

« B’ concedida amnistia :

1.° A todos os cidadaes implicados nos
acontzcimentos que motivaram odecreto
executivo de 10 de abril d'este anno,
declarando em estado de sitio a capital
federal.

- 2.9 A todos os que directa ou indire-
tamente tomaram parte na revolta das
fortalezas da Lage e Santa Cruz, em 19
de janeiro d’este anno, quanto aos crimes
somente que estiverem ligados a este
moviniento. :

O art. 2.° passaa ser 0 3.0 »

—Remeftido o projecto,nssim emenda-
do, 4s commissies do Senado, estas deram
oseu parecer concluindo pelaapprovacao
das emendas da Camara dos deputados,
e mais ainda que, — fosse separada a
emenda approvativa dos actos do go-
verno em uma resolucio, distineta do
projecto de amnistia, — e que esta e o
projecto voltassem & aquella Camara
para complefar os respectivos framites.

A diseussio e votacio desse parecer
teve lugar na sessio de 3 de Agosto,
pelo modo que adiante se vé,

Se3370 em 3 de acoto de 1892

L T T T R I S S ST U Y ssasransnae

O Sr. Amaro Cavaleanti diz
que, em discussoes anteriores de materia cor-
relativa aquella, que se contém nas emendas
postas em discussdo, tomou o compromisso
de, em occasiio opporfuna, discufir e apre-
ciar com foda a severidade da justica os actos

|
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do Poder Executivo, concernenfes a declara—
cao do estado de sitio de 10 de abril e as me-
didas de repressio tomadas em consequencia.
Seria occasiao de desempenhar-se deste com-
promisso ; mas, ante o aspecto real das cousas
publicas do seu paiz, entende, que essa grave
questio ja nio exige mais uma discussio, por-
ventura, ampla e prolongada, e sim, uma
solucio prompta e acertada para, sobre ella,
fundarem-se as bases de uma nova ordem de
cousas e uma nova orienfagao polifica, indis-
pensavel & propia consolidacio da Republica.,

E’' sem duvida tempo de trabalhar, com
criterio, com perseveranca, para restabelecer
a confianca publica, condi¢io sem a qual, nem
0 bem material, nem o bem moral, nem o bem
politico poderam, de forma alguma, sub-
sistir.

Nao precisa diseutir, para asseverar que
os factos contidos no projecto e nas emendas
devem ja ter aproveitado bastante, como licio
amarga, tanto ao governo como aos governa-
dos, tanto aos vencedores como aos ven-
cidos!...

Acredita, que divergencias existem, e con-
finuardo haver, necessariamente, a respeito
do modo de apreciar os actos e as emendas,
ainda mesmo depois de approvadas ; mas en-
tende, que ¢ mais acertado mneste momento
levar taes divergencias a conta da firmeza ou
da coherencia de conviccoes diversas, do que
reputal-as, como intencoes manifestas de puro
partidarismo. .. :

Assim pensando, ndo diseutirda as emendas
da Camara dos Deputados; e nem é mister
fazel-o, para que o Senado possa dar sobre
ellas uma solugio, correta e independente.

Ha, porém uma parte das conclusdes do
parecer, paraa qual nao pode deixar de pedir
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a attencgao do Senado, sobretudo, a do Sr. pre-
sidente, que ¢ a autoridade mais competente
para decidir no caso.

0O parecer conelue pela approvaciio das emen-
das da Camara dos Deputados, taes quaes
vieram, e mais ainda,— que neste voto se in—
¢lua a divisio do prejecto em dous actos dis—
tinctos : —uma resolucio. e um projecto que
deve ser sujeito & sanccio presidencial, e
voltando tudo, de novo. aquella Camara, para
completar os transmifes.

Tem duvidas e muifo sérias o respeito dessa
necessidade que as commissies reconliecem.

‘Pergunta ao Sr. presidente: voltar i Ca—
mara por que e para que ?

0 que esta na Constituicio, e textualmente
declarado noe Regimento, art. 88, é o seguinte :

« 0 projecto de lei ou resolucdo do Senado,
que for emendado na Camara dos Deputados,
uma vez acceitas as emendas pelo Senado,
serd enviado & sanccio. »

Esta disposi¢io do Regimento, acabo de
dizer, é a transposicio de um texto constitu-
cional. Portanto, si as honradas commissoes
entendem, que é de justica que as emendas
sejam approvadas taes quaes vieram da outra
Camara e que, por consequencia, nao se faca

teracio alguma ; como ainda addicionar esta
ngvaexigencia, deque niocogitou a Constitui-
¢iio nem o Regimento de ambas as camaras?

Entende, que trata-se de uma simples ques-
tio de forma, como alids tambem entende-
rain as honradas commissoes, relativasa parte
do projecto que nao constitue materia susce-
plivel de sanceio do Presidente da Republica ;
mas, por isto mesmo, ¢ facil de ver, que a
divisio proposta se pode fazer como um acto
de simples competencia da commissio de re-
docciio—a qual deve redigir a materia votada
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de accordo com 08 seus fins, isto é,de modo
que uma parte do projecto conste dos Annaes,
como a resolugio independente do Congresso,
e a outra, como projecto de lei, e conseguinte-
mente, sujeito 4 sanccio do Poder Executivo.

Niao vé pois razio para voltar & Camara
dos Deputados.

Observar-lhe-ha talvez, o Sr. presidente que
esta divisdo da malteria em um  projecto
susceptivel de sanecio e em uma resolucao
nao suceptivel de tal, importa uma nova
emenda.

Pois bem, si o Sr. presidente enlende que
assim e, ainda pedira licenca para replicar,
que o Senado nao tem competencia para novas
emendas.

O art. 152 do Regimento do Senado diz
texfualmente :

« As emendas da Camara dos Deputados aos
projectos do Senado terdo uma so discussio,
na qual nio ge poderio fazer novas emendasg.»

Portanto, si pretende-se que a volta deve
ter logar, porque a divisio em dous projectos
ou em dous actes distinctos equivale a uma
emenda, nao cogita 'a na outra Camara ; dira
que, com este caracter, o Senado nao pode
entao fazer a divisio ; porquanto o seu Regi-
mento prohibe expres=amente que nesta dis-
cussio unica das emendas vindas da oufra
camara possam ser apresentadas novas emen-
das.

Dir-lhe-ha, porvenfura, o Sr. presidente :
nio ¢ uma emenda; mas o que pretende-ze. é
wma alteragio, da qual, em todo caso, cumpre
tl5u‘ conhecimento a outra Camara.

Si, com effeito, fosse esta, a decisio de S, Ex.,
nao duvidaria ainda affivinar, com todo o res-
peito, que ¢ emenda; porque o art. 117 do
Regimento diz litteralmente assim: equivalem
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a emendas suppressivas as que tiverem por
fim separar artigos, paragraphos, ou periodos
de qualquer proposicao.

A’ vista pois, si é emenda, o Senado nio
pode tomal-a em consideracio, porque nao
lhe é licito nem fratar, nem diseufir, nem
votar novas emendas no momento actual ; si
nio é emenda nova, uma vez approvado o
projecto tal qual, como veiu da Camara dos
Deputados, o sen caminho estd tragado pela
Constituicio e pelo Regimento :—¢ ir daqui
directamente 4 sanecio.

O Sr. ArisTIDES Lopo di um aparte.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI, proseguindo, diz
que o honrado senador nao lhe deve em-
prestar essa infencdo ; quer, justamente, o
contrario; pois quer apressar um facto, que
lhe parece um grande bem.

0 Sr. Arrtispes Loo—E' por isso que estou
admirado.

0 Sr. AMARO CALVALCANTI diz, que é ver-
dade existir uma questdo de fbrma, masa
questao de forma, no momento, & uma questao
de pura redaccio; ¢ redigir em duas pecas
distinefas, uma para subir & sanc¢io, e outra
para. ser publicada como resolucio do Con—
gresso, uma vezque a outra Camara ja appro-
vou a emenda, approvativa do actos do Pre-
sidente da Republica.

Entende assim,—ndo s em vista das dis-
posigies regimentaes que invocou, mas ainda
por uma outra razio, que o tem guiado em
todo o correr desta questio, e é :—urge fechar,
quanto anfes, este parenthesis da nossa vida
politica, dentro do qual se encerra muito erro,
praticado em prejuizo da causa publica !...

Urge, mesmo, fechal-o ja, — como ponto
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de partida para a realisacio de grandes e in-
numeros bens de toda ordem, dos quaes muito
carece 0 N0ss0 paiz, nas actuaes circumstan-
cias. (Muito bem, muito bem | )

Oraram tfambem os Srs. Avristides
Lobo (este sustentando as conclusies do
parecer ), Americo Lobo e Theodurato
Souto, e encerrado o debate, o resultado
da votagdo {0ra o seguinte:—

A emenda approvativa dos actos do
Vice-Presidents da Republica, relativos
a0 estado de sitio de 10 de Abril, passou
por 28 votos contra 13.

A emenda, que estendera a amnistia
a0s implicados na revolfa das fortalezas
de Santa Cruz e Lage, foi approvada,
quasi por unanimidade, — contra dous
votos apenas.

A conelusido do parecer, quanto a di-
visio do projecto em dous wetos dis-
tinefos,— uma resolucio do Congresso,
e um projecto de lei, sujeito & sancgao,
— foi approvada unanimemente.

A ultima parte da  conclusio do pa-
rezer, isto é, que volfasse ainda & Ca-
mara dos deputados para completar os
tramites (termos do parecer) passou por
21 votos contra 20.

A mesa do Senado reenviou, no
mesmo dia, o projecto com as emendas,
desta sorte approvadas, & Camara dos
deputados. :

Nesta, tendo sido dado para a ordem
do dia em 5 de Agosto, — com parecer
favoravel da respectiva commissio,—
fOora na sessio do mesmo dia approvada
a separacao feita pelo Senado, e, em
conformidade, approvada immedia-
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tamente a redaccio ; furam enviados
os dous antographos ao Vice-Presidente
da Republica,—o0 qual, sem demora, -z
promuigal-os, como adiante seguem:

0 Vice-Presidente da Republica dos Estados
Unidos do Brazil.

Fago saber que o Congzresso Nacional decreta
a segninte resolucio:

Artigo unico. Sao approvados, em cumpri-
mento do disposto no art. 80 e do n. 21
do arf. 34 da Constifuicio Federal, os actos
do governo referenfes aos acontecimentos da
noite de 10 de Abril e constanfes das decretos
de 10 e 12 deste mez.

Capital Federal, 5 de Agosto de 1892, 4 da
Republica. -

FLORIANO PEIXoTo.

Iernando Lobo.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanceiono a segnints resolucio:

Art. 1.0 E' concedida amnistia:

1.° A todos os cidaddos implicados nos acon-
tecimentos que motivaram o decreto executivo
de 10 de Abril d’este anno, declarando em
estado de sitio a Capital Federal.

2.9 A todos os que directa ou indirectamente
tomarain parte na revolta das fortalezas da
Lage ¢ Santa Cruz, em 19 de Janeiro deste
anno. quanto acs crim s somente que esti-
verem ligados a este movimento.

Capital Federal, 5 de Agosto de 1892, 4.0 da
Republica.

FrLorIANO PEIXoTO.

Feirnondo Lobo,



Nota necessaria.—A approvacio, pela maio-
ria do Congresso Nacional, dos actos do Vice-Presidente
da Republica, relativos 4 declaracio do estado d: sitio
e fis medidas excepcionaes, tomadas em consequencin,
uio at[]’;ptﬁca, de maneira alguma, que o mesmo tivesse

rocedido, correctamente, ¢ nos termos resirictos da
Constitnigao.,

Esta supposigiio nio cabe no caso sujeito, por ser
contraria & evidencia dos factos e & consciencia publica,
formada a semelbante respeito.

0s membros da maiorin do Congresso,—uns votaram
a resolugiio approvativa,— como medida politica, que
reputaram indispensavel nag eircuustanecias,— e outros,
0 fizeram, levados, principalmente, do desejo de mani-
festarem firme apoio partidario no governs da sua pre-
dileegio.

Quanto & verdade das cousns, aquella que ha de passar
4 historia, foi esta: -—— 0 Vice-Presidente da Republica
commelteu um erro grave e funesto, suspendendo as
liberdades publicas e empregando medidas de excessivo
rigor contra tantos cidadios,— fora dos casos previstos
na Constitui¢io, isto é,— sem que tivesse havido com-
mogida intestina, caracterisada pszlo perigo imminente
da patria.

Com effeito ; ou seattendam aos proprios considerandos
dos decretosde 10 e 12 de abril e ds declaracies officiaes
feitas pela imprensa,— ou se analysem, eom imparciali-
dade, os motives expustos nn mensagem enviada ao Con-
gresso, e o conjuncto das provas, testewunhaes e do-
cumnentaes, que foram longamente aprecindas pelas
respectivas commissies do Senado e da Camara dos
Daputados, em seus pareceres; — de tudo isso a uniea
conclusito nhrigirrldn ¢ SAmpre a Mesma: 4 s rasag, com
que se houve o Vice-Presidente da Republica em negocio

e tamanha gravidade!...

Quanto no facto em si, oque realmente se deu, nio
passon de mmna simples passeiata,— segundo uuvs, leviana-
mants promovida,— segundo outros, habilmente arran-
jada por aquellss mesmos, que tinham interesse em
apanhar os geus adversarios e desaffectos em lago prepa-
rado, e & espera de azado pretexto, Isto sa disse e se
affirmou na imprensa e na tribuna do Congresso. Fosse,
porém, qual fosse a verdade, no facto nao houve nem
podia haver um perigo para a patrin.

Quanto ao que pederia haver depois,— tambem nada
justifica a conducta do Vice-Presidente. Porquanto,

elas proprins declaragoes officines, elle se confessa,
desde o primeiro instante,— lealmente e patrioticamerte
apoindo pela ofinida nacional ¢ pelas forpas federacs do
terra e mar,— e escudado pelas proves decinentaes, na
dedicagdo ¢ solidariedade dos Estados. . .,— e nio havendo,
om parte alguma, grapos revoltados, on inimigos certos
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a combater ; & manifesto, que mnenhuma commogiio
intestina tivera jamais a possibilidade de dar-se, effecti-
vamente,

O Vice-Presidente da Republica mandou prender e
desterrar a cidadiios, que se achavam tranquilles em
suas casas e no seio de suns familias, em pontos diversos,
e muitos delles até ignorantes da realizag@o dessa ce-
Lebro passeiata, que aquelle tomara para motivo da sua
conducta dictatorial, .. E a despeito de serem numerosos
os ingueritos feitos por sua policia, como meio de prova,
nem, siqaer, conseguiu obter, ji ndo dizemos provas,
mas a0 menos, simples referencas contra a mér parte
daquelles, que envolven nas medidas de rigorosa re-
pressio !

E, pois, o estado de sitio de 10 de abril, com as snas
medidas excepcionaes, ficari na nossa historin politica
como um precedente pessimo, o qual, permitta Deus,
ﬁgncn mais se repita, para o bem e credito da Repu-

ica,
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Se3sdo em 26 de maio de 1892

PROJECTOS DE LEI

O Sr. Amaro Cavalcanti—
Venho submetter & consideracio do Senado
um projecto de lei, que me parece da maior

opportunidade, sindo da maior urgencia, pela
materia que em si contém. s

Antes, porém, de envial-o a mesa, seja-me
licito fazer algumas ponderactes para justi-
ficar o meu procedimento nesta casa, e tam-—
bem, o projecto que tenho a honra de offere-
cer a sua consideracdo,

E' wuma cousa sabida, porque é um facto
commum que, quando nos parlamentos, maio-
rias arregzimentadas deliberam seguir ou
executar um certo plano, levadas por conve-
niencias partidarias ou pelo empenho de apoiar
0 governo amigo: todas as medidas, quaesquer
sugestoes, ainda mesmo da maior vantagem
para o servigo publico, desde que parfam ou
tenham origem nas bancadas da minoria, sio
em regra geral desattendidas, despresadas,
como £i foram simplesmente imprestaveis...

Temos disto exemplos recentes dos tempos
da monarchia, quando o parlamentarismo
chegou & sua phase de maior descredito, mas
tambem da maior efficacia sulbserviente para
com 0 governo.

Lembramo-nos todos, de que nesses tempos
viamos o governo, cercado de suas maiorias,
monopolisar todos os direitos dos dous outros
poderes publicos, o Legislativo e o Judiciario,
— nio consentindo, siquer, que dos represen-
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tantes da minoria ou da opposicio na assem-
bléa legislativa partisse uina so idéa que fosse
digna de acceitacio, um 89 projecto de lei, em-
bora traduzisse elle a verdade das cousas, a
satisfacio de uma necessidade do paiz, on im-
portasse, mesmo, o cumprimento da mais ri-
gorosa justica. Simples requerimentos de in-
formacio eram inutilisados !. ..

“Isto passava-se na época da. decadencia da
monarchia.

Mudado o regimen, foi estabelecido outro,
que teve em vista supprimir tdo graves de-
feitos.

Entretanto, o que ora estamos praticando, é
a simples reproduccio dos erros funestos do
passado, ou ainda peior que isso...

Note o Senado, que nao o digo, por censira
a0 systema parlamentar. O systema parla-
mentar si tem muitos defeitos, tambem tem as
suas vantngens ; assim como o systema - pres-
idencial, que, i tem muitas vantagens, nao
deixa de ter, izualments, numerosas [(alhas,
como a experiencia tem provado.

Refiro-me as 1mas praticas do parlamenta-
rismo, como wm abuso do systema parla-
mentar,

Refiro-me 4 essa especie de parlamentarismo
([ue o caracterisa de modo mais funesto,—tal
qual se pratica entre nos nests momento—, e
que 86 mira a sustentacio e approvacio de
todos os actos do governo amigo, quaesquer
que sejam, dispensado todo o exam= e fiscali-
sacao !

No systema, verdadeiramente parlamentar,
¢ o contrario disso, que se prafica. A oppo-
sicio ou & minoria deve assistir o direito de
fiscalisar os actos do governo, concorvendo,
desta sorte, com o seu contingente para o bom
andamento dos negocios publicos. Quando,
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porém, a maioria, por interesses partidarios,
nega a sua acceitacao a tudo quanto parte da
minoria, para engrandecer, sobretudo, a forga
do governo, a sua esphera de accdo ; temos
chegado muito proximo, nao do systema par-
lamentar, e sim do despotismo!...

O SrR. CAMPOs SALLES—Isto s0 pode aconte-
cer, quando as minorias se fornarem anar-
chicas.

0 SR. AMARO CAVALCANTI—Nego ; sem forea
para resolver ou dominar, as minorias mHo
poderio ser despoticas; ao passo que, como
esta succedendo, a maioria, que representa o
poder incondicional, levada pelo desejo de
sustentar o poder amigo, pide tornar-se anar-
chica, e até tyrannica...

O Skr. RANGEL PresrANA—Uma maioria po-
dera ser olygarchica, mas nio anarchica.

0 SR. AMARO CAVALCANTI—Para continuar
no terreno em que ia, repetirei : — mudado
o regimen, mudadas as cousas, na lei, nfio
se alteraram infelizmente as praticas que
oufr'ora se observavam.

Aqui mesmo no Senado temos visto simples
requerimentos pedindo informacgoes a respeito
de companheiros ausentes,—a respeito dos
motivos que levaram o governo a decretar o
estado de sitio, nesta capital—, a respeito de
providencias, cogitadas pelo governo, deanfe
da situacio melindrosa da nossa praca; e tudo
isso a maiorma do Senado tem julgado indigno
de seu apoio ou acceitacio!...

O Sr. Campros SaLLEs—Indigno, nao...

O Sr. AMARO CAvALCANTI—Aquillo que se
regeita ¢ porque nao presta. Tenho um grave
defeito, mas ¢ defeito, de que ndo quero
corrigir-me.

A 4
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Quando qualifico ag cousas, qualifico-as eom
0 nome que entendo que ellas merecem; devo,
porém, accentuar, que nuneca a minha quali-
ficacio se refere aos autores dos actos ou fa-
ctos ¢ porque esses podem pratical-os com as
melhores intencoes.

Si trato de um facto, que reputo mao ou in-
digno, assim o declaro; entretanto o seu autor

_poude tel-o proposto ou realisado com sincero

infuito do bem, o que ndo impede que o mes-
mo facto deixe, por isso, de ser um mal. ..

Faco esta confissiio, para que se me nio at-
tribua o proposito de offender os meus honra-
dos collezas, individual ou collectivamente,
a0s quaes, muito ao contrario, sempre saberei
respeitar, como é o meu dever.

E completando o meu pansamento, Sr, pres-
idente, aindadirei; o systema actual nio
comporta estes meios de maiorias arregimen
tadas em forno de outro poder. Pelo con-
travio, toda a sua excellencia, usando da
phrase dos publicistas americanos, consiste,
justamente, em que cada poder publico seja
10 fiscal consfante dos actos, um do oufro,
de modo a- impedir o abusgo, pelo qual se possa
chegar até a tyrannia, (Apoiados.)

Mag, si no systema, cuja virtude, 4 bem
das liberdades publicas, provém justamente
deste arranjo feliz de wresistencia e conlrare-
sistencia, dessa fiscalisacio constante e reci-
proca, sobrevierem essas maiorias compactas,
dispostas somente a apoiar o que um ontro
poder quizer, e praticar ; teremos voltado aos
funestos males do proprio parlamentarismo,
que tanto condemnaramos. (Apoiades )

* Devo declarar ao Senado, sem a menor idéa
de censura : lamento profundamente que nesta,
como na outra casa do Congresso, se tivesse
adoptado o systema de mocdes de confianga
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ao chefe do Poder Executivo ! Lamento, digo
melhor, que se tivesse restabelecido aquillo
que se havia declarado imprestavel, — e
agora, de um modo mais prejudicial, qual
nunca. Se praticara no regimen monarchico,
—esse modo de prometter apoio previo aos
actos de um poder, do qual somos, pela Cons-
tituicao, os legitimos juizes !. ..

Tal proceder importa garantir, desde logo,
a senfenca previa, em favor de actos que
se ndo conlhiecem, sem as razoes, semas provas
que, por venrura, justifiquem esses mesmos
actos !

E si- estes forem conira a justica e o bem
commum ...

Eis por que lamento devéras o systema de
mocoes adoptado !

S0 duas vizes, nesta casa, se pronuncia-
Tam contra o uso das mocoes.. .

0 Sr. RANGEL PEsTANA—Eu votei contra
ellas.

0 Sr. AMARO CAVALOANTI—N@o conheco, ja
que citamos sempre as praticas da America
do Norte,—essa, de o Poder Legislativo, que é
o fiscal do Poder Executivo, o fiscal-juiz de
seus actos, — offerecer-lhe prévias mocgoes de
confianga. Nao; o Poder Executivo, forte dentro
de sua esphera, armado do véte, tem toda a
faculdade de fazer o bem publico sem preci-
sar de mocoes do Poder Legislativo; e por sua
vez, o Legislativo, [orte egualmente, dentro
da esphera das grandes attribuigdes, que lhe
foram exclusivamente tracadas,—nao precisa
do assentimento previe do Poder Executivo
para bem eumprir os seus deveres sobe-
ranos.

A harmonia e a paz entre elles é condigio
de boa administracio publica.,
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Mas a verdade das posi¢des, si nio é a ini-
misade armada, tambem ndo serd o apoio
previo incondicional, tratando-se de poderes,
que teem o dever de fiscalisacio mutua, como
garantia indispensavel das liberdades publicas.

Sr. presidente, venho hoje apresentar um
projecto, que ja nao tem valor para obstar o
mal presente.

Sou daquelles, que acham o presente da
Republica Brazileira, assiz desgracado; des-
creio delle absolutamente! Si o futuro nao
for melhor, ella niio chegard a ser consoli-
dada.. .

O presenfe da Republica niio ¢ mais do que
uma interrogagiio, que encerra crueis in-
certesas!

Portanto. em relacio ao presenfe, sou des-
crente ; o confesso, com tristesa !..

0O Sr. CaMPOS SALLES — A republica esta
consolidada, porque os inimigos della estao
vencidos.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — Deus queira
que assim seja: a opinido de S. Ex. é muito
preciosa, por ter sido um dos lundadores da
Republica... Mas, quando vejo os seus com-—
panheiros, receiosos, entristecidos de quanto
se vae passando entre nos, fico em duvida
onde estard a verdade a respeito do muito
que ainda falta, para consolidal-a condigna-
mente. ..

Mas, Sr. presidente, ji disse — ndo ¢ o pre-
sente que sobretudo me inquieta ; este é qual
ahi o temos... O Poder Executivo nio quer
ter fiscaes nem no Congresso, nem na opiniao;
0 governo é o fiscal de si proprio; e apenas
acceita, que se lhepreste todo o apoio, antes
e depois de seus actos !
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No entanto o que sera o futuro, si este
precedente ficar estabelecido, de que qual-
quer presidente daRepublicapide dispensar-se
dos outros poderes? Teremos entdo um poder
unico, o qual, fatalmente, ha de tornar-se
um poder despotico !

O projecto, que venho apresentar, visa ga-
rantir as liberdades publicas para o futuro,
isto é, regula a especie, dando-se, porven-
tura, o estado de sitio, — essa medida terri-
vel, esse recurso extremo, que o governo so
pode empregar dentro da Constituicio, a
menos que nao ouse frahir a consciencia do
proprio mandato, como poder nacional. ..

Receio muito que, no dia de amanha, um
outro presidente da Republica, ou mesmo o
actual, si assim bem lhe parecer, nio queira
usar, incondicionalmente, desta medida tre-
menda, como simples meio de governo! ...

V. Ex. sabe a curta historia da Republica :
0 nosso primeiro presidente usou do estado
de sitio, a pretexto de conspiracao ; o segundo
tambem declarou o estado de sitio, ainda a
pretexto de conspiragao ...

E' facil, Sr, presidente, elaborar um consi-
derando acerca da existencia de uma conspi-
racao ; e, mesmo, nunca se vin despota algum
supprimir as liberdades publicas sem invocar,
para o seu acto, a necessidade de fazer abortar
f‘l}‘nspimgﬁes ou de manter a ordem pu-
blica .

Quando Napoledio quiz preparar o terreno
para se tornar o dictador da Nagao Franceza,
encontrou-se, um dia, com essa machina
infernal, que se dizia inventada contra a sua
Pessoa. . .

Aproveitando do prefexto, fez desterrar a
150 individuos que lhe pareceram o8 mais
capazes, no exercito, na marinha e na ordem
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civil, de fazer opposigio aos seus planos ambi-
eiosos. Mais tarde, quando o momento lhe
pareceu propicio, inventou nova conspiracio,
como sendo filiada & machina infernal, e,
desta vez, foram presos Moereau, Pichegru e
Cadoudal:— Moreau, o vencedor de Hohenlin-
den e um dos maiores generaes da revolucao ;
Pichegrn, tambem general e com servicos
nao menos recommendaveis 4 causa publica ;
e Cadoudal, tfo illustre como o0s primeiros.
Moreau foi condemnado & prisio, nao obstante
a sua innoes=ncia patente ; Pichegru foi estran-
gulado na prisio ; e o terceiro, com 12 outros,
foi decapitado!...

Mas, depois disto, Napoledo dava mais um
passo, e s2 declarava o imperador dos fran-
cezes, on antes, odietador unico da nacio!. ..

Napoledo invoeara, eomo agora, a necessi-
dade de desfazer conjuracoes e de manter as
instituictes. Mas, mantel-as, perseguindo os
que as tinham feito!. ..

Eu, por consequencia, Sr. presidente, tenho
muito medo da declaracio incondicional do
estado de sitio, no dia de amanha! E, inspi-
rando-me nas praticas de outros povos, quero
que essa faculdade consfitucional, autorisando
o0 estado de sitio, s6 possa ser exercida pelos
poderes publicos na forma mareada pela lei.

0 imperio allemdo, quando se organisou
em 1871, tambem declarou na sua consfitui-
¢ao, que o imperador, na ausencia do con-
gresso, tem o direito de declarar em esfado de
sitio qualquer parte do territorio da Confede-
racio ; mas accrescenta: « emquanto nio for
promulgada uma lei que regule a materia,
servird a lei de 4 de junho de 1851, que rege
a especie para o estado da Prussia.»

Providencia ou precaucio semelhante se
encontra na legislagio de outros povos ; por-
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quanto é facil de comprehender que o simples
texto ni de um artizo da constituicio, sem
condicoes preestabelecidas, segundo as quaes
deva o Poder Execufivo, em um momento
dado, dispor das liberdades publicas ; poderia
levar aos mais graves inconvenientes.

Exemplo temos nds no que se tem feito
ainda agora!...

Aqui trago, pois, 0 meu projecto; a sua
sorte sera aquella que a maioria desta casa
quizer; em todo caso, ficard cumprido o meu
dever, como entendo., nas actuaes circum-
stancias...

Peco licenca para ler o projecto. (Lé.)

0 Sr. TAVARES BAsTos — O seu projeeto
pode-se reduzir a um so6 artigo, e é: declara-se
o estado de sitio depois da revolugio victoriosa
e consequente deposi¢io do governo,

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Eu registro o
aparte de V. Ex. como em favor das liber—
dades publicas?!...

PROJECTO N. 8 — 1892

O Congresso Nacional decreta :

Art. 1.° O estado de sitio sd poderd ser de-
clarado nos casos de aggressio estrangeira ou
de grayve commociio intestina, que ponham a
patria em perigo, resultante de uma guerra,
ou do levantamento de tropas ou de povo &
mao armada,

Paragrapho unico. Para que os crimes de
conspiracao e sedi¢do especificados nos arfs.
115 e 118 do Codigo Penal possam autorizar a
declaragio do estado de sifio, é misfer que os
conspiradores on sediciosos, concertados e re-
unidos em numero superior a 10,000 homens
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armados, occasionem por seus actos e factos
® grave commocao intestina, ora caracterisada
nos termos, acima previstos,

Art. 2.° 0 estado de sitio deve ser decla-
vado por uma lei. Esta fixard o tempo de sua
duracio ; delimitard as localidades a que se
applica ; e indicara quaes as garantias consti-
tucionaes que ficam suspensas e quaes as
medidas excepeionaes de repressio que podem
sor adoptadas conforme as necessidades da
seguranca publica.

§ 1.° Expirado o prazo do estado de sitio,
cessa de pleno direito a suspensio das ga-
rantias, salvo, si por outra lei, nio for aquelle
prorogado.

§ 2.2 Nio se achando reunido o Congresso
Nacional e correndo a patria imminente pe-
rigo (art, 1° deste decreto e art. 80 da Consfi-
fuiciio Federal), compete ao Presidente da Re-
publica, por si ou por seus agentes responsa-
veis, declarar o estado de sitio em qualquer
ponto do territorio nacional. Mas, nessa hy-
pothese, as medidas de repressdo ficam re-
stringidas :

I. A’ detencao das pessoas em prisies, nao
destinadas aos réos de crimes communs ;

[I. Ao desterro das mesmas para outros
sitios do territorio nacional.

Os sifios escolhidos ndo deverdao ser taes,
que pelas suas condi¢oes signifiquem desde
logo a imposicio de uma pena.

§ 3. Quando o estado de sitio houver sido
declarado por decreto do Poder Executivo,
caso previsto no paragrapho antecedente, o
Congresso Nacional devera reunir-se de pleno
direito dentro do prazo mais curto que for
possivel, afim de, em reunido commum de
ambas ag Camaras, tomar conhecimento do



mesmo e approval-o ou nio, nos termos do
art. 34 n. 21 da Constituicilo.

§ 4.° Apenas reunido o Congresso, o Presi-
dente da Republica devera, dentro de 48 horas,
dirigir-lhe uma mensagem especial, em que
relate todos os factos e motivos que teve para
declarar o estado de sitio, com as provas e
documentos que matlnquem a necessidade
de semelhante medida.

A falta do eumprimento desse dever colloca
o Presidente da Republica sob a sanc¢io do
art. 33 da lei n. 30 de 8 de aneiro de 1892, e
nada impede que o Congresso resolva, a
respeito do estado de sitio e das medidas to-
madas em consequencia, como bem entender,
em vista das circumstancias,

Art. 3.2 A lei da declaracao do estado de
sitio ou a do seu levantamento terda uma dis-
cussio unica em reuniio commum de ambas
as camaras.

Art, 4. O estado de sifio declarado pelo
Presidente da Republica podera ser levantado
pelo mesmo, si assim o entender, até a reuniio
do Congresso, de que frata o § 3vdo art. 2°.

Art. 5.° Declarado o estado de sifio, os po-
deres ou attribuigdes, de que se acham inves-
tidas as autoridades civis para manfer a
ordem e a policia, passardo a autoridade mi-
litar. Todavia, aquellas continuarao a exercer
as suas oufras attribuicoes ; assim como, 03
cidaddos continuardo, por sua vez, no goso
effectivo das garantias constitucionaes, que niao
lorem explicitamente suspensas.

Paragrapho unico. Levantado o estado de
sitio, todos quantos forem comprehendidos
nas medidas excepcionaes de repressio passa-
rao, ipso fucto, 4 jurisdiccdo das autoridades e
justicas ordinarias, as quaes mandar@o resti-
tuil-os aos seus direitos e liberdades, ou Su-
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jeital-os a processo e julgamento, segundo as
provas que tenham a respeito.

Art. 6.° A lei ou o decreto da declaracao do
estado de sitio, antes de entrar em execugao,
devera ter a maior publicidade possivel, ja
pala imprensa, ja por editaes aflixados nos
logares mais publicos.

Art. 7.° Nas medidas de repressiao, que pela
Constituicio e por este decreto (art. 2°§ 2°,
I, 11, é o Poder Executivo autorisado a empre-
gar durante o estado de sitio, nfio poderio ser
comprehendidos os membros da representacao
nacional, exceptuado o caso unico de ser al-
cum delles apanhado com armas & mao, em
luta travada com as forcas legaes,

Art 8.° Revogam-se as disposi¢Oes em con-
trario. — Camara do Senado, 28 de maio de
1892 . — Amaro Cavalcanti ,—Joaguim Saldanha
Marinlo,— José Pedro de Oliveira Galvdo.—
Bras Carngiro.— J. Catunda.— José Bernar-
do.— Generose Marques.— Laper.

Ses¥10 em 14 43 jonho d3 1892

D R T RS T A IR S N

O Sir. Amaro Cawvalcanti—
Sr. presidente, cabe-me o dever de tomar
parte no debate, nao somente pela grande re-
levancia de sua materia, como ainda pela ra-
zio especial de ter sido autor de um dos proje-
ctos sobire 08 quaes versaa digeussao.

Antes, porem, de oceupar-me da materia
sujeifa 4 mossa apreciacdo, consinta V. Ex.
que entre em uma ordem de consideracoes
gque 0o momento suggere, ordem de conside-
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ragoes, para a qual preciso da benevola
attencio do Senado, por entender que na
mesma talvez se contenha um dos re-
medios efficazes, de que muito carecemos,
para melhorar- a actual situagio bpolitica e
administrativa do paiz.

Senhores, encarando a vida dos povos nos
proprios factos que s2 desznrolam aosolhos do
observador, verifica-se que ha, apenas, dous
modos possiveis de governo, capaz de dar as
instituicbes ordem e paz, a0 menos, durante
um certo periodo.

Estes dous modos de governo sio: ou a forea,
impondo-se em logar da razio,outrora expres-
sada na formula—sic-volo, sic-jubeo—on a opi-
niio, guiada pela boa razio, e tendo a forca
a0 seul Servigo.

Abstraccio feita dos principios que regem,
theoricamente, as differentes formas de go-
verno, 0 facto unico, patente a todos, é
este,

Mas, senhores, onde a forca predomina, ou
a liberdade nao existe, ou se acha ameacada
de supressao a todo omomento ; e daqui a
condemnacio neces:aria de semelhante regi-
men, e a preferencia evidentemente justificada
do outro regimen, o da opiniio, conforme ao
ensinamento do direito publico moderno.

Releva, entretanto,saber o que é a opiniio.
Poderiamos, talvez, definil-a uma corrente
de idéas e de principios, que atravessa, em
dados momentos, as massas populares, as ca-
madas sociacs, levando em 8i o vigor das as-
piracbes communs, ou o impulso das necessi-
dades individuaes e collectivas da nacao e
do paiz.

Definida ou qualificada desta sorfe, vé-se,
porém, que a opinido é intangivel, ¢ multi-
forme, é incerta, e, conseguintemente, care-
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cedora de uma forma positiva, para caracte-
risar um modo estavel de governo.

Para isto precisa ella de orgaos legitimos,
que a exprimam em cada momento; e que
affirmem o seu valor em cada caso; e tra-
tando-se da especie politica, esses orgios, todos
sabemos, sio os partidos , os quaes, apro-
priando-se das idéas occurrentes, adaptando-se
aos factus que e succedem, e aproveitando
as ligies da experiencia, tomam a grande
tarefa, de encaminhar o paiz nos meios de
realisar o bem commum, de que elle ca-
reca.

E, senhores, ndo é preciso accentuar qual a
situacio historica em que nos achamos, quanto
a politica nacional : on temos de optar pela
continuacao do regimen da forga, sob o qual
temos vivido desda a poclamacio da repu-
blica ; ou temos de organisar para norma de
governo o regimen da opiniao, unico legitimo 4
luz da boa razio, e unico capazde bem garan-
tir a plena liberdade individual. (Apoiados.)

Destas poucas palavras, é facil compre-
hender a direcgio de meu pensamento.

Pareceu-me opportuno chamar a attencao
do Senado, onde teem assento muitos distin-
etos representantes da politica do paiz, para
a satisfaccdo de nma necessidade publica qne
nao pode ser adiada, sem grave detrimento,
— a organisacio real e effectiva dos par-
tidos nacionaes.

Si analysarmos com criferio ag idéas sus-
tentadas, pro e confra, em ambas as casas do
Congresso ; si perserutarmos as razoes e mo-
tivos que dominam as discussies e pareceres
diversos, embora todos os preopinantes sejam
sinceros na preferencia dos meios e dos
modos por que servem & causa publica ; ha-
vemos (e confessar que ja existem elementos
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hastantes e distinctos de dous grandes par-
tidos.

Nos encontramos de um lado exigencias
as mais tenazes, em nome da ordem, em no-
me de um poder forte,que se imponha no cen-
tro e nas espheras da vida nacional, como
meio que uns reputam necessario para con-
solidar as instituicdes da Republica; de outro
lado, numa corrente diversa, a qual dominan-
do a outros, fal-os desconfiar desse poder
central, forfe, e, receiosos do despotismo,
preférem, como garantia mais efficaz, o valoz
da. massa popular, cujos representantes nos
somos. Aquelles fallam em nome da autori-
dade, e justificam em nome desta quanto se
vae passando na ordem politica actual ; estes
fallam em nome das liberdades publicas, e
querem, abracados com estas, deter a acgio
absorvente dessa mesma auforidade, a qual
ja lhes parece fora da propria esphera do bem
commuin. . .

Sao duas correntes de ideas tio respeita-
veis (apoiados), quanto ellas sio indispensa-
veis &4 propria existencia da organisacio poli-
tica; liberdade e ordem nao se confradizem;
mas para que uma nio sobrapuje de modo a
fazer perigar a outra, é mister que as duas
forgas oppostas as mantenham no justo equili-
brio, onde somente paira a verdade de ambas
as tendencias.

Portanto, senhores, nio nos illudamos nem
adiemos a solucio do groblema.

Ha no parlamento brazileiro, como li fora
na propria nacio, uma parcialidade politica,
que tudo confia e espera do poder central,
isto ¢, do Poder Executivo, para consolidar
a  Republica, engrandecel-a, eleval-a; ha
tambem uma outra, que, receiando os ex-
23808 deste poder , prefere a accio da
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liberdade, no centro e mnas espheras de
toda federagio. Os nomes pouco valem, com-
tanto que exprimam as cousas que existem.
Os primeiros chamem-se, caso lhes convenha—
presidenciaes, autoritarios, conservadores ow
republicanos ; nos outros temos nome certo:
seremos 08 democratas, ou libsraes, =i qui-
zerem ; preferimos o povo, estaremos com
o0 povo, dispostos a tudo fazer e emprehender
para bem da Republica, mas pelos meios da
liberdade. -

Agora, Sr, presidente, chamarei a atfencio
do Senado para um facto historico, que, so-
bretudo, despertou em meu espirito a idéa
de aproveitar este ensejo para as suggestoes,
que acabo de fazer,

Lendo a historia patria, notei que a or-
ganisacio dos partidos politicos, que serviram
durante a monarchia, surgiu em um periodo
historico, assaz semelhante.

Votado o Acto Addicional de 1834 como o ul-
timo degrio de elevacio na escala das reacoes
continuas do espirito liberal contra o espirito
mesquinho da politica do primeiro reinado,
tratou-ge da sua execucio.

Aquella reforma fora liberal demais, para a
época ; e 0s seus proprios autores,ao executal-a.,
fiveram de encontrar difficuldades que nao
tinham previsto. As provincias, tomando a
lei de 1834 como uma. verdade escripta e
real para os seus destinos, julgaram-se por
assim dizer autonomas, fora da accio do
cenfro.

Por sua vez,o poder central comprehendendo
quanto perigo adviria dessa conducta para o
proprio regimen monarchico, procurou desde
logo contrariar as novas aspiracdes das pro-
vineias, abafal-as mesmo no todo, muito em-



63

bora contra aquillo que se achava ch-posto na.
propria reforma constitucional.

E daqui, em vez de um remedio, como se
pretendeu, esta mesma reforma tornou-se
novo motivo de agifacdo no paiz.

gerturba,coes sediciosas, as conspiracoes,
desordens emfim, por toda a parte, continua—
ram ou appareceram sob a dupla bandeira.

Uns diziam : « deante do Acto Addicional,
somaos autonomos, queremos e podemos fudo
fazer em prol da autonomia das provincias »
Outros diziam : « ndo, ou 0 Acto Addicional
seja entendido diversamente, ou entio seja
interpretado de modo restricto, porque elle é
a Constituico, e esta_é a monarchia e a cen-
tralisacao. »

O teor das discussdes parlamentares da
época, sobretudo na sessao de 1836, nos
deixa bem vér as condicoes dos espirifos,
eas tendencias partidarias nos negocios
publicos do paiz.

Para apressar omovimento decisivo, ou
levar os preopinanfes diversos a uma nova
ordem de cousas, sobreviéram ainda, como
factos preponderantes, de um lado, — a su-
blevacio do Rio Grande do Sul e as medidas
desastradas que a respeito foram, a prineipio,
tomadas pelo governo da regencia, e de outro
lado, a coincidencia da eleicio para deputa-
dos geraes da seguinte legislatura, e a resig-
nacao do sr. Feijo do logar de Regente do
Imperio, o qual, apezar de ser enfio o vulto
de maior prestigio politico, confeszara-se im-
potente de realisar o bem commum, deante da
gravidade das circumstancias !...

Do conjuncto de todos esses factos, e das
condicies melindrosas de agitacio publica e
de incertezas, em que se achava a Nacdo,
baralhados og homens e as cousas, mas bem
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assignaladas as tendencias politicas de uns e
de outros ; chegou-se, nafuralmente, ao
reconhecimento definitivo dos dous partidos,
—ao liberal & o conservador, aquelle pugnando
em nome das liberdades, eeste, preferindo,
em fudo, o3 misteres da ordem e da anto-
ridade.

Nao faco a injustica de dizer que os que
querem a ordem, nao queiram tambem a
liberdade: querem-na, certamente, como nos
outros; mas querem-na partindo da ordem,
para chegar & liberdade. Emquanto que nos
outros queremos, antes de tudo, a liberdade,
como principio e como fim, e a ordem, tio
somente, como meio de exercicio da propria
liberdade.

Sr. presidente, revendo o3 factos da orga-
nisacio dos partidos monarchicos, elles carac-
terisam uma ¢época por demais semelhante
aquella. em a qual nos achamos, agora, ao
termos de executar a constituicio de 1891.

Essas perturbacoes intestinas, essas sedigies,
esses profestos e reclamacoes contra a  inter-
vencao do Poder Executivo central nos diffe.
rentes Estados, tudo isso foi outr'ora, com re-
lacao és provincias, energicamente analysado,
e combafido, e tudo isso serviu de elemento,
de razio bagica para a organisacio dos par-
tidos.

Embora, Sr. presidente, modificados pelos
suceessos occorrentes, trocados os nomes pelog
accidentes que sobrevieram, taes como: lusias
e saquaremas, depois da revoluc@io mineira de
1842, e praiciros e saguaremas em 1848 ; o8
partidos nacionaes, nio obstante quasi nulli-
ficados quanto aos prineipios nos ultimos dias
da monarchia pelo poder pessoal do monarcha,
que, lhes deixando apenas os nomes, dispunha
dag suas ideéas e tendencias ao seu talante ;
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apezar de tudo isso, Sr. presidente, nio se
pode negar que lhes devemos os mais impor-
tantes servicos...

Essa obra de paz de 40 annos, que gosamos,
foi devida, sobretudo, & organisacio dos par-
tidos, a qual, substifuindo o governo da forca,
abriu ensejo permanente para o governo da,
opinido, ainda que deixasse esta de ser, muitas
vezes, respeitada em suas mais legitimas ten-
dencias. ..

Si agora, deixando a historia patria, formos
consultar a historia da politica americana,para,
apreciar a origem dos seus dous partidos na~
cionaes, acharemos que, logo desde os diag
da convenciio constituinte, dous grupos sali-
entaram-se, um, exigindo a maior somma de
liberdades para os individuos e para os esta-
dos ; outro, requerendo, como maior garan-
tia da consolidacao da propria obra, um poder
central forte, muito forte, capaz de conter os
impulsos populares em suas aspiragies e 08
estados federados nas suas pretencoes de pre-
rogativas exaggeradas.

Entretanto, ainda entao, nenhum partido
nacional ficara realmente constifuido. Mas
quando Washington, organisando o primeiro
gabinete, chamou para junto de si os dous ho-
mens de maior vulto politico no seu paiz, Ha-
milton e Jefferson, que haviam susten-
tado principios ‘oppostos no seio da Consti-
tuinte ; o rompimento das duas forcas poli-
ticas, em campos separados, tornou-se ine-
vitavel. .

Aquelles que entendiam com Hamilton, que
federalista queria dizer poder central forte,
pouca confianca no valor das massas, acha-
vam, que entregar a direccio do paiz aQ
povo e & autonomia comfhleta dos estados, se-
ria peé-iga.r a republica ifundada ; estes, que,
A



60

ao contrario, pensando com Jefferson, muito
receiavam dos abusos do poder central, sus-
tenfaram theoria diversa, e que a virtude do
proprio governo so @ legitima e-benefica, si
ella resulta da inteira liberdide nacional, re-
presentada pelos individuos e pelos poderes
locaes.
- Ahi temos, formados, os dous partidos da
Norte-America, o federalista e o republi-
cano ; mas o grande prestigio de Washington,
flurante oifo annos de governo, representando
as tendencias federalistas, foi tamanho, que
Jefferson e o seu proprio partido ficaram,
por assim dizer, eliminados da direcgio das
cousas publicas,
* Entretanto, no successor de Washington,
John Adams, j& ndo havendo o mesmo pre-
stigio para se impor a nagio, o partido repu-
blicano comegou a augmentar de sympathia e
de forca, e logo na campanha de 1800, a ter-
ceira campanha presidencial, elle, capitaneado
por Jefferson, tomou conth da direccio po-
litica do paiz, e dictou a lei durante 24 annos,
fazendo a prosperidade nacional.
~ Mais tarde, entre 1828 e 1830, durante a ul-
tima parte do governo de J. Quincy Adams e
do seu successor Jackson, deu-se, por agsim
dfzer, a reorganisacao dos partidos, que come-
caram a denominar-se democratas e whigs, 08
R‘rimeiros eontinuando os dogmas e tradigoes
1os republicanos de Jefferson, e os segundos
§e dizendo representantes dos principios fede-
_g.listas, sustentados por Hamilton em outros
Ipos.
“ Ainda que, ja agora, modificados em suas
,téndencias, os partidos nacionaes americanos
continuaram a decidir da sorte politica e in-
‘distrial do paiz, e nio sem grande vantagem
‘para og creditos da Unido, -
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Nesse entremeio da vida nacional, um
grande facto apparece, o qual, cada dia cres-
cendo de propor¢oes pela complexidade de in-
teresses que involvia, chegou mesmo a im-
plantar a confusio no seio dos dous partidos
—este facto foi a idéa abolicionista, a qual
fazendo proselitos enfre ambos, pelas razoes e
circumstancias diversas ; tornou-se necessaria
uma nova ftransformacao dos mesmos, qual
vemol-a realisada em 1854—1856, quando se
fundaram os partidos actuaes: republicano e
democrata. E cousa notavel : fio diversas e
contrarias foram as condictes e o8 factos em
jogo, que, até nos nomes, 0s novos partidos
deixaram de representar os seus predeces—
sores!...

Fosse, porém, como fosse, a licio de expe-
riencia, para aqual quiz chamar a attencio
do Senado, é: nao ha, nao houve uma S0
phase importante da Republica Americana,
em a qual os partidos politicos nio tivessem
tido a sua accao legitima e preponderante. La
nao houve, como para nos outros, um periodo
da for¢a, louve sempre o dominio da opinido
publica, representada nos seus partidos; pouco
importa que estes se transformassem com as
proprias idéas que anteriormente sustenta—
vam. Assim devia sel-o.

Os partidos estao, sem duvida, sujeitos a
transformacoes, 4s vezes, frequentes e radi-
caes; porgue elles devem acompanhar o mo-
vimento das idéas, as fatalidades da vida na—
cional. O que, porém. muito importa, é a sua
existencia efficaz e paftriotica, sem a qual o
governo do paiz sera substituido pelo regi-
men incondicional da forca,

- Ditas estas palavras, Sr. presidente, para
accentuar a necessidade actual dos idos
nacionaes, em relagio as cousas politicas do
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nos30 paiz; vou agora occupar-me da grave
questio do estado de sitio, ou melhor, a que-
stdo das nossas liberdades publicas.

E por certo, senhores, pouco vale que as li-
berdades individuaes estejam inscriptas em ar-
tigos da nossa lei constitucional; si na execucio
desta’ puderem ellas ser supprimidas, uma
80 vez siquer, incondicionalmente, por qualquer
poder ou autoridade ; ao confrario, ¢ mistér
que as liberdades publicas permanecam, como
garantia constante, como verdade inconfes-
tavel, agora e sempre, sSem 0 que cessa a ra-
zio do direito na propria organisacio do
Estado.

Sr. presidente, quem diz «astado de sitio»
diz momento supremo de perigo gravissimo
para a vida de um povo, para o qual todos
os meios ordinarios dalei, e da forca 4 dis-
posigio daquella, sio insufficientos.

0 poder publico tem, sem duvida, o dever
de manter a 1ntcgr:dade de sua existoncia.

Assim como o invididuo defende a propria
vida, quando aggredido, ndose pode recusar
que o Estado, o qual represenfa a somma
de todos os individuos e de todos os direitos
destes, empregue tambem, quando atacado,
0s meios precisos, energicos e bastantes, para
sua defesa.

Sobre este asserfo, ndo ha questdo.

Si recorressemos & historia, os exemplos
nao faltariam. Ja a antiga Republica Ro-
mana tinha a sua dictadura, a que recorria
nos momentos angustiosos da patria. Era o
inimigo que batia 4s portas Roma ; era
a invasio, qne havia tra,nsposto as frontei-
ras ; era Porsenna, acampado na margem
do Tibre, e ameacando a cidade ; era a con-
flagracio interna de braco erguido contra
a propriedade, a honra e a vida de todos !
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V nha entio o senatus-consulio, creando a
dictadura para manter a ordem e garantir a
paz, e os direitos (a communhio politica.
Mas, para averiguar-se, como naquelle tempo
jA se pezava em muito a suspensio dos direi-
tos individuaes, basta dizer que o senatus-
consulto, pelo qual era investida a dictadura,
se chamava—=Senatus-consultum ultime neces-
sitatis ; era a lei de ulfimo recurso para cir-
cumstancias extremas! E diz um escriptor de
grande autoridade: sempre que Roma usou da
dictadura para defender-se das aggressies ex-
ternas on internas, nos termos rigorosos e no
pensamento do direito, os resultados obtidos
foram do maior proveito e efficacia.

Entretanto, mais tarde, quando as dictadu-
ras se fizeram pelo abuso, pela violencia, pela
vinganca e nao como recurso da wltima neces-
sidade ; a desgraca entrou na cidade, infeli-
citou a populacio e acabou por fazer submer-
gir o grande imperio !

Senhores, analysando a suspensio de garan-
tias constitucionaes em outros paizes, quero
sicnifiear que nesta materia devemos muito
attender & licio dos factos. Sabe o Senado,
que dos paizes que sahiram da meia-idade,
nenhum se avantajou & Inglaterra em materia
de liberdades publicas.

A lei que instituiu o habeas-corpus, vem da
grande carta de 1215, outorgada pelo rei,
Jodo-sem-terra, e, sempre ampliada nos reina-
dos subsequentes, tornou-se um pedestal (orte
das liberdades individuaes daquelle povo. Ao
lado dessa lei de habeas-corpus collocaram-se
logo duas outras grandes garantias: uma, que
nao é licito impor penas a nenhum subdito
inglez nem sujeital-o a processo de especie
alguma, sindo pelos seus tribunaes na-
turaes; outra, que s6 o parlamento inglez
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tem competencia exclusiva de suspender o
habeas-corpus. Por mais graves que sejam as
cirecumstancias na Inglaterra, o rei nao pide
suspender o habeas-corpus, nem fazer prender
snbdito algum.

Diz Blackstone: «a felicidade daquella ga-
rantia é, que s0 o parlamento pode julgar
da conveniencia de ser ou nao suspensa, 6 que
s0 0 parlamento nacional pode autorisar a
Corda a prender oz subditos inglezes, de um
modo excepcional . » :

Nio ha duvida, que. dados os momentos de
perizo real comprovado, o parlamento inglez
tem sabido cumprir o seu dever em hem da
seguranca publica ; mas o rei da Inzlaterra
n_ﬁtt_:t pode, por si s0, declarar o estado de
sitio.

Passando 4 outros povos modernos, vemos
que em varias constituicoes ha, com effeito,
disposicio semelhante aquella que foi consa—
grada na- nossa constituicao, isto é, que nos
casos de ‘mminente perigo ou de salvacdo
publica, nio estando reunido o Congresso, o
Poder Executivo pode usar da grave faculda-
de de declarar o estado de sitio. Mas, como
e quando ? Eis o difficil da questio.

Declarado na Constituigho ou nao, ja
disse ao Senado, nenhum poder publico, en~
carregado de manter a ordem, a paz e as in-
stituigdes de um povo (a menos que 0 seu
representante nao seja um cobarde, um in-
digno), se deixaria vilipendiar pela insurrei-
¢io armada ou pela guerra abertal

Nio é 86 direito, ¢ dever seu, defender o

oder que representa, e as liberdades e direi-
que lhe foram confiados. Mas, ainda
repito, quando e como deve fazel-o?. ..

Mesmo neste recinto, ¢ facil de ver que se
encontram duas correntes oppostas, dous
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modos diversos de encarar a mesma questio:
o do projecto que apresentei, e o do substi-
tutivo da commissio. :

Eu quero errar, pondo-me ao lado das liber-
dades publicas; a commissio pensou acertar,
pondo-se ao lado da Autoridade: ella quer a
ordem antes de tudo, e eu, a liberdade antes ¢
além de tudo; quero tambem, é certo, a ordem,
mas, de preferencia, a liberdade ; porque, si a
liberdade sem a ordem pode levar a anarchia,
a ordem sem a liberdade converte-se no de-
spotismo ou tyrannia, que é mal muito peior.

Vejo perigo exiremo em ser adoptado o
substitutivo, porque o guando da medida ex-
trema ndo esta determinado, e 0 como nao
satisfaz.

A Constituicio do TImperio tambem ja
dava ao Poder Moderador o direito de suspen=
der garantias constitucionaes em dous casos:
invasio estrangeira, ou rebellido. . 2

vao ha duvida, que deante de uma invasao
estrangeira tudo cessa, nenhum direito pdde
ser invocado, desde que ndo seja elemento de
salvar a dignidade da patria. Do mesmo
modo, deante de uma rebellido, que, nos ter=
mos da Iei penal da monarchia, consistia ne
levantamento de uma ou mais povoaches
contendo vinte mil pessoas,a suspensio de
garantias fora umacto justificado. ... E chamo
a attencio do Senado para este ponto ; por-
quanto, ao lér o meu projecto, que exige o
levantamento de 10.000 homens, para que 0
Poder Executivo considere a sedi¢io e conspi-
racio capazes de mofivar os meios extremos
do art.80 da Constifuicao,ouvi dizer que o meu
projecto era impraticavel. R

Pois bem ; era a monarchia, que exigia
20.000 rebellados, para que as liberdades
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publicas podessem ser suspensas pelo poder
executivo....

Cumpre-me insistir sobre este ponto, para
explicar perfeitamente o meu modo de vér.

Ao Poder Executivo, deante de uma sedicio
ou de uma conspiracio, nao [altam fodos os
meios ordinarios de repressio, da sua policia,
da sua forca e da. sua justica, os quaes, em
regra, serao efficazes e bastantes.

Enfretanto, si der-se a hypothese figurada
de 10.000 homens armados confra a ordem
e a seguranca publica, como é de suppor
que taes meios ordinarios ja nio basfem; entdo

e soments, se devera recorrer aos extraordi-
narioz, marcados na Constituicio.

Pois, ndo ecareco dizer, que 80 quando todos
os meios ordinar.ios fallecem, ou se mostram in-
sufficientes deante de numa forca maior, é que
se podera lancar mio do recurso extremo da
suspensiao de garantias.

Nenhum® governo legal e prudente fard de
modo diverso.

E pergunto agora ao Senado : no momento
actual, quanto sangue nao se tem derramado
em Matto Grosso, quanta deshumanldade,
quantos meios atrozes, e até assassinatos, nao
teem sido praticados, no intuito de restabe-
Jecer a ordem publica pelas forcas federaes ? !

E, porventura, precisou o governo suspen-
der ali as garantias individuaes ?

Néo ; o estado de sitio é de puro direito,
tratando-se de guerra, ou de revoluces,

O poder publico devera defender-se sem-
re pelos meios ordinarios, que, na maioria
08 casos, sio suflicientes; porque, attendei

bem: o estado de sifio ndo é um recurso de
simples administracio; delle so pode-se usar,
como uma necessidade de salvac¢io publica ; e
¢, justamente, por isso que, procurei difficul-
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tar o seu emprego; e melhor fora que delle
nunca se houvesse mistér em uma longa vida
da Republica.

Melhor fora, com effeito, que fora do
caso de guerra, elle ndo fosse possivel, como
entendem publicistas notaveis. Como sabe-se,
constituicoss ha, que nio o-admittem expres-
samente. . .

Uma vez, porém, que frata-se de uma lei
para definir o estado de sitio ou regular a
sua applicacio, imporfa dizer ao Senado
que o nosso dever, na especie, ¢ restringir, e
niao ampliar de maneira alguma.

Si o texto do art. 80 da Constituigio nao
basta, a lei que vem explical-o deve ser de
natureza restrictiva.

Ja declarei as condicdes especiaes em que a
sedicdo e a conspiraciio seriio susceptiveis de
?vutorisar o0 estado de sitio pelo Poder Execu-

ivo,

Essas condices siio, a0 meu ver, tanfo mais
indispensaveis, quando o Poder Executivo,
tendo a forca aoseu dispor, é, por isso mesmo,
facil em abusar, confra aquelles que se lhe
oppoem .

Passando agora a occupar-me do projecto
substitutivo das honradas commissdes, comego
por declarar ao Senado que,salvo a materia do
seu art. 1°e de algum outro, que reproduz
o8 fextos constifucionaes, nenhuma das suas
outras disposicies me satisfazem.,

Sr. presidente, nao tenho a prefencio de ter
inventado solucbes novas ou moldes perleitos
no projecto que submetti ao Senado. Tive
deante de mim as leis de dous povos, uma re-
publica democrata, e um reino militarisado,
e dellas escolhi as disposicdes que me pare-
ceram adaptaveis as circumstancias especiaes
da Republica Brazileira.
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Devo mesmo declarar ao Senado, que as
disposicies principaes do meu projecto, em-
bora modificadas, sio semelhantes as da lei
de 3 de abril de 1878, a qual, por sua vez,
reproduziu, em parfe a lei anterior de 1849,
que constituem a legislagiio, sobre a materia,
na Republica Franceza.

Nio encontro em legislacio alguma a de-
claraciio explicita de que, nas medidas ex-
cepcionaes do estado de sitio, declarado pelo
Poder Executivo, possam ser inecluidos os
deputados e senadores, do modo incondicio-
nal, por que se fez no projecto das com-
missoes,

Quanto & nossa Constituigio, penso que
nem ao menos, haveria razio para levantar
duvidas a esse respeito; porquanto seria
contra a boa hermeneutica defenir ou appli-
car um artigo della, nullificando oufro, ou
tornando-os manifestamente antagonicos.

Declarado no art, 20 da Constituicio, que
o deputado ou senador s6 pode ser preso em
flagrante, delicto, bastara manter a mesma
disposiciio para os casos do esfado_ de sifio: ir
além ¢ fazer mais do que permitte a propria
Constituicio.,

Nio supponha o Senado que venho recla-
mar ou advogar a immunidade parlamentar,
para fazer o mal publico. Seria contradizer a
razio [undamenfal da mesma immunidade,
a qual ¢ conferida como garantia daquelle
que tem de bem servir a causa publica; e ndo
para que os individuos possam acobertar-se
com ella, quando nido sao fieis aos seus de-
veres, nio exercitam o bem commum, e, ao
contrario, se valem das suas posi¢cdes ou pre-
m%‘ativas, para impedil-o, ou para inutili-
sal-o.
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A razio de ser da immunidade cessa, entdo,
sem duvida alguma,.

Mas, na especie, tratando-se de dar direito
a um poder para nullificar, por um acto seu,
todas as faculdades e garantias de um outro
poder, ao qual incumbe, izualmente, o dever
de manfer a ordem, de velar pela guarda da
Constituicio e das leis; me parece, que nao
se deve levar as cousas até ao extremo do ni-
vellamento. ..

Entendo que a independencia dos membros
do Poder Legislativo ficarin salva, e conci-
liada com as necessidades da salvagio pu-
blica, no caso_de estado de sitio, desde que,
presos em flagrante porventnra, nio lhes fosse
licito, de modo algum, invocar immunidades
em seu favor.

Mas ir apanhal-os forado theatro da accio,
longe dos aconfecimentos, por indic ¢ies e
suggestoes inimigas. por depoimentos, muitas
vezes falsos, de policiaes ou de individuos
adrede insinuados—,sera abrir porta larga,
para que o Poder Executivo disponha, & sua
vontade, do outro poder, o qual tem de ser
fiscal e juiz do seu proprio acto !

Senhores, muito receio que essa disposicio
ineondicional, conferida ao Poder Execufivo,
contra os membros do Legislativo, nio venha
a ser fatal na pratica !

Além disto, & de attender : o projecto das
commissdes, de um lado, d& ao Executivo o
direifo de prender e desterrar os membros do
Poder Legislativo, e de outro lado, aceres-
centa ainda, que elle poderd deter as pessoas
compromettidas, durante seis mezes.

Em verdade, senhores, sio Poder Executivo
desejasse ter uma arma politica para destruir
opposicoes, nada lhe seria mais facil do que
incluir, entre os conjurados, entre os sedi-
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ciosos, o numero de representantes do Con-
gresso N_amon&l. que lhe aprouvssse, e du-
Trante seis mezes !

O Sr. Canpos SALLES—Mas neste caso era
um governo que estaria fora da lei.

O Sr. AMARO CAVALCANTI— Perdoe o hon-
rado senador, tudo se havia de arranjar, afim
de apparentar uma medida ou necessidade
legal.

A lei franceza é fao zelosa a este respeifo,
que declara textualmente : «declarado o sifio
pelo Presidente da Republica, as camaras se
reunirio, de pleno direito, denfro de 48
horas».

Sim, tambem na Republica Franceza o
poder executivo tem o direito de declarar o
estado dz sitio, como medida de salvacio
publica. Mas a lei de 1878 preveniu desde
logo que, na hypothese, as camaras se Tre—
unirio, de pleno direito, dentro de 48 horas,
para tomar conhecimento, e approvar ou
reprovar o procedimento do governo, em
relacio as liberdades publicas. Enire nos,
pareceu de bem as honradas commissoes, que
o Presidents da Republica po sa, durante
seis mezes, dispor da liberdade e da vida dos
cidadaos, sem que poder differente deva tomar
conhecimento da justica do seu acto !!

Niao, senhores, tal nio facamos ; contemos,
sempre, com abusos do poder, que tem a
forca.

Lendo o projecto das honradas commissdes
nesta parte, occorreu-me ao espirito um facto
grave, e que muito ouvi censurar nos tem-
pos do imperio.

Todos sabem que a dissolucio da Camara
dos Deputados era uma faculdade conferida
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exigisse a salvacio publica,

Assim estd textaalmente escripto na con-
stituicdo de 1824.

No emtanto, ninguem ignora que, du-
rante mais de metade do segundo reinado,
aquella affribui¢gio tornou-se simples arma
de politica partidaria nas maos do imperador,
Ja para desfazer opposicoes, ja para desmora-
lisar os partidos, ja para mostrar-se agrada-
vel a um delles em dadas circumstancias, e
Jja, finalmente, para levar a effeito certas re-
formas que elle tinha em mente.

Em regra, o imperador do Brazil dissolvia
as camaras, nao pelas exigencias da salvacao
publica, mas quando o exigia o seu hel-pra-
zZer, ou o seu capricho.

Posso enganar-me ; supponho, porém, que
o projecto das honradas commissoes, dando
direito incondicional ao Presidente da Repu-
blica para declarar o estado de sitio, envol-
vendo nas medidas de repressio os membros
do Poder Legislativo, e todos e quaesquer ou-
tros cidadfos, ird ser na Republica uma arma,
politica do mesmo valor, qual fora a dissolu-
¢it0 nos ultimos tempos da monarchia.

A salvagao publica sera a vontade do Pre-
sidente da Republica, conforme a politica do
seu agrado, ou a necessidade que elle tiver de
maioria, nas medidas parlamentares.

O Sr. ESTEVES JUNIOR—E admira que repu-
blicanos hisforicos queiram isto !

UnM Sr. SENADOR— Nilo se quer regular o
estado de sitio ?

0 Sr. GomENnsoro— Entido acceite-se o nota-
vel e magnifico projecto, que foi apresentado
na Camara dos Deputados,
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O SrR. AMARO CAVALCANTI—Declarar o es-
tado do sitio, e por effeito delle prender, des-
terrar por seis mezes ao cidaddo, sem lhe dar
nota de culpa, sem dar-lhe juiz nem sujei-
tal-o a processo de especie alguma; é senhores,
mais do que um desacerto ! Nao podemos vofar
este projecto.

O Sr. ESTEVES JUNIOR EoUTROS—Apoiado.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—Em todo o con-
tinente europeu.. .

O Sr. RANGEL PEsTANA—Parece que votou-
se muita cousa erradano Congresso Nacional.

O Sr. AMARO CAVALCANTI...Nno confinente
europeu, a regra geral dominante no estado
de sitio & esta: declarado o estado de sitio
pelo Poder Executivo, as medidas deste so-
mente vigoram até & reuniio do Congresso,
ou durante o prazo que lhe foi marcado, si
este foi menor ; e (attenda-se), ha sempre uma
commissdo, um conselho, que toma conheci-
mento da culpabilidade dos individuos a que
o sitio attinge, para que a applicagio das me-
didas nao seja incondicional.

Diriio : « Esse conselho, essa commissio, é
militar ; logo ndo inspira conflanga.»

Em todo o caso, é um conselho que vae
julgar das provas que lhe sio apresentadas,
é um conselho que ouve a defesa do accusa-
do, durante o temgo da sua detengio, e o
instrue das razdes desta, e dos motivos que a
justificam.

Entretanto, ainda neste ponfo, o projecto
substitutivo é falho : autorisa seis mezes de
prisio ou desterro incondicional, e, sem a
obrigagio de provas ou motivos, se limita a
dizer & naciio: <’ em bem dag liberdades re-
publicanasgs !
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Nio, senhores ; a Republica vae errada ! E,
ou nds tomamos o compromisso de, daqui em
deante, ndo errar mais, ou ella esta perdida,
(Apoiados.)

0 Sr. CoELHO CAMPOS da um aparte.

O Sr. AMARO CAVALCANTI— Ha um meio
de nflo errar: é comecarmos uma nova ordem
politica dentro da Constituiciio; é marchar-
mos, como dous partidos, ambos querendo
realizar o bem, sob o imperio da lei, e livres
das preoccupagies do momento.

0O Sr. Campos SaLLEs— Quanto a isto,
apoiado.

O Sr. AMaro CavaLcanTi— Estou disposto,
genhores, e tenho dito desta cadeira, a fazer
mesmo sacrificio do meu modo de pensar a
muitos respeitos, comtanto que assentemos
gm uma ordem de cousas melhor, mais patrio-

ica.

Aquella, em que temos subsistido, desgosta,
sobre maneira, a espectativa de todos.

0 Sr. Coerno Campos— Enféo, é desde o
comeco.

0O SR. AMARO CAVALCANTI— Sim; nio es~
tou distinguindo épocas.

Ja passou o tempo de errar, ha de convir
o honrado collega, que me da o aparte.
E, no emtanto, V. Ex. propde, como garantia
de ordem, seis mezes de detenciio e desterro
insconstitucionalmente 4 vontade, ao capricho,
a juizo unico do Poder Executivo! Os outros
poderes nullificados durante seis mezes, tempo
que, na vida de um povo, pode ser prazo
bastante para decidir de toda a sua sorte fu-
tura | Ndo; si nio devem prevalecer as 24
horas, como as boas leis recommendam, para
que o preso seja, dentro dellas, informado
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dos motivoes da sua prisio; si nio é possivel
guardar o preceito da Constituicio que ga-
rante aos accusados juiz imparcial ordinario
para ouvil-os, para processal-os, para senten-
cinl-o0s; si assim niio deve ser, por firatar-se
justamente de um caso extremo, de um caso
unico, fora dos easos ordinarios; entio, senho-
res, adoptemos, ao menos, a disposicio liberal,
consignada em meu projecto, a qual, devo
dizer, ¢ identica & da lei prussiana sobre a
mesma materia. Nao quizera que a Republica
Brazileira tivesse menos liberdade, e menor
garantia dos direitos individuaes, do que se
concedem na Prussia militar !

Senhores, em foda a parte a regra é esta :—
cessado o estado de sitio, esta subentendido que
cessou o perigo; e, conseguintemente, as me-
didas de excepcao.

Ou a autoridade que declarou o estado de
sitio ndo soube julgar das circumstancias em
que o declarou ; ou, si osoube, uma vez
levantado o estado de sitio, estd, ipso facto,
acabada a suspensao das garantias. E nem se
comprehende esse ferceiro estado de cousas,
gue o projecto substitutivo eria:— ou é o da
liberdade garantida pela Constituicio e nas
leis, segundo a qual o cidadfio pide gosar,
requerer e defender os seus direitos pelas
normas ordinarias; ou é o estado contrario,
o da negacio destes, porque um caso extremo
assim nol-o impde. Mas esse terceiro estado de
cousas, em que nao ha sitio, nio ha suspensio
de garantias, e, ndo obstante isso, nao
vigoram a-leis para amparar os cidadios; —
nao ¢ admissivel nem se comprehende !

O Sr. VirGiLIo DAMAsIO—Tem plena razao.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI—Niio, senhores ;
a boa regra é: declarado o estado de sitio,
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ninguem pode invocar liberdades e direitos,
porque aquelle s6 é declarado justamente
quando estes direitos nao podem vigorar, sem
damno para.a salvacio publica. E' mister,
como diz Blackstone, suspender as liberdades
em parte, para salval-as no todo. De accordo,
sem duvida:—as garantias constitucionaes do
individuo devem ceder deante das necessi-
dades imperiosas que motivam o estado de
sitio.

Mas, si no momento em que cessa esse
estado de cousas, o poder que declarou o
estado de sitio, reconhece que desappareceu
a sua necessidade e declara—acabada a sus-
pensiao de garantias ; qual o estado, a que se
volta ? Por eerto, ao regimen da lei.

0 Sr. VIRGILIO Danasio—Apoiado.

0O SrR. AMARO CAVALCANTI — E é assim, se-
nhores, que se entende e se prafica, até na
propria Prussia. O rei, ou o imperador de-
clara o estado de sitio, si o julga necessario ;
durante este, as commissdes ou conselhos
especiaes, ouvindo os detidos, e segundo a
culpabilidade ou o perigo que cada um
inspira, fomam a respeito dos mesmos as me-
didas convenientes. Levanfado, porém, que
seja o estado de sitio, nio somente findam as
medidas de excepcio, como desapparece toda
a competencia dos referidos conselhos ou com-
missoes. O eriminoso, assim como o innocente,
agora no dominio da lei, sio respeitados e
attendidos, na forma do direito ordinario.

E, si este modo de proceder nao é o mais
correcto em favor das liberdades,—ainda as-
sim, senhores, eu preferiria errar, suppondo
(que estou de posse da verdade. (Apoiados.)

Senhores, nido nos illudamos; ndo nos pre-

occupemos dosactos do actual Vice-Presidente
A6
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da Republica... Para que emprestar-lhe
intencies mas no momento actual ? Para
que suppir que, passado este projecto, elle
mandara o resto do Congresso para Cucuhy ?
(Risa.)

Nio sio estas as razoes, de que nos de-
Vemos preoccupar. A nossa precccupacio, a
nossa cautella, deve rveferir-se aos factos fu-
turos, aos muifos presidentes que se hio de
succeder (apoiados), durante 10, durante 20,
durante 30 annos, ou duranfe seculos, em que
perdure a Republica Brazileira, si ella tem de
fazer o felicidade da nacao.

Ora, estabelecermos como norma dos pri-
meiros dias da Republica, que somos os .
primeiros a ter médo de bem garantir a
liberdade, — é, sem duvida, estabelecear um
pessimo  precedente !

Ja declarei ao Senado que, por minha parte,
estou inseripto no partido que sustenta as
liberdades publicas, e qualquer que seja a sua
sorte, eu a subscreverei, de boamente, E
muito desejaria que os meus collegas, que
pensam de modo contrario,—tomassem posigio
decidida, para tirarmos o paiz das ‘maos da
forca, e entregal-oao regimen livre da opinido.

A firea tem até imprimido aos debates do
Congresso um certo espirito de violencia, que
de modo algum Ihe convém !...

Desde que a forca esti no governo, o1 o
governo ¢ da forca,—todos querem tel-a, para
ter o governo. E', porém, mister que al-
guem se resigne a nio ser governo, ou que
prefira nido sel-o,—para bem servir & causa
publica. (Apoiades ; wwito bem.)

Quanto a mim, disposto e resignado como
estou, a flear nesta posicio e nella eoncorrer
para que o bem publico se faca; preciso, por
18to mesmo, da eflicacia de disposicies legaes,
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que garantam a liberdade e os direitos dos que
nio sio amigos do governo. .

E, continuando sobre o projecto substitutivo,
devo ainda observar, que em nada me sa-
tisfaz o seu art. 3°, o qual apenas sujeita o
Presidente da Republica a trazer ao conheci-~
mento de Congrezso, oito dias depois da sua
reuniao, as medidas excepeionaes do estado de
sifio, qne houver declarado. E, sabeis por
que? Porque o seu direito de desterrar e
prender, durante o prazo de seis mezes, vem
nullificar, embora contra o disposto na Consti-
tuiciio, a propria intervengio do Congresso !

0 Sr. CAmPos SALLES — Mas, como?

. O SrR. AMARD CAvALCANTI—E’ 0 que estd
escripto nos arts. 5° e 6° do projecto.

0 Sr. CorLHO Campos — O Congresso pode
nio approvar o acto.

0 SR. AMARO CAvALcANTI — Diz o art. 5°
Sé) : «Declarado o estado de sitio, o Presi-

ente da Republica podera, observada a limi-
tacio do art. 2° da presente lei, autorisar a
detenciio ou desterro, pelo tempo de seis mezes,
no maximo.»

Art. 6° (£* parte) : « A suspensio do estado
de sitio pelo decurso do tempo que lhe for
fixado no acto da sua declaraciao, nio accar-
reta a cessacio dos effeitos e medidas empre-
gadas, as quaes continuam a vigorar eIl Te-
lagao as pessoas sobre quem recahirem.»

Que poderd fazer o Congresso deante de
medidas, porventura, tomadas de conformi-
dade com estas disposicies !

Tambem sobreleva chamar a attencio do
Senado para a redaccio do art. 4° do projecto
que discuto. Ahi se diz, que «a Camara dos
Deputados iniciard o exame dos actos do Pre-
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sidente da Republica, relativos a declaracao
do estado de sitio, approvando-os ou promo-
vendo a sua responsabilidade ».

Este modo de dizer, em termos imperatiyos
— approvando ou responsabilisando —, paode
ser, as vezes, fora de toda a razao ou conve-
niencia. Os actos do Presidente da Republica
podem, em mais de um caso, ser um desacerto
ou erro, sem que, todavia, constifuam um
crime, pzlo qual deva ser responsabilisado.

Agora mesmo. senhores, temos deante de
nos um facto gravissimo, succedido ha dous
mezes antes, o qual, é bem possivel. que ainda
venha ser sujeito & nossa deliberagao: refiro-
me ao estado de sitio de 10 de abril. E, a pre-
valecer 0 modo por que as commissoes estabe-
lecem o procedimento do Congresso, este, so-
mente, terd de optar por estas duas alterna-
tivas: ou approvor os actos do estado de sifio,
ou promover a responsabilidade do Presidente
da Republica..

O Sr. CaMpPos SALLES—Perdio, ha o art. 7°.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI— Ainda bem ;
mas, si este artigo é complementar do outro, é
preciso harmonisal-os na sua redaecio.

Me tendo referido aos factos recentes, cum-
pre-me accrescentar : ainda niao tive em maos
provas de especie alguma, para condemnar ou
absolver a conducta do Vice-Presidente da Re-

ublica; mas, qualquer que esta [0sse, eu pre-

ria antes encontral-o em erro grave, erro
de ma applicacio da faculdade constitucional,
do que apanhal-o, como eriminoso manifesto,
que usou de poderes extraordinarios, para
exercer vinganca contra os seus concidadéos
que lhe siio adversos.

Dado, por exemplo, que o Poder Executivo
venha a errar na applicacio do art. 80 da
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Constituicio, nem por isso devemos logo su-—
jeital-o a processo. Nio ; o processo de res-
ponsabilidade criminal do Presidente da Re-
publica, como poder publico e chefe do Estado
que ¢, consfitue, no dizer de um escriptor
americano, a ultima e a mais pesada peca da
artilharia politica.

Para uzal-a, ¢ mister que todos os oufros
meios de fiscalisacio dos outros poderes nio
sejam efficazes; é mister que se verifique que;
sem esse processo, a Constifuigio periga, ou
o bem publico serd, de outra sorte, sacrificado.

0O Sr. CAmPOs SALLES dd um aparte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI— Niéo preciso
declarar que, si o Presidente da Republica, o
actual, ou outro gqualquer, for achado crimi-
noso,—darei o meu voto para a sua condem-
nagao ;—mas, ja o disse,— bem preferiria que
se verificasse o confrario.

Pade succeder, que o Congresso, tomando
conhecimento dos factos, ndo os considere di-
gnos da sua approvacio, mas, sem que dahi
se conclua a qualificacio de um verdadeiro
crime.

A lei que se discute ¢ votada para o fu-
turo; é mister ser muito bem pensada para
que, na sua execucdo, nao surjam hypothe-
ses de grave inconveniencia.

Insistindo, ainda uma vez, sobre o disposto
no art. 6 do projecto substitutivo;—é facil de
ver que nelle se contém um rigor e vexame,
certamente escusado on exaggerado !...

Pois ndo basta o desterro ou a prisio de
seis mezes, ou durante maior prazo, si assim
for marcado, para a suspensao de garantias ?
Estatue-se ainda que os effeitos das medidas
perdurem além, indefinidamente ? !

Nio ; nada justifica esse rigor.
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Pelas medidas autorisadas na Constituicio,
—detencao e desterro, se deprehende que es-
tas sio apenas empregadas para evitar que
individuos, dos quaes se receia o perigo pu-
blico, continuem a agir de modo prejudicial.

Ora, sendo assim, importa saber si o perigo
cessou, ou nao ? Si ndo cessou, as garantias
devem confinuar suspensas; =i cessou,— todos
os seus effeifos devem cessar com elle.

Siaecaso ha eriminosos de crimes ordina-
rios, respondam elles & justica, segundo as
leis, mas nao debaixo dos effeitos das medi-
das excepcionaes do estado de sifio,

O Sr. Campos SALLES — Explicarei este
ponto para mostrar que isto é garantia de
liberdade.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI— Sr. presidente,
Jji estd vencida a hora, e por isso vou termi-
nar o presente diseurso.

Ao sentar-me, peco aos meus honrados col-
legas que fratemos deste grave assumpto, nos
desprendendo, quanto possivel, dos factos
occorrentes. Encaremos a questdo com toda
a imparcialidade, em rela¢gio ao futuro, afim
de conseguirmos uma lei, inteiramente eflicaz
e garantidora da ordem e da liberdade, para,
nunca maig, acharmo-nos na contingencia
desgracada de, nesta materia, pedir exemplos,
alids pouco invejaveis, de outras republicas
sul-americanas. (Muito bem; wmuito bem;
o orador é felicitado por muitos senadores.) .
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Se53d0 em 25 3 junho de 1892

L I I B I A R T 1

O Sr. Amaro Cavalcanti—
Sr. presidente, nio é por imperfenencia que
volto a tomar parte na presente discussao ;
nem, tao pouco, o faco pelo simpes intuito
de refutar as opinides e conceitos dos que
pensam no assumpto, de modo contrario, e
restabelecer novamente as proposicies e
asserfos que affirmei em meu discurso ante-
rior, @ que foram combatidos pelo honrado
senador por S. Paulo, relator das commissdes,
no seu importante discurso.

Nio obedeco, por certo, a esses motivos,
somente. Venho insistir, por dever de consei-
encia de cidadio e legislador, sobre a verdade
de principios e factos que o projecto em dis-
cussio menospresa ou desattende, e do que
podem resultar, no dia de amanhi, conse=
(uencias fataes, funestissimas, para as liber-
dades publieas. ..

Na apreciacio da materia, pretendo acom-
panhar ao illustre relator das commissdes e
autor do projecto substitutivo, no desenvol-
vimento dos principaes argumentos e ideéas
por S. Ex. emittidas; e por isso mesmo, anfes
de entrar na especie, propriamente dita do

jecto, consinta o Senado que tambem me

etenha, por um ponco, sobre algumas con-
sideragoes de caracter preliminar ou inei-
dente. . 3

Como viu o Senado, o honrado. senador por
S. Paulo, ao encetar o seu diseurso, teve a
henevolencia de tomar em consideracio quanto
havia eu dito, acerca da necessidade agfual

s AN b

i
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dos partidos politicos, como um dos meios de
consolidar a propria Republica,—procurando,
entretanto, descobrir, quer nos factos da his—
toria patria, quer nos factos da historia norte-
americana, situacies e motivos diversos da-
quelles por mim salientados, para demonstar
2 origem semelhante dos mesmos partidos
em outras épocas.

Por minha vez, niao me seria difficil con-
trapor novas razoes e circumstancias ao modo
de vér que a S. EX. pareceu 0 mais correcto
sobre os ponfos historicos, a que me referi.
Deixarei, porém, de assim fazel-o : em pri-
meiro logar, nio adviria dahi uma utilidade
directa para a materia propria do projecto
em discussdo ; em segundo logar, tratando-se
da. apreciacio livre de phases diversas e dis-
tantes da historia politica do Brazil e da Repu-
blica. Americana, ¢ de suppir, que os mesmos
factos continuassem a offerecer aspectos. sug-
gestoes ou conclusdes differentes, a observa-
dores, ora. collocados em pontos oppostos.
Nio preciso dizer que os horizontes diversifi-
cam conforme a posicio do observador.
Mesmo neste recinto, é facil de ver, que,
collocado nesta cadeira, é o sul que se me
oppoe, como horizonte contrario, emgquanto,
Eara. o honrado collega, di~se, justamente,

ypothese inteiramente diversa. ..

Assim, pois, ou se enfenda, que a razio
estd commigo, ou com o nobre senador por
8. Paulo, ao apreciar a organisacio hisforica
dos partidog politicos, no periodo da nossa
primeira regencia, e no da fundacao da Repu-
blica norte-americana ;— nao é mister que eu
continue a insistir sobre este ponto.

0 que, porém, niao quero deixar de accen-
fuar ainda uma vez, desta tribuna, é, que,
no actual momento da politica nacional, a
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organisagao dos parfidos se nos impoe, como
a satisfacio de uma necessidade urgente.
inadiavel. ..

O SR. SALDANHA MARINHO— Apoiado.

O SR. AMARO CAVALCANTI— Direi mesmo : si
descurarmos da sua organisacio, sideixarmos
a sorte politica do paiz continuar & mercé dos
que 0 ambicionam a posse do poder, sem
attencio as ideas e prinecipios, em vez de con-
fial-a aos seus directores naturaes, que siao os
partidos, como guias da opinido e represen—
tantes das aspiracOes nacionaes; ndo estare-
mos longe da anarchia com todo o seu cortejo
de desgra»cas!. .. E, talvez, nem a Republica
chegara a ser consolidadal. ..

0 SrR. SALDANHA MARINHO—Muito bem !

0O Sr. AMARO CAvALcANTI—COomo negar,
que ¢ chegado o momento de organisar os
partidos ?!

No mesmo dia em que o honrado senador
por S, Paulo negava, da tribuna, o funda-
mento deste meu asserto, affirmando que nio
havia ainda idéas e prineipios politicos dis-
tinctos, sustentados em campos oppostos;
um oufro senador do mesmo estado assevera-
va aqui, em linguagem enthusiastica, que o0z
actos e praticas do actual governo, nao so-
mente merecem inteira approvacao do Con-
gresso Nacional, mas ainda, devem recom-
mendar o Vice-Presidente da Republica, como
um cidadio patriota e benemerito.

E no emtanto, senhores,sem querer indagar
ou contestar as boas razdes daquelle illustre
membro do Senado, para esse apoio, esses ap-
plausos, tamanhos e decididos, prestados ao
actual governo ; posso tambem affirmar que,
mesmo nesta e na outra casa do Congresso, e
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por fodo o paiz, ha muita genfe, que pensa
precisamente 0 contrario ; que, para uma
grande parte da nacdo, innumeros actos do
actual governo nao sio legitimos, nio sio jus-
tificaveis, nio sio constitucionaes ; e que até
poe-se em duvida a legitimidade do poder que
presentemente exerce o proprio Vice-Presi-
dente da Republica, !

Ahi temos, portanto, dous lados, perfeita-
mente descriminados pela opposicio de suas
idéas, e pelos modos de realisal-as, denfro da
Constituigio. E si examinarmos de perto, ve-
remos que nao se trata de factos minimos;
- pelo contrario, elles consubstanciam idéas e
aspiracies fundamentaes da nova ordem po-
litiea, que foi inaugurada.

O Sr. SALDANUIA MARINHO—Apoiado.

Ust SR, SENADOR — Seriam partidos revolu
cionarios.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Revoluciona-
rios, temos sido nos todos, até agora....

Sr. presidente, si pudessemos ver quanto se
passa, em Matto-Grosso ; si, depois, parando
um momento no Rio Grande do Sul, indagas-
semos dos [actos, por que o governador legal,
aquelle que foi apeiado do poder. ..

0 SR. JoAKIM CATUNDA—Em nome da lega~
lidade. 3

O SrR. AMARO CAVALCANTI — .... acaba de
voltar ao mesmo; si, confinuando, enfras-
semos em Santa Catharina e ahi soubesse-
mos que 2 minoria do eleitorado & que forma
0 governo e dispoe da situacio ; si, transpor-
tados ao estado de Pernambuco, verificasye-
mos ahi os mofivos e receios gue preocupam
os republicanos confra o facto de uma eleigio
livre ; si, voltando, nos dirigissemos, mesmo
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a0 prospero estado de S. Paulo para admirar
ahi a obrade um sé partido, de wma si opi-
nido politica dominante.. ..

0 Sr. Camros SALLES—Com certeza nio; ha
de haver divergencias profundas em relacao a
actos administrativos.

0O SR, SALDANHA MARINHO
entio, a necessidade de partidos.

Ahi temos,

0 Sr. AMARD CAVALCANTI—... &i, senhores,
reunindo todas estas observacoes diversas, ao
muifo que vae pelos outros estados, tivesse-
mos de fazer uma affirmacio, ou inferir uma
conclusio geral ; estou certo, que esta seria —
a necessidade dos partidos.

O SR. Campos SALLES—A divergencia pide
existir em presenca de factos; mas 6 preciso
mostrar qual adivergencia de idéas e de prin-
cipios. :

0 Sr. AMARO CAvarcanti— Os factos, ja
disse, consubstanciam as idéas; nelles veem
impressos os principios pelos quaes uns e ou-
tros pugnam em terrenos oppostos.

O Sr. Campos SALLES da um aparte,

0 SrR. AMARO CAVALCANTI—Repito a V. Ex.
nenhum servico seria de maior resultado
para o momento actual & Republica, do que
substituir o regimenda forca pelo regimen da
opinido; e quem diz—regimen da opinido po-
litica, diz—de partidos organisados. Venham
os partidos nacionaes, ja e ja, si nao prefe-
rimos continuar de reacgio em reaccio, ateé
completar a obra dadesgraca publica!...

E’ preciso ndo nos illudirmos com esta
phase actual, em a qual muitos confiam dema-
sindo, vendo nella, por assim dizer, a hase
inconcussa da instituicdo republicana.
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Nada vejo; senhores, que garanta a sua es-
tabilidade de modo definitivo; o solo sobre o
qual ella assenta vaeilla ainda, e nio offerece
garantias, sinio a quem se quizer illudir a si
mesmo. . .

0 Sr. Canpos SALLES—Nao apoiado, si esta
phase niio esta segura, nio temos nada seguro
no paiz.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—O poder f[orte,
como necessidade basica deve existir; mas nio
deixando-se-1he, franea e aberta; a porta para
o despotismo.

It leis se estdo fazendo, e praticas estio sendo
adopiadas, que nos levardo la, fatalmente!. ..

Nio fallo por mim ; quaesquer que ssjam as
vicissitudes que se possam dar daqui por
deante, ficarei tranquillo e satisfeito com a
‘minha conseiencia.

Cabendo-me concorrer para a obra da Re-
publica, tomando parte acfiva na sua organi-
sacdo, quanto devia, na posicio que aqui me
den o meu Estado ; tenho tido a sorte, pouco
invejavel, de nido poder francamsente apoiar
coverno algum, depois da Constituicio!

Poderao ver nisto pretencao demasiada de
minha parte? Nio, de certo, senhores. Mas,
vendo a accumulacio de males que, cada dia,
surgiam nos horisontes da patria pela culpa
de nossos governos; tenho sido, por dever de
consciencia, obrigado a combater e resistir.

Respeitando os que pensam de modo diver-
80, nem por isso deixarei de accresceniar :
si a historia nao falha, nio serd por meio de
praticas reactoras e abusivas, por meio de leis,
que augmentam o perigo em vez de o faze-
rem cessar, leis, que procuram dividir a fa-
milia brazileira, em vez de harmonisal-a na
paz e no hem commum,—que havemos de che-
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gar a consolidagio dos verdadeiros interesses
da nacgao.

O Sr. CaMPos SALLES da um aparte. (T%o-
cain=-se oulros apartes entre o inesmo Si. 6 0
Si. Sa'danha Marinho.)

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—A maioria é
susceptivel de erro, como a minoria ; e fendo
ella, como tem agora, do seu lado, o pofler da
decisfio, até pela forca, si o quizer ; muito re-
ceio do seu predominio. ..

O Sr. CamMpos SALLES—A for¢a da opinido
é que estd comnosco; si ndo fosse a forca da
opiniao, a maioria nao estaria aqui.

O Sr. AMARO CAVALCANTI—. .. Nao sei se
assim é. ..

(Trocam-se apartes dos Srs. Campos Salles,
Catunda e cutivs.)

E externado, por esta forma, o meu modo
de vér, para deixar bem patente a orientacio
de meu espirito sobre esta questio incidente ;
passarei, agora, a fratar da materia do pro-
Jecto, que tem por fim regular o estado de
sitio, para os casos futuros,

Sr. presidente, si o honrado relator das
commissoes niao levasse a mal, quereria que
me permittisse uma declaracio: este projecto
foi habilmente redigido;—digo-0, sem airriére-
pensée, e, apenas, para que saiba, que no
proprio conteiido dos artigos do mesmo pro—
jecto li, tambem eu, claramente qual o seu
pensamento final... Nido temos deante de nos
uma lei, que deva regular o estado de sitio
ad futwrun, ndo;—si lhe addicionassemos mais
um artigo ou paragrapho, ficaria patente, que
votar o mesmo projecto e approvar, desde logo,
os factos, um a um, quese conteem nos decrefos
de 10 e 12 de abril;—é uma e a mesma cousa.
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Nao me escapou a habilidade com que, de
uma 80 vez, se procurou conseguir os dous
resulfados: fazer uma lei para regular o es-
tado de sitio ad futurum, e, ao mesmo tempo,
ainda que indirectamente, obter a approvacao
de todos os actos recentes do Poder Executivo,
mesmo antes de serem elles sujeitos a4 nossa
deliberaciio.

Assim fallando, nio qnero fazer censura as
illustres commissies ; compostas, como sio, de
amigos do governo, de accordo com esfe nas
manifestacoes de forca e nas medidas de ex-
cepgao, que elle entenden tomar nos dias 10 e
12 de abril; ndo seria de estranhar, que as
honradas eommissdes propuzessem ao Senado
uma resolucio no sentido de obter deste a ap-
provagio plena da sna conducta. Mas é intui-
tivo, que um projecto de lei, de materia tio
importante, elaborado com a preoccupacio de
ratificar tambem factos de politica partidaria,
nio serd, por isto mesmo, o0 mais proprio, o
mais efficaz, e previdente, para accautelar os
direifos da Iiberdade, nos casos diversos,
que se possam dar no futuro...

C Sr. CAMPOS SALLES— Posso assegurar a
V. Ex. que o projecto nao teve em vista a
approvacio dos actos actuaes.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — Acceifo a sin-
ceridade da declaracio de V. Ex., mas collo-
cado em terreno opposto, nio posso deixar de
ver as cousas de maneira diversa, e chamarei
a atfencio do Senado para a coincidencia no-
tavel entre os pontos capitaes do projecto e
os factos a que alludi!...

Uma das cautelas, a men vér, indispensavel,
em uma lei sobre o estado de sitio, é precisar
as circumstancias graves de perigo para a
patria, dadas as quaes somente, possa o Poder
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Executivo recorrer 4 faculdade de ulflmo re-
curso, consagrada na Constituicio.

Entretanto, é diversa a disposicao do arf. 1°
do projecto, a qual deixa tudo ao arbitrio on
ao capricho ineondicional desse poder, guando
e como bem Ihe parecam. E porque? Porque
assim se fez e se praticou na noute de 10 de
abril!...

Na segunda parte do mesmo artigo, se de-
clara que, nas medidas de excepcio do estado
de sitio, podem ser comprehendidos 0s mem-
bros do Poder Legislativo, sem guardar-se o
menor respeito acerea das suas immunidades
constitucionaes. E o Vice-Presidente da Repu-
blica, todos sabem, nos disse em sua mensagem
que a declaragiio do estado de sitio fira yreci-
samente empregada, para poder elle prender
e desterrar, como fez, a varios membros do
Congresso !...

Passemos a oufro ponio.

A resra geral,a unica regra garantidora das
Iiberdades publicas, é, que,levant do o estado
de sitio, estd tambem terminada a suspensio
das garantias, com todos os seus effeitos.

0O Sr. SALDANHA MARINHO — Nao ha du-
vida.

0 SrR. AMARY CavALCANTI — No emtanto, no
projecto se consagra doutrina diversa, isto é:
que, mesmo depois de levantado o sitio, quaes-
quer eidadaos incluidos nas medidas de excep-
¢do, possam continuar presos ou desterrados
até seis mezes depois, e que todos os effeitos do
estado de sitio perdurem além da sua suspen
sio. E por que assim ? Porque, como nio ignora
0 Senado, isto mesmo se deu e se esta dando
com relacao as medidas rigorosas, praficadas
de 10 a 12 de abril !
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O SR. SALDANHA MARINHA — Apoiado.

0O SR. AMARO CAVALCANTI—De maneira que,
eu, que vim desta cadeira pedir aos meus
honrados collegas uma boa lel para casos fu-
turos ; que, despreoccupados dos facfos presen-
tes, —os quaes si muito significam por terem
offendido as liberdades individuaes, pouco va-
lem como um incidente na vida da nacio,
sobrefudo nos accautellassemos contra o sua
reincidencia ou reproduccio possivel ; eu, que,
assim pensando, ja ndo tinha em vista o
grande erro do actual Vice-presidente, que
obrou sem lei, mas o arbitrio de quantos ty-
rannos ou despotas injustos ou violentos pos-
siun vir a ser presidentesda Republica, e que-
ria conjurar taes evenfualidades com os pre-
ceitos severos da lei ; — vejo, a meu pazar, que,
apenas, tenho diante de mim, nio 0 que en
esperava, mas uin simples projecto, especial-
mente organisado, para approvar fodas as
praticas, ‘todos o8 abusos, que acabamos
de testemunhar, e que nem siquer foram
ainda sujeitos & nossa especial deliberacio !

Habil, sem duvida, foi o relator das com-
missoes, porque no dia em que o Senado dér
o voto a este projecto, tal qual nelle se contem,
tel-o-ha, implicitamente, dado tambem a todasg
essas medidas de excepcio e de rigor incon-
gicionul. praticadas pzlo actual Vice-presifu-

ente.

0 Sr, CAMPOS SALLES— Posso assegurar a
V. Ex. que os acfos do Vice-presidente estardo
approvados antes de ser approvado este pro-
jeeto, em projecto & parte. Tanto nio é esse
0 pensamento dos que apoiam o governo, que
ha um projecto especial para tal fim, projecto
que se acha em discussio na camara dos Srs.
deputados.



a7

O Sr. AMARO CAVALCANTI — V. Ex. pre-
julga, com muito poder, acerca das delibera-
coes do Congresso ! Eu o felicito...

O Sr. SALDANHA MARINHO — Apoiado.

O Sr. CaMPoS SALLES — Mas V. Ex. sabe
que ha em discussdo na Camara dos Srs. de-
putados um projecto fratando dessa appré—
vacio e por conseguinte a questao estara re-
solvida, antes de ser approvado esie projecto.

0 SR. AMARO CAVALCANTI — Pois hem ;
se V. Ex. pode afficmar da sua cadeira, como
acaba de o fazer, que os actos de 10 e 12 de
abril hao de ger approvados antes deste pro-
jeclo...

0 Sr. Campos SALLES — Explico o meu
pensamento: a questdo que se prende i appro-
vacao dos actos do governo, esta ligada a um
projecto especial da Camara dos Srs. depu-
tados ; este projecto estard resolvido antes de
ser convertido em lei o projecto em discussio.

O Sr. AMARO CAVALCANTI (continuando)..
Si assim ¢, si assim vae ser, entdo tenho ama
razio de mais para lamentar que os artiges
do projecto ndo tivessem tido em vista, usan-
do da expressio vulgar, sinio encampar o
factos, ultimamente ocecorridos !...

O Sr. CoELHO € CAMPOs dd um aparte.

0O Smr. AMARO CAVALCANTI— Appello, e
appello com razio sobrada, para o nobre se-
nador por S. Paulo, afim de que, como chele
da maioria desta casa. ..

O Sr. CaMPOS SALLES—Nilo apoiado.

0 SR, AMARO CAVALCANTI. .. 120 faca ques-
tdo partidaria dos artigos deste projecto,
deixango ‘liberdade plena ao0s seus amigos...

A
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Vozes— Oh! Oh!

0 Sr. DomiNeos VicENTE—Liberdade, temos
toda. (Ha outros apartes.)

O Sk, AMARO CAVALCANTI — Deixem-me
completar o pensamento; nao estou fazendo
injuria a ninguem...

- <0 Sr. Campos SALLES—YV. Ex. esta lancando
o odioso sobre mim.

0 Sr. Amaro CAVALCANTI— De modo ne-
nhum... 4 dizendo : dé liberdade plena aos
feus amigos, para que manifestem-se pro ou
contra este projecto, sem que veja neste acto
dos mesmos uma infraccio dos deveres de
maioria partidaria...

Eis 0 meu pensamento. Seria incapaz de
encarar de oufro modo a liberdade de que
fallava, dirigindo-me aos meus honrados eol-
legas,

i O Sr. DomiNGos VicENTE — Fazem-lhe jus-

ica .

0 SrR. AMARO CAvArLcaNTI — Portanto, Sr.
presidente, si, para os amigos do governo,
este projecto satisfaz, em relacio ao presente,
gmquanto approva os actosde 10 e 12 deabril;
?Eo pode, todavia, ficar como lei para o fu-

-turo,

O Sr. CoELHO CaMPOS — Esta @ a questio.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Receio muito
ser propheta dizendo : () si este projecto
for lei, tal como estd, a desgraca publica sera
inevitavel!... _

O SR. SALpANHA MARINHO — Apoiado.

A{*) O projecto, a quese allide, chegou a passar no
Seni;do .p, mas, fe&ian?enle, fora r’ejeimdomcmra. dos
Peputados, aaEEy
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0 Sr. AMARO CAVALCANTI — V. EX. o sabe
pela experiencia e pela historia: toda vez que
o8 modos da penalidade tomam o caracter de
excesso, produzem,justamente, effeito contra—
rio. Supprime-se a liberdade de pensar, sup-
prime-se a liberdade de discussio : o que sue-
cede ? Vem a conspiracio. Supprime-se, pelo
terror,a conspiracao. .. a qual ainda é direito,
tdo legitimo como o que mais for, quando o
poder publico usurpa...

0 Sr. Cogrnos E CAMPos — Em casos muito
especiaes.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Que resta ?
Resta, senhores, o recurso, emhbora indigno,
baixo, cobarde, dos assassinatos ! Eis ahi a li-
cio dos factos. -

Si os homens que conjuram, para salvar as
liberdades publicas, feem deante de si penali-
dades anormaes, mesmo terriveis, nem por
iS50, se pense que a ordem publica esta salva,
ou que a autoridade usurpadora estd garan-
tida.

O SR. SALDANHA MARINHO — Apoiado.

0 Sr. CaMpos SALLES — Mas entio por que
& que nao se reforma a Constituicio? Nio é
este projecto de lei que da a faculdade da de-
claracio do estado de sitio; esta faculdade
esta congignada na propria Constituicio.

0O SrR. AMARO CAVALCANTI — Passarei, se-
nhores, a outras consideracoes.

0 honrado senador, relator das commissoes
e autor do projecto, sustentando-o aqui, fez
vér ao Senado que se tratava de um recurso
preventivo, em bem da ordem publica,

0 Sr.CoErLmnos E CAMPos—E da natureza do
-estado de sitio.
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O Sr. AMARO CAvALcANTI — Declaro, em
contrario, a V. Ex. que essa nio € a compre—
hensdo do estado de sitio, nem de autores aba-
lisados, que tive occasiio de compulsar, nem
dos publicistas, nem dos legisladores, nem dos
textos le:islativos dos varios povos. Direi
mais a V. EX.: nem é mesmo esse 0 caracter,
0 intuito de uma lei qualquer, que tenha por
fim a repressao de crimes.

O Sr. CAMPOS SALLES—Mas essa nio € a
lei de repressao de crimes; V. Ex. é bastante
perspicaz para ver que nio é.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — Veja V. Ex.
quanta distancia me separa do honrado sena-
dor, neste modo de ver. Para mim, o estado
de sitio é o ulfimo recurso, posto no extremo
do direito constifucional— e do qual a aufori-
dade so0 pode lancar mao, silhe for indispensa-
vel, para a salvacao publica.

Para mim, é mister que todos os recursos
ordinarios autorisalos nas differentes leis,
todos os modos, todos os meios de accao te-
nham sido insufficientes, incapazes, para
que, somente enfdo, o poder publico, urgido
pelo dever de primeiro mantenedor da ordem,
se veja forcado a usar da propria dictadura e,
ainda assim, como meio, restrictamente occa-
sional ou temporario, segundo a exigencia do
perigo commum !. ..

Para o honrado senador, basta o menor re-
clamo feito em nome da autoridade, um
receio de perturbagio, para que se possa
usar daquella formidavel medida, como sim-
ples meio preventivo!!l...

O Sr. Campos SALLES da um aparte, .

O SR. AMARO CAvALcANTI—Senhores, a li-
berdade é o fim ; tudo o mais—Constituicao,
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governo e ordem—constituem apenas outros
tantos meios daquelle fim. Si invertermos os
termos, chegaremos, fatalmente, & tyrannia,
como systema.

t0 ?R CAMPOS SALLES—Mas quem € que quer
isto

O Sr. AMARO CA\‘ALC.\NTI—QUEI‘O affirmar
que a Constituicio, dando an Executivo essa
faculdade ex'rema, esse meio extraordinario,
ainda lhe o deu, para que, com todo o pre-
stigio, como forca maior, preponderante, po-
desse salvar a propria liberdade, em momen-
tos de perigo, e nido, como medida de pre-
vencio contra o exercicio da mesma.

Quero demonstrar, que os meios da Consti-
tuicio sO devem ser empregados como Ie—
cursos em bem das liberdades publicas, razio
de ser, principio basico, da mesma Consti-
tuicio.

O Sr. CAMPOS SALLES— Ja se Vé que sio
casos extraordinarios, e para os casos extraor-
dinarios os meios tambem devem ser extraor-
dinarios.

O SrR. AMARO CAVALOANTI— Senhores, 0 es—
tado de sitio, como medida preventiva, nio
deve ficar escripto na nossa legislacio. Sabe-
se quanto é facil a um Presidenfe, menos es-
crupuloso, a um seu agente, a um gover-
nador de estado, bem apparenfar a existencia
de uma conspiracio, e sob esse pretexto, de-
clarar o estado de sitio !...

Com uma dose de interesse partidario e
com certo geito para o abuso, nio serd
difficil arranjar-se, denfro dos segredos de
uma secretaria, o plano de uma conjur‘a(;ﬂo.
mesmo de modo a convencer, nomomento,
que a cousa realmente existe ; e daqui as
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medidas atrozes, de capricho ou de vinganca,
como meio preventivo! ...

O Sr. CAmpos SALLES — Sujeito ao corre-
ctivo do Congresso.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — Si 0 g0OVerno
assim fizer, como instrumento partidario, e de
supporque o Congresse,trocada, muito embora,
a maioria da direita para a esquerda, ou da
esquerda para a direita, esta ha de approvar,
ha de achar que existia, com effeito, a conspi-
racio e capaz de trazer imminente perigo
para a patria, qual, agora, se pretende em
relacio ao facto recente. ..

Este Congresso, ou qualquer outro que lhe
succeder, approvard o acto do governo amigo,
do mesmo modo que o honrado senador por
S. Paulo acaba de assegurar que sera appro-
vado o estado de sitio de 10 de abril. Ahi
vamos ter o primeiro precedente.

Sr. presidente, tenho muito medo dos ma-
nejos partidarios, no dia de amanha !

Si nio parecesse preoccupacio pessoal, eu
ouzaria dizer ao honrado senador porS. Paulo
que S. Ex., eomo chefe politico, ficara tambem
exposto a soffrer a applicagio injusta de tal
medida, e, talvez, sem poder queixar-se...

0 Sr. Campos SALLES — O Poder Executivo

teria de responder perante o Congresso Na-
cional.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI — Que approvaria
0 acto!

0O Sr. Campos SarrEs— Por que esta des-
confianca nos poderes publicos?

0 SrR. AMARO CAVALCANTI— Nio ¢ descon-
flanga, é a licdo da experiencia.
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0 SR. CAnpos SALLES—O paiz em (ue essa .
hypothese se realizasse, esfaria mtuak
mente perdido.

O Sr. AmARO CAvALcaNTI — E' preciso, ¢
quanto 4 efficacia da lei, nio esquecer o melo
a que ella se destina.

O Sr. Campos SALLES — Entao, deve-se deg,
crer de tudo. (He outros apartes.)

0O SrR. AMARO CAVALCANVI — Sr. presidente,
0 honrado senador por S. Paulo, discutindo a
materia, fez vet‘;aaue existia distinegdo com-
pleta entre o estado de guerra e o estado de :
sitio, de que cogzitava o projecto.

E%'L distineciio nem sempre existird, e, em
regra, nao tem grande valor pratico, porque

oder, que tem de agir no terreno das me-

didas, torna-se incondicional, quer no estado ,
de guerra, quer deante das exigencias do es- |
tado de sitio. Si na guerra suspendem-se as
leis — inter arma silent leges—, no estado -de ,
sitio dé-se a mesma condiciio ou situacao
exftra-legal ; serdo leis ou servirdo como taes
aquellas que o poder dictatorial bem qumer’
respeitar ou adoptar no momento. .

0 Sr. CaAMPOS SALLES — Nilo _apmmm Os -
fribunaes continuam em sarvico; somente
suspendem-s2 as garantias pessoaes. :

0 Sr. AMaro CAvaLcanti — Folgo de “ver
que V. Ex. faz esta restriccio ao menos,

O Sr. CAMpos SALLES — Certamente ; nem
podia deixar de fazel-a.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — Mas que valor
terio esses tribunaes, essas leis, cuja acgio 0
poder dictatorial pode annullar, a pretexto de
medidas de excepgio ?!..,

O Sr., CaMPos SALLES di um aparte.
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O SrR. AaaRO CAVALCANTI— A prop osifo
8Sr. presidente , devo agora dizer alguma
palavras com relagao ao art. 5°do meu pro—
jecto (ja rejeitado pelo Senado), o qual dis-
punha : que, suspensas as garantias em
wirtude do sitio, as attmbu:goeb das aufori-
dades civis, relativas & policia e & ordem
publica, passariam & autoridade militar, sem
que todavia aquellas ( autoridades civis en-
carregadas oe manfer a ordem e a policia)
deixassem de continuar a exercer as suas
outras attribuicdes, e sem que os cidadaos por
sua vez ficassem privados do gozo effectivo das
garantias constifucionaes que nao fossem ex-
plicitamente suspensas...

0 Sr. CoELno E CamMpos—Muito correcto.

0 Sr.AMARO CavAaLcANTI—Esta disposicio do
projecto, a meu ver, era da maior correccao ;
porque si, com effeito, declarado o estado de
sifio, as medidas de policie, e de ordem devem
passar 4 autoridade militar, isto é, auworidade
do dictador ; nido ha razio justificada, para
que assim se dé a respeito das outras.(Apoiados.)

0s honrados senadores, porém, devem lem-
brar-se de que foi impugnado o meu projecto,
por ter consignado aquella disposicio; quan-
do, consignando-a, quiz cortar conflictos e
desintelligencias das autoridades em taes cir-
cumstancias, e limitar, ao mesmo tempo,
o poder disericionario, quanto possivel, em re-
lagio as garantias individuaes.

0 Sr. CoELHO E CAMPOS — Perfeitamente.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—Sr. presidente,
volfo ainda a insistirsobre o caso extremo,que
legitime a declaracio do estado de sitio.

Todas as constituicies, que pude consultar,
statuem, como regra geral, que é o caso de
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guerra externa ou de invasao de inimigo, por
um lado, e o de rebilido, ou insurreicio e
commogao, por outro,—correndo a patria in-
minente perigo, 0 que pode molivar o estado
de sifio, como meio indispensavel para salvar
a_ordem publica.

Daqui se vé,que ndo se trata de uma simples
medida preventida contra conspiractes, sedi-
¢oes, realmente existentes, ou suppostas.
Do que dizem os autorese de quanto dispoem
os textos legaes, verifica-se que se requer um
lacto actual—a insurreicio, a rebellitio—e niao
a tentativa,ou a supposicdo ou mera possibili-
dade desses factos.

Ora, si assim ¢, e assim deve ser, porque
todo crime suppde um acto ; como abrir ex-
cepeio, pouco criteriosa, para os casos de se-
dicilo ou conspiracio ? !

Senhores, embora correndo o risco de passar
por impertinente (ndo ap iados), peco toda a
attencao do Senado para este ponfo.

0 nogso Codigo Penal, cujo autor ¢ o mesmo
honrado senador por S. Paulo que combateu
as medidag do meu projecto por serem pouco
severas ou demasiado liberaes, tratando dos
crimes de sedigio e conspiracio, estabelece
regras verdadeiramente salutares, cuja leitura
passo a fazer. (Lé.)....

Como vé o Senado, o legislador penal mos-
tra-se interessado em ndo apanhar criminosos,
ji estabelzcendo a nao—punicio dos conspira-
dores que desistirem, e ja prescrevendo a
necessidade de intimacao prévia aos sediciosos
para se dispersarem, antes do emprego de
prisio preventiva (vide arts. 115 a 122 do
Codigo Penal).

E’, pois, no proprio direito penal, com appli-
cacio especial & materia, em que se encon-
tram prudentes disposigdes, no empenho de
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igentar aos delinquentes, dado mesmo o caso
de exislir uma conspiragio ou sedicio.

E quantas vezes, senhores, nio sera de alta
conveniencia politica, e afé da mais segura
garantia da ordem, o emprego dessas medidas
de inteira prudencia? Entretanto, pelo projecto
em discussdo, fieam destruidos ou dispensados
todos esses recursos em bem da ordem, todas
essas praticas garantidoras da liberdade, e,
em seu logar, se libaralisa ao Presidente da
Republica o direito de suspender as garantias
constitucionaes, e, como meio preventivo, pren-
der e desterrar, no theatro do crime ou fora
deste, a quanfos cidadios lhe aprouver!...

0 Sk, SALDANHA MARINHO — E emquanto
(uizer.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — Sr. presidente,
Ja disse que os aufores nio enfendem, nem
nunca entenderam que a suspensio de garan-
tias possa ser empregada, como medida pre-
ventiva, como si fora simples medida de
policia ordinaria,

Tenho aqui 4 mao um autor bem conhecido,
o Sr. Bluntsehli, o qual, fratando da especie
—do direito da suspensio de garantias ou
declaracio do estado de sitio — qualifica-o, na
sua lingua — Staatsnothrecht, isto é, direito
politico de necessidade. E, se referindo ao seu
exercicio, diz: « A salvacio do Estado legi-
tima, por vezes, o sacrificio dos direitos indi-
viduaes — salus populi suprema lew... Este
poder é, sem duvida, perigoso para as liber-
dades publicas. Erigil-o, emregra, é autorisar
a tyrania. SO o perigo imminente, a neces-
sidade (Noth) pode crear esse direito excepeio-
nal; a wutilidade, mesmo consideravel, nio o
Jjustificaria ; do contrario, a excep¢io viria o
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ser a regra, e a ordem publica subsistiria aba-
lada e a liberdade ameacada:., »

Examinando o que displem as legislagdes
diversas a esse respeito, ja fiz vér que, re-
conhecendo esse poder extraordinario, exigem
para o seu exercicio o facto actnal da insur-
reicao ou rebellido, -ou commocao intestina,
que ponha a Patria em perigo ; mas nenhuma
dellas admitte a possibilidade da declaragio
do estado de sifio, como simples prevencio
contra uma conjuracio futura, ou sedigio
supposta. 5

Espero que os meus honrados collegas nao
consintam que as praticas da Prussia militar
sejam mais liberaes, ou mais previdentes em
favor das liberdades publicas, do que as da
Republica Brasileira,

A lei prussiana, que regula a especie (Ge-
sets ueber den Belagerungs-zustavd) faz dis—
tinegiio entre o sitio declarado por motivo de
guerra, isto é, quando uma provincia se acha
ameacada ou ja em parie occupada pelo inimigo,
e o estado de sitio, para o caso de wma insur-
reigio (Aufruhrs) em tempo de guerra ou
de paz. No primeiro caso, toca ao chefe su-
perior e aos commandantes das forcas de-
clarar o estado de sitio, nos respectivos dis-
trictos de suas jurisdiccdes ; no segundo caso,
semellhante declaracio pertenee, em regra,
20 governo ( Staats-Ministeriuwm ),

A lei tambem especifica taxativamente
quaes os direitos e garantias que podem ser
suspensas em taes casos, reprodusindo, alias,
neste ponto, o texto da propria constituiciio.

_A lei franceza actual (de 3 de abril de 1878)

« 0 estado de sifio g0 pode zer declarado em
caso de perigo imminente, resultantz de wma
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guerra estrangeira ou de uma insurreicio &
mao armada.»

E, senhores, em nozgo meio, qual todos sabe-
mos, seria criminosaimprevidencia siadmittis-
simos, ‘omo caso de declaracio do estado de
sitio, a simples cogitacio ou a possibilidade de
uma rebellizo ou commocao !

Sobram-nos exemplos da facilidade com que
0 governo tem abusado dos direitos que lhe
sd0 conleridos, e nio me refiro sdmente ao pe-
riodo republicano, mas a todos os periodos da
nossa historia. Chegimos, mesmo, a condicao
de quasi nio poder-se exigir obediencia as leis,
da parte dos governados, porque 0s gover-
nantes eram os primeiros a abusar dellas ! En-
tretanto, tratando-se de uma lei para os casos
em que o poder publico possa usar da decla-
racio do estado de sitio, ndo quereis que eu
tenha o direito de pretender que se defina pre-
cisamente o que s2 entende por commocio in-
Eerna, capaz ge mofivar a suspensio de garan-

ias !

Senhores, si quizesse, desde ja, trazer para
este debate os factos do dia 10 de abril, por-
que, hoje, informado de todas as provas, posso
dar a minha opinido, diria : fol um prece-
dente funesto! Si nao houve ma fé da
parte do governo, que usou do recurso do
art. 80 da Constituicio, posso assegurar que
foi, em todo o cago, um golpe tremendo con-
ira as liberdades, por nao se ter dado facto
algum, que pozesse a patria em perigo !

Quanto é facil espalhar boatos, reunir de-
nuncias e informacgoes, aquie alli, de indivi-
duos diversos, antes e depois, e no momento
asado, declarar o estado de sitio, para envol-
ver, em suas medidas, a desaffectos ou adver-
sarios politicos ? !

Nio continuarei, porém, a insistir mais so-
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hre esta parte do projecto. Chamarei agora a
atten¢io do Senado para a disposicio, que se
refere as immunidades dos representantes da
Nacao.

Todos os argumentos levantados na tribuna
pelo meu honrado collega da Bahia a este re-
speito, estdo de pé, irrespondiveis, em todos
as suas jartes e consequencias.

Nemo meu collega representante da Bahia,
nem eu antes delle, advogamos porventura a
nao—suspensao das immunidades dos repre-
sentantes da Nagao, como sendo um pravile-
gio pessoal.

Nao ; desta tribuna disse e repito: nenhum
individuo revestido de qualquer func¢io pu-
blica pdde invocar as immunidades ou ga-
rantias, della, para praticar o mal ; seria, jus-
tamente, tornar contraditorio o fim da pro-

ria investidura. As garantias ou immuni-
dades sio conferidas a determ nados indivi-
duos, nio em attencao a pessoa, mas em at-
tencio ao cargo que exercem.

0 Sr. SALDANHA MARINHO — Apoiado.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI— B, ainda assim,
como no exercicio do proprio cargo se pode
abusar das garantias e immunidades, eu o
declarei : flquemos nesta materia onde a
Constituicio nos collocou. Si a Constituicao
declara textualmente no art. 20 que o se-
nador ou deputado s0 pode ser preso no caso
de flagrante delicto ; razio nio vejo para ficar
antes, nem passar além: basta ir até onde
vae a Constituicio.

Nio quero, Sr. presidente, que um senador
ou deputado, revestido da immunidade, abuse
della para attentar contra os poderes consti-
tuidos ; nilo, de certo ;mas fambem ndo quero
que o senador ou deputado, que tem immu-
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nidades, fique sujeito ao eapricho de um outro
poder, que as possa suspender ao seu talante;
porquanto, siesse poder invoca o uso de
uma attribuicio para garantir a Constituicao
e a sua autoridade, o deputadoou o senador
invoeard, por sua vez, as suas immunidades,
para, escudado nellas, defender a Constituicio
e as liberdades publicas ; e no caso vertente,
este fim e ohjectivo ainda sobe de importancia,
porque como membro do Pader Legislativo &
o julgador e fiscalisador dos actos praticados

r esse outro poder, sob a razio ou pretexto
de salvacio publica.

O Sr. FIRMINO DA SILVEIRA — Apoiado.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI —Penso que dis—
cutir desta sorte nio é advogar privilegios
pessoaes, como se disse aqui.

Nio os quero. Si conjurado for.... e (oh!)
ainda posso sel-0 : —é um direito como outro
qualquer. .. Si conjurado fir, me encontrario -
no theatro dos acontecimentos, e ahi nfio in-
vocarei, por certo, immunidade alguma, Mas
gue esteja no asylo sagrado da familia, livre

e todas as preoccupacoes, ou dos crimes que
se cogitam ou que sesuppdem alhuresexistir,
e seja dali tirado e mandado para o. desterro,
ou para as prisoes até seis mezes, sem que
ninguem me ouca, me attenda, ou me infor-
me, 40 menos, dos motivos de semelhante vio-
lencia. .. isso ndo é lei, é arma de tyrania !l

0O Sr. SALDANHA MARINHO — Apoiado.

O SR. AMARO CAVALOANTI — Posso fallar
a0 Senado desta sorte; gquando outro argu-
mento nao tivesse, teria o da propria expe-

0 SRr. CoErHos E CAMPos— Falla de sciencia
propria,
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0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Ainda estou
para saber porque, na manhd do dia 11 de
abril, fui conduzido & prizio e 14 detido por
36 horas ! ;

0O Sr. LapER—E antes de haver esta leil.,.

O SrR. AMARO CAVALCANTI... alias por or-
dem do poder,para cujo estabelecimento eu con-
corri e conjurei: (vide documento junto in fine)
Digo incidentemente : nunca troquei uma idéia
eom algum dos suppostos conjurados; nunca
assisti nenhuma reunido ; nunca fui ouvido
a semelhante respeito; e, nao obstante, me
vi, de um momento para outro, despido de
minhas garantias,e Ievado @ prizdo e nesta
detido, como se fora um criminoso!...

E, senhores, nio temos ja agora muita
razao paraadmirar..,Ahiestdo publicas as pro-
vas a respeito dos conjurados ou suppostos
taes : de muitos delles, nem 0 nome vem in-
dicado nesse tecido de provas! (Apoiados)

Sobre mais de metade delles, Senhores, al-

senadores e deputados, nem siquer, essas
munhas singulares, que em direito nao
teem valor algum, mas que bastaram ao Pre=
sidente da Republica para basear os actosque
praticou,—mencionam o menor facto ou -eir-
eumstancia, indicativa de criminalidade. ..

O SR. DomiNGgos VIiCENTE—E vice-versa.

O Sr. LApER—Apoiado; e vice-versa.

O SrR. AMARO CAVALCANTI—Ora, vé o Se-
nado, com que justica e imparcialidade me
tenho mantido nesta questdo.

Ja declarei aos meus honrados collegas o
que pretendo: ndo facamos lei de oceasifo ;
facamos lei para casos futuros. (Apoiados.)

Sr. Presidente, o honrado senador por S.
Paulo, comprovando a necessidade de que as
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immunidades deviam tambem ficar suspensas,
em obsoluto, (porque no caso de flagrante,
como determina a Constituicio, tambem o
quero eu), citou exemplos de outros povos,
nofadamente, da Inglaterra e dos Estados-
Unidos. ;

Nao vem a0 caso nem um, nem outro des-
ses paizes.

Na Ingla.terra,. o que equivale & declaracio
do estado de sitio ga. suspensio do habeas-
corpus ; mas esta, Senhores, s se da em vir-
tude de uma lei, votada pelo proprio parla-
mento e sanccionada pela Coroa.

O SR, SALDANHA MARINIO — Apoiado.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — Nessa lei @
que se tomam as medidas e se declaram os
meios a empregar, ou as medidas de excepgao,
de que pode uzar o Executivo dentro de limi-
tes tracados.

Néo preciso dizer ao Senado, que o parla-
mento inglez, reunido, e legislando sob a
sanecio da Corda, ¢ tido e havido como assem-
bléa constifuinte soberana; so nilo pode, como
sediz em phrase vulgar, faser de um homen
mulher, e vice-versa. Portanto, si a suspen-
580 do habeas-corpus na Inglaterra so pode
dar-se em virtude de uma lei, na qual sao
tracados os limites e autorisacoes i autori-
dade executiva ; esta subentendido, que nessa
lei, que é votada pelos representantes da na-
G20, serao elles proprios, que abrem mao das
suas regalias para o bem commum; e sial-
guns delles forem conspiradores e sediciosos,
se devem sugeitar &4 sua propria lei...

O Sr. CAMPOS SALLES—Mas isto é, tendo
como certo que s6 o parlamento é que o pode
decretar,
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0 SR. AMARO CAVALCANTI—Sim; na Ingla—
terra assim o é.Portanto,dizia eu,naoserve de
argumento que os representantes da nacio in-
gleza sejam comprehendidos, porque sao elles
mesmosque votam a sua inclusio nas medidas
de excepcao, porventura, necessarias.

Vamos. agora, aos Estados Unidos. Neste nl-
timo paiz, o facto ndo podia deixar de dar-se
de modo semelhante, pols esta textualmente
declarado na Constituicio, que o senador ou
o deputado 86 é inviolavel durante os traba-
Ihos da sessio e 0 fempo necessario de ida e
volta 4 sua residencia, e, isso mesmo, com
esta restrictiva—salvo os casos de rebellido ou
perturbacdo da ordem publicz—Quer dizer: si
o senador ou deputado, mesmo durante a ses-
sao ou nesse periodo addicional que lhe é con-
cedido, concorre para a perturbacio da or-
dem publica, elle fica tambem, constitucio-
nalmente, sujeito 4s medidas excepcionaes da
suspensao do habeas-corpus.

Mas esta ¢ a grande differenca que convem
accentuar: la, ¢ a consfituigio que, textual-
mente, o deelarou assim; aqui € a Constitui-
cao que, textualmente, declara o contrario,
isto ¢, que elles nio podem ser presos nem
processados, sindo em caso de fiagrante deli-
cto. Si la cumprem a sua consfituicio como
ella, determina; cumpramos tambem aqui a
nossa Constituicao, como ella dispoe .

E approveito o ensejo para citar um caso,
do qual veremos, como o criterio (os ameri=
canos e diverso do nosso, nesses assumptos.

E' um ecaso, relativo a senadores e depi—
tados, conspirando sabidamente conftra o go-
verno da Republica. Falle por mim o Sr. Sea-
man, distineto escriptor americano (/2) :

« En decembre 1860 et janvier 1861, une
conspiration contre le gouvernement des

A. 8
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Etats-Unis fuf complotée dans le Capitole a
‘Washington par des sénateurs et des membres
du CDngl és,que communiquérent a la fois par
létire et par télegraphe avec leurs fréres les
conspirateurs du Sud, et aidérent ainsi a for-
mer et diriger des eonspimt.ious et des coali-
tions pour renversar le gouvernement fédéral
dans les Efats du Sud. Il 2’y avait pas de lei

our pum'.‘ ces tentatives d'detes de trahison,
Jusqu’ b ee que le gouvenement confédére se
fut organisé,commencit a faire des préfaratifs
évidents pour la. trahison, et commit actuelle-
ment des actes de trahison patents, en excitant
< la guerre contre les Elats-Unis,

Ce grand défaut des lois criminelles était
connu des eonspirateurs, et servit a les encou-
rager dans leurs actes ef leurs mouvements.

‘Quelques-uns déntre eux restérent a leurs
sieges au Congrés pendant des sémaines en—
tiéres, comspirant de jowr en jour pour dé-
truire toutes mesures tendant a renforcar la
branche exeécutive du gouvernement, et prée-
parant la resistance e la rébellion prochaine,
votant contre toutes Ies mesures ef commu-
niquant frequemment avec leurs amis des
Etats du Sud. Si nous avions eu une loi effi-
cace pour punir les conspirations, semblables
choses n'auraient pasgu tre faites sans expo-
ser les conspirateurs a étre arrétés, emprison-
nés, jugés et punis, s'ils avaient eté eonvain-
cus; ce qui les aurait tenu en éehec, les
aurait conduit & plus de prudence, et i moins
d’activité a organiser des coalifions, a se
Er-.p‘u'er 4 la revolte, et aurait détourné

eauoup de monde de se joindre aux eon-
spirateurs.»

(Seaman, Le systeime du govvernement aine-
ricain, traduccio de Th. Hippert, pag., 57 e
seq.)
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Como se vé, havia lei federal para punir os
crimes de trahicio; mas nao havendo lei espe-
cial para essas tentativas, esse: actos prepara-
torios de conspiragdo, o Presidente da Repu-—
blica via os senadores e deputados usando do
correio e do telegrapho e até de medidas par-
lamentares, para apressar e auxiliar aos seus
companheiros de rvevolucio nos estados, e
julgava—se sem o direito de attentar contra os
representantes da nacio,embora conspiradores
declarados!

0 SR. CAmros SALLEs—Enfre nos tambem o
Poder Executivo nio pune.

0 SR. AMaR0 CAvALcanTI— V. Ex. bem
sabe o que eu quero dizer com o exemplo eci-
tado. O presidente dos Estados Unidos en-
tendeu que estava obrigado a respeitar as im-
munidades até ao extremo, desde que nao
havia lei para o caso, ainda que houvesse 0
texto da Constituiciio.

Elle sabia que,na Republica, a liberdade é 0
fim; tudo mais é meio, e que a lei nao tem
outro ohjectivo, sinfio a garantin da mesma
liberdade.

Agni tambem disemos que o soberano é a
lei: mas na prafica inverte-se fudo.

E é contra essa pratica abusiva, que temos
muita razio de esperar mfehrmente que im-
porta tudo acautellar e prevenir, ao menos
por meio de restricgoes legaes, para que, invo-
cando—as, possam os offendidos profestar e
reclamar, nos casos oecorrentes.

Embora tarde, o protesto, quande juste,
acaba por triumphar.

Passo, Sr. presidente, ao tereceiro eultimo
ponto do projeeto, que nao posso deixar de
analysar e discufir mais uma wvez,—aquelle
em que estd a chave de todo o seu rigorismo,
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aquelle que, por assim dizer, é a morte das
liberdades publicas ! Refiro-me is disposigoes
que se conteem nos arts.5® e 6".Pelo primeiro,
se investe o Poder Executivo do direifode
deter ou desterrar, por 6 mezes, sem recurso
algum.

O Sr. CAmMPos SALLES—Seis mezes no ma-
Ximo.

O SrR. AMARO CAVALCANTI... Sem que ne-
nhum outro poder possa intervir em bem dos
violentados. Pelo segundo, se declara que,
mesmo acabado o estado de sitio, perduram
os seus effeitos até!...

O Sr. Camros SALLES—Em relacio 4s pes-
soas.

O Sr. AMARO CARALCANTI Comeco por af-
firmar que estes dous artigos sio, evidenti-
mente, contrarios ao disposto na Constituicio.
0 art. 80, cuja leitura vou fazsr, pausada-
mente, deixa concluir que essas duas medi-
das de carafer penal exorbitam da Constitui-
¢do. Diz o art. 80 (lé:) «Poder-se-ha. declarar
em estado de sitio qualquer parte do territorio
da Unido, suspenden lo-se ahi as garantias
constituctonaes, por tempo daterminado. . ., .. »

0 Sr. CAMpOs SALLES— Mas ndo diz qual
é o tempo, pode ser por szis mezes ou por
um anno; nao estabelece limites.

O Sr. AMARO CAVALCANTI— O que é que se
conclue desse texto ? Que, dado um momento
de perigo gravissimo para a ordem publica,
gmmda. a insufficiencia ou a impraticabilida-

e dos meios ordinarios, o Poder Execufivo
podera declarar o estado de sifio, ou, o que
equivale a0 mesmo, a suspensio de garantias
constifucionaes, por ftempo determinado.
Estado desitio e suspensao de garantias con-
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stitucionaes ¢ uma e a mesma cousa. E a
Constituicio do Brazil, como todas as outras,
prevenindo que o Poder Execufivo nao sus-
penda as garantias das liberdades, indetermi-
nadamente, quiz dizer, que esse poder, jul-
gando da gravidade do momento, pdde sus-
pendel-as, mas, apenas, pelo tempo que for
necessario para restabelecer a ordem publica,
si esta nio puder, de outro modo, ser manti-
da. Portanto, siaté aqui vae o pensamento do
legislador, si até agui vae o que se encontra
no texto da Constituicao ; como addicionar
que, acabado o estado de sitio, levantado este,
ainda possa o Poder Executivo fazer perdurar
as suas medidas e os seus effeitos, além,
muito além ? ! !

Onde estd o texto constitucional, que auto-
risa o Presidente da Republica a fazer durar
por seis mezes as medidas de estado de sitio,
depois de terminado este ?

Odiosa restringenda et non amplianda,

Nio preciso dizer que, ter presos, ter dester-
rados, aquelles que foram apanhados no mo-
mento, equivale ao mesmo, que empregar
sobre elles as medidas excepcionaes do sitio.

Dir-se-ha : mas o estado de sitio cessa em re-
lagio a outros. Onde essa distinecio odiosa,
feita pela Constituicio ¥

Alem disto, a nao tratar-se de algum des-
pota enfurecido, as medidas de excepgio s0
serdo applicadas contra os delinquentes, e nio
contra toda a collectividade.

Assim, pois, si essa suspensdo de garantias
foi justamente para, apanhando os autores e
os implicados na conspiracao, fazel-a abortar ;
80 umn despota enfurecido, como disse, pode,
depois de conseguido esse fim, conservar fora
dos recursos da lei aos que tentaram praticar
taes actos.
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0 Sr. CaMPOS SALLES — Permitta o honrado
senador uma observacio., A Constituigao au-
torisa a suspensio de garantias por tempo de—
terminado, mas niio marca esfe prazo. O pro=
jeeto, fixando-o em seis mezes, restringe a
accio do governo.

0 Sr. AMARO CAvALcaNTI—O arfigo do pro-
jecto determinando o prazo, dentro do qual
podem oz cidaddos ficar presos ou desterrados,
tem dous inconvenientes : 1°, ndo esta na Con-
gtituiciio, nao decorre de nenhuma disposicao
constitucional ; 27, como medida de repressao,
como meio extremo para evitar o perigo immi-
nente, nio se comprehende !...

Comprehende-se, como medida repressiva,
a prisio de um individuo no acto do delicto
para impedir a pertubacio publica. Mas, si
este intuito se obtem em um periodo de tempo
menor, em poucos dias, porque siha de auto-
risar que, durante seis mezes, figuem os habi-
tantes de um territorio, com suas garantias
suspensas e, os cidaddos, presos, desterrados,
sem serem ouvidos, segundo a lei ? !

Senhores, ainda que de passagem, ¢ bom
deixar accenfuado : nas extremas do direito
publico moderno subsistem dous recursos ul-
timos — de wm lado o regimen discricionario
do governo, isto é, forcado a assumir esse ca-
racter para defender e manter a ordem e os
direitos que elle repres=nta; do outrolado, esti
a revolucao levantada pelo povo, o qual, repre-
sentando asoberania nacional, sdmente é obri-
gado a respzitar o Poder Publico, emquanto este
nao attenta contra as liberdades, para cuja
defesa fora instituido.

0 Sr. Campos SALLES — O poder que usa de
uma prerogativa. constitucional, nao é dicta~ -
dor nem usurpador.
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0 Sr. AMARO CAVATCANTL— Si elle usa fora
dos intuitos da Constituicio, é usurpador.
E, pois, siem nome da ordem ou da autori-
dade reclama-se arbitrio para o poder publico,
incidentalmente desericionario, por forca da
necessidade ; sobreleva nio esquecer, que,
como direito extremo de que elle usa, subsiste
um oufro de igual nafureza, que Ihe é con- °
traposto, e no qual pode estar a verdade pre-
ponderante no momento dado. ..

Nao sei si fiz bem comprehender o meu pen-
samento.

Vozes — Perleitamente.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Volto as me-
didas extra-constitucionaes do arf, 5 e 6° do
projecto, isto é, prisdes e desterros, depois de
acabado o sifio.

0 Sr. Campos SALLES — Temos exemplos
disto no nosso paiz.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Desculpe-me
V. Ex.; todas as declaragies de estado de
sitio, que houve, e que aqui fenho capi-
tuladas, foram, a meu ver, a0 menos guanto
a esta parte, decretadas conforme o arf. 179
da. constituicio do imperio, que entdo vigo-
rava.

Tiveram logar nas provineias: do Pard,
em 1835, por occasiio de motins armados,
mas nio passando as medidas de excepcio
além do praso marcado; do Rio Grandedo Sul,
em 1836 e annos segumtes, mas nao preeiso
accrescentar, no estado de guerra em que es-
teve a mesma provincia ; de Minas e 5.Paulo;
mas durante a revoluqao de 1842....

0 Sr. Campos SALLEs—Quando Feijo e Ver-
gueiro foram presos e desterrados, _}aaafm‘—' !
cas de Caxias se haviam retirado.
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0 SrR. AMARO CAVALCANTI— Mas subsgistia o
estado de sitio.

0 Sr. CAMPOS SALLES — Nio houve tal de-
elaracio de estado de sitio.

0 SR. AMARO CAVALCANTI— Posso citar os
decretos , os quaes foram de ns. 168 e 169 de
17 de maio de 1842,

Nio se tratava de simples cogitacio sedi-
ciosa; havia rebelliio armada ; e as medidas
foram autorisadas, somente pelo tempo da sus-
pensio das garantias.

0 Sr. Campos SALLES —Em 8. Paulo ja nio
havia revolucio quando Feijo e Vergueiro
foram desterrados para o Espirito Santo.

0 SR. AMARO CAVALCANTI— Mas subsistia
o estado de sitio ainda em seu vigor e no
tempo determinado.

Nao preciso, de certo declarar, que a minha
insistencia neste ponto da questio vem, so-
bratudo, do sincero empenho de bem accau-
tellar as liberdades publicas,contra os abuzos
de um poder, pouco escrupuloso, que venha—
mos ter no futuro... Cessado o estado de
sitio, o qual, na especie, significa suspensdo de
gorantias,—tudo e todos devem voltar ao re-
simen legal ordinario, oque niao importa ir-
vesponsabilidade penal,

Segundo disse o Sr. senador por Sao
Paulo, a prorogacio dos effeifos, além, sobre-
o4 implicados,é o meio salutar de restabelecer
para fodos os demais, as garantias da Consti-
tuigiio ; e dahi a sua procedencia.

Pois bem, sem precisarmos destes meios de
punicdo incondicional, chegaremos ao mesmo
resultado: —levantado o sitio,—os implicados
passarao is justicas ordinariag,e estas,conforme
a lei e agprovas, decidirdo arespeito dosculpa-
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dos e dos innocentes, sem prejudicar ou demo-
rar o goso das garantias de toda a populacio;
a menos que nio se faga ao Poder Judicial a
injuria de suppor, que elle ndo offerece ga-
rantias sufficientes, no julgamento dos con-
spiradores, que lhe sejam confiados. Portanto
fica, desta forma, tudo dentro da Constituicio,
e tudo accautellado.

O que eu nao quizéra, e ja o disse, é:—que,
a respeito de liberdades, ficassemos aquem da
propria lei militar da Prussia !

A lei prussiana, por mim ja citada, declara,
textualmente, no seu § 15: « Nach aufzeho-
benem Belagerunszustande werden alle vom
Kriegsgerichte erlassenen Urtheile sammft
Belagstuecken und dazu gehoerenden Ver-
handlungen, sowie die noch schwebenden Un-
tersuchungssachen  an die ordentlichen Geri-
chte abgegeben;—diese haben in den von dem
Kriegsgerichte noch nicht abgeurtelten Sa-
chen nach den ordentlichen Strafgesetzen
zu erkennen » A traduccao litteral é: « Le—
vantado o estado de sitio, todos oz julgamen-
tos emanados da justica militar, bem como,
todas as pecas e processos relativos, e os in-
queritos ou diligencias (Untersuchungssachen)
ainda em andamento,—passario ds justicas
ordinarias; e estas deverdao conhecer ou julgar
dos factos,—que ainda n@o o tenham sido
difinitivamente,—segundo a lei’ penal ordi-
NAriad. ... .»

Em outro paragrapho, a mesma lei diz
expressamente, que a suspensiao de algum ou
de todos os artizos concernentes, (a.quelles
indicados na Constltulguo],—somente vigora
no logar determinado, e pelo tempo da dura-
¢io do estado de sitio—D.e Suspension der
erwaehnten Artikel oder eines derselben ist
nur fuer den Besirk aulaessig, der in Belage—
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rungssusiand  erklaert ist, und nur fuer die
Daver des Belagerungssustandes.

—Nio precisarei, talvez, acerescentar, que o
governo, na Prussia, ¢ tambem obrigado a
prestar contas as camaras, em sua primeira
reuniao‘—do seu acto de suspensio das garan-
tias constitucionaes, a que, por ventura,tenha
recorrido, quer no caso de guerra, quer no
caso de uma insurreicio,

Vé, pois, o Senado, que, vindo advogar
aqui para a Republica Brazileira que nas suas
leis a respeito da liberdade niio se mostre
menos cauteloso, do que a Prussia ; entendo
nao fazer muito, nem pretender demasiado !

0 Sr. CamMpos SALLES d4 um aparte.

Nao, perdde V. Ex.; nio se trafa da lei
marcial propriamente dita ; me tenho refe-
rido & lei de 4 de junho de 1851, que foi espe-
cialmente promulgada para dar execugio a
um artigo da Constitui¢iio Prussiana, sobre a
declaracao do estado de sitio, qual agéra pre-
tendemos fazer, semelhantemente.(') Mas si
acaso a considerarmos, como sendo a lei
marcial daquelle paiz, esta circumstancia ser-
vird aféana,s para reforcar a minha insisten-
cia, isto é : que nido estabelegamos na lei
de estado de sitio da Republica Brasileira ga-

(*) O art. 111 da Constitnigdo Prussiana de 31
de janeivo de 1850 diz: No caso de guerra ou de
insurreicido, havendo perigs urgsnte para o segiu-
ranca publica (bei dringznder Gefahr fuer die
oeffentliche Sicherheit ), a a.p]z'vlicacﬁo dos arts, 5
a7, 27 a30c 36 (direitos e liberdades) pode ser
saspensa, momenfaneamente (por emquanto), nas
localidades em que esta medida for necessaria.
Uma lei regnlara as condicdes dessa suspensiio.»
E’ a'lzi supra de 4 de junho. ]
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rantias menores ou menos protectoras da li-
berdade individual, do que encontrimos na
propria lei de guerra de um estado, cujo re-
gimen ¢ o do militarismo.

Bluntschli diz positivamente : « As medi-
das (de excepcdio) teem seus limites natu-
raes : devem ser strictamentz proporcionaes
ao fim ; devem cessar com o0 perigo.»

Sr. presidente, ainda podia alongar-me
sobre outras consideracdes que a materia
em discussiio suggére-me no momento; noto,
porém, que a attencio do Senado ja esta fa-
tigada. Coneluirei, portanto, o presente dis-
ci'rso, ainda uma vez pedindo aos meus hon=
rados collegas,—que nao esquecam esta ver-
dade: em nosso actual regimen politico, o fim
é a liberdade individual; e que, nos outros, re-
vestidos de poderes em seu nome, nio deve-
mos usar destes, para facilitar a sua propria
ruina e demolicao. (muito bem, muito bem)

O SR, SALDANHA MARINHO—.Muifo bem, meu
collega!

Documento

No dia 1 de outubro de 1891, nesta Capital
Federal, 4s 8 horas da tarde, em casa de resi-
dencia do Sr. general José Semiao de Oli-
veira, acharam-se reunidos os senadores ede-

utados do Congresso Nacional, a saber: o re-
erido Jozé Simedo, Eduardo Wandenkolk,
José Hygino, Aquilino do Amaral, Custodio
José de Mello, Annibal Faledo, Demetrio Ri-
beiro, Gil Goulart, Monteiro de Barros, Pi-
nheiro Guedes, Pedro Velho, José Bernardo,
Bezerra de Albuguerque, Silva Paranhos, Ca~
nedo, Ferreira Pires, Astolpho Pio, Gongalves
Ramos, Barbosy Lima, J. S. L. Gomensoro,



124

Bezerril, Palléta, Baptista da Mofta, Esteves
Junior, Cunha Junior e Amaro Cavalcanti.

0 ohjecto da reunido fora : deliberar sobre
a attitude e procedimeuto que deveriam ter
os actuaes membros de ambas as camaras do
Congresso acima dito, nio somente acérca de
certos actos legislativos e de outras medidas
reputadas indispensaveis para a consolidacio
eﬂpectiva da. Republica, mas, ainda especial-
mente, para o caso de o actual governo(mem-
bros do Poder Executivo) procurar, por actos
e factos, dissolver o mesmo Congresso, segundo
as ameagas frequentes que a esse respeito eir-
culam.

Varios dos senadores e deputados, presen-
tes & reuniao, bem apreciaram as circum-
stancias politicas do paiz, e profligaram a di-

“reccao errada que o actual governo fem dado
ao0s negocios publicos, certamente fatal para a
causa das novas instituigoes fundadas na Con-
stituicao de 24 de fevereiro ; e depois de ouvi-
das as ponderacdes e pareceres diversos, fo-
ram tomadas unanimemente "estas resolu-
coes : :

1* Que, dada a eventualidade infeliz da dis-
solucao violenta e inconstitucional do Con-
oresso Nacional, por actos e factos do Poder
Executivo, se devia oppor toda a resistencia
possivel, inelusive, o recurso extremo da forca
material, no empenho de manter a ordem le-
cal e a Constituicao ;

24 Que fosse insfituida, como de facto fora,
uma commissao executiva do partido republi-
cano constitucional, composta dos Srs.: ma-
rechal Floriano Peixoto, general José Simedo,
senador Prudente J. de Moraes Barros, Almi-
rante E. Wandenkolk e contra-almirante
Custodio José de Mello, para o fim de, como
directorio cenfral do mesmo partido, velar por



todos os direitos e interesses destes e, no mo-
mento actual, bem regular e dirigir os actos e
misteres parlamentares occurrentes; e, no caso
de realisar-se a desgracada hypothese prevista
na 1* resoluciio, tracar a conducta e a acciio
do partido, segundo a necessidade das circum-
stancias ;

3, Que nenhuma conciliacio era possivel
com os membros do actual governo, isto €, que
a nenhum membro do partido republicano
constitucional seria licifo, nas condighes pre-
sentes, acceitar logar no actual ministerio, por
ser isso contrario aos principios do partido
fundado, e prajudicial aos proprios intuitos da
Republica ;

4%, Que fosse prorogada a pressnte sessio
legislativa. do Congresso, pelo tempo preciso,
afim de serem votados os orcamentos e outras
leis de inadiavel necessidade, tass como:—a lei
eleitoral e de organisaciio do districto federal,
as de responsabilidade criminal e de processo
do Presidente da Republica e oufras.

E para consfar, en Amaro Cavalcanti Javrei
a presente acta.

(Seguem-se as assignaturas,e depois destas,
mais tres notas, relativas ao conteudo da
acta ).

Esta conforme ao original.— Amaro Caval-
canti,






A ELEICAO PRESIDENCIAL

Sessdo em 30 de maio de 1832

ART. 42 DA CONSTITUICRD

O Sr. Amaro Cavalcanti—Sr,
presidente, é da maior gravidade a questio
que foi trazida, ao presente debate; e, além
disso, waa circumstancia oceorre que, envol-
vendo, que dominando o assumpto, no mo-
mentoactual, nio pode deixar de causar serio
embaraco para o criterio, para o espirito de
imparcialidade, que seria para muito desejar
em uma soluciio de tamanho aleance:

Sabe V, Ex. e sabe o Senado que ecircum-
stancias especialissimas do momento fazem
com que se possa dar & discussdo desta ma-
teria até o aspecto de uma questio pessoal...

O Sr. TaEODORETO SouTO — Entretanto niio
deve ser assim encarada.

0 Sr. AMAR0 CAVALCANTI— Tratando-se de
resolver uma duvida, isto é, de explicar o
sentido verdadeiro e preciso de um texto con-
stifucional, haveria sem duvida uma razao
ou garantia maior de hoa e reeta solugao, si
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porventura tivessemos de resolver para casos
futuros.

Infelizmente assim nio é.. .

Votei, Sr, presidente, pela indicacio apre-
sentada pelo honrado senador chefe da maio-
ria governista desta casa, e fil-o, pensando
obrar correctamente, ao ver que partia dos
proprios amigos do governo a suspeita sobre
a lesitimidade do poder, que exerce o actual
chefe do Estado....

O SR..THEODORETO Souto—Apoiado,

0 Sr. AMaro Cavarcanti — Eu nilo podia,
de modo algum oppor-me & indicacio sobre a
legitimidade das funccdes exercidas pelo re-
presentante de um dos poderes publicos...
e tanto mais, quando os proprios amigos desse
representante, que o susfentam e apoiam, sio
o8 primeiros a duvidar della ! Devia, em ver-
dade, prestar-lhe o meu voto, desde que se
cogitava dos meios de fazer cessar um poder
illegitimo, ou, ao menos, a suspeita grave de
assim o ser. . Porque, sobre a legitimidade dos
poderes publicos é que repousa toda a garantia
& a propria verdade das nossas instituigoes.
E porque a sua illegitimidade, além de abrir
ensejo para os abusos mais funestos, pode
desafiar a desobediencia, a anarchia. e até o
emprego dos meios extremos da revolta e da
conspiracio!... Enfretanto, senhores, votando
pela indicacdo, tive, sobretudo, em conside-
racio os seus termos finaes, nos quaes se lé:
«Indicamos que este objecto seja submettido
a4s commissoes reunidas de constituicio e
poderes, e de justica e legislagio, afim de
darem parecer — propondo o que julgarem
conveniente. »

Parecia que, por estas ultimas palavras, se
me dava a esperanca de uma hoa solucdo...



Mas, sabido o parecer das illustres commis-
soes, que ora s discute, son obrigado a dizer,
como acaba dz2 fazer o honrado membro das
me:mas commissoes, que assignou com restric-
coes — (e :ombato-0: —em vista do modo,
em vista da Constifuicio e em vista da pro-
pria conveniencia politica,

0 Sr. Vireinio DAmasio—Eu ndo o combati.

0 Sr, AMARO CAVALCANTI—ASSImM pareceu-
me...

0 Sr. VIRGILIO DAMASIO—Amplio atéa con-
clusao do parecer.

O Sr. AMARO CAVALCANTI—Desculpe V. Ex.
ter-lhe emprestado uma opinido diversa; fil-o,
de boa {é, eomo decorrendo do proprio dis-
curso que ha pouco ouvi do nobre senador.

Sr. presidente, o que significa este parecer ?
E' a reforma de um artigo constitucional o
que ellz tem em vista fazer? Nio de certo; se-
ria certamente emprestar-lhe sentido mais
lato do que nelle se encerra.

E' uma interpretacio que urge dar i uma
duvida,—levantada sobre uma disposiciio con-
stitueional?

O Sr. Campros SALLES—Como, si 0 parecer
diz que nao existe duvida?

0 SR AMARO CAVALCANTI—Nio0 desejo tomar
muito tampo ao Senado, e por isto peco aos
meus honrados collegas que niao me inter-
rompam na demonstracio ou argumentacio
que preciso seguir, para que se possa bem
julgar da minha afttifude neste debate. ..

Sr. presidente, digam quanto queiram, por
expressies, negativas ou positivas, os illustres
autores do parecer; o que nelle: se pretende
¢ interpretar, por uma simples indicacio, o
disposto em um texto da nossa Constitnicfio!

A, 9

il
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Ora, V. Ex. sabe, que ao poder, que -de-
creta a lei, compe’e, nio se nega, o direito de
interpretal-a; e é desnecessario acerescentar,
gue—interpretar uma lei é firmar o sentido
verdadeiro que nella se contém. Como, po-
rém, se deve fazer essa interpretacio? Por
meio de uma indicacio? Nio, certamente. Sa-
‘bem muito bem-os nobres senadores, que toda
interpretacao authentica de uma lei nao pode
gor feita, sendo por meio de outra lei... Este
8 0 unico processo adoptavel, como legitimo,

0O Sr. THEODORETO SOUTO E.0UTROS— Apoiado.

0O Sr AMARO CAVALCANTI—A nao ser assim,
Sr, presidente, isto é, a ser possivel inter-
pretar as leis, e, na especie, a propria Consti-
dnicao, por meio de indicacoes que podem
®er ({requentes, segundo os inferesses da
oeeasiao, cstariam., com effeito, e de uma vez

para s mpre, varridas todas as garantias que

mos offerece a permanencia dos bons textos
fundamentaes, sobre os quaes assenta a pro-
pria organisacio politica de toda a nacio.
Esta questio do modo, senhores, ¢ essoneial
no momento. Trata-se de um texto da lei con-
stitucional, e este nio pode ser interpretado
lo Poder Legislativo, sindio por uma lei,

iscutida e votada, conforme as regras estabe-

lecidas para casos taes. :

AoPuder Lesislativo nao compete dar nem
a inferpretacio doutrinaria, nem a interpre-
tacio scientifica, mas somente a interpre~
tacio authentica; e esta, ja o disse, ha deser
formulada pelas mesmas normas da lei infer-
pretada, sezundo a natureza desta— Idem est
legem inerpretari, ac legem condere.

Do pouco gue ficou dito, Sr. presidente, é
facil de ver, que raziio tenho para impugnar
o parecer, em vista do modo. A conclusio
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deste, quando fosse ra~oavel, que nio 0@,
nao podia ser acceitavel, pela pratica funesta
que procura encetar !

Bem sei que a maioria desta casa podera
entender, que. patrioticn e degitimamente, &
essa.a maneira de reso ver a questio.

Peco, porém, licenca para insistir, affirman-
do que s melhante pratiea pods vir a ser pre-
prejudicial a todos, aos poder s pullicos como
a0s individnuos,— consagrando-se o pracedente
funesto de interpretarem-s+ textos econstitu-
cionaes por smples indicacdes de inaiorias
&rlamentares, tao ineertas, tdo inconstan-

1

As indicagbes, como os requerimentos, teem
sna esphiera tracada, limitada, nas easas do
Congresso:—ou exprim=m aapprovacao ou &
reprovacao d: eertos actos, em dadas cireum-
stancias,—ou tem por fim, (e é esse osen
objecto principal) olbter informagoes, tomar
certas resoluctes no intuito de melhor regular
a direccio dos trabalhos do Poder Legisla-
tivo.

Uma indicacio, como a que deu origem ao
parecer, signifiea elaramente, que os proprios
amigos do governo poem em duvida a legiti-
midade do seu poder... E embora, pela vo-
tacio do mesmo parecer se venha a decidir o
contrario, si eu fosse o Vice-Presidente da
Republica, faria proceder 4 eleicio ; porquanto
jamais quereria exercer funccoes publicas, em
condicies. de que resnltass'm duvida quanto
a legifimidade da minha autoridade. E’ pro-
cedendo desta sorte, que o chefe de um poder
se engrandece com prestigio, e se firma na
0piniao.

Demais disso, senhores, vofadas,porventura,
as conclusoes do parecer, este nio seria obri-
gatorio, mem para os poderes publicos, mem
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ra 0s individuos, os quaes devem obediencia
as leis do Congresso, mas nao is indicagoes
parlamentares. Estas obrigam, apenas, aquel-
les que as votam. :

De maneira que, nio obstante a passagem
vencedo -a, nesta e na outra casa do Congresso,
da indicaciio, que se discute. o Poder Exe-
cutivo podia desattendel-a mandando proceder
a eleicio; e os individuos e a nacio podiam
confinuar a duvidar da legitimidade de poder
do actual chefe do Estado ..

Ainda mais, Sr. presidente, qual seria ainda
o seu effeito em relagio a um outro poder, o
poder judicdiario, o qual pade ser ehamado, a
cada momento, a prolerir decisio sobre esta
mater a ? Como sale-s2, o judiciario nio pode,
por iniviativa propria, vir ao encontro da
questao; mas, si qualquer cidaddao, offendido
por um acto do Vice-Presidente da Republica,
entender que elle nio é poder legitimo, pode
sujeitar o caso i decisio do Supremo Tribunal
Federal, e este, (quem sabe?) bem poderd
achar procedentes as razoes do off:ndido, sem
que em nada Ihe impeca que, pela presente
indicacao. se tenha resolvido o contrario ..

E isto posto, ndo parece que estamos fazen-
do obra inutil ?

Nao obriga o Vice-Presidente a deixar o
Sr}der. nem a continual-o; nao cria o dever

e obediencia legal para a nacao; nao obriga,
siquer, ao proprio Congresso, desde que uma
maioria cccasional entender diversamente...
Logo, assim sendo; penso ja ter dito quanto
baste a respeito deste primeiro ponto, isto &,
que o modo da interpretacio é irregular. E,
conseguintemente, nego voto ao parecer, por-
que este nio contém o modo legitimo de in-
terpretar um artigo constitucional.

O Sr. CAMPOS SALLES—Nio apoiado,
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0 Sr. AMARO CAVALCAMTI—Agora, Sr. pre-
sidente, abro um parenthese, para tratar de
uma rasdo de ordem, que o momento me
suggere, esobre a qual ja tenho tido occasiio
de conferenciar particularmente com V. EX.
e com outros membros desta casi.

Ha na Constituicio diversas attribuicoes
conferidas ao Congresso cujo exercicio nio se
comporta dentro da esphera propria da legis-
lagao ordinavia.

Entendo que o art. 18 da Constituicio fe-
deral de larando que as duas Camaras traba-
lhario separadamente, feve em vista a fune-
¢io rigorosa de legislar para os casos
geraes ou ordinarios; ja porque € mister
bem ponderar em cada camara, mediante as
formulas regimentaes de tres discussoes, o as-
sumpto, ea sua conveniencia e espacie, para
que a lei, quando votada definitivamente,
seja a melhor pensada, e a mais apta 4s eir-
cumstanciags ou ao fim a que se propoe; ja
porque os ca-08 ordinarios da legislagio
podem ser tratados demoradamente, sem
prejuizo grave para a administracio.

Ha, porém, certas outras attribuicoes con-
feridas ao Congresso que importam [unceoes
differentes. ou que devem ser exercidas de
maneira diversa, e ¢, a respeito destas, que
ora chiamo a attencio do Senado, lembrando a
convenienca de oCongresso funceionar, em
reuuniao commum, conforme as circumstan-
cias dadas.

O Sr. Canmpos SALLEs—Sustentei aqui essa
opinido na ses:a0 passada e cahiu.

0 Sk. AMERICO LoBo—E’ sinplesmente in-
constitucional.
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0 Sr. AMARO CAVALCANTI—. O nobre se-
dador por S Paulo fem razao ; lembro-me da
sua. opiniao

E com. effeifo, si assim nio e  fizer, nos
casos de que m=2 orenpo, pode dar-2: o que os
noite-americanos chamam wm Jeod lock, e nos
outrog poderiamos dizer—um nd cego. . Pode
sucesder que a eumara A diga sim, e a eanara
B diga nao, em uny easo dado, como este que

-ora discutimos. .. B quem serin o juiz da
contenda ? Ninguem absolutamente,

Na questio prescnte, bem =ei que, havendo
uma miiorin governista em ambas as casas,
am!as ellas resolverao do mesmo mod . Mas
V. Ex. sabe as eventualidades a que os factos
estao sujeitos, em sen percurso ou na sua
suCcessao. @ que si, no presente, isto succede
assim, amanhd® pode suceeder o contrario,
A" vistu do que, é mew purecer, oa o bow
razio de ordem aoons lhava, que a presente
qustio fosse tratada emreuniao commum das
camaris, como se recommenda expressamente
para o caso da apuracio e mais actos rela-
tivos & eleigio presidencial, no avt. 47 da
Constituicao.

Tambem penso que assim 82 devia pro-

ced:r quan o se tomasse conheeiinento da.

grave (uestio do estado de sitiv, porque,
dada - a hypot'ese de o S nadoapprovara
conducta. do governo, e a camara desap-
proval-n, em que fiearia o estado de sitio ?

N I i feanceza, si o estado de sitio ainda
subsiste na occasido, este desaccordo importa
o levantam nto do s tio.

No- Estados Unidos, cujas disposigieseon—
stitucionaes sio id nticas ou semelhantes as
da nossa Constitu cao, teem sobrevindo as
difficuldades a que dlludi ; mas, por wma lei
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de 1887, ja procuraram. resolvel-as para o
futuro.

Nos nao temos nada a este respeito.

Penso que um regimento commum viria
muito a proposito, ja para especificar os casos
d= reuniao ecommum do Congresso, ji para
estalelecer os meios praticos de de idir re-
spectivamente.

Volty 4 materia do debatz.

Combato o parecer,em vistada Constitniciio;
e peco aos m us Lonrados collegas toda a at-
ten¢a» benevola para o gue vou dizer ; in-
teressa mesmo a nossa. probidade de legis-
ladores.

Sab:V Ex. e o Senado que durante ag
diseussoes do Congresso Constituinte. durante
todo o tempo do primeiro gover.o constitu=
cional da Repulbliea, ninguem cogitou absoluta-
mente da duvida que o art. 42 da Constituicio
podiz sugzerir. Quando, porém, veiu o go—
verno de 23 de Novembro, o qual na sua men=
sag-m ao Congresso reunido em sessio extra~
ordinaria, desenvolven um longo plano de
reformas ; a imprensa levantou o quesiio de
saber como poderia o actual vice-presidente
realisar lantas. reformas, siop riodo da sua
administragio era simplesmente temporario,
emquanto devesse fazer a elei¢io para a vaga
aberta pelo Sr. marechal Deodoro da Fon-
secal... %

O Sr. GIL GouLArT—Estd ahi uma prova de
que os proprios amigos do governo nio cogi-
tavam da eleicio. A

O Sr. AyAro CAvAancanTIi—Vou explicando.
0s factos como elles se deram. sem commen—
tarios e até mesmo sem querer fazer allusio &
parcialidade alzuma, e preeiso fazel-o, para
maior exclarecimento do debate. ..

Didd
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Uns SrR. SENADOR—E historiando com muita
innocencia. . .

O SrR. AMARO CAVALCANTI ... e historiando
com toda a verdade.

A essas inferrogacoes ou duvidas de certa
parte- da imprensa, sobrevieram artigos dos
amigos do governo, daquelles que eram da
sua maior infimidade, sobretudo em um jor-
nal, expressamente fundado para a defeza dos
actos do governo, O Fig.ro,artigos, que, pro-
curando demonstrar a desnecessidade daguella
eleicio, aflirmavam que o actual Vice-Presi-
dente exerceria o logar de presidente, até ao
fim do periodo. ..

0 Senado deve lembrar-se, de que todos os
argumentos, todas as demonstragies, e até
mesmo, algumas injurias atiradas aos que
pensavam de modo contrario, eram estribados
na disposicio do § 2¢ do art. 1° das disposicoes
transitorias, a qual, como sabe o Senado, resa
apenas assims:

« O presidente e o vice-presidente, elei-
tos na forma deste artigo, occupario a presi-
dencia e a vice-presidencia da Republica du-
rante o primeiro periodo presidencial. »

Entio, outros argumentos ndo appare-
ceram. . .

E um nosso collega. distincto, defensor deste
Eensm:, dizia-me, em certa occasiao, com toda

0a, {é e conviccio:

«Si este § 2" do art. 1° das disposicies
transitorias nido significa a  desnecessidade
desta eleicdo, entdo é uma inutilidade que se
poz ahi na Constituicio. »

‘Eu nada respondi; limitei-me a significar-
lhe que tinha parecer confrario,

Afinal, no Jornal do Commercio de 18 de
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marco, sahira um pequeno artigo, em o qual
se disse:

« Nao, este §2° ndo tem nada com o caso;
foi collocado ahi, sémente para significar que
o presidente e vice-presidente, niao obstante
eleitos por um modo excepcional, isto é, elei-
tos pelo Congresso, em vez de sel-o pela forma
marcaia na Constituicio, por eleicio directa,
isto nao obstante, tinham o mesmo direito de
oceupar os seus logares por todo o quatrien-
nio, como si fossem eleitos pela forma legal
ordinaria. » :

E V. Ex. vai ver como era legifimae ver—
dadeira esta interpretacio.

0 projecto de Constituicio elaborado por
wma commissiio muifo illusire, da qual foram
parte saliente os honrados collegas Salda-
nha Marinho e Rangel Pestana, nesse artigo
das disposicoes transitorias, resava assim:

« Paragrapho unico 0O mandato do presi-
dente e do viee-presidente cossara logo que
sejam empossados o presid-nte e o vice-presi-
dente que lforem eleitos na forma estabelecida
pel - Constituicio. »

Sem duvida, o disposto no projecto da com-
missio, era mais correcto. Disposicoes transi-
torias so vigoram emgquanto niao se pod m
execufar as disposicoes ordinarias ou perma-
nenfes.

Entretanto, parecendo ao governo proviso-
rio, que nao convinha que o presidente e vice-
presidente, eleitos pelo Congresso, deixassem
de exercer todo o periodo de seu mandato, ou
porque, no momento, a eleicio presidencial
podia trazer cons:quencias prejudiciaes & nas-
cente Republica. ou porque a falta de uma lei
eleiforal tornaria o caso, assaz demorado ; —
deixou de aceceitar o parecer da commissio, e
adoptou, em seu logar, o disposto no projecto
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de 22j1mh'o. qual subsiste identico na Con-

stituicao actual. :

Tal ¢ aforea da verdade, senhores: o Jornal
do Commercis, publicando as pouecas linhas
4 que alludi. teve virtnde Lastante para lazer
cessar toda a diseussio.que havia tanto salien-
tado aqu-lle ponto de apuio. para, sobre elle,
affirmar a desneecessidade da eleicio ! ..

Dias depois, no Puis de 5 de abril, appare-
ez2u porém, umartigzo de um honrado senador,
que aquellz orzam de publicidade recom-
mendou, mas nao guiz descobrir o nome...

Vozes—E' o Sr. Americo Lobo.

0 Sk AMARO CAVALCANTI—...em o qual nio
se cogitava mais do § 2' das disposigies tran-
sitoring, mas desta vez de implantar a duvida
sobre o sentido.alids claro, do proprio art. 42
da Constituicio.

O Sr. AmEerico Loso—Nao ha duvida, ha
certeza plana.

O Sr. Amaro Cavarcantt — Estoun ainda
completando a suecessio e verdade dos factos,
somente.

E para nada omitfir, ainda acerescento: é
nalito meu, quando [ago part: de qualquer
commissio ou trabalhe importante, tomar
minhas notas particulares dos [aelos occorren-
tes ou dos incidentes mais iimportantes

Tenho aqui (nostrands win catern ) 0 pro-
jeeto de eonstitui¢io de 22 de junho, promul-
gadlo p lo governo provisorio.o gual me servi
nos rospectivos frabalhos da Constituint:.

Neste (ba endo sobre o caderno) se contem
tudo quanto agui se passon d2 mais impor—
tante, na commissio dos 2I; e & margem de
cada artigo marcara eu os nomes dos autores
das emendas, dando, em resumo,os motivos ow
osentido dellas,
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Prosegni, do mesmo modo, durante as ses-
soes do Congresse Constituinte.

€omo sabe o Senado, o p ojecto do governo
estatuin que o viee-presidente snubstituia ao
presidente no easo de nmpedimenhﬂ e 0 suece-
diria, no easo de falta.

O periodo presidencial prﬂpesﬁa gra de seis
annos.

Essas disposigies parec'am. com efleifo,
muite aceeitaveis, nio ponho duvida em di-
zer.

Mas, quando aquina commissio dos 2] ehe=
gou a vez de rever o art. 39 do projerte em
questio, o nosso muito illustrado eollega, o
Sr. senador José Higino, que sentava-s2 nesta
cad-ira (tpontando puva wn conto d e meza) e
ao lado de quem eu tinha a honra de tomar
assento, apresentou a seguinte ewenda,substi-
tutiva ow additiva: (L?%).

« 8l, N0 caso de Vatd, por g 'quer  cansd,
da. presidencin ow da viee-presidencia. nao
houverem ainda  decorrido dous - rgos do pe-
ri-do presidencial, proceder-se-ha -~ a nova
eleicao. »

Justificando este addi‘ivs, disse o 11lustrado
Dr. Jose Hygine, sufvo @ owmiss ‘o on troca de
algitma palivvir 2« Penso que devemos trmar
preyidencin contra um longo periodo de sue-
cessiio, nos casos de va.a (o presidente ou do
vice-prosidente. A vaga pode dar-se, as vezes,
nos primeiros dias da administracio, e nao
seria conveniente que gecupas:e, definit va-
mente, a presdencia da Republica um indi-
vidue que para tal nio tivesse sido eleito.:

« Como sabe-se, nasn meaedes do vies—pre-
sidente do Senado, presidente da Camara dos
Deputados e do presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, o que, sobretudo, se tem em
Vista sao asi qualidades precisas pira taes
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cargos, e nio aquellas que, especialmente, se
requerem no presid:nte da Republica.

« Com relagio ao proprio vice-presidente,
embora elsito para  substifuto imm-diato
dagquelle, tambem subsistem as mesmas pon-
deragoes ; porquanto o que em geral se cogita
e da escolha de um individuo para substitui-
goes ou successoes accidentaes ou temporarias,
e nio, positivamente, de uma p2ssia com todos
requcs.tos necessarios para ser o chefe do Es-
tado, de modo definitivo. »

Ahi tem o Senado o elemento historico do
art. 42, na sua origem; e, decerto, nao suf-
fraga elle as conclusies™ do parecer em dis-
CUSSI0.

0 Sr. VIRGILIO Damasio— O parecer da
commissao nio diz isto.

0 SrR. AMARO CAvaLcaNTI—Tratarei da es-
pecie, mais circumstanciadamente. -Antes,
porém, devo assegurar ao Senado, que neste
canhenho de minhas notas se acha, ao lado
do art. 39 com referencia ao seu §2°, o se-
guinte: (ié) — « J. Hygino: Porgne nem o Vice
nem os seus substitutos sdo eleitos ewpressa-
men'e para sevem o chefe do estado.» Como se
deprehende, ¢ o resumo do pensamento do
autor da emenda, cuja leitura fiz, ainda ha
pouco.

Declaro mais ao Senado, que na oceasiao
nao foram feitas observacies. de especie al-
guma em contrario, pelos membros da com-
missio dos 21. Votou-se a emenda pelos fun-
damentos apresentados, e assim foi ella no
projecto remettido ao Congresso Constituinte.
Durante a primeira discussao neste, o periodo
de seis annos foi reduzido a quatro.

E em vista disto, no correr da segunda dis-
cussao, o mesmo collega José Hygino propoz



a seguinte emenda : «Em vez de dous tercos,
diza-se—metade ». -

Foi igualmente adoptada, sem que o seu
autor ou qualquer outro representante ad-
duzisse razao ou pensamento diverso. Passado
o projecto em todas as discussdes, e sendo re-
mettido a commissio espocial para a sua re-
daccao final, aquella substituiu a palavra—
metade, pela de—dous anno<, como se acha no
texto constitucional vigente do art. 42.

Ahi temos a historia deste artico, sem que,
nem por parte da commissio dos 21, nem nos
debates do congresso constituinte, e em época
alguma, se houvesse jamais levantado duvida
ou opiniao contraria a respeito dos elementos
historicos que o motivaram.

Agora  passarei a fallar da inferpretacio
em si.

Sr. presidente, o art. 42 da Constituicio
reza o seguinte (/) - « Si no caso de vaga, por
qualquer causa, da Presidencia ou da Vice-
Presidencia, niao houverem ainda decorrido
dous annos do periodo presidencial, proceder-
se-ha & nova eleicao». Nada mais, nada
menos.

Declaro aos meus honrados collegas: ou eu
me acho completamente ignorante de fodas as
regras que regulam a interpretacio, ou, sou
forcado a dizer, estamos fazendo trabalho
superfluo. ..

Ate hoje, o que todos oz mestres da herme-
neutica ensinam é, que, quando a disposicao
é clara, nio se admitte interpretaciao:—inter-
pretatio cessal in claris, ja se dizia no tem
dos romanos. Um distineto jurisconsulto aini
accrescenta: que, quando as palavras sio cla—
ras, nao se pode fazel-a, a pretexto de procu-
rar a mente do autor.—Quando veib: sunt
clara, non admittitur mentis interpretatio,
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Com effeito, para que interpir um panno
deante da luz? Si o artigo diz positivamente,
gue no caso de vaga do Presidente ou do Vi-
oe-Presidente, antes de decorridos dous annos
do periodo presidencial, se procedera a nova
eleicio,—para que crear duvida sobre texto,
tao claro. tao positivo ?

Si o fim daint=rpretacio € chegar a clareza,
ao sentido verdadeiro da lei, a sua primeira
regra ¢, por isso mesmo—« gue nio se ad-—
mitte intorpretagio quando o fexto é claro e
preciso. »

Entr-tanto,apezar da clareza do texfo, veem
o8 contradictores, e dizem: gque nao basta a
vaga do Pre<idente da Repulliea; mas & mis-
ter conjunctamente a do Vice-Presidente, para
gue se prozeda a nova elei¢io... O que auto-
risa somelhante interpretacio ?

Nada disto, vejo no texto; e é outro principio
da hermencutica juridica: «Si a lei nao dis-
tingue, o interprete niio pode distinguir.» Ubi
lex non distinguit, mec dnterpres distinguere
patest,

Unt SR. SENADOR di um aparte.

0 Sr. Amaro Cavarcanti—Perfeitamente ;
guando as palavras nao sao claras, ou quando
mao podem ser tomadas no seu semtido na-
tural, quando sio capazes de gerar a duvida;
estamos d: accordo. Saber uma lei é econliecer
o pensamerito do awctor. L-x est guol lex vo-
dust, Mas, se sabemos, pelo historico que
acabo de fazer, que o pensamento do autor da
emenda, hoe art. 42 da Constituicao, foi
abranger o Vice-Presidente ; 81 vimos que ©
texto o arf, 42, pela sua clareza, nao carece
de dmterpretacio, sindo propositalmentz in-
wventada ; si sabemos mais, que aguelles que,
primeiros, affirmaram a desnecessidade da
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eleicio, ndo enterrciraram no mesmo artigo
08 Seus arguin ntos, e. ..
Uxs SR. SENADOR—Mas o parecer nio & isso.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—. .. si nao esta
distincto naquelle artigo, que 86 se faca a elei-
a0, quando houver dupla vaga,—tambem nio
podemos daeilir em confrario; porguanto,
além do princi io geral que ji citei, ha ou-
tro que nao menos se nos oppie, oqual é: «si
alguma lei tem de ser in.erpretada, deve-o
ser de modo que a disp sicho antes vigore do
que pereca. » Verba ia sunt intelligenda, ut
res magis vitleat quam. pereaf,

Assim, todas as regras de hermeneufica, em
qualquer hypothese que se levante a questio,
depoem em favor do arfigo constitucional,
isto é, a favor da necessidade da eleicio, no
caso de vaga do Presidente da Republica.

81, deixando os prineipios que dominam a
materia, somente quizermos attender aos
factos oceurrentes, veremos ainda: a cogitacao
de interpretar este arfigo da Constituicao para
tornar desnecessaria a eleicio na vaga sin-
gular do presidente, s6 comecou, depois que
ao governo de 23 de novembro pareceu con-
veniente prolongara sua existoncia, talvez
com infuito paftriotico de felicitar o paiz ;...
anteriormen’e nunca. .. Nosta casa e na outra
do Congres=o, foi discutida a lei eleitoral, e era
occasiao, si duvida havia a respeito do art, 42,
de ser esta elucidada, declarando-se expres-
samente qual o caso, unico restricto, em gne
a ele'ciio seria necessaria.

No emtanto, nenhuma duvida foi levantada,
8 o art. 37, paragrapho unico, da lei eleitoral,
alis ja promulgada pelo actual vie -presi-
dente, resa assim: « No caso de vaga da pre-
sidencia ou vice-presidencia, nio havendo d e-
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corrido dous annos do periode presidencilal,
devera effectuar-se a eleicio para o preenchi-
mento da vaga, denfro de tres mezes depois
de aberta.»

A lei, reproduzindo o texto da Constifuicio,
limita-se a determinar o tempo denfro do
qual deve ser feita a elei¢io, no caso ae vaga,
e si nada mais previu ou regulou, sobre a ne-
cessidade de a vaga ser do presidente e do
vice-pres. dente, conjunctamente, ¢ que se-
melhante hypothese jamais foi cogitada, e
nem se deprehendia do texto que ella regu-
lara.

E nem de outro modo se pdde suppor, sem
crear uma contradiccio nos proprios termos
da lei e da Constituicao, como é facil de veri-
ficar.

A lei eleitoral manda proceder 4 eleigio
dentro de tres mezes, da vaga ab rta. Suppo-
nhamos que a presidencia vaga no mez de ja-
neiro, e nao se devendo fazer a eleicio, o
vice-presidente preenche o logar, como diz 0
parecer. ..

Supponha-se ainda, que da-se tambem, seis
mezes depois, a vaga da vice—presidencia. ..

Pergunto, como observar a lei, que manda
fazer a eleicio dentro de tres mezes ?

Vozes—Perfeitamente.

0O SR. AMARO CAVALCANTI— Sinio se ob-
serva 0 prazo de tres mezes, na vaga do presi-
dente, e inteiramente inutil diz r-se—no caso
de vaga do presideate—, devia s: redigir o ar-
tigo da Constifuicdo e o da lei eleitoral, com
relerencia somente & vaga da vice-presidencia,
porque, todos sabemos, que ndo se admitte
phrase superflua em artigo de lei. Uma vez
que a vaga que obriga a eleicio é somente a

- do vice-presidente, para quef..,
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U St. SENapor—Perdiio, niio é somente a
de vice-presidente, é preciso que sejam am-
bas, quer se dé primeiro a do vice-presidente,
quer depois.

O SrR. AMARO CAvALCANTI—V. Ex. s6 ad-
mitte a eleicdo, dadas ambas as vagas; entre-
tanto é manifesto o equivoco de V. Ex....

Unm SR, SENATOR da um aparte.

0 SR. AMARO CavaLcanTi—Dada, por ven
tura, a vaga isolada da vice-presidencia, an—
tes de decorridos dous annos, V. Ex. ha de
convir, que se deve proceder & eleicio, a me-
nos que oartigo da Constitui¢io nio acabe por
ser uma nullidade aos olhos de V. Ex...

(Continian 08 apartes.)

Mas, si nesse caso admittis a eleicio, distin-
guindo no texto do artizo constitucional, por
que negar o mesmo effeito a vaga isolada da
presidencia ?

Ainda mais: de um lado nao podeis negar a
necessidade da eleicio,vogando a vice-presiden-
cia, afim de evitar que os outros substitutos,
que nao foram positivaments eleitos para
esse cargo, nelle se conservem por ftempo
maior do que a Constituigio permifte; mas,
de outro lado,desde que admittis a eleicio para
uma vaga isolada, condemnaes, com esse pro-
ceder, a argumentacio que sustentaes, tirada
das palavras — no caso de vagarem o0s cargos
de presidente e vice—presidente, — de que so—
mente havera necessidade da referida eleicio,
dadas ambas as vagas!...

UM Sr. SENADOR da um aparte.

0O Sr. AMARO CavaLcANnTI—O0 meu honrado
collega estd enganado; é a vezde dizer:—
quando se procura crear obscuridades onde
nio ha, e duvidas onde ellas nio existem,

A, 10
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apparccem circumstancias imprévista.s. para
nullificar toda a pretencao descabida.

O Sr. Campos SALLES— Para nds ndo ha

duvida, nio ha olscuridade.

0 Sk AMaro CavaLcanti— Portanto, se-
nhiores, ou confessemos fer posto essas pala-
vras, desnecessarias, superfluas, no fexto da
Constitu ¢io, admittida a hypothese do pare-
cer, nu ohedecamol-o no toilo. ecomo nelle se
contém Na ultims hypofliess, é obrigada a
eleicio, ou as vagns se deem isoladas, uma
& uma, ou ambus ; @ assim entendido, o artigo
da lei eleitoral, conciliando-se com a verdade
daquelle texto. apenas marea o prazo de tres
mezes, para a el:gio,

A verdade tem esta virtude,— de se ajustar
aos factos, a que ella concerna.

Recorreu-se a uma alioea do parecer da eom-
mssio dos 21, pira argumentar-se que nas pa-

<lavras — que niv fIra eleits na prevsao de

vir cccupar, o -fintiivimente, tio elevido pisto,
gdmente se comprehendia o vice-presid nte do
Senado e presidente da Camara dos Deputados,
— como substitutos wedinias do Pr sidente da
Republica.  Assim nfio foi, senhores, como ja
vos demonstrel.

Esse parecer da commissio dos 21 fem muito
duvidosa autoridade, desde que, sendo aquella
de 21 membro:, sdmente tres destes o assi-

©gnaram sem restriegoes.

Nio ¢ um parecer sobre o qu:l fodos con-
cordassem ; a0 conlrario, quasi ningu m o
accei ou na sua tolalidade.

Um Sir. SENApoR— Quanto a este ponto nio
houve restriccio.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Qnanto a este
ponto, ha, scm duvida, razio para dizer-se
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que nio houve divergencia ; pois a comimissio
limitou-se a votar a emenda apresentada pelo
illustrado Sr. Dr. José Hygino.

UM SRr. SENADOR— Houve pareceres em ge-
parado. -

O SR. AMARO CAVALCANTI— Esse definitiva=
mentv, que se 1é no topico ¢m questdo, refe-
ria-se nao so aos sulbsti ntos que chamarei
merdiatos, mas tamlem ao proprio Vice-Presi-
dente da Repullica, po quz uns e outros nio
foram eleitos, ou nao foram nomeados, @ res-
sam n! , para o tao elevado posto de chefe do
Estado. (Crusam-se diversos apnites.)

Outro ndo foi, senliores, o espirito da emen-
da, agora art 42 da Constituicao

Podeido raciocinar de modo contrario os
que sustentam opiniao diversa ; estao no seu
dir.ito; mas en nio posso acceilar essa dou-
trina ou esse raciocinio, porque tenho a cer-
tez dos factos, que acompanbei em todas as
suas partes, e esta certeza lies ¢ opposta.
E nestas condiges, bem comprehen’e o Se-
nado, que, sem trahir a minha consciencia e,
dig) mais, a minha pro’idade de legislador,
eu nao podin ficar calado, desde que se pro-
curava r.stabelecer o verdade ro sentido da-
quillo que fora exacamente apresentado e
acceito eomo artigo da Consti uicao.

Niao quizera descer a outras minucias. que
aqui se deram.

Sr pr sidente, tem-se aqui rep-tido com
insistencia, como argumento de grande valor,
que a Constitnicao formulada pelo coverno
provisorio, muito mais acertadamente, adop-
tara a disposicio da constitu ¢io da America
do Norte, onde o vice-presidente succede ao
presidents, até o fim do periodo pres dencial.

Mas, desacerto ou nio, a verdade do facto
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foi e é outra ; e para esta, pssou muito até
uma razao de consideracio pessoal, isto é: a
de suppor-se que o presidenfe que se esperava
ver eleito, aquelle que era indicado pela
opinido. — por seu estado precario de saude,
talvez nio pudesse exercer, por muito tempo,
as suas funcgdes, e parecia inconveniente que
o vice-presidente, suecedendo-o ate ao fim do
gel-iodo, nio viesse constituir um embaraco

administracio publica, nas circumstancias
difficeis em que se achava o paiz, que,
nem ao menos, nos habililitavam para uma
boa escolha do mesmo vie upreddent&. e

E aqni estd mais uma razio. por que muitos

Jjulgaram a emenda opportuna

Para nada occultar ao Senado nesta questao,
que diseuto com ftoda a lealdade, devo ainda
dizer: — aberta a sessio extraordinaria do
Congresso, um collega desta casa me dirigin
bencvolamenbe a hE"llll'lt.(’ interrogacao :

«0 que pensa sobre a el icio pr‘eaulencml?»

Respondi : uma conveniencia politica po-
deria ageitar uma soluciao, dispensando-a,
aIIe=r1nd0 s3 porventura que na eleicao ss
tem em vista um hom Zoverno, e que, sio
actual o ¢, a mesma eleicio perde a sua
razao de ser ; mas devo accrescenfar, dizia
eu, 0 que estd na lettra e no espirito da. Consti-
tmc 10 € a necessidade da eleicio ... O collega,
que me inferrogara, disse por sua vez:

« Este é ambam 0 meu parecer. »

E, pois, vindo agora combater o parecer
das commissoes de constituigio e poderes, e
de justica e legislacio, julguei opportuno
nd0 omittir esta circumstancia, para que
della. se conclua a minha inteira boa (& sobre
a solucio de uma questdo tdo importante.

Fui, em verdade, um daguelles que tiveram

a maior esperanca ao ver restabelecido o re-
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gimen da Constifuicio e da legalidade pelo

overno de 23 de novembro ; e tendo, logo
depois, de responder 4 interrogacio a que al-
Iudi, fil-o do modo e nos termos que acabei
de expor,

Entretanfo, dahi para ca, observando, de
um Jado. o desenrolamentodos factos... (nio
VOu accusar a ninguem) nos quaes apparece o
governo, como autqr de frequentes violacoes
constitucionaes ; de outro lado, o governo se
Julzando a bracos com periurbacoes, com sedi-
¢ies, com conspiracoes : —tudo isto, operando
sobre a conflanga publica, sobre os destinos
deste povo, de um modo acabrunhador, a

onto de desilludir aos mais sinceros adeptos

a Republica, no paiz e no estrangeiro ; le-
va-me a declarar, que a propria conveniencia
politica reclama, hoje, a urgente cessaciio do
actual governo... ‘

O SrR. THEODORETO SouT0 — Apoiado.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — ... entendo
(ue o maior acto de patriotismo que o actual
vice-presidente da Republica podia praticar, era
assegurar ao paiz uma eleigio livre, na qual
este nomeasse o cidadao da sua escolha para
o alto posto de chefe do Estado ; e elle, o Vice-
Presidente, como alta patente do exercifo,
com fodo o seu prestigio, ao lado do eleito da
nacio, dizer-lhe: « Faca o bem publico, que a
for¢a publica garanto eu. »

O Sr. EstEVES Junior — Muito bem! Muito
bem !

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Penso, Sr. pre-
sidente, que si este acto fosse praticado no
momento actual, a confianca se restabeleceria
10 paiz e no estrangeiro, de modo tio benefi-
camente efficaz, que havia de solidificar a
Republica, permanentemente.
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O Sr. ESTEVES JUNIOR — Iss0 € que era ser
patriota.

O Sr. AMARDO CAVALCANTI — Nio estou fal-
lando como quem quer fazer politica reac—
cionaria. Aproveito o ensejo para declarar ao
Senado : 0 meu infer-sse, mesmo nas questoes
da maior gravidade, que ora se debat 'm, é
que o Congresso, tomando conhecimento dos
factos, das snas razoes e motives, sobranceiro
no seu terreno de poder indep~ndente, fosse
severo na sua justica e, sobretudo, para con-
stituir precedente valioso para casos futuros.

Isto feiro, ndo serei eu, que des je a conti-
nuacio de um governo de revindictas... De
Teaccio em rea Gi0 nunca c'iegaremos i pos-
sibilidade da pratica do bem ; e ha no meio
das reaccoes successivas, entra umas e outras,
uma vi:tima certa, uma grande victima. cuja
ruina envolve e arrasta a todos, porque todos
fazem parte della: é a propria nacio !

Portanto, as minhas palavras, combatendo
0 parecer em nome dw coaveniencia publica,
trago-as para o debate, nio em odio ao
actual vice-presidente; nido .. Que tenho eu
contra elle ? 36 horas de detencio injusta ? Oh!
si oserros delle fossem s6 este, para o bem da
Republiea; eu, ja ha muito, o teria esquecido.

Ah! si os erros do Presidente da Republica
fossem somente este! ...

Nao, absolutamente nao é assim. ..

Penso, senhores que no momento actual ndo
precisava o Congresso vir com esta indicacio.

Eu. Vice -Presidente, desde 0 momento em
que alruem levantasse duvidas sobre o legi-
timo direito do meu poder, fundado em um
texto constitucional, claro e preciso: en ap-
pellaria, ndo para o Congresso, mas para &
nacao.
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O Sr. CAMPOS SALLES — I380 € no caso de
reconhecer a duvida.

0 Sr. AMARO CAVALEANTI — Mas V., Ex.
sabe que si elle a reeonhecesse, V. Ex.
mesmo e o0s seus amigzos da maioria muito
teriam que agradecer-lhe.....

O Sr. Campos SALLES — Niao apoiado.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI — (ompre-
hendo a posicio da maioria : entendeu que &
preciso haver um’ poder forte. para dominar
0 mom nto, certamente difficil para a sorte da
Republica.

Mas tenho medo e muito medo, Sr. presi-
dente, d= que tornando essz poder demasiada~
mente forte, apenas fagamos delle um poder
despotico !...

O Sr. CAMPOS SALLES — Perdoe-m>: nio
ha defeito maior para um poder do que a
fraqueza.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Sem duvida ;
mas um poder forte nao preeisa mais do que
dos bracos da lei: com estes, fortes como sio,
conterd elle todas as conspiracdes, todas as
desordens, e sahird triumphante.

Em resumo, Sr. presidente, estou conven-
cido de que. actualmente, a eleigio para a
vaga da presidencia é um servico patriotico 3
estou convencido de que sem ella a propria
nacdo e o estrangeiro confinuarao conven-
cidos de que os destinos desta grande patria
continuam a ser eatregados (deixem-me usar
deste participio) de espada a espada, sem
interrupcéio. . .

Emquanto no estrangeiro nido se souber
que a propria nagio, peloseu voto directo,
escolheu o seu proprio chefe, 0 seu primeiro
magistrado, 14 nao se acredifard na existencia
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da Republica ; mas que, apenas, continta tri-
umphante a revolta militar, trocando somente
de chefe ; — 14 se suppordi, que o Brazil teste-
munha, apenas, a suceessio de caudilhos, como
se dd em outras republicas, tio abatidas em
ssus creditos!...

O Sr. CaMpPos SALLES — Por isso é que
precisamos de um poder bastante forte para
suffocar as revolucdes.

O SR. AMARO CAVALCANTI—Penso (ue mais
forte seria um governo vindo da opinido na-
cional, eleito por ella, e nio aquelle, que agar-
ra-se a4 duvida de um texto constituecional,
para prolongar a sua existencia. ..

Isto ja é, por si so, motivo de grande fra-
queza, (Apartes.)

Sr. presidente, ndo quero cancar a attencio
do Senado. (Ndo apoiades.) Disse quanto
devia, e repito, para que se soubezsse qual a
verdade historica, que acompanhei nos seus
detalhes, com relagio ao ponto controverso.

Nio occultei circumstancia alzuma, nem
mesmo aquella de minha sympathia e confian-
¢a, nos seus primeiros’ dias, pelo actual go-
verno, por esperar delle uma conducta digna
de todo o apoio e consideracio ; mas, no mo-
mento presente, elle ja nio pode merecer essa
consideracio e essa confianca, em vista dos

(Muito bem, muito bem, O orador é cumpri
mentado. )



REVOLTA EM MATTO
GROSS0

Sessio em 7 de julho de 1892

AMBISTIA A0S REVOLTOSOS

Projecto n. 23 de 1S9O —
0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° E’ concedida amnistia aos revol-
tosos que tomaram parte nos movimentos
revolucionarios de Matto Grosso, de janeiro
a junho do corrents anno.

Art. 2.° Revogam-se as disposicies em
contrario.

Sala das sessfes do Senado, 7 de julho de
1892. — Aquilino do Amaral.— A. Cavalcanti.
— Saldavha Marinho.— Oliveira Galvdo.—
Rauline Horn.— Eliseiw Martins. — Bras Car-
neiro, — Luis Delfino.— COrus,

Este projecto foi apresentado e justi-
ficado pelo Sr. Aquilino do Amaral,
senador do Estado de Matto Grosso.

Dado }mra ordem do dia, e approvado
‘sem debate na I* discussio, foi o pro-
jeeto remettido & commissio de justica
e legislagio, que deu parecer favoravel.
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Entrando em 2' discussio com o
parecer na sessio de 28 de julho, f'ra
o projecto comba‘ido p=lo Sr. A istides
Lobo, por envolver na aman sfia a muitos
militares, que haviam tomado parte
nos movimentos revoluc.onarios, a que
0 mesmo se r-fera.

A objec¢iio do honrado senador fun-
dava-se na razio de que —-esfender
amnistia a militares revoltosos é acabar
com a disciplina e abrir porta franca
a frejuenies perturbacdes da ordem
publica

Coneluindo, apresentou um requeri-
mento, para que sobre o projecto fosse
tambemn ouvida a commissao de consti-
tuicao e poderes, afim de serem atten-
didas as suas ponderagoes feitas a res-
peito.

— A proposito de quanto disse o Sr.
Aristides Lobe, importa lembrar: — que
os movimentos revolucionarios de Matto
Grosso tiveram por causa — rd-posicdes
succrssivas de governad resdesse Estado,
em os quaes os partidos politicos ad-
versos nao recoilieciam a investidura
de um poder lagitimo.

A esses movimen'os se associaram
as forcas federaes, esiacionadasno mesmo
Estado, tomando partido pré e coatra
aquelle, queera apuiado pelo poder
federal, por cuja intervencio directa
foi. afinal, restabelecida a ordem e a
paz publica.

— Sabe-se, todavia, que nos alludidos
movimentos, o maior numero das forg s
fed=raes esteve ao lado daquelles que
nao tinham as sympathias do everno
Federal. Mas guid inde? Que somente



estas ultimas infringiram a disciplina ?
De certo que nio.

Além disso,— o mom~nfo [ira, so-
bretudo, inopportuno para negar-se uma
graca 4 classe militar, p la simples,
embora valiosissima, razao dz .dis-
eipline, em questoes actuaes da ord:m
polit ca. ..

Nao é preciso recordar, que forcas
federaes bombardearam o palacio do
Governo, durante muitas hoas, na
capital do Ceara, afim de conseguirem,
¢omo cons’guiram, a deposi¢io do res-
pectivo wovernador, e taes actos nio
pareceram, siquer, susceptiveis de uma
investigagdo disciplinar !

No Rio Grande do Sul, as forgas
federaes de terra fizeram fogo sobra
a canhoneira M.urojd, onde se achava
refugiado o governador daquelle Estado
— anleriormente reconhecid. pel, fio-
verno Federal —e as forcas fderaes
de mar responderam ao fugo, umas e
ouftras, em nome da legalidade !

De que lado estava a indisciplina ?..,

Factos, si ndo iguaes, mas de natu-
reza semelhante, deram-se, nos ultimos
mezes, em varios outros Estados.

Levado, conseguintemente, a apre-
ciar e a decidir, no caso sujeito, pelo
criterio das circumstaneias, é, que o
Sr. Amaro Cavaleanti combateu a
pretencao do seu collega, pela maneira
1113 o fez, e consta do discurso adeante

ranscripto.

R R I R e A S I I A T Y
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Sessto em 28 de jnlho de 1892

O Sr. Amaro Cavaleanti diz
que, deante das razoes com que o honrado se—
nador por esta Capital acaba de impugnar a
materia do projecto em discussio, e firman-
do-se nas quaes. entende de conveniencia que
0 mesmo projecto volte a uma outra commis-
sa0 para o seu estudo mais completo e para
tomar em consideracgio as idéas expendidas
por S. Ex. a respeito ; confessa—se em inteiro
desaccordo com o mesmo nes-e modo de ver,
e é, por isso, obrigadoa vir a tribuna, pedindo
ao Senado sua benevola attencio para as
poucas consideragdes que, no momento, lhe
occorrem.

Si Ihe fosse licito acceitar ou apreciar as
consideracoes do honrado senador, fora do
terreno especial do caso sujeito ao debate, que
¢o0 de uma amnistia, tendo por fim levar a
tranquillidade, a paz e a harmonia o um Esta-
do da Unido, que aeaba de ser despedacado
pelas furias da lucta civil ; ndo teria duvida
de convir com S. Ex. que, com effeito, a ver-
dadeira seguranca das instituicoes proclama-—
das, sobretudo neste momento de transicao,
até que ellas possam chegar & sua infeira
consolidagio,—muito depende, certamente, da
boa disciplina do exereito, ou, melhor dizendo,
da mais rigorosa disciplina, com que as classes
armadas saibam e devam cumprir o seun
dever.

Tem tido occasiio de externar da tribuna
0 seu pensamento a este respeito, chamando a
attencio dos poderes publicos para a necessi-

.
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dade, que ha, decada um gyrar na propria es-

hera : o elemento civil velando pelas liber—
Radas publicas ; o elemento militar prestando
o apoio de sua espada e de seu patriofizmo,
nao para destruir, ndo para por em duvida,
nao para abalar, mas, e sobretudo, para ga-
rantir as mesmas liberdades, quaes e como se
acham escriptas na Constituicao.

E, todavia, na hypothese su eita, on no caso
presente, ndo pode o orador a ompanhar ao
honrado senador pela Capital Federal, e vae
dar a razao por que. ;

A amnistia, no entender de todos os escri-
ptores, pode e deve aproveitar a todos os eri-
minosos, quaesquer que sejam as classes de
crimes, quaesquer que sejam as pessoas de-
linquentes ; porque, como observa um crimi-
nalista distineto que no momento lhe occorre,
0 Sr. Ortolan, ella nao é, propriamente, um
acto possoal, e sim, um acto real; dirige-se
aos factos e nio aos individuos. E, tomando a
palavra na sua propria origem,— amnistia
quer dizer esquecimento, apagamento do facto.

O Sr. AristipEs LoBo — Isto é muito me-
taphysico.

0 Sr. AMARO CAvVALCANTI—Ora, si a lei da
amnistia tem sobretudo em vista o facto occur-
rente, sem distinguir entre o: seus autores,
para verificar qual a parte que cada um
tomou no mesmo, qual o ecaracter em que
obrou. si tomou nelle parte maior on menor;
nao vé razio, para que os legisladores devam
averiguar «a condicio especial em que se
acharam alguns criminosos, isto é, quaes o8
que vestiam uma farda, e quaes 0s que apenas
traziam o uniforme civil !. ..

0 Sr. NiNa RmseirRo — O Chile acaba de
fazer isto.

stlpasacdsa b i
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O Sr. ArisTinEs Loso—Ha exemplos disto.

O Sr. AMaRrROo CAvAaLcANTI — Respondendo
aos apartes iz que respeita as opinides de SS,
Exs. e nio confesta os exemplos que se invo-
cam. Mas cumpne atfender, que cada povo tem
assuas cireumstincias proprias em cada mo-
mento da sua vida, e porisso ~e vev: bem ve-
rificar si a medida, de que cogita-s¢, ¢ a mais
conveniente, ou a mais efficaz aclualinente.

0 S.t. ArisTipEs Loo —E’ 0 caso.

O Sr. AMARro CavarcANnTr duvida que seja
assim

Lembra o orador que a Republiea foi pro-
clama 'a pela classe mulitar, 14 — acecitando-s¢'
0 seu concurso, e i contardo-se con o sua
co (e ¢roconstinle para derribar as institoi-
¢ies existentes, para perturbar a ordem legal
estabielecida, isio é, para desfazer quanto exis-
ii1; e st 0 seu honrado collega ustificon hon-
tem estes [actos, e collaborou para elles.ao lado
daquella classe, — como agora vir accusal-a
por umn « conducta semelhante ?!

0O Sr. RANGEL PesTANA— O organisador da
revolugio expli.ou perfeitamente a attitude
do exerecio.

O Sg. AMARD CAVALCANTI, pros2ruindo, diz
que nao sabesié opportuno discutir e mostrar
que a classe militar, que ten sido braco
forte na actual or:anisagio politica da Unifio
e dos Estados, deva ser eonsiderada indigna. .,

O Sr. ArisTipEs LoBo — Indigna ndo, nio
disse isso.

O Sr. AMARO CAVALCANTI... ‘ndizna do
favor da amnistia, como pretende S. Ex. !..

O Sr. ArisTIDES LoBo—Isso era a respeito
do acto geral.



159

O Sr. AMARO Cavarcantr diz que bem
sabe, que S. Ex. a ninguem se referiu, indi-
vidualmente.

Mas, em qualquer hypothese, é seu dever
opp r-se i pas:agem do rejuerimento pelas
razies que lhz servicam de base, i-to é: - uma
vez que S. Ex,. como membro da commissio a
que o requerimento tem de ser submettido,
pugna p la necessidade de distinguir entre os
cruninosos para entao ser dad. a amnistia.

Os militares na revolta (e Matto Grosso nio
foram impellidos ao campo da lucta por mo-
tivos de interesse particular ; a lucta travou-se
pela defesa da eausa polit ca, de parte a parte.

Depois, si 0 projecto de amnist a, m2smo
concedida ao elemen'o civil somentz, vae
acabar com os factos que li se deram, como
admittir que elles subsistem, nao obstante,
para a puni¢iio de uns, embora acabados, em
relacio a outros?!

Ein materia eriminal, a boa regra nao e
esta. ,

Concedendo amn’stia aos revolucionarios
desta Capital, de Matt) Grosso. ou de qualguer
outra parte, o orador de:lara que o faz com o
d sejo de contrib .ir para que a tranquillidade
publica se torne uma verdad ' na Republica ;
faz, como um meio de harmonisar a familia
brazil ira dividida pelos interesses politicos
e para que se possa chegar a wma ordem me-
Ihor de cousas ; niio quer essa politica peque-
nina, es:a politica de odios, essa pol.tica pes-
soul, essn polit ca de reaccio e reaccio, -— mas
uma politica nova, assentada sobre as bases
do bem commum. -

0 orador bem comprehende que o seu col-
legn é o primeiro a reconhecer o papel im-
portante, oz direitos adquiridos, 0 muito que

Salaiioe e
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merece a classe militar ; comprehende ainda .
perfeitamente o aleance do requerimento do
nobre senador, encarando-o sob o ponto de
vista geral. Mag, quanto ao facto presente,
& preciso decidir, a contrario. ..

Acha que esta exeepcao viria aggravar e
nio harmonisar de modo algum o actual es-
tado de cousas.

O Sr. ArisTipEs Lopo — Vamos abrir as
portas.

O Sr. AMARO CAVALCANTI responde que niao
seraoabertasas portas para o mal ; e, a propo-
sito dira a 8. Ex. que os movimentos sediciosos
ou indisciplinados da for¢a publica, aquelles
que mais teem concorrido para a desmorali-
sagiio da propria classe, si assim pode dizer,
ou para por a sociedade civil debaixo de um
alarma consfante—ndo sio propriamente os
que significam a consorciacio das forcas. es-
tacionndas em varios pontos do paiz,. com
as tendencias politicas das localidades. . .

Nio; porque quem obedece, muitas vezes
precisa, ou deve mesmo, resistic & ordem,
desde que esta exorbite da competencia ou
dos limites legaes, isto ¢, forne-se despofica.

Mas os movimentos de indisciplina, que
mais devem preoccupar, sao aquelles operados
por mandado da propria autoridade (apoia-
dos ); sao aquelles que o poder publico encom-
menda ou manda executar por seus agentes
politicos ; porque, nestes casos, ji nao ha au-
toridade. que offereca garantia, e nem razoes
de garantia para direito algum !

Un Sr. SENADOR—Ninguem o contesta.

O Sr. AMARO CAVALCANTI diz que na Fran-
Ga, com effeito, cuja lei eleitoral prohibe ex-
pressamente que o militar de mar e de ferra
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exerca o mandato politico, e em outros paizes
onde esta é a lei predominante ; comprehen-
de-se, que o milifar, em casos taes, deva dar
conta rigorosa da sua intervengao, como um
acto de indisciplina.

Mas no Brazil, onde elle é chamado, até de
preferencia, para a culminancia dos cargos
politicos, ndo se pade comprehender que sub-
sista uma razao séria. para afastal-o dos fa-
vores da amnistia ( Apoiados. )

Vota, por consequencia, contra o requeri-
mento, e vota cumprindo um dever; por-
quanto o direito da classe armada, na actual
communhao politica, é de igual a igual, ao ele-
mento civil. E’ este regimen que temos... {*)

(Apoicdos e contestagies ; mauito bemn, )

—

(') O projecto de amnistin passon em ambas as casas
do Congr comprehendenido a todos os revoltosos de
Malto (rrosso, sem distinegiio, e féra, além dista, am-

lin‘élr; en favar dos revoitosos do Estado do Rio Grande
o sul.







NAUFRAGIO DO SOLIMOES

Sesdo em 23 de maio de 1892

O Sr. Amaro Cavaleanti —
Sr. prezidente, nio venho abusar da attengio
do Senado, nem o assumpfo de que me vou
occupar comportaria grande desenvolvimento.

Parece que o nosso paizatravessa um periodo
cuja gestaciio consiste, apenas, para a patria,
em calamidades politicas e em sinistros !

Por muita parte o derramamento do san-
gue brazileiro por maos fratricidas; por muita
parte a perturgggﬁ.o da ordem publica, como
que ameacando nao deixar consolidar-se a
grande obra de 15 de novembro, levantada
com o maior esforco e a maior sinceridade!
Aqui, a revolta nao querendo submetter-se a
accio de um poder que Ihe parece illegitimo
ou despofico ; alli, a vinganca, a séde do
poder, talvez, servindo de pretexfo a paixdes
pessoaes. ..

E como si nio bastasse esta conducta incon-
siderada e funesta dos homens que trabalham
contra si mesmos e confra a propria pafria ; eis
que os proprios elementos da. natureza abrem
oabysmo para devorar nelle tantos cidadaos
~ illustres,— uns recommendaveis pelos servicos
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prestados & causa publica, outros, como espe~
- rancas bem fundadas, que eram, da nascente
Republica !

Os representantes da naciio nao podem ser
indifferentes & dura sorte daquelles, que assim
morreram, talvez, simples vietimas obrigadas
ao cumprimento do dever!... ()

Possuido destes sentimentos, ¢, que venho
pedir o voto do Senado para uma modesta
indicacao.

Nella proponho, que o Senado se associe
ao sentimento de dor e de luto, que ora
opprime a marinha nacional, pelo naufragio
do couracado Solimdes, em o qual pereceram
fantos servidores da patria. (Muito bem.)

Vem d mesa, é lida ¢ approvada sem debute,
a seguinte

INDICAGAD

Indicamos (ue o Senado se associe ao sen-
timento de do e de luto, que ora opprime
a marinha nacional, pelo naufragio do cou-
ragado Selimdes, no qual pereceram tantos
servidores illustres da patria !

Sala das sessfes, 23 de maio de 1892.—
A. Cavalcanti.— José Bernardo.— Saldanhn
Marinho,—José Pedro de Oliveira Galvio,—
Theodureto Sowlo.—Braz Carneiro.— Elyseu
Martins.—J. Catunda.—Laper.—Luis Delfino.

(*) O Solimoes fdra mandado pelo governo contra os
vevoltosos de Matto Grosso.



PREFISRENCIA AOs MILI-
TARES

B W e N W

Sesdo em 21 d2 maio de 1892

O Sr. Amaro Cavaleanti —
Sp. presidente, ndo pretendo fazer um discurso
sobre a resolucio vinda da Camara dos Depu-
tados e ora submettida & discussio no Senado.

Entretanto, tio importante me parece o as-
sumpto, que esta proposicio contém, que talvez
nao fosse licito ao Senado votal-a, silenciosa—
mente,

Trata-sz, nada mais, nada menos, do que
crear um privilegio, meramente pessoal, em
favor dos militares.

Quando se tratar de prodigalisar as classes
armadas, que ainda na organisacio dos povos
modernos teem missio muito elevada a cum-
prir ; quando para bem amparal-as no des-
empenho da sua elevada missio, muitas vezes
de sacrificio e até de sangue, for necessario o
meu voto e coneurso ; fique o Senado certo, de

ue me encontrara sempre disposto a conce-
der-lhes todas as regalias, todas as mercés,
todos os favores, todos os auxilios, todas as
consideracoes e todas as honras, que forem
mister. Mas, quando, além da sua preferencia
para os servicos puramente militares, ainda se
pretender dar as classes armadas preponde-
rancia, precedencia, privilegio sobre as outras



166

classes ; por certo, o meu voto nao estara ao
lado dessas pretencoes. ( Apoiados. )

O Sr. Coerno e Campos—E pensa muito
bem.

O Sr. AMARO CAvALcANTI—Sabe o Senado
que as classes armadas teem uma esphera
propria de ac¢io (apoiados); teem um escopo
muito elevado, — o de manter a ordem publica
no interior, e defender no exterior a honra e
a integridade da patria.

Esses sorvicos sao da maior relevancia, e
para o seu desempenho todas as honras, todo
o auxilio, todas as consideragoes, ja o disse,
devem ser dadas as mesmas classes.

Deixar, porém, que estas classes sahindo da
esphera, que lhes é propria, invadam fodas as
posigoes, todos os cargos, todas as funccoes,
com preferencia legal, ou em defrimento das
classes civis ; ndo seria logico, nem seria ra-
zoavel.....

Uma lei pouco digna seria aquella, que con=
sagrasse semelhante privilegio,

Demais, si 0 nosso regimen nido comporta
privilegios ; sia Republica foi proclamada com
o0 fim de fazel-os cessar; & mister sobretudo
manter o principio em relagio aquelles que
teem a for¢a na mao, para que, em momento
dado, nio se substitua o interesse da nacio
pela séde do poder, ou o que é peior, — pela
satisfigio de caprichos e vingancas pessoaes !
(Apni dos).

Ainda mais, senhores, — ja é tempo de fazer
Cessar uma versao que corre por ahi e que ja
fle:al %ornou uma precccupacdo no paiz e fira

i AR
Diz-se, talvez sem muita razio,que com a
roclamacio da Republica nada mais se fez
que substifuir a vontade da nacap pala
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vontade dos marechaes, e o regimen da. libar-
dade, pelo regimen do militarismo !

Si isto fosse verdade, era occasiao de appellar
desta cadeira para o patriotismo das nossas
classes armadas, afim de que ellas libertassem
o paiz desta serviddo, fazendo-o entrar na
posse de si mesmo. ..

Eo que seria de nio pequeno interess2 para
as referidas classes. O governo do milita~
rismo, {atal 4s liberdades publicas, é, igual-
mente, fatal as proprias classes armadas;
porque o vencedor de hoje seri necessaria-
mente o vencido de amanha, e a furia das
revindictas ha de annullar fatalmente todas
as vantagens resultantes da vietoria anterior.

Um SrR. SENADOR — Haja vista o exemplo
das republicas do Prata.

0 Sk, AMARO CAvVALcANTI—Aflirmo, que
nenhum dever Seria maior para as classes
armadag, do que fazer cessar esse estado de
cousas, si porventura elle existisse,—para que
0 paiz nao tivesse outro governo, que nao
fosse o da. vontade da nacéo....

Poderia; na eurta historia da Republica
Brazileira, no pequeno ensaio das instituicGes

ue a regem, citar factos nos quaes os vencidos

e hoje sio, justamente, aquelles que hontem
se prestavam, talvez doceis demais, ao poder
que os mandava.

E’ preciso nio esquecer o hodie mihi, cras
tibi, e nilo deixar que augmente uma prepon-
derancia, que pode vir a ser funesta para os
grandes des'inos de todo paiz...

[.avro portanto o meu protesto e voto contra
este projecto que pretende insfituir um privi-
legio em favor das classes armadas, queJi
muitos teem. (Muito bem ; muito bgm.)

——————
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Sz

« O espirito criminosamente anar-
chico, tao inftensamente demonstrado
pelos inimigos da paz, da ordem, da
Republica e da Patria, tentou hontem
4 noute consummar mais um crime de
sedicao.

Individuos cuja faltr de ecivismo é
bem conhecida, ao par da carencia
absoluta de amor as instituicdes repu-
blicanas, a estabilidade do governo, a
paz interna, ao credito do paiz, a tran-
quillidade das familias, a vida normal
da sociedade, instigaram muitos outros
a fazer manifestaciio publica de applauso
e acclamacio ao marechal Manoel
Deodoro da Fonszca.

Pelas 7 horas da noute, um grupo
numeroso de sedieivsos, e¢'m uma
banda de musica a frente e prece-
didos pelo capitio reformado Miranda
de Carvalho, dirigin-se em desordem
ao centro da cidade para a casa onde
reside o ex-Presidente da Republica.

Ali chegados os mandatarios da
acclamacao sediciosa, fallaram, de uma
das janellas da residencia do marechal
Deodoro, o Dr. José Joaquim Seabra,
deputado federal, e o Dr. Pardal
Mallet, redactor chefe do Combate.

(*) Diacio Officia’ ds 11 de abril de 1892,

v

T T Y
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Tstes cidaddos, em dizeursos violentos
contra o governo constituido, excitaram
os individuos do grupo manifestante a
ir depor o marechal Floriano Peixoto
do supremo cargo da Republica e delle
investir o marechal Manocel Deodoro
da Fonseca.

Avisado, em sua residencia, o Chefe
do Poder Executivo das resolucoes
sediciosas, seguin immediatamente para
o palacete Itamaraty, onde, sabendo
que era proclamada a sua deposicio
pelo grupo eriminoso, deseen a rua.

Por esse tempo se apeava de um
vehiculo dacompanhia d + S. Christovao
o tenente-coronel Adolpho da Fontoura
Menna Barreto, que dava vivas e accla-
mava o marechal Deodoro da Fonsoca,
em frente ao 10" batathao de infantaria,
que formava do lado oriental da Praca
da Republiea,

Foi ahi preso em flagrante crime de
sedicio, por um grupo de officiaes do
exercito, entre os quaes se achava o
tenente-coronel Sylvestre Travassos.

Apos a prisao do official eriminoso, o
Sr. marechal Vice-Presidente da Re-
publica, percorreu as linhas dos ba-
talhdes 10', 237, 24" de infantaria, e 9°

~ regimento de cavallaria e recebeu de
todos esses briosos corpos do exercito
as mais seguras provas de apoio e
disciplina, e do commandante e officia—
lidade ruidosas acclamagdes, seguidas
pelo hymno nacional, tocado por todas
as bandas marciaes.

S. Ex. recolheu-se ao Itamaraty,
onde reuniu o ministerio, para asse-
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gurar medidas de ordem publica e pu-
nigio aos criminosos.

Recebeu do Sr. Dr. chefe de policia
communicagio de se acharcm presos
diversos cidadios em flagrante delicto
de sedicio.

Lealmente e patrioticamente apoiado
pela. opinido macional e pelus forcas
federaes deterra e mar ; seguro da ex-
ecucio do dever, dentro do austero res-
peito e cumprimento da lei ; escudado,
ainda hont'm, pzlas prova: documen-
taes, na dodicagio e  solidariedade
dos E:tados, que, por seus Congressos,
Intendenc as, governadores el itos, e
provisorios, juntas governativas, re-
presentantes das forcgas federaes e es—
tadoaes, manifestam incondicionaes
applausos ao recente acto do governo,
o depositario supremo do poder publico
e seus dedicados auxiliares garantem &
Nacao que as instituigoes politicas estao
avigoradas e firmes, mao grado as in-
vestidas anti-patrioticas, anarchicas,
sediciosas, cheias dos mais revoltantes
meios para a consummacio dos crimes
de lesa~patria.,

A punicio dos criminosos se nio fara
aguardar, e, por ella, o governo espera
restituir inteira a tranquillidade a fa—
milia brazileira. resgatan lo de uma vez
0 nome nacional dessa descon ‘anca que
o cerca, promovida e fomentada pelos
mandantes, conniventes e mandatarios
de crimes publicamente provados.»

pE:*ET0 DE 10 DE ABRIL

0 Vice-Presidents da Republica dos -
Estados Unidos do Brazil, considerando:

que foi commettido o crime de sedigao,



172

sahindo cidaddos a depor o chefe do
governo federal ;

que intentou-se revoltar contra as
instituicoes nacionaes a forca armada
mantida para a defesa e garantia dessas
mesmas instituicoes ;

(que entre os aufores e promotores
da sedicao ge acham membros do Con-
gresso Nacional, que gosam de immu-
nidades por lei prescriptas ;

que o erime commettido produziu
grave commocao intestina (art. 48 n. 15
e art. 80 § 1v da Constituicio Federal);
que é principal dever do Poder Ex-
ecutivo assegurar a ordem e a manu-
tenciao das instifuizoes nacionaes ;

Resolve, usandodasattribuicoes confe-
ridas pelos citados artigos,

Decretar :

Artigo unico. E’ declarado em estado
de sitio o Disfricto Federal e suspensas
as garantias constitucionaes por 72
horas.

O Ministro de Estado dos Negocios do
Interior o faga executar.

Capital Federal, 10 de abril de 1892,
4° da Republica.

FLORIANO PEIXOTO.

Fernanlo Lobo.
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DECRETOS DE 12 DE AnniL

O Vice-Pregidente da Republica dos
Estados Unidos do Brazil:

Considerando que ¢ supremo dever
do governo a manutencio da ordem e
seguranca publica, sem as quaes peri=
clitam fodos os grandes inferesses so-
ciaes;

Considerando que mdos cidaddos,
abusando das immunidades dos cargos
em que osinvestiua soberania nacional,
attentaram contra ella propria, que
tanto vale conspirar contra os seus
legitimos e constifucionaes represen-
tantes ;

Considerando que, a pretexto de
manifestar apreco ao cidadao que pri-
meiro exerceu a presidencia da Repu-
blica, praticaram-se actos bem cara-
cterisados deconspiracio e sedicio (arts.
115 § 4% e 118 do Codigo Penal) ;

Considerando que a situagio melin-
drosa do paiz, ainda em periodo de
reorganisagio politica e reconstituicao
financeira, mais imperiosa torna a
neecessidade de paz publica, de con-
fianca e de estabilidade ;

Considerando que a impunidade de
attentados semelhantes, commettidos na
propria. séde do governo, na praca
publica, com escandaloso desacato e

(*) Diario Official de 14 de abril de 1892,
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acinte aos poderes constifuidos, e por
alguns mandatarios do povo, altas
patentes do exercifo e da armada, e
pretensos  represenfan‘es da opinido
publica, seria cansa fecunda de maiores
calamidades e mais graves commogées,
que ao governo incumbe a todo transe
impedir ;

Considerando que imrorta, de uma
vez por todas, encerrar o periodo de
desordens e sobresaltos que tanto nos
desacreditam e prejudicam no conceito
das nagoes estrangeiras 3

Considerando que, a vingarem ou
mesmo a prolongarem-se taes pertur-
bacies da ordem publica, impossivel se
tornaria qualquer governo regular, e
seriam inevitaveis consequencias — a
anarchia geral, o desmembramento da
Patria pela separacio dos Estados, os
horrores da caudilhagzem.o sacrificio
da fortuna publica e particular, a com-
pleta ruina de nossas financas ;

Considerando que as medidas de rigo-
r0s 1 repressio, que a salvado publica
imp7e, traduzem os votos patrioticos de
todos os bons cidaddos, civis e militares,
desde os mais elevados postos e cargos
até aos mais obscuros, porém dedicados
servidores da Republica ;

Considerando, finalmente, que as in-
stitu'cfes republicanas, ainda amea-
cadas por exploradores de todas as ruins
paixdes, teem hoje a seu favor os mais
solemnes testemunhos da consciencia
nacional, e que, portanto, hio de ser
mantidas a custa de quaesquer sacri-
ficios :

Resolve, de accordo com o art.80 §2°
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da Constituicio e nostermos do decreto
n. 791 de 10 do corrente mez, e até
ulterior deliberacao,

Desterrar :

Para S Joaquim, no Rio Branco, Es-
tado do Amazonas:

Marechal reformado José Clarindo de
Queiroz.

Tenente-coronel reformado Antonio
Adolpho da Fontoura Menna Barreto.

Tenente-coronel reformado Gregorio
Thaumaturgo de Azevedo.

Antonio Joaquim Bandeira Junior.

José Elysio dos Reis.

José Joaquim Ferreira Junior.

Bacharel Egas Moniz Barreto de
Aragio e l\lenezes (Bardo Moniz de
A[at,ao}

Ignacio Alves Corréa Carneiro.

—Para Cucuhy, no mesmo Esfado :

Marechal reformado José de Almeida
Barreto.

Coronel reformado Alfredo Ernesto
Jacques Ourique.

Major reformado Sebastido Bandeira.

Capitdo reformado Antonio Ray-
mundo Miranda de Carvalho.

Capitdo-tenente reformado José Gon-
calves Leite.

Capitao reformado Gentil Eloy de
Flﬂuemcdo

- Dr. José Joaguim Seabra.

José Carl s do Patrocinio.

Placido de Abren.

Manoel Lavrador.

Dr. Arthur Fernandes Campos da

Paz.
Conde de Leopoldina.



176

—Para Tabatinga, no mesmo Estado:

Alieres reformado Alfredo Martins
Pereira.

Almirante reformado Eduardo Wan-
denkolk .

Capitdo reformado Felisberto Pia de
Andrade.

José Carlos de Carvalho.

Coronel reformado Antonio Carlos da
Silva Piragibe.

Bacharel José Carlos Pardal de Me-
deiros Mallet.

Alferes reformado Carlos Jansen
Junior.

Cirurgiio-dentista. Sabino Ignacio No-
oueira da Gama.

eter:
— Na fortaleza da Lage:

Dr. ¢ limaco Barboza..

Olavo dog Guimaracs Bilac.

Primeiros tenenfes reformados Jodo
da. Silva Retumba e José Libanio La-
menha Lins de Souza.

Tenente-coronel reformado Dr. An-
tonio Pinheiro Guedes.

Capitao-tenente reformado Duarte
Huet Bacellar Pinto Guedes.

— Na fortaleza de Villegaignon:

Marechal reformado Anfonio Maria
Coelho.

Segundotienente reformado Domingos
Jesuino de Albuquerque.

Primeiro tenente reformado Bento
José Manso Sayao.

Franciseo Goines Machado.

Dr. Francisco Antonio de Almeida.
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— Na fortaleza de Santa Cruz:

Capitio-fenente reformado Joio Ne~
pomuceno Baptista.

— Na fortaleza de S. Jodo:

Vice-almirante reformado Dionysio
Manhies Barreto.

Dr. Dermeval da Fonseca.

Coronel reformado Joio Soares Neiva.
Dr. Jodo da Matta Machado.

Dr. Francisco Portella.

Capital Federal, 12 de abril de 1892,
4% da Republica.
Froriano PEIX0TO.

Fernando Lobo.

Irancisco de Paule Rodrigues®
Alves,

Antdo Gongalves de Faria.
Sersedello Corréa.

Custodio José de Mello.
Francisco Antonio de Moura.

0O Vice-President® da Republica dos
Estados Unidos do Brazil, considerando:

que ao lado da defesa da patria a
principal missio da forca armada é
manter a ordem e assegurar a tran-
quillidade e a paz publicas ;

que o primeiro dever de um official,
para que possa ter forga moral sobre
seus subordinadosg, ¢ o respeito 4s leis

A, 42
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da honra e da lealdade e a obediencia
a autoridade legalmente constitnida ;
que, finalmente, os officiaes abaixo
mencionados, afastando-se destas nor-
mas, attentaram contra a ordem envol-
vendo-se em crime de conspiragio e
sedicdo, resolve reformal-os com as
vantagens a que tiverem direito pela

legislacio vigente :
Armada nactonal

Capitdes-tenentes Duarte Huet de
Bacellar Pinto Guedes, José Gongalves
Leite e Jod . Nepomuceno Baptista.

Primeiros tenentes Joao da Silva Re-
tumba, Bento José Manso Sayao e José
Libanio Lamenha Lins de Souza.

Ezxercito

Corpo de engenheiros — Tenente-co-
ronel do quadro extranumerario Gre-
gorio Thaumaturgo de Azevedo.

Corpo de estado-maior de 1* classe —
Coronel do quadro extranumerario Joao
Soares Neiva, capitio Felisberto Pia de
Andrade.

Reparticio Sanitaria — Tenente-co-
ronel, medico de 2 classe, Dr. Antonio
Pinheiro Guedes.

Arma de artilharia — 2° tenente do
quadro extranumerario Domingos Je-
suino de Albuquerque.

Arma de cavallaria — Major-fiscal Se-
bastido Bandeira, do 3° regimento ; ca-
pitdo Gentil Eloy de Figueiredo, do 4° re-
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gimento ; tenente-coronel commandante
Antonio Adolpho da Fontoura Menna
Barreto, do 6° regimento ; capitdo Mo-
destino Roquette, do 11° regimento.

Arma de infantaria — Coronel aggre-
gado Antonio Carlos da Silva Piragibe ;
alferes Alfredo Martins Pereira, do 1°
batalhf@io ; alferes Carlos Jansen Junior,
do 7° batalhao ; capitio Manoel Ray-
mundo de Souza, do 16° batalhio.

Resolve, outrosim, pelos alludidos
motivos, cassar as honras econcedidas a
Francisco Gomes Machado, Orozimbo
Muniz Barreto e José Carlos de Car-
valho, estes de capitdo-tenente da ar-
mada nacional, e aquelle de coronel do
exercito.

Capital Federal, 12 de abril de 1892,
40 da. Republica.

Froriano PEIxoro,

Custodio José de Mello.
Francisca Antonio de Moura.

Por decretos de 12 do corrente, foram
demittidos:

Dos logares de:

Lente cathedratico da 2° cadeira da
21 gerie do curso de scieneias sociaes da

Faculdade de Direito do Recife, o Dr.
José Joaquim Seabra ;
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Lente subsfituto da 1* seccio da
Faculdade de Medicina do Rio de Ja-
neiro, o Dr. Arthur Fernandes Campos
da Paz;(")

— Dos postos de tenentes-coroneis
commandantes:

Do 2° regimenfo des cavallaria da
guarda nacional da Capital Federal, o
Conde de Leopoldina ;

Do 1¢ batalhdo de artilharia de po-
sicio da mesma guarda, o Dr. Fran-
cisco Antonio de Almeida.

LEVANTAMEXNTO DO SITIO

Tendo cessado os motivos que deter-
minaram o acto do marechal Vice-Pre-
sidente da Republica pondo em estado
de siftio o Districto Federal e suspen-
dendo as garantias constitucionaes, de-
terminou o chefe do Poder Executivo
dar por findo este estado; enfrando
desde ja no uso e gozo de seus direifos
politicos e immunidades constitucionaes
todos os cidaddos, exceptuados os que,
como autores, promotores, cumplices ou
conniventes no crime de conspiracio ou
sedigio, foram intimados ou inscriptos
réos desse delicto.

Capital Federal, 13 deabril de 1892.

(*) Em declaragio official posterior se disse, que os
dodus lentes supraditos foram aposentados, e nio demit-
tidos,
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O MEIO CIRCULANTE

PROJECTOS DE EEFORMA BANCARIA

Na sessiio legislativa ordinaria de 1891,
tendo sido apresentados, em ambas as casas
do Congresso, differentes projectos de lei e
indiecac¢des no intuito de melhorar as condi-
cbes do meio circulante nacional, tomando-se

ara ponto de partida a reformu da legis-
acio vizgente sobre os bancos emissores ; —
pareceu de bom alvitre gue fosse nomeada
uma commissio mixta de deputados e sena-
dores, aqual, hem examinando e reconside-
rando a materia, — apresentasse, a respeito,
o0 que julgasse de maior acérto, nas circum-
stancias.

Foi, com efleito, nomeada a commissfio
alludida ; e esta, depois do estudo e indaga-
¢les & que procedera, — organison o seu
projecto, cuja discussao foi iniciada na Ca-
mara dos Deputados.

Disculido e approvado nesta, foi remettido
ao Senado o projecto do theor seguinte :

Proposicio n. 222 C da Camara dos Depu-
tados, e n. 83do Senado, de 1890

Art, 1.2 As notas dos bancos emissores o o pA
moeda do Estado ficam restrictamente limitados &
somma actualmente existente em circulagdo.
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Art. 2.2 0 governo da Republica providenciard sobre
a recoustitni¢ao integral do deposito metallico reco-
Ihido ao Thesouro pelos bancos emissores, podendo
Rgrn este fim alienar as apolices do emprestimo de

80 resgatadas com este deposito. dando tanlo a estas
gomo & todas as outras apolices cireulagio nas prinei-
paes pracas estrangeiras.

Art. 3.9 0 governo deverd, desds ja, rescindir o
contracto celebrado com o Banco da Republica para o
resgate do papel-moeda,

Paragrapho unico. Todos os bancos emissores en-
trario annualmente para o Thesouro com a quota de
£0/o sobre a somma das suas emissoes, que serd desti-
aada a0 mesmo resgate,

Art. 4.9 Ficam igualmente revogadas as disposigies
legaes e clausulas contractuaes relitivas 4 reducgao e
4 applicagiio especial dos juros das apolices deposi-
tadas no Thesouro pelos diversos bancos, em garvantia

e suas emissies, ficando-lhes assegurado o paga-
mento integral dos mesmos juros.

Art. 5.2 08 bancos emissores sio obrigados, dentro
do prazo da cinco annos, a lignidar as operagies que
hajam feito sobre caugies, contas correntes garanti-
das, debitosde bancos @ ecompanhias, sem prazo oua
longo prazo, assim como sobre acgoes e debentures de
companhias, podendo transferir as respectivas cartei-
vas industriaes ou hypotheearias e niio poderdo, desde
j&, operar mais, siniio ;

a)-em descontos de letras ou effeitos commercines a
prazo de quatro mezes no maximo;

b) em caugies de apolices da divida publica gerale
titulos de divida estadual ou municipal; em caugoes de
titulos integralizados de bancos ou companhias cotadas
na praga, comtanto que as referidas caugies ndo sejam
de prazo superior a tres mezes, soffram pelo menos a
reducgio de 10 9/, a 20 0/, de sua ultima cotagio, cal-
culada sobre o valor nominal, sempre que excedel-o,e

_fique o banco autorisado a lignidar o titulo logo que
eantre a declinar a margem dessa garantin—nao po-

" dendo empregar nessas operacies mais de 1/4 de sen
cipital ;

¢) emcompra e venda de metaes e pedras preciosas,
ouro e prata amoedados ;

d) em cambiaes de conta Fmprin a alheia ;

¢) em compra,venda e subscripgiio de titulos geraes ou
dog estados ;

() em recebimento de dinheiro com ou Sem juros.

Art. 6.0 Os bancos emissores sio obrigados a comegar
a conversio de suas notas, ao portador e d vista, desde
que o cambio attinja a 27 pence porif e se conserve
nesea Laxa ou oscille entre ella e a de 26 4 durante tres

. meres consecutivos,
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Paragrapho unico. A conversibilidade da nota 4 vista
em especie metallica tornar-se-ha effectiva logo qua por
lei seja decretada a aboligiao d) carso forgado.

Neste caso, a propriedads das apolices, depositadas
pelos bancos, ficard pertencendo a estes inteiramente,
revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 7.0 Os bancos nZo poderdo emittir notas de valor
inferior a 103000,

Art.8.°90 Banco da Republica e as siciedades an-
onymas ou bancos iue pelas leis e regulamentos vigentes
estiverem sujeitos a fiscalizacio do governo, ficam na
Capital Federal sob a_ inspec¢io de um fiscal e dous ad-
juntos de nomeacdo do mesmo governo.

Art, 9.9 Ao fiscal por sie seus adjuntos ineumbe ¢

Syndiear si o baneo pratica as suas opersgoes dentro
dos limites e faculdades estabelecidas nesta lei e em dis-
posicies de seus estatutos e contractos que nio hajam
sido por ella alterados ;

Submetter a igual syndicancia as demais sociedades ou
bancos ; :

Assistir no recenseamento das carleiras,caixas e cofres
dos estabelecimentos, podendo exigir conferencia sem-
Pre que julgar convenients; g

Verificar e exigir a prestagio de contas das admi-
nistragoes ;

Visar os balangos gernes e annunes, e mandal-os pu-
blicar por conta do estabelecimento ;

Apresentar anualmente ao governo um ralatorio minu-
cioso, em que, a par dos dados estalisticos e informages.
sobre a circulagao fiduciaria e o8 dema's servigns a seu
cargo, offareceri suis nbservacoes e indieagies sugge-
rindo quaesquer medidas administrativas ou legislativas,
cuja conveniencia occorver-lhes

Art. 10, Os fiscaes do governo junto aos bancos de
emissiio e cnixas lilines dos estados transnittiriio ao
fiscal da Capital Federal todos osdocnmentos, dados e
informagies necessaring para o desempenho do encargo
deque trata a ultima parte do artigo antecedenta.

o Art. 41 Os fiseaes do governo e seus adjuntos nio po-
derio ser accionistas de companhias sujeitas i sua in-
specgiio, nem ter com ellas transacgio de qualquer natu-
reza ; outrosim, lhes ¢ vedndo o exercicio de qualquer
outro emprego, commissio on funcgdo de caracter pu-
blico, ou de earacter industrial.

Art. 12, O liseal do governo na Capital Federal terd
o vencimento annual de 18:0002 e cada um dos adjun-
tos o de 10:0002. pagos pelascompanhias e bancos em
Proporgio ao sen c-:pilaP.

Art. 13. O governo fixard o numaern, as attribuicies
e o8 vencimentos dos fiscaes que nos estados forem  ne-
cessarios para servigo identico noda Capital Federal,

Art. 14. Os bancos emissores publicardo mensalmente,
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08 balangos de sen activo ¢ passivo de accordo com o
modelo que for dado pelo governo. :

Art. 15. Asnotas bancarias serdo do mesmo typo. O
Thesouro Nacional as fornecerd por conta do banco que
tiver de emittil-as,

Art. 16. Os bancos emissores reformariio seus estatu-
tos, de nceordo com a presente lei e sujeital-os-hdio 4
approvacio do governo.

Art. 17, Fica revogado o decreto n. 804 de 4 de outu-
bro de 1830, que manda cobrar em ouro os direitos
aduaneiros de importaciio ; esses direitos seriio acere-
scidos de umna porcentagem fixadana lei de orgamento.

Art, 18, Sio mantidos os direitos e privilagios dos
bancos emissores em tudo que nio estiverem implicita
ou explicitanmente revogados pela presente lei até ao mo-
meato em que se iniciar a circulagdo conversivel.

Desde essa epoca os bancos ficarfio sujeitos ao regi-
men que porlei for estabelecido,

Art, 19. Na disposiciio doart. 5o desta lei, relativa &
eliminagio das earteiras hypotheecarins dos bancos emis-
sores, nio estio comprehendidos os bancos regionaes,
que poderiio continuar a operar em emprastimos dessa
natureza, sob a condigiio, pordm, de fazel-os sobre
letras hypothecariss,

Art. 20. Ficam sujeitos & hypotheca legal, que prava-
lecerd independentements de inscripcio e especialisa-
¢io, 0s bens dos membros das directorias de sociedades
anonymas. em garantia das sociedades ou de terceiros
prejudicados por negligencia, culpan ou dolo desses
memhros.

Art. 21. No caso de liquidagio de qualquer banco
emissor serd este obrigndo ao recolhimento de todas as
notas que tiver em circulagio. A’ proporgiao que foram
sendo recolhidas e inutilisadas pelo Thesouro as referi-
das notas, ird este restituindo ao banco a caugio da
mesma emissdo de accordo com a relagio entre esta e o
respectivo lastro,

Paragrapho unico. No caso do lastro ouro, o governo
deveri mandar proceder 4 l.quidagio do banco por conta
do Thesouroe por intermedio de algum outro baneo,
para tornar effectivo o recoliimento total das notas,

Art. 22, Fica o governo autorisedo a effectuar as
operagies de credito que julzar necessarias para apres-
sar o resgate do papel-moedado Estado.

Paragrapho unico. O refarido resgale deverd ser faito
a comegar de prelerencia pelas notas de maior valor.

Art. 23, Sio revogadas as disposighes em contrario.

Sala das commissdes, 23 de outubro de 1301.— Felis-
bello Freire.—Juvencio de Aguiar.—Baptista da Molta.
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Este projecto foi immediatamente dado
para a ordem do dia no Senado,
entrando em 2* discuss@o, na forma
do regimento.

DR I R e I R e R R )

Sessdo em 31 de outubro de 1891

O Sr. Amaro Cavaleanti—
Sr. presidente, autor do projecto n. 27, que
chamon a attenciio do Senado para a necessi-
dade de regular certa ordem de relactese de
servicos do Banee da Republica dos Estados
Unidoes do Brazil, ji como emissor, ja como
sendo o agente financeiro do Estado no paiz e
fora deste; autor, tambem, do requerimento
approvado nesta easa, provocando a opinido e
medidas, da parte do governo, acerca rla crise
economica que parecia imminente ; sinto-me
duplamente obrigado a tomar parte na pre-
sente discussio.

Pretendia mesmo trazer para esta todo o
resultado do men pouco saber e dos meus fra-
cos esforgos, no intuito de concorrer para a
elucidaciio de materia tdo relevants, como
aquella que se contém no projecto.

Entretanto, sabe o Senado que, mestes ul-
timos (ias, ferido de golpe inopinado e pro-
fundo, o meu espirito tornou-se impossibili-
tado de bem coordenar as idéas que devo ex-
Eendar e.0s factos que importa analysar, guar-

ando em tudo o devido methodo...

Vejo-me, portanto, forcado a valer-me das
notas que a este respeito havia tomado ea
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prevenir desde logo ao Senado que nio es-
pere de mim um discurso bem elaborado :
quando muito, uma exposi¢io clara e impar-
cial, e tdo completa quanto possivel, sobre os
pontos prineipaes dessa magna questio, que,
talvez no momento, envolva, nio somente
o presente e o fuiuro economico deste paiz,
mas alg, a propria consolidagio das suas insti-
tuigdes politicas. ( Apoiados.)

Sr. presidente, venho para este debate, de
animo inteiramente desprevenido, com a
alma aberta & qualquer transacgiio que pa-
rega aceeitavel, e capaz dos bons resultados
de que carecemos; trago tambem convic¢io
plena e reflectida das circumstancias, em que
nos achamos.

Estas s@o anormaes, anormalissimas ; falta-
nos, até, o possibilidade pratica de procurar
a salvacio em medidas radicaes, por mais bem
justificadas que sejam, & Inz dos principios !

Neste momento, ha no fundo da nossa si-
tuagiio politica e economica muito erro, mal
grave e prolundo, certamente !. ..

I receio muito, que os adversarios das
novas institnigdes, aproveitando do enszjo,
que éde graves difficuldades, ndo estejam
tambem impedindo a cura do mal...

0 Sr. QuiNTINO BocAYUVA — Apoiado.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Receio mes-
mo, Sr, presidente, que os adversarios da Re-
publica, & sombra de velados pretextos, nao
estejam apressando, ndo estejam collaborando
com 0s NOssos proprios erros, para lancar o
paiz em uma ruoina total, da qual possam,
depois, recolher os pingues despojos ...

A nossa situaciio é realmente melindrosa., .

Desde que descortinou-se o aspecto dessa
crise que se nos antolha, e que a sua apre-
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ciaciio foi trazida ao Congresso e 4 imprensa,
fui um daquelles que acompanharam os factos
procurando estudar as opinides emitlidas, as
suggestoes e os alvitres lembrados, no em=-
penho sineero de atinar com o que [osse real-
mente mais correeto ou mais profieno para
as nossas eireumstancias ; mas, confesso-0 com
grande sentimento ao Senado: 2 tndo quanto
so tem suzgerido, lembrado, e proposto, ou
mesmo votado aqui, nady vejo que encerre
um plano adequado, manifestamente garan-
tidor. ..

Isto prova a difficuldade do problema.

Com efleito, deixando de parte essas dis-
cussOes, que se accentuaram pelas reerimi-
nagoes pessoaes, on pelas defesas de encom-
menda desta ou daquella inslitnigio, dos
interesses, em jogo, deste ou daguelle indi-
viduo,—para sommar, tio somente, o resul-
tado dos diverkos pareceres que teem sido
emittidos acerca das nossas condiges eco-
nomieas presentes, acharemos : — uns, que
veem fodo o mal,a sua causa permanents, na
circulagio fiduciaria de gue se utilisa o paiz;
sonham com hellos sunhos de ouro que nos
viriam felicitar, mas nao nos indicam os
meios positivos de obtel-o ja, ou, ao menos,
com seguranca, em um periodo proximo ;
sam outros, o grande mal, o maior escan-

alo, resulta da continuagio dessa grande
institui¢io de eredito, chamada Banco da Re-
publiea, e suppoem bem cumprir o seu dever
patriotico, exprobrando-lhe os erros, impos-
sibilitando-1he o eredito,ou atirando, mesmo,
balddes aquelles que a defendem e repre-
sentam.. .

Estes veem toda o perigzo,o peior dos males,
no que qualificam de jogatina, e porque ou
perderam no jogo, ou porque sao bastante mo-
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ralisados, para odial-o em tcdas as suas mo-
dalidades ; entendem que tudo quanto existe
de emprehendido on realizade na ordem eco-
nomica, deve ser desfeito, arruinado, para
o saneamento moral de que tanto carece esta
praca... Sio palavras textuaes, publicadas
em um grande orgio de nossa imprensa.

Aquelles, consideram o nosso mal irreme-
diavel, acensam desabridamente a ignoran-
cia, a incapacidade dos poderes publicos, que
julgam responsaveis; mas, nem indicam o
que fariam de melhor, ou, ao menog, uma
sahida possivel para as cireumstancias. Ainda
ha outros, que se mostram empenhados pela
cura do nosso mal-gstar.., mas, pelos meios
que empregam e pelos remedios. que indi-
cam, fazem muito duvidar si, com effaito,
sdo sinceros nos motivos que os impulsio-
nam!. ..

Veiu tambem & falla o governo, alias pro-
voeado por um requerimento desta casa.
Emittiu o seu juizo e indicou as suas me-
didas, que lhe pareceram opportunas.

Soffren, como era natural, eritica savera,
censuras graves, e, é preciso que o diga, cer=-
tamente. justificadas e bem cabidas, a respeito
de alguns pontos. Entretanto, importa tam-
bem acerescentar: nem sempre apos a critica
e a censura severa das medidas do governo,
foram alvitradas por aquelles, que as impu-
gnaram, quaes as medidas melhores, quaes
0s meios mais efficazes para o momento.

De maneira que temos perdido muito tem-
po ; a situagiio tem peiorado, e urge que to-
memos uma solugio.

Si neste momento tivessemos, a0 menos, a
felicidade de ter um governo que merecesse o
apoio da nacfio, que tivesse de seu lado o
apoio e o votodo Congresso Nacional, ja seria
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um meio caminho andado para o fim a que
procuramos chegar. ..

A difficuldude da situagio seja, todavia,
mais um incentivo para a nossa resolucio e
patriotismo.

Por minha parte, apresento-me neste de~
bate, sem odios e prevencdes, nem pelas
instituigoes, nem por aquelles que as repre-
sentam ou as guerreiam ; sem a expestativa
de nenhum hbeneficio pessoal, sem partido
tomado nos interess=s em jogo daquelles que
se degladiam, sem nenhum compromisso com
quem quer que seja, até este momento, a nio
ger com os dictames da minha consciencia e
do meun dever; me proponho a encarar esta
questdo com toda a imparcialidade de que
sou eapaz, tratando de uma solugio puramente
economica o linanceira, da qual depende, no
momento, a salvacio dos mais elevados in-
teresses do credito publico, e o proprio en-
grandecimento nacional.

E para nada omittir, antes de entrar em
materia, preciso ainda chamar a attengiio
do Senado para uma circumstancia impor-
tante.

Os commerciantes e os industriaes, o pu=
blico e a imprensa, os politicos e o proprio

verno declaram, que a causa primordial

esse mal-estar que nos afflige deve ser pro-
curada na falta de confianca.

Mas, senhores, si isto é verdade, como
alis tambem creio que sim; é mister dizer
que muito se tem concorrido, e se continia a
fazel-o, para que sejam augmentadas as razdes
da desconfianca. .. O procedimento do actual
governo que nio reconhece o dever de lega-
lidade para a sua conducta; — a degladiacio,
na outra casa do Congresso, de dous illustres
banqueiros que devem ser os directores da opi-



192

niao commereial do paiz ( ndo fago eznsuras,
estou analysando factos ); o teor das discus-
soes que se teem dado na ontra Camara, e na
imprensa; tudo tem sido de molde, ndo a
restabelecer o confianga perdida, mas a aca-
bal-n, inteiramente, desacreditando-se, sohre-
maneira, essas mesmas instituicdes, de eujo
eredito depende, alids, a propria valorisagio
desse papel depreciado, que muitos conside-
ram como sendo a causa de.todos os males!
Nilo &, pela propaganda do deseredito, que se
restabelecera a confianca publiea. (Apoiados.)

Difas estas palavras, que bem aceentnam
qual vae ser a minha condueta nesta iliscussao,
qual o pensamento que nella me guia, vou
entrar em materia. '

Por mais rigorosa abstracgio que deseje
fazer das theorias neste momento, é impos-
sivel, tratando das questdes que o projecto
envolve, deixar de disentir com certo desen-
volvimento os seguintes pontos : a garantia
da emissdo bancaria ; o seu guantum ou limite
maximo; o seu resgale e conversin; o
emissor, uno on multiplo ; a sua (iscalizagio ;
afora outros factos concernentes ou con-
nexos com a muterin do projecto.

Tratarei do primeiro ponto : a garantia da
emissio hancaria.

Para bem verificarmos o que nos conviri de
melhor a este respeito, ¢ mister sabermos
0 que ja temos.

0 que temos ndo & nenhum systema, defi-
nitivamente organizado ; la no Brazil oito
bancos emissorss com uma circulacio auto=
rizada, na hypothese mais restrictiva, de
706.000:000%, dos quaes 108.000:000% sobre
base de apolices, 243.000:0008 sobre lastro
metallico na razio do duplo, e 355.000:0005
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na razio do triplo do mesmo lastro. Desses
bancos, o8 dos Estados, exceptuado o Banco
da Bahia, teem duas especies de emissfio:
uma, no duplo do lastro metallico, e outra
g,obrsli apolices da divida publica, de valor
igual.

gE: note lozo o Senado : as notas daquella
emissiio teem circulaciio em toda a Republica;
as desta s6 teem circulagio, limitada 4 respe-
ctiva regifio ; de maneira que, emhora emit-
tida por um mesmo banco, o portador das
suas notas nem sempre sabera qual o valor
effectivo destas, quanto ao seu fundo de ga-
rantia, e & legalidade de sua circulagao ;
falta-lhe mesmo a certeza, de que o papel,
que tem em mdio, seja ainda, ou possa ser
dado como moeda, a gquem ou aldém de certa
distaneia....

Néo é preciso insistir nos graves inconve-
nientes desse regimen, em que subsistem
taes bancos emissores.

Quanto & esta praca, temos o Banco de
Credito Popular, que pode emittir uma
somma igual ao seu capital ( 20.000:000% ),
1/4 sobre apolices e 3/4 na razio do duplo
do lastro metallico ; e o Banco da Republieca,
cuja emissio assenta sobre as tres especies
de garantia supra indicadas : a de apolices,
a do duplo e a do triplo do lastro metallico.
Lerei os itens do ultimo balango deste banco,
para que o Senado saiba, como a sua emissao
se reparte ; & do balango de 30 de setembro
ultimo. (7€) :

Emissdo
Sobre apolices :

Emittido pelo Banco dos Es-
tadosigjnidos. sesrsneeses  50.000:000§$000
Al '
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Idem pelo Banco Emissor do
5 A v st SRl T VR G (L

Sobre ouro :

Emittido pelo Banco dos Es-

tados Unidos, no duplo... 12.669:320$000
Idem pelo Banco Nacional,

FdOM. oy oo dorarasevinsss +50.000:000$000
Idem pelo Banco do Brazil,

TAOM .. .5« s e eonsvns o - D05000:000$000
Idem pelo Banco da Repu-

blica, no triplo.......... 51.997:190%000
Um terco para o triplo do

Banco dos Estados Unidos  6.334:6903000
Um tergo idem do Banco

Nacional....... sisens.ee  25.000:000$000
Um tergo ilem do Banco do

Brazile. i i s ey e 25.000:0003000

274.501 : 2008000

Do exposto é facil de ver que carecemos de
um systema de garantia, uniforme, para o
papel bancario emittido, que circula como
moeda legal.

Comprehende-ge, que semelhante estado de
cousas fosse toleravel ou explicavel no pe-
riodo anormal, em ue o governo provisorio
teve a necessidade de estabeleccl-o para oe-
correr 4s urgencias monetarias do momento ;
6 0 Sr. ministro da fazenda desse governo,
nas suas repstidas exposicdes de motivos dos
decretos, com que foi alterando, ou corri-
gindo as snas medidas e reformas sobre o
meio circulante, éo primeiro a confessar que
viu-se for¢ado a obedecer ao imperio das cir-
cumstancias e a collaborar com estas, para
a_hﬁrigar-se contra as difficuldades da occa-
sido. : -
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Procurou, de evolugiio em evoluciio, orga~
nisar um systema definitivo, diz elle; mas nio
conseguiu fazel-o, completa e satisfactoria-
mente.

Tendo findado, porém, esse periodo anor-
mal, parecia opportuno que assentassemos,
desde ja, alguma cousa de caracter systema-
tico sobre materia t@io importante ; quando
menos, estabelecendo uma base uniforme de
garantia e de valor para todo o papel ban-
cario, que tem de servir de moeda fiduciaria
em qualquer parte da Republica.

E pergunto agora : a proposigio da Camara
dos Deputados, que se discute, estabeleece al-
gum plano novo, garantidor de melhor meio
circulante para as nossag eondigdes ? Absolu-
tamente ndo. Deixa subsistir o que ha, im-
perfeito, incompleto, dissatisfactorio !

Antes, porém, de analysar o projecto na=
quelles pontos que eonstituem a sua principal
razio de ser, ¢ bom que aprendamos da alheia
experiencia o que sobre a materia de garantia
de emissdes bancarias encontra-se adoptado
por outros povos.

Deixo de parte as duas theorias, frequen-
temente expostas pelos autores e assaz con-
trovertidas, sob as denominagles especiaes
—de banking principle e currency principle. ..
a primeira, conforme a opinido ecommum,
representada pelo systema do Banco de
Franga, e a segunda representada, mais
approzimadamente, pelo Banco da Inglaterra,
— para, no momento, verificarmos, somente,
0 que existe, como pratica actual, em diffe-
rentes paizes.

Doussystemas perfeitamente caracterisados
encontramos: o do lastrometallico, rigoroso,
igual 4 emiss@io, ou simplesmente correspon-
dente a uma parte desta; e o systema do
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deposito de titulos de eredito publico, exclu=
sivamente, ou até uma certa somma, repu-
tada como sendo o meio cireculante normal
ou indispensavel para o paiz.

Quanto ao systema da emissio sobre lastro
metallico ignal, nunca passou de mera pre-
tengdo dos metallistas ; nunca nenhum banco
de emissfio, propriamente dito, o realizou.
Apenas os hancos de deposito da meia idade,
consta, que emittiam vales aos portadoresdos
depositos sobre quantia igual depositada.

Mas, na especie, além de ndo ter passado
de mera pretengdo dos metallistas, importa
ainda dizer, que seria um mal patente a
adopgiio de semelhante systema ; delle 86
viria realmente uma vantagem pratica,— a
condueccio ou o manuseamento de moeda
menos pesada. Ao passo que, em desvan-
tagem, adviriam fatalmente estes mwales in-
evitaveis:—si um banco somente podesse
emittir papel, representado por valor igual
em metal, bastaria que, em um anno (jd
ndo digo successivamente) as importacoes de
productos estrangeiros, excedendo em bhoa
parte o valor da exportacio, obrigassem a
moeda metallica a emigrar, para que o mer-
cado interior do paiz, privado de todo, ou de
parte do seu melo circulante, fosse levado &
maior pressiao, e aos mais serios embaracos,
sindo & propria ruina, pela falta de nu-
merario, ..

Nilo ser& preciso mesmo suppor uma grande
exportagio de moeda ; bastaria, simplesmente,
o aspecto de uma, crise, a ameaga de grandes
males na atmosphera politica de um povo,
Egra. que todos corressem s portinholas do

neo e, em um momento, elle se acharia
sem um ceitil de metal e, conseguintemente,
privado de emittir mais uma nota, isto é, sem
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poder fornecer nenhum meio circulante,
Justamente, quando maior devera ser a sua
necessidade oceurrente !

Temos a segunda hypothese do lastro me-
tallico, em valor apenas correspondente
a um gquantum limitado da emissdo. O sys-
tema mais geralmente adoptado, tomando
para exemplo o8 povos da Europa, é o do
tergo: um baneco realiza um deposito metal-
lico de certa somma, e sobre esta emitte o
triplo em papel.

E' este o systema actual do Banco da Re-
publica ; era o systema de todos os bancos da-
Italia, excepto o da Sicilia, antes do consor-
cio de 1874, e ainda é o systema actualmente
observado em virtude da lei banecaria daquel-
le reino ; era tambem o systema de todos os
hancos allemaes, em numero de 33, até 1875,
quando alli se fez a grande reforma hancaria
do imperio allemao, tendo por ponto de par-
fida a creaciio do Reichs-Bank, e ainda é o
systema ohservado depois daquella reforma,

0 terco metallico é tambem o systema do
Baneo Nacional da Belgica, banco que gosa
de grande credito em toda.a Europa.

Outros povos teem adoptado o lastro metal-
lico, gnardando proporgdes differentes. Assim
€, que os bancos da Suissa emittem sobre
40 ¢/, de base metallica ; e essa foi por muito
tempo a base do Banco da Hollanda, condi-
¢ao que, segundo Wolowski, lhe foi retirada,
ficando tudo ao eriterio do proprio banco,
conforme ao banking principle, depois da
sua reforma de 1865.

O banco da Hespanha realiza apenas, como
garantia, o deposito de um quarto, isto é, o
banco deposita uma certa somma e sobre ella
emitte o quadruplo. :

Ora, ndo é preciso dizer aoSenado que, si
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defeituogo & o systema do lastro metallico,
ignal &4 emissiio, muito mais defeituoso ser&
este oufro systema queapenas exige um para
garantir tres, sempre e em toda a parte..,

Comprehende o Senado que, @o aspecto da
menor crise, do menor receio na ordem eco-
nomica, da menor vacillagio do eambio, tres
irfio receber, reclamar a mesma garantia,
consistente em win, e, necessariamente, ao
menos dous deixariam de ser embolsados.

Nos tivemos disto, ainda ha ponco tempo,
prova cabal, mesmo nesta praca.

0 Banco Nacional encetou aqui as suas
operagdes com o mez de outubro de 1889.

Nesse anno, todos sabem, o dinheiro em
ouro importado pelo Brazil, em alguns mezes,
chegara a exceder a mais de cem mil contos ;
de maneira que o papel do Thesouro, emhbora
sempre wm mal, como affirmam, féra cotado
com agio sobre 0 mesmo ouro !

Foi no meio de taes condiges que surgiu o
Banco Nacional ; e cumpreé bem relembrar se-
melhante facto, para que nao se pense que foi
aquelle bance que trouxe o melhoramento do
meio cirenlante, de queé entdo gosara o paiz.

Ao contrario, elle veiu, justamente, quando
todos acreditavam que haviamos entrado em
um periodo de real prosperidade, para tirar
partido das boas eircumstancias ; ainda que,
em bem da verdade, se deva acerescentar, que,
conforme ao seu plano e as relacdes firmadag
com as pragas européas, o Banco Nacional
muito poderia ter concorrido para consolidar
0 meio economico e financeiro do pais, — Si,
dada a revolugio de 15 de novembro, nio
tivesse o governo previsorio, ou pela forca
das condigdes, ou no intuito de melhor acerto,
encetado conducta financeira, interinamente
di 7ersa, daguella que entdo subsistia.
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Niio prefendo entrar na apreciagio desses
factos ; assim fallando, quero ser justo em
relaciio a 1889, eomo hei de ser, com relagio
ao nosso actual momento.

Sr. presidente, o Banco Nacional, come-
cando a operar, em tdo felizes cireumstancias, -
tinha ouro, e ouro hastante, e as suas notas
eram, sem duvida, conversiveis 4 vontade do

ortador; mas bastou o aspecto, alids paciien,

a revolugio de 15 de novembro, e o oscilla-
¢ao do cambio que poueo depois se manifeston,

ara que elle se declarasse impossibilitado
de supprir a. praga do numerario, que esta
exigia.

Teve, mesmo, difficuldades graves para sns-
tentar-se, para manter o pagamento de suas
notas em ecirenlagio, recorrendo, por fim, ao
auxilio do governo para que este o supprisse
de papel-moed), como emprestimo, nos ter-
mos da lei da 1885. (Aparte).

Nem de leve pretendo levantar a menor
consura; o men intento é diverso, como se
vera. (Pausa.) :

Sr. presidente, previno ao Senado que
tenho de ser longo, muito longo talvez, na
minha exposigio ; mas, sinfo pelo orador que
nada mereca (numerosos n@o apoiados e con-
testagdes) a0 menos pelo ‘(I.SSI]TII[}tD, que é da
maior relevancin, pego para o debate a mais
benevola attengio.

Referindo-se & garantia da emissio sobre
o tergo metallico, diz o illustre professor de
economia politica, o Sr. Canwes (78) :

« Alguns praticos afficmam que nao ha
razio de receio desde que a hase metallica for,
a0 menos, de um fer¢s da emissio. Esta
formula empyriea esta mesmo consagrada
nas legislagdes de alguns povos. Como facto
de experiencia, pode ter seu valor, mas ha
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erro em attribuir-lhe a virtude de preser-
Vacao... »

O autor citado passa a demonstrar por
factos a sua inefficacia na pratica, o que alias
ninguem podera contestar, seriamente.

E em verdade, os bancos, que operam sobre
semelhante base, devem a hoa acceitagio do
seu papel ou a valorisacio deste, nio ao fundo
limitadissimo da sua garantia, e, sim, ao cri-
terio de sua administragio, & facil e constante
realizagdo dos bons titulos descontados, e 4
solidez da publica confianga que tem sabido
inspirar, o que ¢ tudo para as instituicdes de
credito dessa natureza.

Passo a tratar da outra especie de garantia
da emissdo bancaria—a garantia fundada em
titulos de credito publico.

Niao ha quem ignore o desenvolvimento
extraordinario do credito publico neste se-
culo, Sabem todos que ao credito publico
devem todas as nagGes modernas a sua pro-
pria independencia e organizagio politica ;
todas as grandes emprezas de exploragio
scientifica, todos os trabalhos mais arrojados
e custosos das artes e das sciencias, fodos es-
ses grandes melhoramentos industriaes que,
por assim dizer, deslumbram a propria ima-
ginacdo : todos elles sdo devidos, niao ao me-
tal, para tanto, insufficiente, incapaz, mas &
forga quasi illimitada do credito publico.

E, pois, néo é de admirar si, a vista des-
tes factos positivos, pelos quaes o poder do
credito tem realizado o progresso de tantos
povos, o espirito humano, procurando ainda
tirar delle o maximo partido, chegasse por
fim 4 sua propria monetizacio.

Sr. presidente, quando se falla em emiss@o
sobre apolices ou titulos da divida publica,
quasi sempre ouvimos levantar a seguinte
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‘consideragiio : nao ; isso ndo passa de um
invento do espirito arrojado dos norte-ameri-
canos, para sahirem-se das difficuldades da
guerra da seecessio. ..

Eu vou provar ao Senado que tal ndo é a
verdade, e que o systema americano de 1863
-nada mais foi do que o desdobramento ou a
applicagio mais ampla de precedentes histo-
ricos, 0 mais autorisados.

Niao quero remontar-me ao systema dos
bancos da meia idade ; para o momento bas-
tara relembrar o que se den na fundacfio
desse colosso immenso de credito, desse exem-
plo secular de bom senso pratico e de previ-
dencia, dessa instituigio da maior solidez e
garantia, que o mundo inteiro respeita e co-
nhece, sob a denominacio de Banco da
Inglaterra.

.Em 1694, pela queda dos Stuarts, a guerra
entre o Gran-Bretanha e a Franga havia col-
locado o Thesouro da primeira nos maiores
apuros. Lord Montague, que se achava a frente
dos negocios, viu-se nas mais serias difli-
culdades para arranjar os recursos indispen-
saveis para occorrer 4s despezas da guerra,
apezar das contribui¢des enormes, extraordi-
narias, que havia creado. Foi nesse mo-
mento, que um escossez de nome William
Paterson lhe apresenton o seguinte e modesto
plano : emprestar ao governo £ 1.200.000
e recober em compensagio o direito de fun-
dar sobre os titulos da divida publica
assim contrahida, um Banco Nacional. Lord
Montague, espirito atilado, viu o alecance
da operaciio, e fel-a approvar no parlamento.

E no dia 1 de agosto de 1691 encetava o
Banco da Inglaterra as suas operagdes, emit-
tindo sobre os titulos da divida publica. Esta
vencia o juro de 8 °/,, e, além disso, o governo
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nfio 56 doton o banco com outros privilegios,
como atése compromettera a concorrer com a
somma de £ 4.000 para as despezas annuaes
da sua administragio,

Dentro em pouco, a prosperidade do baneo
tornou-ge uma realidade, e de modo tal, que
elle chegara mesmo a dispensar o governo de
favores e auxilios, porque este se havia com-
promettido.

Nio pretendo fazer a historia do Baneco da
Inglaterra ; mas, devo ainda lembrar ao Se-
ua.?io, que, quando em 1844 o governo inglez
entendeu que era mister liquidar, de uma vez,
a sua conta dedebito com esse estabelecimento,
conta que vinha, de exercicio em exereicio, por
liquidar definitivamente, desde 1797, quando
o banco lhe havia emprestado todo o seu
capital, recebendo em troeca o curso forgado
de suas notas ; ja ensinado o mesmo governo
pela experiencia, de que os titulos publicos
representavam garantia bastante da emis-
sio,— baseou a sua reforma, como é sabido
de todos, na fixacio de £ 14.000.000, como
sendo o meio cireulante normal ou indispen-
savel para o paiz, e esta somma o banco podia
emittir sobre valor igual, representado por
titulos da divida consolilada e por outras
obrigacdes de caracter identico.

Aquella cifra de emissio foi augmentada,
e & actualmente:

Government debt........... £ 11.015.100
Other securitieS............ £ 5.434.900
£ 16.450.000

Aqui temos um hom exemplo, e 0 mais au-
torisado, a segmir, 4cerca da garantia de
emissio sobre titulos da divida publica, o qual
ndo vem desses planos arriscados ou arrojados



203

do espirito americano, mas do frio e calmo
espirito do povo inglez. g

Ainda nos serig licito invoear, a respeito, si
fosse preciso, oultros exemplosmais recentes.

Sabe o Senado que em 1866 a Italia viu-se
a bragos com difficuldades economicase finan-
ceiras, néo inferiores aquellas queno momento
nos assaltam. Foi declarado o curso forgado
das notas dos bancos entdo existentes. De
1866 a 1874 nilo faltaram projectos na camara
dos depntados, e mesmo algumas tentativas
por parte do governo, quer para limitar, de
uma vez, o Somma do papel eirculante, quer
para abolir o curso forgado.

No emtanto, é bom que se o saiba: quando
em 1866 se declaron o eurso forgado, a cir-
culacgiio autorisada de todos os bancos exis-
tentes era apenas de 2063.500,000 liras; ao
passo que, quando em 1874 o governo en-
tenden que devia preparar o terreno para,
mais tarde e opportunamente, chegar i con-
versao metallica, aquella cifra achava-se, niio
diminuida, mas elevada,— subia a mais de
1.500.000.000 de liras. E o acto que estabe-
leceu o consorzio, isto 8, o contracto entre o
governo e os seis bancos para emittirem por
conta do Estado, estipulava um emprestimo
de 1.000.000.000 de liras em favor deste,
servindo a propria divida publica assim con-
trahida para garantia da respectiva emissio
dos mesmos bancos. O total autorisado féra
fixado em 1.600.000.000 de liras e podia ser
ainda excedido, com autorisaciio do governo,
em dados casos.

L4 tambem nfio falton quem optasse logo
?ur medidas radicaes ; mas o bom senso pra-

ico dos governos resistin, com verdadeiro
criterio e decisfio, entendendo que, para mais
tarde chegar & conversdo metallica, era
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mister nio contrahir a moeda de credito, e
sim, usar desta, t8o largamente quanto fosse
possivel, para por meio della conseguir o
augmento da riqueza de que o paiz carecia, e
uma vez obtida esta de modo bastante, dar-
se a possibilidade para uma conversao, real e
effectiva. (Apoiados.)

O consorzio foi celebrado em abril de 1874,
e somente em 1881, é que se promulgou a

rimeira lei, abolindo o eurso forcado para o

m de 1883, isto & nove annos depois de se
terem tomado as medidas preparatorias.

Vé, portanto, o Senado, que tambem na
Italia o eredito publico, isto ¢, os titulos do
emprestimo feito pelos bancos ao governo
serviram de garantia para as suas propriis
emissdes.

_ Vejamor, agora, os factos da Norte-Ame-
riea.

Sr. presidente, em duas occasides, as mais
difficeis, foi posto 4 prova na America este
systema de bancos de emissio sobre a ga-
rantia de apolices : uma, como entre nos,
logo apds a organizaciio da Federagio Re-

ublicana, quando o Thesouro se achava ex-

austo e as difficuldades de toda a ordem
surgiam em deredor da Unido; outra, em
1863, quando duranfe a guerra da seccessfio
o deseredito economico e financeiro do paiz
havia baixado a mais ndo poder !...

0 Sr. William Elder, um economista e es-
eriptor amerieano,assaz conhecido e apreciado
no paiz, descreve-nos o facto da primeira
crise.

Referindo-se ao Banco de Veneza, que
havia sido fundado mediante um emprestimo
ao governo, & semelhanga do que ja nofei
sobre o Banco da Inglaterra, diz o Sr. Wil-
liam Elder (7é) :
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« Uma coincidencia notavel occorre na his-
toria do nosso primeiro Banzo dos Estados
Unidos. Quando o general Washington ia de
viagem para a sua primeira inauguragio em
New-York, encontrou Robert Morris, o finan-
ceiro da revolugio, na presenca do bispo
White em Philadelphia. Impressionado pela
grande questdo da época, disse o Sr. Morris:
«Que se pode fazer com o nosso terrivel dehiton?
(terrivel para o tempo e cirecumstancias do
novo governoj—era $ 75.000.000). O Sr. Mor-
ris respondeu : « Tendo durante a guerra
occasiiio frequente de consultar ao coronel
Alexandre Hamilton sobre os meios efficazes
de attender as necessidades occurrentes, per-
mitti-me apresentar-vol-o, para que elle res-
ponda & vossa pergunta. »

Washington, bastante surprehendido com
essa referencia, tdo confidente e tdo respei-
tosa, feita 4 pessoa do seun secretario privado
(um joven que £6 se tinha distingunido como
official e tactico) pelo mais competente fi-
nanceiro que entao podia ser encontrado no
paiz, —immediatamente chamou Hamilton
a uma conferencia e, abruptamente, lhe
propoz a questdo : « Que devemos fazer com
0 nosso terrivel debito ? » Bank on it, disse
Hamilton ; nosso debito é o unico capital que
temos e é amelhor de todas as garantias para
uma base bancaria—a fé da nagao, and through
that taith, toda a propriedade da nuacéio e todo
o futuro (prospect) do paiz é um penhor
inquestionavel de solvabilidade que tornar-
se-ha, desde logo, um instrumento das trans-
acgdes communs do povo, o qual precisa de se-
melhante auxilio e adjutorio.

« 0 homem, contintia o Sr. Elder, que adi-
vinhou a situagiio e o remedio e que, na lin-
guagem de Daniel Webster, tocou o corpo
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morto do eredito publico e o fez reviver, foi
feito seeretario de um thesouro vasio, e,
dentro em poucos mezes, estabelecen o cre-
dito de uma na¢flo recem-naseida, tdo perfei-
tamente, que pudera tomar, por emprestimo,
4 Europa tanto dinheiro quanto quizesse, e
em termos os mais favoraveis... E & bom,
observa o mesmo autor, nio esquecer essas
experiencias instructivas, quando tivermos
de julgar da moeda de credito,—moeda ideal,
promessa de pagamente, efc., etc.., COmMoO
muitos qualificam-na, para depreciar o seun
valor e prestimo...»

Por cerfo, nio preciso dizer ao Senado
.quaes os favores e servicos, colhidos pela
nascente Republica do norte, da creacio do
banco alludido, embora gem nenhuma base
metallica para a sua circulagiio:— clle teve
a virtude, no dizer do illustre Webster, de
dar vigor e vida a um corpo morto !...

Em 1863, é o Sr. Chase, o proprio secreta=
rio ido thesouro, quem descreve a situagio
monetaria do paiz (1é):

«'Com as suas fontes de’ renda destruidas
pela guerra, no meio das mais sériag diffieul-
dades, nu carencia de recursos, os Estados
Unidos acharam-se reduzidos a ter, por circula-
g¢io monetaria, o papel de curso foreado,
emittido pelo Thesouro da Unifio, pelas mu=-
nicipalidades, por numerosos bancos dosEs-
tados, forn de todas as garantias, sem guar-
dar as prescripgies uniformes de uma lei,
giquer ! De todos esses factos resultou ta-
manho depreciamento do meio circulante, que
era mister dar em New-York a importancia
de 280 dollars (de papel do thesouro federal)
para obter 100 ditos de metal.,.»

Pois bem; féra justamente nesta situacio
de descredito, em que o Sr. Chase, relem~
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hrado do expediente de Hamilton, procurando,
de um lado, unificar a moeda nacional, por
ger mais de accordo com o espirito de uma
federaciio, e de outro, reerguer o credito
%uhlico valorisando, igualmente, a moeda

duciaria ; propoz e conseguniu votar a lei de
25 de fevereiro, que' fundou os bancos na-
cionaes,

Nilo roubarei tempo ao Senado, apreciando
o historia do actual gystema bancario ame-
Ticano.

Mas, si o Senado quer saber quaes os re-
sultados colhidos, lerei agora o juizo que um
dos ultimos ministros das finangas daquelle
paiz (secretario do thesourc) externou a re-
speito tlessas emissdes, - de papel sobre papel,
que a muitos parecem um smal, por nio ha-
verem apreciado os factos com o devido eri-
terio (7é):

« 0s bancos nacionaes tornaram-se numes=
rogos, largamente distribuidos e intimamente
identificados com as varias industrias, da
quaes a nossa populagio inteira obtem, litte-
ralmente, o pio quotidiano.»

Alé ao anno proximo passado, noperiodo de
28 annos, se haviam fandado naquelle paiz
4,148 bancos nacionaes, existindo destes, en-
tido, em operagdes o numero de 3.567. E
apezar da garantia de suas notas consistir
em apolices da divida publica—como se sabe,
nenhuma dellas jamais deixou de serembolsada
4 vista, pelo Thesouro Federal, dado o caso
de insolvencia do estabelecimento emissor.

Tratando da materia, acerescenta o inspe-
ctor da circulagdo dos Estados Unidos (comp-
troller of currency) em seu relatorio de 1889:

« O preseute systema de bancos nacionunes é
um dos meios, ja postos d mdo, que serin as-
5az valiogo, caso os Estados Unidos tivessem

s 5o TE)
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—ainda—de achar-se na necessidade de con-
trahir emprestimos.

Elle foi estabelecido & custa de grande es-
forgo, e attingiu ao seu poder actual, medi-
ante a prova severa de um quarto de seculo,
« E'um systema nacional em todas as suas
qualidades essenciaes, e até no nome. »

Tendo tido a opportunidade de apreciar de

erto os grandes beneficios do systema dos

ancos nacionaes americanos, quando em 1887
—1888 se digeutin em nosso parlamento a re-
forma banearia, modelada sobre aguelle sys-
tema, en, occupando logar na imprensa desta
capital, procurei demonstrar, em uma serie
de artigos, a grande conveniencia para o paiz
si acaso soubessemos bem adaptar o mesmo
systema as nossas circumstancias.

O Sr. AMERICO Loso da um apairte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI.—Para respon-
der ao aparte que acabo de ouvir do meu
honrado collega por Minas Geraes, pego a sua
bondosa attengiio para um trecho do que
eserevi naquella época :

« Fei assim fambem nos Estados Unidos ;
14, quando o governo recorreu, por cccasiio
da guerra da libertaciio dos eseravos, como
ultimo salvaterio, ao systema de bancos na-
cionaes, e que estes comegaram a baratear 0
dinheiro para todas as industrias, para as
mais arrojadas emprezas, ndo falton quem
apregoasse logo, como consequencia proxima
e inevitavel, a publica desgraca, a ruina eco-
nomiea !...

Além disto, nio se comprehendia, accre-
scentavam entdo la, e agora entrs nos, como
0 governo esperava poder melhorar o meio
circulante (papel depreciado), isto &, chegar &
sua conversdo metallica autorisando a creacgio
de bancos emissores, cuja garantia repousava
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tambem em papel, a saber,—titulos da divida
publiea, sobre a qual, com efleito, sio alli or=
ganisados os referidos bancos. ..

IX no entanto, inporta dizer: a experiencia
de 26 annos ju estiv feit v; os boncoes nacionags
de emissiio exeadem ulli a dous mil e muitos,
e os resultados obtidos teen sido estes: a
maior prosperidade industrial e eeonomica,
que jamais se vin em povo algam, uinw soli-
dez linanceirainvejavel, ¢ a moeda metsllica
8, desde 1879, 0 medium cicculante effociivo do
paiz.

Nio é preciso dizer eomo se oparon aste
ultimo milagre: ¢ [acil de ver, que a barateza
do dinheiro buneario pura tolas as iadustring
trouxs o engrandecimento descommunil da
produceiio, e fque esta, exporiada para o8
mereados estrangeiros, fez vir dahi, ein troca,
a moel v dos oulros povos, nilo como empres-
timo, mas como riqueza proprin do puiz,

Por pouca que sejo a vista do observador,
se aperceberd que a nossa situaeio nctual 8,
feitos os descontos, assaz similhunte: nos
precisamos hoje de dinheiro, muito dinheiro
em movimenlo, para sibisfazer aos varios
reclamos economicos dus nossas condicdas, »

Do mesimo molo que o individuo, que niip
tem dinheiro, mas di=poe de crelito, trata de
explorar, eom os recursos deste, algum rimop
do commercio ou da industria, e depois de
algnm tempo, chega a otler e a aceumular,
mesmo, fortuna mediante traballio o aco-
nomin 3 assim tambem, nm paiz novo, sem
rifueza bastante par suns necessiludes, pide
e deve usir dos meins do eredito (tal é a mop-
da fiduciaria), para fomentar e desenvolver
o seu trabalho e inlustrias, enja producgio,
augmentando progressivamente, o habilitara
a ter, mais tarde, a boa moeda metullica.

Ay A

-t
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Precisamente sobre este ponto, oceorre-me
chamar o attenciio do Senado para uma opi-
nido, sem duvida alguma, competente e anto-
riguda. Quando em 1888 s3 diseutin nesta
casa a reforma banearia que passoun naquelle
anno, o Sr. Affonso Celso desta mesma ca-
deira observara: « Mas, sincera e franca-
mente, os autores do projecto estio conven-
cidos de que, nas condicdes do nosso paiz, com
uma eirculagio fidueizria ineonversivel, sob o
regimen do deficit permanente, sem expor-
tagdo que chegne para pagaro que importa e
b8 compromissos que tem no estrangeiro,
abalado sinda pela grandz erise por que pas-
fou, nestas condigozs, digo, os autores do pre-
Jecto entendem que contar com os baneos de
fundo metallico ¢ ser por demais optimisto,
éuma verdadeira utopin... A garantia dos
titulos da divida do Estado & precaria, segn-
ramente ; mas obszrvo : 1°, que nilo ¢ mais
precaria on mais [allivel do que aquella ecom
que se contentaram, e se teem dado perfeits-
mente bem, nagoes que dispoem de reeursos
immensimente superiores aos -nossos; 29,
garantias que nilo sejum preearias, nao as ha,
néo houve, ndo havera jamais. »

Passando depois ligeira revista nos diffe-
rentes modos de garantia da emissiio, prati-
cados em outros povos, aquelle estadista con-
clue, citando as palavras de um economista
moderno:

.« Afinal de contas, nem um dos systemas
iniaginados pode garantir, sempre e completa-
mente, o embolso dos bilhetes emittidos. ..

E' pretender a quadratura do cireulo ten-
tar reunir, ao mesmo tempo, as vantagens do
eredito &s do dinheiro de contado. Um exclue
0 ontro. »

Esta é a verdade das cousas, senhores.
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Tendo dito quanto ma pareeen eonveniente,
quer em relagiio & carantia do lastro metal-
lico, quer em relagio & mesma garanlia con-
sistente em titnloes do eredito publico 5 & 01':
portuno verificar o que [az o projecto «
Camara dos Deputados, a este e a outres
respeitoz.

Trata-se de um plano, novo, melhor ada-
ptado 4s nossas condigdes, eapaz de parantir-
nos a posse e uso consfante de um meio
eirenlante, menos fraco, ou realmente walo-
Tisado ?

E' uma medida de occasifio ? Que tem em
vista ? Destruir o que existe, como impre=-
stavel ?

Si é para tanto, pode servir.

Mas, como remedio 45 condigdes financeiras
do momento, maodificando, para melhor, a si-
tuagiio precariaem que se acham esta e as ou-
tras pragas do paiz ;— de certo, nio satisfaz.

Affirma-se, e vdo contesto, que o limite,
posto pelo art. 1¢ a circulagio fiduciaria, é
um bem.

Acceitemos que assim o seja, a0 menos, em-
quanto nio echego a esle ponto da disenssao.
Mas basta-nos, no momento, essa medida,
puramente negativa? Qual éa medida posi-
tiva, que o projecto adopta, afim de melhorar
as condicoes presentes’i Tem em vista fazer
o descredito do Banco da Republica, on ar-
ruinal-o, como meijo de salvacio publica ?
Para isto,nfio duvido, servird o projectoye fal-
vez votasse por elle, si me provassem que, com
o desapparecimento dessa instituigio de ere-
dito, virin, sem duvida, o bem-estar economico.
e financeiro para todo o paiz.

Mas, nélo teremos consa melhor a fazer no
presents do que dizer: nflo se emitte mais.
uma s6 nota ?...
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Desta. medida negativa vira a econversio, a
boa moeda metalliva, o restabelecimento do
cambio par ? Para que serveni esses hancos
regionues, privados mteirnmente do sen di-
reito de emittir? Todos elles, emi numero de
geis teem apenas uma cirenlacao de esrea de
30.000:0005000. o Norte lodo, que é o que
conheco melhor, desde a Bahia até ao extre=-
mo, tem tulo a fazer, tndo a emprehender,
no mundo industrial, e o que lhes fulta éo
dinheiro barato, fim principal dos buancos
emi-sores,

0 Sr. AnMERIcO Lopo da um parte.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — Nio ignoro,
Sr. presilente, a enorine responsabilidade
que assumo, lizendo desta tribuna que o pro-
Jjecto nfio sitisfaz. ..

Ainda nido tinha visto nenhum trabalho
parlam ntar do actual Congresso merecer da
imprensa tantas palavias de animacao, tantos
hymnos de victoria, tantos applansos, como
este! Ainda ndo tinha vi to nenhum outro
trabalho legislativo eoineidir, tdo a proposito,
com as suguestoes dos estranhos, e com a
melhor orientacio, indieada até do estran-
geiro ! Vaticinon-se ja, que o projecto travad
a felicidiile economies do paiz; e por issoo
commercio agradecido, dizem, prepara mere-
cilla munifestacio para aque[lua que o elaho-

aram e o lizeram vofar,

Por minha jarte, legislador obscuro e
despretencioso. seguirei o rumo que me tra-
cei, nem ambicionando applansos que nio
merego, nem me detendo no aspecto de cen-
suras, que, porventura, me fu¢um, .. Cumpri-
rei 0 men dever.

Ainda uma outra questdo praliminar que o
projecto suggere.
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Estd dentro da esphera tracada ao legis-
lader romper contractos, perfeitamente acaba-
dos conforme as garantins da lei, e a cnjn fé
0s indiviluos, os terceiros, subsereveram taes
contractos, arriscando os seus bens, 0s seus
capitaes ?

' Lbom ponderar: O Binco da Repnblica
e 0s bancos dos estados ndio sin os dire-
ctores, contra os.qun.es se teem levantado ue-
cusades, on a ma vontale. Os liancos sio
os capitalistis quae os formaram, sio aquel-
les que, a sombra da lei, eontrahiram obri-
gacoes, entendendo que eram reaes as garan-
tias que ella lhes offerecia... Os estatutos
de um banco, subseripto pelos accioni-tus e
pelos fundadores, approvilos pelo governo,
sio, desde esse momento, nm contracto per-
feito e uncabado ; e nin sei si o C ngresso Na-
cional, si poder publico algum tem o direito
de invadir a esphera das rela;o:s ¢ ntra-
ctuaes, destrnindo nella  albieios direitos,
legalmente adquiridos. ..

Si acaso entender-se que sim, na materia
em queslan ; nesse easo, inevilavel serd cil-
calar, desde logo, com nma somm: enorme
de indemnisigio para os direitos e privilezios
particulares, qua a lei tera de vinlur ou des-
truir, em nome do bem commum...

Esta é a regra geral rigorosa, desle nue o
Estado ou o poder publico vé-se na necessi-
dade de dispor dos bens on cousas qne per-
tencem no dominio particuler de qualquer in-
dividuo on associ: ¢io.

E mesmo, na especie. ja vimos que na Ca-
mara dos Deputados foi levantad a idéan de
que o governo devia ficar responsavel pelos
contractos fertos pelos lane's... e, certa=
mente, nada haveria que objectar, umi vez
que esses contractos assentarem em direitos,
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que os poderes publicos venham a destruir
por sua exclusiva antoridade.

Simy 0s que contractaram conr os:baneos,
centractaram em virtude, ou na fé das leis

-(que autorisavam estas instibuigdes a fazer se-

melhantes contractos; logo, juste é, que o
governo, que hoje nulliiex tudos isto, fique
subrogado nas diversas respansabilidades; poe-
ventura, resiltantes doquelles actos.

Mas,, nilo; Sr, presidente ; enmpre nio ad-
mitlir, como norma, qnz o legzi-lador possa
destrnir alheios dirsitos mediante a votacgio
de artiges de uma lei; — o precedente seria
fupesto e perizosissimo!...

Nos Estades Unidos div America do Novte,,
quando em 1863 se assentou, de uma vez, que
era mister por termo ao direito, que se arro~

gavam os estados de legislar sobra bancos de:

emissiio, alvitron-se, ignalmente, no Congresse
federal o preten¢io da nallificar, por uma
leiy toldos os bancos estadones, que: eram: em
numero de 160, si ndo me engano.

Diseutida. a hypothese, foi mesmo reconhe-
cidoy que aos poderes: estadoaes: faltava com=
peten:ia. para legislar sobre: bancos de
emisso. , .

Mas, tudo isso nao obstante, o Congresso

fedsral, recsioso de offender os direitos ad-
1 .

quiridos does bancos, existentes em virtade de

leis dos estalos, limitou-se a erenr 03 bancos

naeionaes, e;. apenas, com relagio aos dos es-

tados; langou: 0. imposto de: 102/, sobra as suas
emissdas, alias, no intuito manifesto, nio da
destruir os seus privilegios, porém:de apressar

A sun transforma¢io em bancos nacionaes,.
facililando-ay, sobremaneira, desde- que taes

esfabelecimentos. manitestassem a intengio
de: sujeitarem-ge. i.nova lei. .
A transformaciio operou-se, ecomr effeito,
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porque os baneos estadoaes so tinham a ga-
nhar em vantagens e garantins, entrando
para o regimen dos bancbs nacionaes.

Mas o legislador nilo destruiu, nio nulli-
ficou, alheios direitos e privilegios.

Entre nos, todos sabem que o primeiro
Banco do Braazil, que aquise fandou em 1808,
teve carta por vinte annos. A datarde 1821,
aquelle banto tornou-z¢ uma’institui¢io sem
credito, sabidamente fallida, ¢ aceusada dos
maiores escandalos | :

Reunila a nossa primeira assembléa legis-
lativa, travon-se nella renhida discussiio sobre
a necessidade de dissolver o banco, como
medida até de salvagdo publical... Entre-
tanto, o que afinal se resolven, foi, que se o
liquidasse ao termo da sna carfa, e alé entlio
foram-lhe garantidos todos os privilegios.

B assim vemos praticado, por toda parte,
em ountros paizes, sempra qus ss trata de
realizar reformas desla natureza.

Feitas estas consideragdes, que me parecem
procedentes contra a redacgio ¢ o disposto no
art. 1° do projecto em discassio, demoramo-
nos, tambem, um pouco, sobre o contewlo e.0
pensarmaento do art. 2° do mesmo projecto.

Diz-ge gue o daposito metallico da garantia
das emissoes deve ser conservalo intacto,
omo cousn sagrada,

Como formula geral, pode-se dizer que
oo o deposito 6 sagrado, ¢ assim, {do
sagrada ¢ essa quantia de ouro pertencente
aos hbancos, como aquellas que proveem dos
depositos das caixas economicas e montes de
soecorro, ou do dinheiro dos orphdos, dos
ausentes, etc.

Siy porém, reputa-se aquelle deposito intan-
givel, por ser a garantia especial das emissoes
bancarias, istoé, destinada & conversililidade
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do papel cirenlante ; entdo ¢é forgoso convir

em qu2ha wn exagero inutil a semelhante”

respeito,

O deposito metallico deve ser intangivel,
como sezuranci a sun restitnigio ¢ Penso
que nio. Seria,de certo, ajuizar muito mal da
probilale do Thesouro du nagio e dos seus
recursos fin ineeiros, para admittiv gne aqnelle
deixuria de entregar, & vista, qualquer depo-
sito recehiro.

0 deposito allnlilo deve continuar intacto,
pelo sen destino, isto é, o embolsy das notas
emitli'as palos bancos ?

Tumbem, ecertamente, nfo, e até em vista
do pinjecto j— porquanto este declara on re-
conhece o eurso forgndo dessis notas, o qual 86
sera abolido ( rt. 62 quando uma lei assim o
decret r. Da maneira (que o ouro emn deposito
é duplamente inutil 3 sem ulilidule aetual
pira oembolso do pap | eirenlante,— on para
outro mister benefico na earen ia em que nos
achamos de moeda m tallica; — o sem wutili=
dude, pole-se dizer, tambem no futuro, dada
a conversibilidaile das notas. porgne esty 0
gera obrigada estando o cambio an par, isto é
—~0 valor do papel igual no do proprio m tal...

E, pois, qual é o inteiro alecance do art. 2¢
do projecto? A meun ver, 6 o dessejo de ter
um stoch meta'lico qualquer, ter o metal pzlo
metal, eomo faz o usarario. ..

Esse dese o e ter onro no paiz. por meio
de artiros de lei eseripta, nao é uma no-

vidade em nossa lesislieios; a reforma ban- .

earia de 1860 foi calenlada e realizada ecom
€sse grande intnito. O legisludor de 1850
impoz aos bancos entiio existantes a eondigio
de terem um fundo metillico para que
pudessem subs'stir; mas nos bem sabemos
quaes os fructos dessa reforma !
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E niio sera inutil recordar as condigd s da-
quella époea.

Com & creagio de mais seis bancos emis-
gores (1857-58) além do Baneodo Brazil, ma=
nifeston-se no paiz notavel setividide dig
industrias e do comm e reio. A ditar de 1857 a
1860, apezar dos tramites diffieis. que devinm
percorrer, organizaram-se definitivamente
perto de 100 eompanhias e emprezas. tendo
por objecto, nmas, a navega o cosleiri de
N0ssos mares ou de alguns rios navesaveis 3
outras, a _pesca e a min2ragio; estus, n con=
strucgio de eaminhos de ferro, e-tradas de ro-
dagem e n nmn!:lfgem e meios de transporte
on os isteres da colonisnciio; aquellas, a
exploragio de fabricas e oflizinas ; e vari 8,0
negocio de segnros maritimos e terrsstres,
ete,, ete. Dentre essas nssocingdes, algnmas
tornaram-se estubelecimentos bane rios im-
portantes.

O paiz prosperava a olhos vistos.

Levautou-se, entretanto, mais nma vez, a
suspeita de que urgia ter a boa moeda me-
tallica porque o pape!-moeda estavi inun-
dando a nossa cireulicio !... E daqui, sem
mais exame, nem reflexiio, o governo se poz
em acgio, e procurou destruir quanto existia,
talvez, na conviegio, de que bast va a dispo-
sieao da lei para chegarmos a pusse daquelle
desidevotum. ..

Nio falton, é verlade, quem prognosticasse
a iwmproticnidade dessu pretencio, o o des-
acerto dessas medidas radicaes, n s ecircums-
staneins.

A reforma, porém, foi votarda e promnl rada
na lei d: 22 de agosto, que todos eonhecem,
0O sen intuito eapital fOra vestringir o papel
cireculante, e substitnil-o pelo ourn; mas o sen
resultado foi muilo diverso. 0s bancos dos
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estados (entdo provineias) reduziram a sua
circulago, deixaram deemitlir; e, a falta de
numerario, enlanguecaram, viram-se impossi-
bilitadas de existir ou de progredir as novas
emprezas e industrias creadas.

Aqui nesta prag), posta em execugidon re-
forma bancaria, dentro em pouco a situagio
toriou-se tul, que dons outros bancos emisso-
res resolveram desistir do direito de emissio,
traspassando-o ao Banco do Brazil ; e este,
para acudir &s necessidades do dinheiro, que
de toda parte se reclamava, em vez de cum-
priv as exigencias da lei, teve que recorrer
ao governo, pedindo para ampliar a sua cir-
culagic inconversivel, na razio do triplo do
sen [undo disponivel,

Ii, deb iixo de eonstante e erescente pressio
monetaria, continniram as cousas, até que
tudo se foi esboroar nessa crise tremenda
de 10 de setembro de 1864! K entdo, como
meio salvador, recorreu-se ao curso forcado
das notas do Bineo do Brazil, que emittiu-as,
mesmo até além do quintuplo da sua emissio
logal !

I a reforma?! Esta, em vez do ouro que
promettia, impossibiliton o paiz da sna ex-
pansido economica, privando-o de tear bancos
de emissdo, durante o periodo de 28 annos!

Avisado pela experiencia de taes factos,

receio muito, senhores, desses meios legaes,

violentos, que desrespeitam, destroem o que
ha, embora nido seja o melhor, para nos da-
rem, em troca, mais uma desillusdo, miis um
tempo perdido, e, 43 vezes, ruinosas conse-
quéneias ...

Passemos a outro ponlo da questio: o
quanium, ou o limite mawimo da ecircula-
Gdo.
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Comegarei por declarar ao Senado, qua,
em these.é umabsurdo manifesto a pretencio
de fixar limite invarviavel ao meio circalante
de um paiz.

0 Sr. THEoDURETO SouTo—0 maior dos
absurdos. :

0 SR. AMARO CAVALCANTI — Decerto, o li-
mite da eirenlagiio depende das necessidades
‘da mesma eirenlagiio.  Sia moeda & um meio,
o meio deve estar de accordo com as exigen-
cias do fim,— e o fimé n mulliplicidade de
transacgdes, em que a moeda enira, —é o
desenvolvimento economico do paiz, o gen
progresso ; si esse desznvolvimento cresee, i
circulaciio tambem ; si 0 movimento diminue,
a circulagiio deve diminuir ignalmente.

Todavia, dizem os economistas, aconselham
os pradentes, e en nio estarei em desaceardo
com elles neste ponto,— que tratando-se da
moeda fiduciaria e sobretudo de eurso for¢ado,
sendo ficil, como é, o augmento dessa moeda,
pela barateza da sua especie; ¢ de receiar
que ella ndo seja emittidt em excesso, e para
evital-o cnmpre caleular, com parcimonia, as
necessidades da circulagio, ¢ o legisladordeve
fixar, desle logo, o respectivo quantum.

Assim se tem, com elfeito, resolvilo e pra-
ticado em outros paizes.

Agora, com relagio ao nosso caso direi:
exmo sabe esta casa, enlre as gquesides que
mais se debateram em nossa imprensa, por
cecasiio da reforma bancaria de 1888, a do
quantum occupou vasto logar. Eu, entdo, es-
crevera (12) :

« Tendo fallado da necessidade de nunca
menos de 600.000:00085 para prefazer o cir-
culagio monetaria do paiz, parece nio ser fora
de proposito lembrar aqui as ci/ra: actuaes
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do nosso movimento economico-financeiro,
comprovadas pelos respeclivos documentos
officines, ou resultantes de bem fundalns pro-
bahiliilades : — eil-as, eonforme aos melhores
caleulos, no periodo de um anno :

Commercio externo de
importigio e expor-

tagho..... vttt ‘ 600.000:000$000
Movimento eambial ex-

terno. ..e.... 200.000:000$000
Commercio m.nrltlmo m-

AL e P 150.000: 0008900

Commercio in tm'nu e in-

dustrias (2nnea infe-

rior ao externn)..... 600.000:00C5000
Movimente de b ncos e

sociedades anonymas.  2.000.009:000$000
Movimento de receita e

despza geral do im-

POrI0ves st sonesesercn 300.000: 0005000
Movimento idem pro-

Vincial e, 100.000: 0005000
Movimento idem muuni-

clpaliasit. Shiabisialere s 20,000: 0005000

Total! (em cifras redon-
d2s) . eeereuennneness  3.970.000-000$000

on digamos 4.000.000:000%, como sendo acifra
do movimento economico e financeiro operado
no paiz peln meio cirenlante.

Mas, admitlido que este ealeulo nio seja
exagerado, como de facto nio é, p rque foi
feito & vista dos elementos estatislicos exis-
tentes. os quaes de certo nilo peceam por
completos : furgoso é convir, que a somma de
600.000:0008, acima indicada, para o nosso
numerario, nao pole deixar tambem de ser
acceitu, como a mais prudente, si nio indis-
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pensavel,— representa, apenas, 6 6 do movi-
mento geral, que elli impualsiona ,»

Nio preciso acereseentar, que esse computo
totil, que en fazia naquella época, sera hoje
du's ou mais vezes maior, eeriamente.

Metale desta somma de 600 000:0008, pen-
sava en, seria absorvida pe'as mulliplas
transaegoes desta capital ;3 ea outra metade,
dividida por 20 provioeias, daria, apenas,
15.000:009% para eada uma.

Ora, em um paiz como e-te, notara en ainda,
enjas provineias teem tndo para [fazer, tulo
para impnlsionar, tuldo para induostriar,
15.000:0008 ndo parecerio uma cirenlegio
excessiva, quando em varias dellas, existem
emprezas ou companhias que, por si sos, tezm
movimmenlo suparior i essa importanei.

E, puis, &1 em 1888 en julgava 610 000:0008,
como indispensaveis & nossa eircolagio ; ecm-
prehende o Senado, que nao po lia assus-
tar-me, de modo algum, vendo agora recla-
mar-se, como meio circulante necessario, a
mesma importancia, por mim caleulada, e
indieada, cerea de tres annos antes.

E devo ainda chamar a attenciio do Senado
para este facto : naquelle tempo, tendo sido
promulgada a reforina banearia, [ora o Sr.
Affonso Celso incumbido da sun regulamen-
tagio, e o regulamento, que baixon com o
decreto de 5 de janeiro de 1889, finaliza pre-
cisamente 0 paragrapho unico do art. 6" por
estis pilaveis (/18): «... quer com rele=-
rencia & emissiio fotal qne niio podera exceder
do triplo de 200.000:0005000.»

0 Sk. THEODURETO SouTo—Istoé,seiscentos
mil contos.

. O Sr. AMARO CAvALcANTI—Exactamente,
isto é :— o guantum, por mim indicado, como




222

jornalista obsenro, coincidira com o que o le-
gislador deeretara, como sendo o limite ne-
cessurio da eireulaciio, ja em 1888.

E foi, tambem por isso, que, ainda cohe-
rente com o meu modo dz ver, quando a
commissio de finangas teve de ajreciar a
ewposig@o financeira e as bases offerecidas
pelo actnal governo, e, em econsequencia,
formulon pela sua maioria o projecto n. 46
do Senado ; en propuz e esta consignado em
um dos sens artigos, que aquella impor-
tancia fosse o limife maximo da emissio
fiduciaria.

Esse projecto nio chegou a ser diseuntido,
eomo sabe o Senado ; porgue, sobrevindo a idéa
de wna commissio mixta, paree2u mais pru-
dente agnardar os trabalhos desta. Eil-o,
porém, aquiimpresso (moesirendo um papel).

Quero silientar bem esses factos, para que
nilo se snpponha que advogando, porventura,
no momento, a necessdade danuella eir-
culaciio, eu o faga, por ter chegado, somente
agora, a esta conviegio ;5 nao, ella vem de
annos antes.

B’ verdade, e se allega nio sem fun-
damento, que, estabelecidas as nossas relagaes
com a Enropa, e desta dependentes na ma-
teria de moeda, e alé na do nosso eredito
publico ; — cansaria 1a grande susto, e dahi,
porventura, grandes males, a noticia de uma
emissio tamanha de papel-moeda. ..

Peco, porém, ao Senado que reflicta sobre o
seguinte, ..

O Sr. THEODURETO SouTo — Sobre a opi-
nido da City.
0 SrR. AMARO CAVALCANTI — O3 europeus

se collocam, a esse respeito, em um ponto de
vista inteiramente diverso do nosso, nio s0,
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porque s@io ontros os sens habitos e meios or-
dinaries de eredito, como porque, em relagio
a0 papel-moeda, elles teem nma idéda, inteira-
meunte falsi, do modo por que elle circula
entre nos.

Permitta o Senado, que lhe refira um facto
de observagiio pessoal.

Em abril de 1877 achava-me em Franlk(ort
scbre o Meno, a terra dos banqueiros. O nosso
consul, entdo, o Sr. M. Soures, convidon-me
a almogar no Palmengarten, ao que accedi
com prazer. Depois do almogo, que supponho
ter custado cerea de 12 mareos, elle tiron
do bolso um libretto, corton uma folha e en-
tregou-a ao eriado, que nos serviu.

I, em seguida, me obzervou:— «Vé, nio
precisamos de dinheiro mnesta terra, aqui
ninguem o traz comsigo ; iss0 seria inutil, o
um prejuizo para o possnidor, que poderni
tel-o, sempre, seguro e rendendo.

< [in, acerescentou elle, tenho as minhas
economias maiores em um banco, e o dinheiro
preciso para as minhas despezas diaring, te-
nho-o em nma eaixa da minha visinhanga,
contra a qual dou, quindo preeciso, cheques
como vé.»

Informou-me ainda nue agnelles eheques
constitniam, por assim dizer, uma verdadeira
moeda em cirenlagio. E, de facto, dahia
pouco, o cheque delle recebido em pagamento
fora, ainda em nossa presenga, dado a um
outro freguez em troco de uma nota do
Banco Allemio.

Deste pequeno facto bem se pode avaliar
como o uso do eredito suppre a moeda na Eu-
ropa, e que, conseguintemente, o sen criterio,
subordinado a taes ecircumstancias, nem
sempre deve ser o preferido para decidir das
necessidades da nossa cirenlacdo monetaria.
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Basta.reflectir que entre nos € precish em-
regar a inoeda para tudo: temos u neeessi-
ade de remettel-a em especie para qualquer

pngamento nos estados, de praga a praga do
interior, e uté de hanco a banco, mesmo aqui,
nas suns transacedes ordinarias !

Tal é o real das nossas condi¢des.

Voltanido a fallar da Euvopa, convem ainda

notar; la, si com efleito dispensa-z2 muoito o
emiprego da moeda, propriamente dita, Nas
* transacgdes, é porque o papel de credito
(o cheque) cireula profusamente, & ess: papel
(pouco importa o nome) faz o oilicio de ver~
dadeira moeda, sem mesmo ser levado a
conversio effectiva, isto &, elle passa de mio
em mio, d2 eiixa em caixa, operando trans-
ferencias e liqnidagoes suceessivas, intermi-
naveis, e sem liquidar-se a si mesmo. (Apoia=-

dos.)
3 Nio é o papel-maeda, bem sei, mas torna-
' se na pralica uma moeda de credito, como
aquelle.

4 De pissagem, chamarei tambem a attenc¢o
do Senado para outro facto, que vein a
i proposito.

: O Jornal do Brasil, acreditado orgio da
imprensa desta eapital, e que se tem mostrado
: um dos maiores enthusiastas do projecto da
Camara dos Deputados, por haver limitado a
circulagio dos baneos. tem recelido e publi=
cado artigns, mandados a proposito, pelo
financeiro Sr. Le Roy Beaulieu. Ha poncos
dias, snhiu, no referido jornal, uin artigo sobre
a materii do papel-moeda, o qual, se poderia
dizer,— feto, para as nossas acluaes cir=

cumstancias.
. Pois bem ; diga o Senado si as cousas se
L assam aqui, como esse escriptor pensa e af-
rma... :

o
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O SrR. THEODURETO SouTo—Sio artigos de
encommenda.

O Sr. RAMIRO BARCELLOS — A opinifio do
Sr. Le Roy Beaulieu sobre o papel de curso
forcado estd no sea livro, muito anterior a
esse fucto. (Ha outros apartes.)

O SrR. AMARO CAVALCANTI — O Sr. Le Roy
Beaulieu, procurando demonstrar como o
excesso do papel-moeda (esta & a grande
questiio, do momento), entre nés se di futal-
mente, na ecarencia de dados pe-itivos, que
nao podia ter, estabelecen, como argumento
de maior forga, este (18) :

« Cada qunal receia ter numa quantidade ex-
cessiva do mesmo ; s0 se conserva o que &
indispensavel as necessidades urgentes; pre-
fere-se correr o riseo de ter falta do que estar
muito abarrotado, porqus receia-se sempre
que seu valor baixe. Parece que o papel-
moeda depreciado queima os dedos j ninguem
0 quer conservar.»

Ora, pergunto eu ao Senado. Entre nos os
factos se dao assim ?

Nos, que fizemos a nossa independencia po-
litica, usando, como moeda, do papel de um
baneo fallido ; nos, que devemos todo o pro-
Zresso, muito ou pouco, que temos na ordem
economica,. ao pipel-moeda, e a elle sb-
mente (apoiados) ; nos que, habituados com
6333 meio cirenlanta, damol-o e recebemol-o,
com toda a: conflanca, em todas as nossas
transacgdes, como representativo legal dos
valores ; acaso, temos esse medo supposto do

- papel-moeda, como de nma praga, que (queima
0s dedos dos que nelle tocam ? !

Eis ahi, como se aprecia o excesso do papel-

moeda no Brazil, suppondo-se que as cousas,
as 45
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se passam aqui, como de longe imaginam !...
(Apoiados.)

E' mister, senhores, muitoattender paraesta
circumstancia: o nosso momento é expansivo;
nunlerosissimas emprezas, NUMerosas com-
panhias foram organizadas nos ultimos tempos
e precisam prosperar, para o augmento da
fortuna publica ; e si nao temos, si ndo po-
demos ter ja ontro meio circulante melhor,
precisamos, ao menos, suppril-as com a moeda
de credito, que alias substitue perfeitamente
a oufra, reputada melhor.

Digo mesmo, que nao usar da moeda de cre-
_ dito, neste momento de expansdo economica

do paiz, equivale ao proceder de nm individuo

ue deixa-se morrer a fome, elle, muther e

Ihog, s6 para nio comprar fiado aquillo gque

carece para os misteres da alimentacio. Si
nio podemos ter essa boa moeda Jle ouro, si
0s que nos veem propor medidas radicaes, nio
nos indieam os meios efficazes do obter o ouro
para a circulagiio nacional ; entdo é manifes-
tamente preferivel continuarmos com os re-
cursos, que a moeda de ecredito nos pro-
porciona.
Nio conhego estado algum, enja industria
e commercio desenvolvam-se de modo satis-
factorio, nas condicdes actuaes do grande
movimento economico do mundo moderno,
sem o conecurso de um meio circulante, faeil,
abundante, para os diversos fins e misteres.
Revistas as estatisticas, somos nn povo, que
ainda occupa acanhado logar, feita a reparti-
cao entre a somma total do nosso meio ecir-
-culante e a eifra calculada da nossa populacio.
Povos, dos mais adeantados no desenvol-
vimento das suas industrias e na facilidade
das transaccdes, por todos os meios, teem cir-
culaciio monetaria, relativamente superior.
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Tenho aqui as estatisticas de warios (mos-
trando um papel).

Em vista, pois, de todas as consideragdes
que ficam feitas, eston convencido dewue
prokibir, de uma vez para sempre, como [az
o'projecto em discussiio, o angmento do nosso
meio circulante, embora fidneiario ; ¢, nio 86
uma offensa aos diveitos adquirides dos ban-
cos, mas ainda, um erro grave, a amenga de

randes males para o nosso actual momento

e tantos emprehendimentos conbecidos, e,
sem duvida, da maior importancia para a
prosperidade compmnm. (Apoiados.)

Bem podia alongar-me ainda sobre este
ponto, afim de combater esse preconceito
funesto dos que somente veem um mal, num
flageilo, no uso da moeda fiduciaria ; histo-
rica e theoricamente, me seria facil levantar
argnmentos, em contrario, e da maior rele-
vanecia e proeedencia.

Mas, para nio cansar, demais, a altencfio
da casa, passarei a occupar-me de outro ponto
importante do assumpto: o resgate do papel-
moeda do Thesouro.

Comecemos por verifiear quaes os heneficios
colliidos dos principaes resgates, que, até este
momento, ja tesm sido feitos.

Deixando de parte os fuctos anteriores,
para somente tratar dos resgates realizados
nos ultimos quarenta annoes, a historia finan-
ceira do paiz nos fornece os seguintes dados.

Fundado v Banco do Brazil ~m 1853 com o
monupolio da emissiio de moeda-papel,—fora
es8> estabelecimento igualmente encarregado
do resgate do papel <o Thesouro, na razio
de 2.000:000$ anpualmente. Os primeiros
10.000:000% empregados no resgate ssriam
fornecidos pelo banco, a titulo de emprestimo,
que 86 seria pago, mais tarde, em dinheiro
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ou em apolices do juro de 6°/, ao par.
Logo quea somma resgatada excedesse de
10.000:0008, o governo pagaria trimensal-
mente ao banco qualquer importancia empre -
gada naquelle mister.

A pretexto desse grande servigo do resgate,
contrahiu o governo a obrigacao de auxiliar
o credito do banco, no paiz e fora delle, além
de outros favores, resultantes do seu mono-
polio.

Convem accentuar desde logo, que os pri-
meiros dez mil contos suppostamente empres-
tados para o resgate ndo o eram realmente ;
pois o banco emittia somma igual & impor-
tancia resgatada.

Fosse, porém, como fossa, o resultado final
de tudo isso ndo passon do seguinte: a somma
de papel resgatado pelo Bancc do Brazil, de
1856 a 1865, fora de 17.500:000%, ficando
entdo na circulagio em moeda fiduciaria in-
conversivel estas sommas :

Papel-mceda...,......c...  28.090:940%000
Papel do Banco do Brazil.. 82.149:5608000
Outros bancos...es.e.se0s¢  2.813:3005000

113.053:800$000

Agora, a contra-prova dos beneficios. ..

Quando em 1856 [ora encetado o resgate do
papel do Th: souro a sua somma em cireulaciio
pouco excedia de 45.000:00050C0.

Mas, justamente, de 1856 em diante comecou
a gentir-se uma grande pressio monetaria em
todo o paiz; o banco foi autorisado a emittir
extraordinariamente até o triplo (fevereiro de
1856 a 1859) pela caixa matriz e pelas filiaes; as
oscillagdes cambiaes difficultaram, impossi-
bilitaram o embolso das notas d wvista;—
e o0 governo interveiu abertamente na susten-
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tacio do cambio abrindo creditos em Londres,
para que se fizessem saques (a principio pelo
Banco do Brazil e depois pelo Banco Maud
Maec Gregor & Comp.), a0 menos a 25 ds.. ..

Mas, tudo isto néo obstante, o cambio conti-
nuou a haixar, e a pressao monetaria tornan-
do-se cada vez maior. .., — parecen opportuna
a creaciio de outros bancos emissores. ..

O proprio Banco do Brazil que, em poucos
mezes, chegara a importar 20.000:0008 em
ouro, e que elevara o seu desconto official a
112/, vin todo o seu esforco baldado, e todo
0 Seu ouro escoar-se.

Nao & preciso dizer que, mais tarde,
vein a guerra do Paraguay e, em vista
desta, o governo entrou em novo accordo
com o banco; desfez o seu coniracto do
resgate, e, em vez deste, teve que elevar a
emissio do papel do Thesouro a mais de
150.000: 0008000 .3 S eni T e e it el dh s v

De sorte que, da apreciaciio dos factos ve-
rifica-se, que, desse resgate [feito pelo Banco
do Brazil, de que aliis muita gente tem fal-
lado, como sendo proveitoso, nem resultou
melhoramento do meio circulante nem firmeza
maior para o ecambio em favor do paiz, mas
s0 e simplesmente, o angmento da divida pu-
blica e a substituicio das notas do Thesouro
pelas do banco, na circulagio.

Depois disto, somente no exercicio finan-
ceiro de 1886-1887, sendo ministro da fa-
zenda o Sr. F. Belisario, adversario intrans-
igente do papel-moeila, foi operado um resgate
deste em somma de 7.500:000% ; e ainda desta
vez, pore-se affirmar, sem vantagem nenhu-
ma para as exigencias da nossa circulagiio
monetaria ; porquanto o mesmo ministro que
‘Tealizara semelhante resgate, teve de emittir
0 mesmo papel-moeda, em somma quasi du-
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pla, para oecorrer 4s necsssidades urgentes do
mercado.

Em 1889 foi celebrado o contracto de res-
gate do papel-moeda entre o governo e o
Binco Nacional do Brazil, e mediante as clau-
sulas estipuladas, esperava-se que até o anno
de 1894 estivesse resgatado todo o papel cir-
culante do Thesouro. O Banco Nacional resga-~
tara, com effeito, a importancia de 7.775:0008,
recebendo em pagamento igual quantia em
apolices do valor nominal de 1:000$ e do juro
de 4 ¢/, em ouro.

Todos sabem, que cirecumstaneins extraor-
dinarias d2 ordem politica e economica im-
possibilitaram o prosegnimento do referido
resgate. Mas st porventura existe para al-
guem 4a supposigio de que esse contracto
de 1889 viera inflair para as boas condigoes
monetarias, das quaes goson o paiz naquelle
anno de 1889 ; bom &, que se desvaneca
semelhante illus@o. Basta lembrar, que
o contracto fora firmado em 2 de ontubro,
quando justamente o nosso meio circulante
se achava inteiramente valorisado e o
cambio externo cotado acima do par. E
este estado de cousas, todos sibemos, fora
devido, principiulmente, & grande impor-
tagio de moada metallica, proveniente de
emprestimos realizados nas pragas europeas,
pelo governo geral, provincial e municipal,
e por diversas companhias e emprezas, em
somma niio inferior a 100.000:000% como sé
vé deste elenco (mostrando wm papel) publi-
cado palo Jornal do Commercio desta cidade,
naquella époea. 3

E, pois, como resultado efficaz ou dura-
douro, nada tambem colhsu o paiz do resgate
de 1889. :

Pelo decreto de 7 de dezembro de 1890, que
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fundou o Baneo da Republiea, [oi tambem es-
tipulada a obrigagiio do resgate, que seria feito
gratuitn, de duas tergas partes do papel-moe-

a, por aquelle estabelecimento dentro do
prazo de cineo annos, e o do outro tergo, me=
diante o embolso de ignal quantia de apoli-
ces do juro de 4 o/,.

Em cumprimento daquella disposigio do de-
creto de 7 de dezembro, foi, com efleito, la-
vrado o contracto de 28 de julho deste anno
que fixou a seguinte proporcionalidade para o
dito resgate : anno de 1892,—10.000:0008 ;
anno de 1891,—20.000:000%; anno de 1893,—
30.000:000% ; anno de 1894,—50.000:000% ;
anno de 1805, o saldo.

Ora, ndo & mister fazer uma analyse de-
tida de taes obrigacgoes, para-affirmar a im-
possibilidade de seu inteiro cumprimento.
Nio ha instituigdo alguma, por maior que
seja o seu capital, e deste faga o mais ren-
doso emprego, que possa retirar do sen movi-
mento sommas, tio progressivamente nvul-
tadas, comoaquellas que, no contracto’de 28
de julho, foram estipuladas contra o Banco da
Republica ! Mas, admittindo que assim se
cumprisse, haveria, na verdade, resgate real,
effectivo da moeda fiduciaria ? De certo que
nilo. Porquanto o Banco da Repnblica tem o
direito de emittir moeda-papel, at® o triplo do
seu capital, e — mais o valordo papel-moeda
resgatado. Logo, afinal de contas, todo o bem
ficaria reduzido a substituir o papel emittido
pelo Thesouro pelo de um estabelecimento
particular, e a nada mais..,

A’ vistado que, neste ponto, estou de accordo
6 acceito a disposigio do projecto da Camara
dos Deputados, mandando reseindir o con-
tracto de 28 de julho, a que tenho alludido.

E, agora, Sr. presidente, para que essas
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tentativas infraetiferas, sinfio prejudiciaes,
as quaesteem apenas servido paraaugmentar
a nossa divida publica %!

A valorisagio da moeda nacional ou a sua
conversiao metallica, como dizem, de modo
estavel, nilo tem aquelle paiz que a quer, mas
0 paiz que a pode ter, realmente; isto &, a
conversio metallica so pole ser uma reali-
dade quando a producgiio nacional e a fortuna
publica forem bastantemente desenvolvidas,
além das necessidades ordinarias—de modo que
uma parte da riqueza accumulada possa ser
applicada ou esterilisada na merecadoria —
metal, que vae desempenhar as funegoes de
moeda. Sem taes condigdes, todo o esforgo
serd inutil ou de resultados ephemeros.

Tenhamos por verdade inilludivel : em-
quanto a sitnagio economica do puiz for tal
que dependamos, quisi totilmente, da impor-
tacio de productos estrangeiros, para os ob-
jectos necessarios s artes, s sciancits, as
industrias, & habitagiio, no vestuario e & pro-
priv alimentagio quotidiana, nio poderemos
contar corm a probabilidade piatica, constante
de ecireulacio metallica. O valor do nosso
meio circulante fiearda sempre dependente do
nosso desequilibrio annnal nas contas, que
tivermos de saldar no estrangeiro.

Alguns povos, é earto, se teem soceorrido do
meio de grandes emprestimos exterios de
moeda metallicy para alimentar a circulagiio
nacional.

De data mais recente, a Republica Argen-
tina e a Italia adoptaram esse expediente.
Quanto & primeira, nao preciso dizer palavra ;
augmentado descommunalmente o sen con-
sumo, e dardo, consequentemente, o desequilibrio
financeiro no paiz e no seu movimento eco-
noanico internacional,— o ouro tomado por en-
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prestimo néio podia permanecer na cireulagio,
de modo bastante ; e para occorrer is necessi-
dades crescentes, tendo-se recorrido a grandes
emissoes de papel-moeda, estas tocaram no
excesso, e fizeram a proprin depreciagio.
(Apartes.)

Da certoy desde r{ue a moeda circular em
excesso, seju ella de metal ou papel, a sua
depreciaciio é um facto consequente,

Segundo documente official, a emissio do
papal-moeda na Republicu vizinha attingin &
somma de 520.000:0005 da nossa moeda, tra=
tando-se de uma popnlaciio, que talvez nio.
exceda de 4.000.000 de habitantes.

Na ltalia se proceden,sem duvidi,com maior
prudencia e criterio, em accordo com as cir-
cumstancias. 0s seus estadistas procuraram
bem preparar o terreno por medidas adequa-
das, afim de, mais tarde, poderem realizar o
plano da conversio, mediante um grande
emprestimo externo. Nio ignoravam que sem
o enuilibrio constante do cambio, garantido
pelos galdos da exportagio, e sem o equilibrio
financeiro interno entre a receita e a despeza
publica, nada se poderia conseguir com pro-
babilidade de successo.

Quando em- 1881 foi votada a lei que mar-
cara o prazo para aholigio do eurso forgado,

or meio do grande emprestimo contrahido
te 644.000.000 de liras, ja o paiz se achava,
ha um quinquennio, nas condi¢des desejaveis
para tamanho emprehendimento. E tudo niio
obstante, realizada a operaciio, com todas as
reservas e cautelas pelo illustre Sr. Magliani,
0 seu resultado ndo foi tio completo nem tio
satisfactorio, como alias fora previsto por
afquelle illustre financeiro.

De 1883 a 1884 fora resgatada mais da me-

tade do papel circnlante (940.000.000 liras)
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or conta do Estado ; mas, além da somma de
340 milhdes de liras, que o governo resolveu
deixar na circulagio,— ainda em fins de 1885,

circulavam, igunalmente, mais 138 milhdes de

papel do antigo consorzio, que ndo haviam sido,
opportunamente, resgatados.

Cireumstancias deram-se, com efleito, que
peioraram as condigdes economicas e finan-
ceiras da Italia, e ao imperio das quaes, a
sua conversio metallica ndo trouxe para o
paiz todas as vantagens, alias apregoadas,
como infalliveis, por aquelles, que tudo con-
fiam e esperam da moeda metallica. ..

Por minha parte, jamais aconselharia o
meio do emprestimo externo para realizar a
conversio metallica do nosso meio cireulante,
ensinado da experiencia alhein e dos factos
da nossa propria historia financeira,que o ouro
alheio emprestado nio tardard a voltar para
a casa do seu dono, deixando-nos apenas o0s
encargos do augmento da divida contrahida,

E, em verdade, obter emprestimos de moeda
metallica, para, afinal, ficarmos com divida
maior e sem mellioramento estavel das nos-
sas condi¢cdes monetarias, me parcce erro
grave ; e por certo, seriv menos prejudicial,—
continuarmos com o meio cireulante de que
dispomos, que tambem é reputado um em-

restimo, mas, ao menos, sem tamanhos onus
irectos sobre o Thesouro da Naciio.

Sr. presidente,— chegando & esta parte do
meu diseurso, seria, certamente, opportuno
occupar-me agora de outras questdes conne=-
xas, taes como : o excesso do papel-moeda, a
sua depreciagio, e a sud influencia sobre o
cambio. Tambem deveria occupar-me da im-
portante questio da unidade ou pluralidade
dos bancos emiissores, segundo as condigbes
especiaes de nosso paiz.

N - |
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Mas, em hora tdo adiantada, e tendo ainda
de sujeitar 4 consideraciio do Senado um pro-
jecto substitutivo, (*) entendo que devo res-
tringir o resto do meun discurso a este ultimo
objecto.

Previno ao Senado que nio venho apresen=
tar um trabalho original, nem rigorosa-
mente modelado sobre as theorias e prineci-
pios que regem a materia ; &, apenas, n ada-
ptacdao de medidas que vejo praticadas com
proveito em outros povos, e que considero
tambem adequadas ao nosso melo.

Certo de que nas circumstancias difficeis
em que nos achamos, todo o nosso empenho
deve ser o de adoptar um regimen de occasido,
— profleno para o momento, eu nfo poria
davida em sacrificar qualquer das minhas
idéas, anteriormente conhecidas ou assenta-
das sobre a. materia; porquanto sei, que na
ordem economica, nio é a lei nem a theoria,
que eream ou ageitam os factos, mas sio estes,
que offerecem ou negam a opportunidade
para a boa applicacio daquellas. De nada va-
lerdo artigos de lei e preceitos theoricos, si
ndo forem adaptaveis ao meio economico axis-
tente.

Entretanto, sobre este ponto especial, posso
ainda dizer ao Senado, que as disposigdes ca-
pitaes do meu substitutivo estdo, em geral,
de accordo com os principios, que tenho tido
occasido de advogar, e apenas modificados,
quanto ao modo pratico, em vista da nossa
presente situacéo.

Elle accentua-se, desde logo, pelo seguinte:
uniformisx toda a base de garantia das emis-
sdes, adoptando um mesmo typo para todos

(") Vae no fim do discurso.
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o5 estabelecimentos ; estabelece a unidade de
valor da nota, a qual cireculara em todo o
territorio da Republica, qualquer que seja o
baneo emissor; adopta um meio de elasterio
para a circulacdo, que podera ser maior ou
menor, conforme as necessidades occurrentes;
tambem crea um plano de resgate, o que
alias faco, para transigir com a opiniio que
exige esta medida, porque, em verdade, nao
se tratando de uma somma excessiva de papel
do Thesouro, niio me parece cousa urgente,
nem indispensavel, e com tanto maior con-
viecio o digo, quando vejo, que paizes
prosperos continuam a ter cluH]a circulacio
fiduciaria, isto é, papel do Estado e papel de
bancos, como se da, por exemplo, nos Estados
Unidos, na Allemanha, na Italia, na Hollanda,
e sem o menor inconveniente.

Mas, ja que adoptei tambem a referida me-
dida, penso tel-a proposto de modo que dé o
resultado almejado,

Consigno ignalmente uma disposi¢ao rela-
tiva & cobranca do imposto em ouro ; e a este
respeito, preciso chamar a attencio do Se-
nado para esta consideragiio, que reputo pon-
derosa.

Actualmente, e ha mais de quatro mezes,
que o chamado imposto em ouro é cobrado nas
nossas Alfandegas em papel-moeda, ao eam-
bio de 20 ds., isto é, com uma differenca
de 35 °/s sobre o3 direitos das tarifas. Na
outra Camara vi apresentar-se, como medida
salvadora, a idéa de cobrar-se aquelle im-
posto em papel com 50 °/, de augmento sobre
os direitos actuaes, e tenho ouvido a muitos
elogiar a mesma medida !...

Me parece que ha equivoco, acerca do hem
que, se pretende, advira dahi em favor do
publico. ..
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E note o Senado: este augmento actual
(35°/s) que provém do cambio, é temporario;
elle diminue 4 proporgiio que o cambio sobe,
desapparecendo inteiramente, si o cambio
chegar a 27 dinheiros.

I’ bom, gue ndio nos deixemos cegar por
esses applausos inconsiderados, acceitando,
como medida benefiea para o commercio e
a populagdo, tal, como esta, que, de facto,
aggravaa situagdo do povo,com um augmento
de imposto permanente de 50 ¢/,.

. O Sr. UBALDINO D0 AMARAL — Mas siio
isentados muitos generos.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—Concordo com
a isenc@io para todas as substaneias alimenti-
ecias; mas nao, com a aboligio do imposto em
ouro, do modlo proposto, porque reputo um mal
maior para todos.

Neste sentido escrevi o seguinte no meu
projecto. (Lé o art. 418 do mesmo.)

Desta disposi¢io, que acabo de ler, resulta
a certeza de que o povo nunca pazara mais
de 35 o/, sobre os direitos da tarifa.

Passarei a uma ligeira analyse de outros
artigos do projecto substitutivo.

0 modo, por que redigi o art. 17, significa
que, no meu entender, o legislador nio pode
alterar, reduzir ou nullificar alheios direitos
adquiridos, em virtude de leis, pela maneira
arbitraria, que se contém no projecto em dis-
cussio,

A este respeito, ja disse bastante em oufra
parte do men discurso.

Quanto ao limite maximo da emissio ban-
caria, e a sua distribuicdo pelos bancos,—pro-
curarei adoptar um meio termo, transigindo,
a respeito, com 08 receios, bem ou mal funda=
dos, do exeesso da circulagiiofiduciaria actual.
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Néo posso convir nas vantagens dessa dis-
posigiio, rigorosamente negativa, de futuras
emissdes, que outros preconisam ; se me afi-
gura um grande tropego, langado impruden-
temente, contra a marcha de nosso progresso
economico.

Posso affirmar ao Senado, que os Estados
carecem, quasi totalmente, de numerario
para os misteres ordinarios das suas indus-
trias e do seu commercio : o juroou a taxa
do dinheiro em muitos delles é de 24 e 36 %/o.
E si passar o projecto da Camara, ficario, no
todo, privados do auxilio, que podiam espe=
rar dos seus bancos emissores.

< 0s bilhetes dos banecos, dizia Emile Pereire,
sio apenas adiantamentos feitos & producgio :
representam valores que esistem actnal-
mente, representam, igualmente, o trabalho
que vae ser executado por bragos disponiveis
08 quaes, sem o conenrso dosg bancos, teriam
ficado estereis ou mal empregados.»

E referindo-se 4 taxa do juro, accrescenta
o mesmo autor : « é facto da maxima impor-
tamcia, porque, toca as proprias fontes da
producedo : estas sio fecundadas ou esterili-
sadas, segundo o juro baixa ou seeleva.»

Euntretanto attenda o Senado: para ser pru-
dente, nomeu projeeto tambem consignei umna
reducciio de quasi trezentos mil eontos da
somma de emiss@io, que as leis antorisam.

0 quantume fixado de 400.000:0005 con-
stitue o .que poderemos chamar a circulagao
ordinaria ou indispensavel, e, 4 semelhanga
do que se fez com o Banco da Inglaterra, .
adoptei, como base da sua garantia, os titulos
da divida publica. Para toda e qualquer
emissio superior exige-se um lastro metal-
lico igual. '

Nos ndio podemos, actualmente, pensgar em .
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garantia de metal para a nossa circulaciio
ordinaria ; é este um ‘facto, que ninguem
ousara contestar serinmente,

E, acaso, é praticar um desacerto, seguir o
exemplo de outros povos, aliis ricos de pros-
peridades ?

Nio ignoro que a muitos ndo satisfari a
garantia de apolices para a emissiio bancaria.
Mas por que ? Por que ndo habilita a ter ja a
conversibilidade das notas? De certo que
esta conversibilidade immediata n@io esteve
nos intuitos do substitwtivo ; ella é um im-
pussivel actual, quer os baneosemittam sobre
apolices, quer sobre o triplo do lastro metal-
lico, que é o systema vigente, respeitado
pela commissiio mixta.

Garantia por garantia, sem a conversibi-
lidade, on eom o ecurso forgado, como é o
nosso caso ; ¢, de certo, preferivel a do cre-
dito publico pela totalidade do valor das notas
emittidas, do que ade um tergo metallico, em
deposito intangivel.

E, senhores, esta questio de garantia effe-
ctiva da emissio, sob o ponto de vista da sua
conversibilidade, certo e sempre, nilo assenta
essencialmente, sobre a qnalidade e quanti-
dade, que formam o fundo da garantia ; os
factos estdo abi para nol-o convencer do con-
trario.

Digam-nos: o Baneo do Imperio Allemdo,
que emitte o triplo do' valor doseun fundo de
garantia, entrando neste, papel da Caixa Im-
perial sem quantum linitedo : o Baneo Nacional
da Italia, idem et idem ; o acreditado Banco
Nacional da Belgica, que emitte tamhem sobre
0 tergo metallico, e cujo capital, sendo de
50.000.,000 frs., tem, &s vezes, em circulagio
somma superior a 500.000.000 ditos ;— o
Banco da Inglaterra,que, ainda em agosto ul-
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timo, tinha uma cireulagio de quasi43.090.000
de librasst. e um lastro de 26.000.000 ditas ;
— todos esses bancos, que sido reputados da
maior fé e solidez, estardo, por ventura, em
condi¢oes de garantir hic et nunc, a conversi-
bilidade das suas notas emittidas ?...

Em épocas ordinarias, — sim, — dil-o a
exPeriencta ; mas o faecto verifica-se, nio
pela efficacia da garantia on do lastro respe-
ctivo, esta manifesto; mas, por ontra razio
de maior peso ou de seguranga mais valiosa ;
— isto é,—pela confianga do publizo, que se
levanta em deredor dessas institoigoes, cuja
prosperidade e engranilecimento todos teem,
como um bem geral, um patrimonio commum.

E é neste pensamento, que Governo, Com-
mercio e Industria teem procedido a res-
peito das mesmas, em epocas de difficuldades,
ou em occasides de crise.

Além disso, ja tive occasifio de dizel-o:0
meu substituiivo 6 um regimen, adaplado as
circumstaneias ; elle pdde e deve ser melho-
rado, corrigido, em condi¢des normaes, que
nos habilitem para uma reforma de caracter
mais radical.

Sei, igualmente, que, para muita gente, a
limitagao do papel & cifra, actualmente cir-
culante, é uma medida indeclinavel... Nao
penso assim : mas, attendendo com pradencia
a essa corrente de opinido, o projecto substitu-
tivo, pela clansula 2o Jdo art- [°, estabelecetaes
condigoes dcerca de qualquer nova emissio,
que, virtualmente, seria, como si o0s bancos
ficassem privades de mais emittir no pre-
senle. F

Apenas tratei de evitar o ewtremo vicioso..
e latal em nosso caso !

Como ja disse, o meu projecto crea um fundo
de resgate do papel do Thesouro; pard
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constituil-o, além da renda das apolices do
emprestimo de 1889, qus o projecto da Ca-
mara dos Deputados mandou tambem applicar
aqnelle servigo, en proponho a véndu das es-
tradas de ferro da Uniao, excepto a Central.

Essas estradas, desde que foram construidas,
siio encargos para o Thesouao, somente, No
ultimo triennio ddo um deficit de 15.000:000% ;
e para o exercicio seguinte, o governo orga a
su: renda em 1.200:000$ e a sua despeza em
19.000:1003000.

Assim, em vez de conservar este patrimo-
nio, gravoso para o Thesouro, bom serd appli-
eal-0 a essa operagilo, que se reputa de todla
urgencia.

Vendidas pelo custo, as estradas de ferro
raferidas darfio recursos, para que, em seis
annos, pnssamos ver resgatados, pelo menos,
71.000:000§ de papel do Thesouro.

Nesse prizo poderiio os baneos, talvez, hahi-
litar-se por sua vez, para enlrar no regimen
do art. 6° do projecto, e, nessa hypothese,
teremos chegado & conversio metallica, me-
diante caminho regular.

Ha neste meu desejo um grande optimisnio;
mas, nao entorpecamos, imprudentemente,
0s meios da actividade economica nacional,que
nib» sera, de maneirn alguma, nm impossivel,
a realizacio de tio almejada conquistal,..

Consignei tambem vma disposi¢iomandando
deixar na circulacio uma somma de papel
do Thesouro, nio excedente de 100.000:000%,
conversiveis 4 vista no mesmo Thesouro;
parece-me escusado demonsirar a conve-
niencin de semelhante medida, nas condi-
gﬁ‘ets suppostas. Ountros Estados assim tecem

eito. )

Como se deprehende do art. 1° do substi-
tutivo, é1 éneu intuito manter a pluralidade

A,
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dos bances emissores ; mas, para transigir
com a opinido de outros, que pretendem que
a wunidade seria melhor nas actuaes cir-
camslancias, cu estabeleci, a respeito, uma
disposi¢iio facultativa, mais ou menos, nos
proprios termos da lei vigente.

Tal é, por assim dizer, o meu projecto sub-
stitutivo ; porquanto as suas outras disposi¢oes
sio, em geral, identicas as-do projecto da
commissao mixta vindo da Camara dos De-
putados.

Entendi, porém, eliminar do mesmo aquella
que crea responsabilidade illimitada aos dire-
ctores das sociedades anonyuwas, e sujeita os
seus bens 4 hypotheca legal, — por conside-
ral-a de um rigor exagerado !

Bem vejo, Sr. presidents, que o Senado ja
se acha por demais fatigado ; devo, portanto,
coneluir.

E para fazel-o, direi, apenas, estas pa-
lavras : ndo tenho a pretengiio de que a
reforma, por mim proposta, seja a melhor,
inteiramente capaz dos grandes resultados
economico-financeiros, de que {anto care-
€2mos ; mas posso assegurar ao Seaado que,
elaborando-a, ndo ouvi a alheins suggestoes,
nem viszi outro interesse e empeznho, que nio
fosse o de bem servir ao paiz nest= momento,
melindroso e difficil, como jamais houve em
toda a nossa historia ! Sento-me. (Muito bam,
muito bem. O orador é felicitado.)

SUBSTUTUTIVO

= Art, 1.° E' o governo autorisado a entrar, desde
J[i;. em accordn com o Banco da Republica dos Estados

Inidos do Brazil e com os demms bancos emissores
existantes, para o fim de regular e manter os seis di-
reitos e privilegios de emittic notas ao portador e i
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vista, observadas as condi¢oes e clausulas da presente
lei : i

1.2 A circulagio das notas de todos os bancos emis-
gores fiea limitada 4 somma total de 400.000:000%, assim
reduzida, e distribnida pelos mesmos :

Buneos emissores Emissfio antorisada  Reduzida a...

Banco da Republica,.... 530.000:000%  300.C00:0003
Banco Emissor de S, Paulo 40.000.0008  20.000:0002
Banco Emissor do Sul.... 16.000:0002 10.000:
Baneo Emissor da Bahit, 20.000:0003  12.000:000%
Banco da Bahig......... 10.000: 0005 5.000:0005
Banco Himssor de Per-

DAMBUCO e v uamvsrmesns 30.000:0003 20.020: 000,
Baneo Emissor do Norte, 20,000 :00 15.000: 000,
Banco de Credito Popular,  40.000:0008  15.000:0005

726.000:0008  400.000:0008
e e ——

328.000:000%

2a 0 fundo de garantin das emissies, limtadas nn
clausula antecedents, serd uniformizado, devendo todo
elle consistir, qualquer que seja o banco emissor, em
im[:nrl,uncin igual fealor nominal) de apolices da divida
publica do juro de 5 %, que para esse lim sario depo-
sitadns no Thesouro Federal pelos respectivos estabe-
lecimentos,

a) 0 governn converterd a importancia do deposito
metallico e o respectivo agio dos ban os emiscores, ora
existentes como fundo de garantin, em apolices daquelle
typo, esaripturando-as em nome de gquem de direito
para o fim supra referido.

b) O geverno marcard prazo razoavel para os baneos,

e teem ewissio do duplo ow triplo sobre lastro me-

lico, restringil-n & somma igual resultante daoperagio
constante da lettra @, ou completal-a por apolices até
4 importancia correspondente.

¢) As importancias a emittir d’ora. em dianta palos
baneos, para presncher o total de 460.000: 0003 auto-
risade na clausula 12, 86 poderiio ser realizadas por
despacho especial do governo, que conheceri previa-
ments da sua necessidade, e, em todo cage, nao serd
permittido fazel-o a banco algum, antes de satisfeitas
as exizencias indicada na leitra b desta clansula.

d) 86 poderi ser permittido augmentar a emissao ban-
carin além do guantwm fixado na clausula 13, dadas
estas duas condigdes conjunctamente : a. conversibili-
dade effectiva da nota & vistn em espocie metallica, na
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forma do art, 6”7 desta lei, e que a emissio excedente
dagquelle guantum sejn feita sobre lastro metallico de
valor igual, consistente em ouro, amoedado vu em
barra, de titulo nio inferior a 900/1000.

3.a B facaltado aos bancos emissores, sempre que
lhes pareca ¢ mveniente, reduzir a respectiva circalacao
das suas propriis natas, fazenlo o recolhimento destas
ao Thesouro Fedaral, e recebendo deste a importancia
equivalenta das apoiices depositadas, ;

4.2 0 Banco de Credito Papular fundir-se-ha no Banco
da Republicn dos Estados Unidos de Brazil, transfe-
rindo a este, madiante condigdes ajustadas e appro-
vadas pelo governo, todos os seus direitos e privile-

ios.
gD,u mesmo modo, si algum dos outros bancos emis-
sores fizer (§ 22 do art. 49, decrato de 7 de dezanbro de
1840) identica transferencia ou succader que venha a
decahir ds seun direito de emissio, o contingente ou
contingentes desta passardi, como augmento da somma
ora facultada, ao referido Banco da Republica.

Art. 2.2 0 papel do Thesouro actualmente circulante,
na importancia de 171.000:0003, nio poderi em caso
algum ser augmentado ; logo que permittam as condi-
¢oes fin nesiras do _mesmo Thesouro o Governo o sub-
stituiri na cirenlagio por ouro de cunho nacional,

a) Para esse fim ¢ o governo-antorisado :

19, a vender, mediante clansulas que resguardem
todos os interesses, e por prego niao inferior ao seu
custo, todas as estradas de ferro da Unida, exceptuando
a Estrada de Ferro Central do Brazil; applicando,
desde lazn, do products oblido, a importancia de
11.000:000% #& substituicio do papel-moeda, e do exce-
dente constituirda um fundo especial, com o qgual ird
annualments rasgatando o mesmo, em sommi nuicd
inferior & supra indicada ;

20, a alienar as apolices do emprestimo de 1839, res-
gatadas com o deposito metallico dos bancos, dando
nio 86 a estas como a trdas as outras apolices da
divida publica cireulagiio nas principaes pragas estran-
geiras.

Paragreapho unicd. Reduzido que seja o papel-moeda
& fmportancia de 100.000:0003, sia esse tempo se derem
as condigies previstas no art. 6% o governo deixard de
proseguir no resgate do m2smo, que seri igualmente
conversivel ao portador e & vista no Thesouro Na-
cional.

Art. 3.9 Elimine-se o paragrapho unico.

O art, 40 seja religido assim :

Art, 4.2 Fican igu'ﬁ-nnu revogadas as disposigdes
lezaes e clansulas contractunes relativas & reducgio e
A applicagio especial dos juras das apolices deposi-
tadas no Thesouro pelos diversos bancos, em garantia
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de suns emissdes, nos termos do decreto n. 165 de 17
de janeiro de 1800, fieando-lhes assegurada a proprie-
dade das mesmas e o pagamento integral dos respectivos
juros.

0 art. 6o seja tambem redigido assim :

Art, 6.0 Os bancos emissores siio obrigados a co-.
mecar a conversao de suas notas, ao portador e 4 vista,
desde que o cambio atlinja ao Enre SE comServe nessnp
taxa ou oscille entre ella e até 3/, abaixo, durante tres
mezes conseculivos.

Paragrapho unico. A conversibilidade da nota 4 vista
em especie metallica tornsr-se-ha effectiva logo que
por lei seja decretada a aboligio do curso forgado.

O art. 15, como segue :

Art. 15. As notas dos differentes bancos serao do
mesmo typo e terdo curso legal em todo o territorio da
Republica. O Thezouro Nacional as fornecerd por conta
do banco que tiver de emittil-as.

Os nrts, 17 e 18 suhstituam-se por estes :

Art. 17, 8o mantidos os direitos e privilegios dos
bancos emissores em tudo que niio furem implicita on
explicitamente revegados em virtude da presente lei.

Art, 18. Continda em vigor o decreto n. 850i de 4 de
outubro de 1890, que manda cobrar em ouro os direitos
adnaneiros de iwmportacio. Dado, pordm, que o cambio
desga a 20 dinheiros por 18 ou ainda abaixo, a cobranca
dos mesmos direitos serd feitn em moeda papel dquelle
cambio.

Os arts. 20 a 22 supprimam-se ; os demais, como estio
no projecto da commissiio. "

Na sess@io de 2 de novembro foi o pro-
Jecto da commissiio mixta approvado enr
todas as suas partes, menos o seu artigo
20, e, conseguintemente, rejeitado o
supstitutivo, Dado para a 3* discussio,
foi esta interrompida pelo — Golpe de
Estado de 3 de novembro, que dissolveu o
Congresso Nacional.

Reunido este depois, em sessiio extra-
ordinaria, e continuada a discussdo do
alludido projecto, foram offerecidos ao
mesmo dous substitutives : — 0 mesmo, de
que ja se fez menciio e ficou acima tran-
seripto, e um outre, que, segundo se
soube, féra apresentado, a pedido do
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proprio ministro da Fazenda, o Sr. Ro-
drignes Alves,
Eil-o0.:

0 Congresso Nacional decreta :

Art. 1.9 Fieam da data desta lei em diante sob a
responsubliilade divecta do Estado as emissies de nolas
bancarias existen'es em eirculagio no paiz. O governo
chamard a sia propriedade dos depositos feitus em
apuolices da divida publica e moeda metallica, devendo
reduzir as emissies a um sé typo. .

§ As notas dos baneos, eoja responsabilidade assume
0 governo, serdo em tudo igualadas ao papel-moeda do
Estado.

Art. 2.08ard applicado ao resgate das emissTes, na
qunantidade, tempo e formn que o governn _1u1gnr conves-
niente, v producto da venda das apolices depositadas e
resgatadas com v lastro bancario e com a moeda metal-
lica recolhida ou a recolher am cambiaes.

Art, 3.9 0= dapnsitos consistentes ewm apolices pas-
sario au Estado por sen valor uo pare os dep sitos em
metallico no cawbio nunca menor r'lu 13 1/2.

Art. 4.0 0 governo ¢ autorisado a conceder prazo
razouvel para a lignidac@io das cambines que, nos termos
dos contractos
emissores, servi de garantia s pmissies, numa ver que
se verifique que por esses contractos o Thesouro estd
comﬂu]et:lmeute garantido, assim como a det-‘:rmgnﬂ-l' as
condigies o fixar os prazos dentro dos quaes seja pelos

bancos eiissoras indennisado o Thesourn do excessol

" entre o valor dns emissdes e o do lastro em anolices e
ouro, acerescido nn valor deste o respectiva agio. :
0 poverno terd em cada banco emissor um ¢anmis-
sario encarrerado de fiscalizar as obrigagies resultantes
deste artiga, .
Art. 5.9 Salvo os encargos a que se refere o artigo
antecedent2, uslimnens emnissores ficam exonerados das
responsabilidades relativas ds emissies que houverem
feito am virtude e seus cantractos e disposigids lezaes.
Art, 6.7 Os bancns emissores modificario os seus esta-
tutos de accordo c¢om as pressntes disposigies.
Entrard em liquidagiio forgada o banco qua se negar
4 execugdo desta lei e s obrigngdes nella contidas,
_ Art. 7.0 Fiea sm vigor o decreto m. 3263 de 18 de
julho de 1885, 1
Art. 8.0 Revogam-se as disposigies em eontrario.
Sala das sessies, {12 de janeiro de 1832.— Rawmiro
Bareallos.— Rangel Pestana.—Campos Sallgs.—E. Wan-
dankolk. — Cunha Junior,.— Gumensors.— J. Catunda.—

brados entre o Thesouro e o8 hancos .

Francisco Machado,— Paranhos.— Saldanha Marinho.— :

Cruz,,
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Sesd0 em 15 de janeiro de 1892

O Sr. Amaro Cavaleanti—Sr,
presidente, a materis em diseussdo, denomi-
nada, a meu ver, muito acertadamente, a
questdo financeira, porque envolve, em grande
parte, o presente economico ¢ a sorte finan-
ceira da nascente Republica, tem sido para
mim oceasiiio de mais de um dissabor, de
mais de uma decepgiio, pela norma de condu-
cta, que, por convicgio e por dever, me tra-
cei como legisiador, @ que tenho coherente-
mente seguido, a semelhante respeito.

Sabe o Senado que o projecto, elaborado
pela commissio mixta, foi sustentado, dis-
cutido e volado na outra casa do Congresso
pela majoria dos illustres representantes, que
alli formavam o grosso da opposigio ao go-
verno que deixou o poder no dia 23 de no-
vembro proximo passudo.

Mas, nflo obstante cccupar en nesta casa
tambem posi¢io decidida contra esse go-
verno de entio, julguei-me na necessidade de
oppor tenaz e (ranca resistencia aquelle pro-
jecto, por estar persnadido de que, assim
fazendo, si ndo servia a todos os intuitos da
opposigio de que fazin parte, servia, sem
duvida, melhor aos interesses do paiz, do
qual sou representante.

Fil-o, Sr. presidente, nio sem grande dis-
sabor, precisando, nesta questdo, separar-me
da maior parte daquelles com os quaes fazia
causa commum nesta casa, quanto ao modo
de apreciar ou de profligar as medidas poli-
ticas e administrativas de um governo, que
niio merecia a nossa confianga e apoio; mas
fil-o, como dever de consciencia.
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E sao apenas decorridos dous mezes depois
ue este projecto da commiissdo mixta vein
a outra Camara, recommendado pelos meus

amigos, como remedio salvador, como a ulti-
ma palavra em materin financeira ; susten-
tado como fal por grande parte da imprensa,
coberto de bravoes e applausos no dia da sua
votagiio, saudado, mesmo de longe, pela linha
telegraphica, como meio capas de salvar as
finangas da Republica ; e eil-o agora ja posto
de lado, como imprestavel, como impossivel,
como ineflicaz, no pensir daquelles mesmos
que oufr'ora censuraram a minha condieta,
por nio quersr acompanhal-os na sustentaciao
do mesmo projecto!...

E quem sube si, ainda da vez presente, a
verdade da solugiio nio estarda tambem com
aquelles que veem aqui levantar resistencia
conira esta nova tentativa, que ora surge,
a pretexto de nma melhor solugdo ?

Devo garantir ao Senado que, si hontem
fora grande o meu dissabor, obrirado, em
consciencia, a separar-me dos meus bons
amigos politicos desta e da ontra casa, para
sustentar aquillo que a convie¢iio me impu-
nha, como de maior acerto nas circumstan-
cias ; no momento actual, esse men dissabor
é, sem duvida, maior.

Fui um danuelles que cooperaram, dentro
dos meus fracos esforgos, para a existeucia
do aetual governo, e, conseguintemente, sou
um daquelles que lhe devem prestar apoio
decidido; mas, por isso mesmo, bem reflectindo
no caso, estou sinceramente counvencido de
que, si algum servico bom posso prestar ao
governo amigo, si algum servico de merito
posso prestar a esta Republica nascente, serd
justamente levantar a mais franca opposicao
a este novo projecto que se acha no tapete
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da diseussdlo, e que se diz esposado pelo pro-
prio governo...

Quem sabe si, na sinceridade do legislador
amigo, que vem combater a medida do go-
verno amigo, nio esta, realmente, a verdade
da solugdo ?

Hontem, fambem eu era aczusado de in-
transigente, porque recusava acceitar esse
outro projeelo, aue muitos aflirmavam ser o
ultimo remedio salvador ; hontem tambem se
me argaira de intransigente, quando pretendi
levantar opposi¢io ao orgamento da receita,
que, para vergonha nossa, ¢ hoje lei do Es-
tado, o primeiro orgamento da Republica
brazileira, o qual contém em seu seio, a par
de falsilades, um desequilibrio financeiro, tfo
grosseiramente manifesto, que revela a nossa
ignorancia, a nossa falta de perspicacia, a
nossa imprevidenecia, tudo isso que ha de in-
fluir, de modo desfavoravel, sobre o nosso
eredito, aos olhos do paiz e do estran-
geirol... (®

E’ bem possivel que esta minha franqueza
seja razio para desqualificar-me entre os me-
lhores amigos do governo ; mas so sei servir
assim:—quando estiver convencido de que
0 meu apoio é um mal, o transformarei em
arma de opposi¢do, para que dahi resulte
um bem.

Ouvi hontem duas phrases do honrado se-
nador pelo Rio Grande do Sul, ao apresentar
0 projecto substitutivo a que alludo, que assaz
me impressionaram.

A primeira foi esta: cada acto, que parte
das regides do poder, tem sido mais um desas--

(*) Tudo isso se deu na execuciio do alludido crea-
mento,
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tre! Quem sabe si S. Ex., sustentador esfor-
cado do presente projecto, nio qualificou, desde
lngo, embora sem querer, o mesmo acto, que
S. Ex. vinha sustentar? Mas S. Ex. coneluiu :
eniretantn este projecto & nm acto e sabedo-
ria, apoiado por toilos os espiritos serios ¢ es-
posado palo honrado ministro da fazenda e
por todos os seus companheiros.

A ultima circumstancia, en ndo ignorava ;
quanto, porém, a ser um acto de sabedoria,
quanto a ter o apoio de todos os espiritos
sérios, acho que S. Ex. foi precipitado ne
julgamento, ou por demais optimista.

Ditas estas palavras, vou entrar na materia,
ecumprindo, anles de tudo, ainda chamar a
alten @o do Senado para uma circamstaveia.,
A discussio de lontem nesta casa foi vehe-
mentissiina, e mais do que convinha, pessoal
e apaixonada !

Em materias desta ordem, em que ndo é
licito a alguemn invocar a solidariedade po-
litiea ou partidaria, nem recorrer ao empe-
nho para angariar votos e adhesdes, mas em
que se leve deixar que a conseiencin de cada
legislador se ingpire simplesmente no proprio
esclarecimento do bem e da verdade, que
cumpre realizar ; em materia desta ordem,
repelirei,— cnmpre diseutir com ealms, res-
peitar todas as opiniges emittidas, por de lado
as reeriminagdes pessoacs, afastar do caminho
da discussiio tudo que for exacerbacio, odio
e paixilo, parasomente deixar que a razio es-
clarecida veja com inteiro eriterio o que de
facto eonvem, de melhor, de mais proficuo,
a nucido no momento presente.

Tudo, que ndo for assim, é erro ; tudo que
nao for assim, & um obstaculo para o legis-
lador eumprir, leal e correctamente, o seu
dever nas circumstancias,
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Por minha parte, venho discutir esta ques—
tilo, que para mim ja é e o disse, nma carga de
dissabores, tendo de enfrentar com os meus
melhores amigos, como quem eumpre um
dever, a qua nio podia fogir; e venho ainda
na eonviegio, repito a V. KEx., de que nao
posso prestar melhor servigo wo governo e ao
paiz, do que mes oppondo ao projecto, ora
apr:sentido, & tikulo de medida financeira.

Nio precisamos, nem devemos, revolver
o passado 3 ndn temos que expor a reputacdo
de alleios individuos, nem, tdo pouco, que
analysar a conducta de quem quer que seja,
como meio de elucidar o debate.

Busta-nos o facto em si, hasta-nos o conhe-
cimento exucto, que temos, da sitnacioactual
do paiz, das suas diffienldades de toda a
especie; basla a consciencia, que cads *m de
nos e o publico tem, das circumstancias
Pessimas, em que nos uchnmos, para que
cada um por si, tomando os proprios fa-
etos. cctejando as medidas. verificando a
extensio o mal, possa deliberar conve-
nientemente. Nada influe para este debate
saber quem foia eausa remota do mil ; ja nio
édo passido que havemos de tirar remedio
para o momento ; o passato fique ecom os sens
erros. ¢ nos sirva, apenas, de licio para que
r(lliio commettamos iguaes no futuro. (Apoia-

0s.)

You simplesmente occupar-me d» maferia
do projecto, o qual niio sei, si poderei con-
siderar realmente do governo, desde que o
honrado Sr. senador pelo Rio Grande do Sul,
declarando-o esposado pelo Ministerio, nio
quiz ernpregar a palavra governo, que seria a
expressdo mais posiliva. .,

Sr. presidente, do governo ou do Ministerio,
venho combater o projecto, e a minha pri-
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meira. asserciio ¢ esta: nos termos em que
estd concebido, nos dizeres dos poucos artigos
ue contém, é elle, nada mais, narda menos,
o que uma exorbitag@o da nossa competencia
de legisladores.

Em todo o estado constitucional ndo ha
poder publico algum que tenha competencia
illimitada, absoluta: todos, o legislalive, o
execntivo e o judiciario, exercem uma somma
de competencias, conforme lhes foi tracado
nos limites da Constituicio.

Comrelacio ao poder legislativo, & escusado
dizer, que lhe falta competencia para destruir
ou nullificar o direito.

Legislar niio é annullar o direito ; seria
uma antithese da propria expressao legislar ;
legislar é estabelecer a regra, o modo, pelo
qual o direito é exeentado, é dar expressio
effectiva ao direito existente, é definil-o, é
declaral-o, é applical-o ; mas legislar, ndo
é, nido pode ser, destruir o direito alleio
adquirido, quer este direito seja publico
quer seja particular. A missio do legisla-
dor, repito, nio @& destruir o direito de
(uem quer que seja,

E, tolavia, esto projecto, nos termos em
- que esta concebido, exorbita da competen-
cia legislativa, porque elle importa exigir do
parlamento que legisle, annullando o direito
alheio !...

0O Sr. THEODURETO SouTo — Apoiado.

0 Sk, AMARO CAVALCANTI — Sabe V. Ex.,
Sr. presidente, que toda a Constituigio estabe-
lece quaes s@o os direitos primordiaes, impre-
scindiveis de um povo livrs, taes como: a
vida, a seguranca, a liberdade em todas as
suas manifestacdes, e a propriedade.

O poder legislativo tem competencia para,
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por lei ordinaria, regular o exercicio desses
direitos ; mas nunea para supprimil-os ou
nullifical-os.. .

0 Sr. E. WanpENKOLK — Mas, pergunto a
V. Ex., quem conferiu esses direitos ?

Ux Sr. SENADOR — A forga.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI— Pego aos
honrados collegas que com muita bondade me
ougam até ao fim ; respondam-me, si lhes
convier, ou se persnadam, si acharem que
as razoes procedem; mas nio me interrompam,
porque estou diseutindo esta questdio, por de-
ver, por julgar-me obrigado a fazel-o, sem ma
vontade, sern ma fé.... e os apartes me podem
desviar do fio da argumentagio, que preciso
seguir, para bem elucidar materia tido im-
portante.

0 Sr. E. WaANDENKOLK— Mas V. Ex. apre-
senta numa these, que permitte um aparte, e
desejaria que V. Ex. me respondesse quem
constituiu esses direitos.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — O aparte de
V. Ex. constitue uma objecciio, que, depois,
responderei, como a todas as demais.

Nio preciso dizer ao Senado que o direito,
que o projecto ataca e viola de frente, é o di-
reito da propriedade alheia.

0 Sr. ELyseu MARTINS — E a boa f8.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Antes da Con-
stitvigio republicana de 1891, este paiz foi
constitucionalmente regido por uma constitui-
¢20 monarchiea, por espaco de 67 unnos, na
qual estava consagrada textualmente a se-
guinte disposicio: « E' garantido o direito de
proﬁ:yleda 8 em toda a sna plenitnde. Si o bem
publico, legalmente verificado, exigir o uso e
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emprego da propriedade do cidaddo, saja elle
previamente indemnisado do valor deila.»

Estaera a regra, a disposi¢iio constitucional
do regimen monarchico.

Nio é mister aceentuar que a Constituigiio
republicana, que vigora desde 24 de evereiro,
consagra disposicio, sindo explicitamente, de
certo, implicitamente identica, isto é, nao me-
nos liberal, ndo menos garantidora. Mas, por
isso mesmo, & de rigor que nos, os legisludores
ordinarios, nfio vamos desrespeitar, destruir,
por um acte talvez menos pensado, essn ga-
rantia constitucional, indispensavel ao direito
de propriedade de quem quer que seja.

E, conseguintemente, este projecto, desco-
nhecendo, nullifieando, assenhoreando-se, sem
prévia indemnisagio, sem mencional-a siquer,
da propriedade alheia, legalmente adquirida;
é, cowo eu disse, uma violagio flagrante da
Jjustica, um attentado menos honroso para o
credito publico, uma exorbitagio funesta da
nessa competencia legislativa. ..

Nio queiramos que se diga que, no dominio
da Constitnicio republicana, a propriedade
alheia tem menos garantia do quz no dominio °
da constituicio monarchica ; é mister que 10s,
os legislddores ordinarios, provemos, por
factos, que nssim nio é, realmente.

Negando esse direito de propriedade, que o
projecto atuea de modo pouco digno, confor-
me foi Inminosamente demonstrado pelo nobre
senador pela Bahia, — disse o nobre s:pador
pelo Rio Grande do Sul, que dons argninentos
—melhor fora dizer talvez duas considerages,
—destruiumn essa pretengdio, on antes, esse
direito invoeado no presente caso.

A primeira dessas consideracoes é, que os
direitos ou privilegios invocados pelos bancos
emissores, que o projecto procura destruir,
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vinham de um acto do governo dictatorial,
que nio tinha forga de lei, por nio ter sido
approvado pelo poder legislativo coostitu-
cional ; qu= esla era a propria convicgiio do
Governo Provisorio, o qual, confeccionando o
projecto da Constituicio, havia nelle consigna-
do o art. 2 das disposigdes transitorias, esta-
tuindo que os actos do Governo Provisorio,
que nao fossem revogados pela Constituinte,
seriam leis (a Republica, — disposicdo esta,
accrescentou S. Ex., que a commissio dos 21
supprimin, justamente, no intnito de nao dar
valor de lei nem approvagio aos referidos
actos.

Vou responder a esse primeiro argumento.

Fiz parte da eommissao dos 21, e tive oceca-
sido de apresentar neste mesmo logar, que
servin de sala para os trabalhos, nma emenda
substitntiva daquelle paragrapho das dispo-
sigbes transitorias, coneebida nos seguintes
termos (2¢) -

0s actos do Governo Provisorio serdo leis da
Republica, emguanto ndo forem revogados pelo
Congresso.

Nio especificava, si Congresso Constituinte
ou si ordinario, porque, com efleito, em ambos
eu reconhecia a mesma competencia para an-
nullar quaesqner actos do Governo Provisorio.

Essa minhi emenda chegou a ser votada,
mas, em sessio posterior, o nobre deputado por
Santa Catharina, o Sr. Muller, e o nobre depu-
tado pslo kio Grande do Sul, o Sr. Custilhos,
apresentaram, ao mesmo tempo, uma emenda
Suppressiva do alludido paragrapho. E o Se-
nado vie agora ver que as razdes pur que
esta emenda suppressiva foi acesita sio justa-
mente oppostas aquellas que, hontem, foram
invocaias pelo nobre senador pelo Rio Grande
do Sul, razoes, que constam da acta lavrada
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pala commissdo dos 21, existante na secreta-
ria desta cisa, e cujo topico relativo & ques-
tao & concebido nos seguintes termos (&) :

« Art. 2° e paragrapho unico das disposi-
gdes Lransitorias : — Supprima-se. « E’ ocioso
que a Constituicio declare a validade dos
actos do Governo Provisorio, que esteve de
facto na posse de todos os poderes.»

« Nio é tambem necessiria a referencia que
faz uma das emendas ao Congresso, o qual,
evidentemente, poderd, por lei ordinaria, re-
vogar qualquer outra de igual caracter, ou
tenha elln sido emanada do Governo Proviso-
rio, ou da qualguer outro governo anterior.»

Repito, e bem vé agora o Senado, que
03 molivos que actuaram no espirito da eom-
missao dos 21, foram inteiramente contrarios
a0 pensamento ou intnito, que S, Ex. suppoz,
e aflirmou hontem da tribuna.

0 artigo foi supprimido, porque a com-
missio entendeu, e assim é, que os actos de
um governo revolucionario triumphante, o
‘qual reunia em si todos 0s poderes, eram, de-
viam ger, e continuario a ser, queiram ou
nio, a lei do paiz até que outro poder compe-
tente os revogasse ou os revogue. Quanto
ao caso de que, por lei ordinaria, possamos ou
devamos modificar algum acto, qualquer
acto, todos os actos desse poder provisorio,
nao & ponto controverso, e, menos, um argu-
mento, que possa ser invocado. A questdo é
diversa, a questio é de saber, como se pdde,
como se deve, revogar os actos desse poder,
sem ferir o8 direitos emanados dos mesmos
actos, sem violar a fé dos contractos, solem-
nemente feitos por aquelle poder.

Sr. presidente, invocar, como argumento
contra a _existencia do direito dos bancos,
o facto de tirarem a sua origem de um
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acto do Governo Provisorio, é, com effeito,
uma augumenta¢io perigosa, a qual pode
levar & annullagio de todas as nomeagdes
feitas, de todas as garantias reconhecidas,
de todos os compromissos tomados duorante
a existencia desse governo, de todas as re-
organisacoes dos servigcos publicos, entre os
quaes o proprio acto, que reformou a magis-
tratura !

E, no desenvolvimento da mesma pre-
tengdio, poder-se-hia uté estabelecer a du-
vida sobre a legitimidade, com que nos, destas
mesmas cadeiras, combatemos agora esses di-
reitos, quando, por nossa vez, tambzm ema-
namos, originariamente, desse mesmo poder,
que nos convocou, que estabelecen as regras
para a nossieleigio, @ que nos trouxe até
aqui .., (Apartes em contestag@o dos Srs.
Americo Lobo ¢ Pinheiro Guedes.)

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—A contradiccdo &
um dos vieios manifestos de todo o argumento,
que funda-se no desrespeito ao direito alheio.

Ji& me occupei bastante, Sr. presidente, com
o primeiro argumento, levantado agui pelo.
nobre senador pelo Rio Grande do Sul, e
penso haver mostralo ao Senado, que nao
procedem as razdes adduzidas, nfio so porque
ndo foram aquellas que S. Ex. suppoz terem
actuado no espirito da commissao dos 21, para
 suppressdo do art. 20 das disposigdes trans-
itorias, conforme o extracto, que aqui tenho
em mio, e acabei de ler ; como ainda, por-
que, admittindo que todos os actos do go-
Verno provisorio possam ser revogados, o que
nio contesto;a questio, a ventilar, seria muito
outra, isto &, a de fazel-o, de modo que
fossem respeitados ou indemnizados os direitos
adguiridos em hoa fé, pelos terceiros, que

A A7
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obraram e eontractaram, sob as garantias dog
mesmos aclos.

Um outro argumento de S. Ex., sobre o
mesno pontd, foi este:—«que n historia finan-
ceira esta eheia e uctos do Poder Legislativo,
annullando buncos, tirando-lhes o direito de
emis=io, sem lhes dar a menor satisfugio.»

Como exemplo unico, 8. Ex. citon & aflir-
mou que este projecto é identico 4 lei de 1866,
pela gual o roverno chimou a si a emissio

0 Banco do Brazil. e assumira a sua responsa-

bilidude, e tudo sob a clausula de liguidacio

forguda, easo aquelle baneco recaleitrasse.

O que se quer fazer agora, disse o nobre
senador, é tal qual,

hego o lucto e a procedencia do argumento
invocado.

Em primeiro logar. o nobre senador nio
citon, e serin mesmo difficil (uzel-o, paiz algum
livremente organisado em que os poderes pu-
blicos tivessem annullado os direitos de um
baneo qualquer, sem thes dar a menor satisfa-
¢fio, como disse S, Ex.

Consultei todas as reformas bancarias dos

-paizes civilizados, feitas neste seculo, e a
regra geral tem sido: alterar para o future,
respeitando-se sempre, quanto ao presente, 0s
direitos subsistentes das instituigoes.

Conmummente, taes reformas sio feitas
quando o5 baneos reclamam a prorogagio de
seus privilegios ou solicitam noves favores, ou
surge a necessilade de medidas imprevistas. e,
na maiorin dog casos, tudo tem sido [feito
e leante leis qne siio antes contractos de ac-
cordo mutuo entre as pirtes interessudas, isto
¢, entre os proprios baneos e os governos.

Mis, deixemos o8 exemplos estrangeiros e
‘tratemos do que se tem dado em o nosso paiz.

Vi invocar-se os exemplos du nossa historia
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financeira para demonstrar que este projecto
nao desrespeita o8 nosos precedentes sobre a
materia, e fiqguei por certo admirado; pois,
justamente queria, e quero, invocar por
minhn vez os nossos precedentes, como sendo
mais um argumento serio, contra o projecto
em disecossio ...

Furei breve resenha da nossa historiaa este
respeito, me ocenpando, propositalmente, com
o Bancodo Brazil. :

Sr, presidente, a fundacio do Baneo do
Brazil foi antorisada pela lei de5 de julho de
1853. Existinm ja entio nesta praca o Baneo
Commercial do Rio de Janeiro e o Banco do
Brazil, fundado pelo Visconde de Mauna.

Esses bancos nao eram. propriamente, ban-
cos de emissio; mis emittinm wvales, que
corriam, como moeda; e 0 governo brazileiro,
preocenpado da il 'a de regnlarisar a moeda
fidueiaria, dundo-lhe eurso lezal, traton da
erengio do Banco do Brazil (o aetual), com
0 monnpolio exelusivo de emissio de notas
pagaveis ao portador e & vista.

Mas, nio poldendo nem devendo ferir os
direitos dos outros bincos existentes, cujos
vales. ji disse, corrinm nesta praga e na
provincin como moeda, e, por outro lado,
Ldo convindo a continuagio desse meio cir-
culante, tio imperfeito : qne foz o govarne ?

Creou um artigo de lei especial declarando
que os pales de ties bincos nio seriam miis
acceitos pelo pablico qua, recehendn-ns, como
moeda, honeava oeredito dos mesmos bancos ¥
Mandou reeolhel-os violentamente ou pe lin
um projecto de lei, annullando os direitos dos
bancos, que emittiam taes vales, conforme
a0s seus estatutos ¢

Nada disso, Sr. presidente. O governo e o
novo banco projectado foram 08 primeiros a
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reconhecar a necessidade da respeitar, de in-

demnisar, os direitos adguiridos das institui-

¢ozs de credito, que subsistiam : tado se fez
por accordo, no qual todos os interesses, pu-
blicos ou privados, foram, leal e sincera-
mente, attendilos.

Aqni estio estabelecidas as bases (mostran-
do um livro) medeante as quaes os dous baneos,
0 Commerciel e do Brasil, convieram em se
fundir ou abrir mio de seus direitos, para ser
fundado o Baneo do Brazil, como upico emis-
sor, recebendo os accionistas dos bancos ex-
tinetos 80.000 acgdes da nova e futurosa insti-
tuicio de eredito.

0 governo interveio e approvou o accordo,
e somente depois deste, e na forma estabele~
cida, foi pelo mesmo governo expedido o acto,
que approvara os estatutos e auntorisara o
actual Baneo do Brazil para funccionar.

Eis o primeiro acto de reforma, referente
aos direitos de bancos emissores, depois da
nossa lei bancaria de 1853 ; foi um accordo
feite entre as partes interessadas.

Em 1860, sabe o Senado, passou no parla-
mento a pessima lei de 22 de agosto, que fe-
riu de frente os direitos dos bancos emissores
existentes;—ndao queellasupprimisse,na ledtra,
o0s seus direitos 4 emissdo, mas, impondo-lhes
condicdes de conversibilidade, tao rigorosas,
tdo deseabidas, que pouncos delles puderam
subsistir s b a forga das novas condicoes ! ...

Cumpre, porém, observar : o legislador de
1860 nao annullou o direito dos banecos ; ape-
nas errou nesse rigo® excessivo com que
exigin quz os mesmos exercitassem o seu
direito.

Havia nesta praca tres bancos emissores,
o do Brazil, o Rural e Hypothecario e o Com-
mercial e Agricola.
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O proprio Banco do Brazil vin-se em serias
difficuldades para poder continuzar, e os outros
dous, em difficuldades ainda maiores !...

Em vista do que, vendo o governo, de um
lado, que a situacio dos bancos era emba-
ragosa por ndo poderem satisfazer as exigen-
cias severas da lei; e que, de oultra sorte,
seria mal grave, que as notas dos mesmos ban-
cos circulassem depreciadas; entenden que lhe
cumpria intervir, e como meio eflicaz, pro-
mover um accordo entre os tres bancos, afim
de que, pela unificaglio do eredito e reforgo
das carteiras, e pela consolidagio dos fundos,
a sua emissiio se tornasse melhor garantida,
ou mais digna de confianga.

Neste intuito promovido o neczssario ac—
cordo entre os tres bancos existentes, teve
o governo autorisagio legislativa especial
para approval-o, e, conforme aos seus termos,
foi elevado o capital do Banco do Brazil, o
qual, pela segunda vez, ficara sendo o unico
emissor desta praca.

0 Binco Rural e Hypothecario renunciou o
seu direito & emissio, recebendo em troca
400:000%, e o Baneo Commercial e Agricola
fundin-se completamente com o Banco do
Brazil, comparticipando das vantagens resul-
tantes.

Ahi temos o segundo caso, em que se pro-
cedeun & reforma dos direitos dos bancos de
emissio neste paiz; mas, desta vez ainda,
respeitados os direitosadquiridos, e de accordo
com as proprias partes interessadas.

Vamos ao outro caso, dado em 1866, e que
o meu honrado colleza pelo Rio Grande do Sul
affirmon ter sido tal quel o do projecto em
discussio.

S. Ex. ndo fez detido exame e comparagio
do mesmo projecto ; si tivesse, siquer, lido a
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lei que autorisou a reforma ou accordo feito;
por certo nio teria invoeado esse fucto, como
argumento em seu favor, porque elle lhe é
contrario em tudo.

Vou ler alguns artigos da lei de 12 de se-
tembro de 1866, (Lé.) i

Como evidencia-se, ndlo se trata de dispo-
sigoes de earacter arbitrario, que autorisem a
dispor dos direitos e haveres do Banco do
Brazil, pelo fueto deser um baneo emissor,—
sob a fiscalizacdo rigorosa do Estudo...

A lei comega por auntorisar o governo para
innovar o accordo celebrailo com e-se banco
em virtude de lei anterior e, bem ussim, as
disposigdes concernentes dos respectivos esta-
tutos.

E emhora consigne novas hases e con-
digdes, e entre estas, que o banco cessard de
emittir notas & vista e ao portador ; toduvia,
—n#o exorbita, ndo vivla as garanlins cun-
tractuaes, desde que essas novas bases on
condi¢des ficam dependentes de accordo, que
podia ser, ou nio, acceito pelo mesmo banco.

Demais Jisso, as notas deste estabeleci-
mento continnaram em circulagio por conta
propria, e, apenas, resgatadas em uma certa

roporgio annual, fixuda tambem, por accor-
o, entre o governo e o hanco.

Com efleito, ao governo, como a qualquer
outra parte em um contracto, assiste o di-
reito de propor a innovagio das condigoes es-
tipuladas. Mas ninguem dira que no projecto
actual do honrado senador pelo Rio Grande
do Sul exbe presumpedo semelhante.

Neste, o governo chama a si o direito de
emissao dos bancos, apropria-se dos depositos
dos mesmos, fixando elle proprio o prego; e si
a cousa assim ordenada ndo for acceita pelos
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mesmos bancos, o governo lhes impord a
liquidagio forgada !.,.

0 nobre senador, desejoso de aehar um ar-
gumento de paridade, chegou mesmo a asse-
verar que a lei de 1866 tambem dispunha qua,
si o banco do Brazil ndo se snjeitasse s suas
condigdes, seria forgado a liquidar. ..

Do texto, sue tenhod mao, ndio consta se-
melhante disposigio.

A uniea disposigio. referente ao easo de ser
ou ndo acceito o novo aecordo, é a do art. 29,
que reza:—« I'rintadias depois da data d v pro-
mulg.ciio desta lei, leard revogado o decreto
de 14 de setembro de 1864, si o Banco do
Brazil ndo tiver annuido a mnovagio do sem
contracto com o governo...»

E o Senado sube, sem duvida, que esse de-
ereto, de euja revogacio se cogitara, nao con-
tinha um direito do banco ; era um decrete
dictatorial, promulgado nos dias da erise de
1864, o qual havia dado, por emguanto, (tex-
tual) o curso orgado as notas do banco.

E agora, ja qne tive de fullar da especie,
si formos examinar, rapidimente, o hi~torico
dessa lei de 1866, sobre a reforma do Banco do
Brazil,—delle havemos de co'icluir que a dis-
paridade dos meios e as razdes de ser daquella
e as da reforma que ora se pretende, sio oun-
tras, diversissirnas!

Em 1864 rebantara nesta praga a erise mais
tremenda de que resam os annaes do nosso
commereio. A ecrise comecon no dia 10 de sa-
tembro ; a 13 o Banco do Brazil, tendo soli-
citado, obteve autorisagio pira elevar a sua
emissiio até o triplo do seu fundo disponivel,
(0 sen direito era sonente de emissfio at$ ao
duplo) e lozo em segunida, em duta de 14, a
suspensio do pagamento das suas notas, ou
o eurso forgado, como ja disse.
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Nio é preecisodizer que o governo concedeu
a0 banco ambas as autorisagdes, como simples
medidas extraordinarias. Mas o banco, ou
fosse, eomo dizem uns, forgado pela necessi-
dade de occorrer aos pedidos de momento que o
commereio reclamava, ou fosse, como qnerem
outros, levado pelo desejo de augmentar os
meios de fazer bons nagoeios durante a crise 3
em vez de emittir até o triplo padido, chegon
mesmo a emittir além do quintuplo, de ma-
neira que a sua emissdo, em abril de 18606,
ja attingia & somma de 82.500:0005000 !

Donde se vé que o banco, que devia reco-
Iher a maior parte de suas notas, logo que a
crise passasse, dous annos depois da crise, ha-
via augmentado e nado recolhido uma sé nota
da sua emissio extraordinaria !

Achavamo-nos nestas condigdes, quando
sobreveiu a guerra do Paraguay.

Todo o dinheiro de metal que havia no paiz,
ou foi possivel obter dos emprestimos externos,
teve que sahir para sustentar a defesa da
honra nacional e a vieloria de nossas armas
nos campos de batalha.

0 commercio e as industrias, ea despeza dos
servigos publicos no paiz, deviamser alimen-
tados por meio circulante, puramente fidu-
ciario,

Qual o preferivel ? O emittido pelo baneo,
além do guantum, para que tinha autorisagio
legal, fora das garantias, que serviam de base
as respectivas emissdes, ou o emittido directa-
mente pelo Thesouro ?
° Devia o governo continuar a autorisar o
ccurso forgado do papel do baneo, para tomal-o
por emprestimo e a juro a esse estabeleci-
mento, em vez de emittil-o o proprio governo,
_para as despezas do publico servigo ?

As opinides dividiram-se. Entretanto, go-

=
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verno e banco, afinal, accorlaram em que
serin mais acertado o segundo expediente ; e
daqui a raziio fundamental da lei de 12 de
setembro de 1866, de que me tenho occupado.

Essa lei feve a sna execugdo, por accordo
celebradoem 11 de outubro daquelle anno,
e, relando-se esse documento, verifica-se que
nio houve les@o de direitos, nio houve prepo-
tencia da parte dos poderes publicos; ao
contrario disso, nm novo contracto, firmado
segundo a lei, e dentro da vontade e interesses
das partes contractantes.

A invocagio, pois, da reforma bancaria de
1866, com relacio ao actual projecto, é mais
um argumento que lhe é contrario, é mais um
precedente que o desabona ! O men honrado
collega ndo attendeu bem para a diversidade
dos casos ; fallon, de boa fé, mas por simples
informagoas, e pouco exictas.

0 Baneo do Brazil deixon de emittir, é-
certo, mas continuou com a emissio existente,
em grande parte, a qual sobe ainda hoje a
quasi doze mil contos, sem obriga¢iio especial
de lastro, e apenas sujeita, agora, ao res-
gate insignificante d» 2 1/2 °/, annunal-
mente.

E dest'arte fica claramente demonstrado
que o segundo argumento com que o meun
honrado collega pelo Rio Grande do Sul pro-
curon apadrinhar o seu projecto, que vem
nuolliticar a alheios direitos adquiridos, nao
colhe, — salvo si a verdade dos factos nao tem,
a0 menos, a forca da sua procedencia.

Disse mais o men honrado eollega: é num
projecto salvador dos bancos, um projecto me-
deante o qual podem tornar-se prosperos...
Creio na boa vontade de S. Ex.; mas, caben-
do-me a vez de sustentar opinifio contraria,
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vou analysar o projecto, encarando-o sob este
novo aspecto.

Diz o art. 4° (I&) : « 0 governo é autorisado
a concader prazo razoavel para a liquidacio
das eambines que, nos termos dos contractos
celebrados entre o Thesouro e os bancos emis-
sores, servirdo de garantins is emissoes, wna
ves que se verifique que por esses conlractos o
Thesouro esti completamente garantilo, assim
como, a rdeterminar as condigdes e fizar os pra=
zos dentro dos quaes sej1 pelos bancos emis-
sores indemnisado o Thesoaro do exeesso entre
o valordas emissdes e o do lastro em apolices
@ ouro, accrescido ao valor deste o respectivo
azio.»

Ndo se pode imaginar uma innovacio de
contracto mais leonina, em a qual nma 86 das
partes,— a parte poderosa, se arroga o di-
reito de pir e dispor das condigdes o das
clansnlas, em relugio a ontra parte de-
pendente !...

Ainda ndo é tudo. Determina oart. 6° (1é) :
« Entrara em liquidaido forgada o banco que
se negar {4 execncdo desta lei e as obrigacoes
nella contidas.» :

SfAo estas as disposigoes do projecto, que
S. Ex. julga salvadoras, e até, disse clle, ex-
ageradamente favoraveis aos mesmos hancos L.,

veja bem o Senado: pelo art. 4° fica o go-
verno sendo o juiz unico do direito de vida e de
morte dos bancos. Si assim lhe parecer, aceei-
tara as novas garantias destes, e dar-lhes-ha
prazo razeavel para a salisfu¢io das novas
obrigagdes que a lei agora crea; si al lhe
parecer, deeidird de modo contrario, e lhes
impora a pena do art. 6° isto &, a liquidugiio
forcada !...

Ora, trata-se de bancos, que teem o direito
de emissfio, por 30 e até por 60 annos, sem
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essas condigdes, agora exigidas no art. 4°; de
bancos, ecujas vantagens, justamente lhes
adveem de poderem emittir, durante aquelles
longos prazos, uma sommat dupla ou tripla das
garantiag existentes em deposito.

Entretanto, vem o governo, e lhes diz:
« Apodero-me das vossas emissOes actuaes e
cassu-vos o direito de mais emittir ; aproprio-
me de vossos fundos, depositados no Thesouro,
como garantia, e exijo ainda, que completeis,
de contado, a differenca, que hu entre o valor
dessas g rantias e das emissdes feit's, de-
terminando ew as condigdes e mareando o
prazo... B, si tudo isso nflo vos agradar,
ou nio for como entendo,— vos imporei
a lignidagdo forgida »!

E @, deante desta ameaca, desse arranjo
menos honroso para o credito publico, que o
honralo senador nos vem fallar de disposicoes
salvadoras, ewageradamente [favoraveis a0s
baneos ¥ !

Com effeito : — para o fim, que o proiecto
mira —,; semelhantes disposi¢des sio .conclu-
dentes. ..

Combinando esta assercio do mea honrado
collega com outras, feitas alhures no sen dis-
curso, verifica-se, exactamente, que as dispo-
si¢oes do projecto estdio ajustadas para dar o
resultado, qu2 se tem em vista...

Preciso insistic sobre esse ponto: S, Ex.-

disse, que, madeante este projecto, os bancos
poderio tornar-se prosperos, isto é, — se lhes
tirando todos os direitos que teem !

Attenda o Senado : os bancos teem o direito
de emittir, por 30 ou por 60 annos, na razao
do duplo ou do triplo de seus depositos ; fize-
ram negocios, contrahiram eompromissos, na
razio de suas emissdes faitas naquellas condi-
¢les e na fé de seus privilegios; e de um mo-
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mentopara outro, sem a menor precaucao, sem
serem ouvidossiquer, se lhes tiram todos esses
direitos, e se os obriga aentrar para o The-
souro com a parte relativa ao excesso da emis-
sdio, a ung, na razdo do triplo, a outros,
na razio do duplo... De maneira que elles
precisam, agora, de recursos e meios, de um
ado, para continuar a satisfazer os negocios
de suas carleiras ou compromissos tomados,
activa e passivamente, pa razio da sua emis-
sdo do triplo ou do duplo; e de outro lado,
para desempenhar-se das novas obrigacoes de
completar o fundo de garantia, ignal & emis-
sao circulante, no prazo e nas condigdes que
aprouver ao governo; muito embora seme-
Ihante onus jamais fosse cogitado na lei e
estatutos organicos dos mesmos bancos! E,
senhores, acerescenta-se: tudo isso para fazer
a prosperidade dos mesmos bancos ...

Em verdade, o projecto é logico, para o seu
intuito — que é:— tecabar com o0s bancos,
destruil-os ; — porquanto, retirado dos bancos
o direito de que dispunham, a emissao, e se
lhes impondo, a0 mesmo tempo, duas ebriga-
¢des novas, differentes, a juizo do governo,
elles niio poderdio resistir, terdo de liquidar
forcosamente...

Nada mais claro nem mais evidente.

Em ontra parte do sen discurso, o honrado
senador pelo Rio Grande do Sul declarou, que
o fim desse projecto é salvaguirdar, guanto
antes, o interesse publico; que esses estabe-
lecimentos nio podem mais continuar de modo
algum; pois 8. Ex. entende, que elles che-

aram a tal grao de insclvencia, que ja ndo
evem merecer a conflanca publica. ..

Peridde-me S. Ex., aqui a contradicciio trans-
parece! Sital é a situagio dos bancos,—
como affirmar-se, igualmente, fue, tirados
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todos os favores de que dispoem, poderdo os
mesmos tornarem-se, ainda, prosperos?! Si
com todos os seus favores, favores inaunditos,
dados com profusdo, elles se acham, aos olhos
de S. Ex., inteiramente fallidos, impossibili-
tados de continuar ; — como agora, annullados
todos os seus direitos e esses favores em vir-
tude desta lei, adviria para elles essa razio es-
tranba, contra-producente, de prosperidade ! ?

Attenda, pois, o Senado: essaargumentacio,
essa logica, para o fim que se indicara, nao é,
evidentemente, verdadeira ; embora, para o
fim que se tem em vista, seja ella concludente e
fatal, isto é, os bancos hio de fallir, hao de li-
quidar... Mas hiio de liquidar e fallir, fique
tambem certo o Senado, nio pelo seu estado
actual, e sim, si este projecto, que fere os seus
direitos adquiridos e lhes tira a propriedade e
a vida, vier, infelizmente, o que ndo creio, &
ser lei do meun paiz!...

Creio, Sr. presidente, ter satisfeito ao Se-
nado quanto & minha primeira asser¢io, de
que este projecto & uma exorbitagio da nossa
competencia legislativa, e que os dous argu-
mentos aqui apresentados por 8. Ex., o hon-
rado senalor do Rio Grande do Sul, um tirado
da suppressio do art. 2° das disposigdes trans-
itorias, e o outro tirado da paridade do exem-
];10, que elle encontroun na reforma do Banco
do Brazil em 1866, ja nao podem prevalecer,
em face das razdes pelas quaes eu acaho de
refutar.

Passemos & outra ordem de consideracdes.

A minha segunda affirmaciio é esta : este
projectoé um erro palmar, em confronto com
a liciio dos autores e com a pratica e a expe-
riencia dos povos civilisados.

Até aqui, Sr. presidente, sabe V. Ex. e
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sabe o Senado, a emissdio de papel de curso
forcado pelo Thesouro de um Estado fui so-
mente permittidn como recurso extremo, e
sobretndo quando um Estudo vé-se  obri-
gado a pagar servigos feitos de, nm exereicio
e nio pole obter de outro modo meios de
receita, ou na emergencia de uma grande
guerra que requer despezas imprevistas e
além dos recursos possiveis no momento.

0 Sk THEODURETO SouTo — Sdo o8 unicas
hypotheses.

O Sr. AMARO CAVALCGANTI — Em nenhum
Estiado do mundo, que me conste, na legisla-
¢do de nenhum povo, de quantas tenho lido,
jamais se pretenden recorrer i emissio de
papel de curso forgado, pelo governo, como
reforma monetaria, como mellioramento do
meio circulante, como normalisacio da especie
corrente. .. .

Eu desnfinria a todos que siio mais compe-
tentes, aquelles que sdo mais lilos nesta ma=
terin, que me imiic:\smm um so paiz, regular=
mente constituido e administrado, on le legisla-
dor slgum admittisse como reforma monetaria
a promulgacio de umn lei estabelecendo nor-
malmente o curso forgado pelo Thesouro, qual
entre uos se pretende no projecto em di-cus-
S0

0 qne aprendemos dos factos é: que, quando
0 Thesouro -le um Estado ndo sabe onde haver
recursos para 0 momento extremo, langn mao
dessi moeda de credito, isto &, dessn promessa
de pagar quando win dia tiver ; e, além disso,
0 qu: torlos os aulores ensinam e a experien=
eia e o bom senso de toros os povos recom-
menldam, é, que, quanto antes, se procure
adoptar nma nova reforms, sa cogite de nm
outro meio, que liberte o Bstado, que se viu
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naquella triste contingencia, de tdo desas-
trosa situncio. ..

0 SrR. THEODURETO SouTo — Muito bem.

0 Sr. AMaro CavarcanTi—Ora, senhores,
siassim o é, si estou dizendo a verdade ;
como, ao fim deste seculo, depois de uma ex-
periencia de 70 unnos de eurso forgado, vamos
agora declzrar ao mundo inteiro, que a nossa
orientagio, o nosso saber, 0s nossos conheci-
mentos sobre a materia, apenas nos habilitam
a nsar, como systema salvador, como unica
reforma possivel para oscreditos da nascente
Republica ilo Brazil, aquillo quetem sido, una
voce, repudindo, condemnado por todos os

ovos, por todos os autores, por ser pre-
Judicial. por ser imprestavel ! ?

Sr. presidente, & mister que eu insista sobre
este ponto. Na hypothese acima figurada,
opinam os competentes, que melhor fora que
o Estado, em vez de emitlir o papel-moeda
de curso forgado, contrahisse, por um em-
prestimo, interno ou externo, as quantias
de que carecesse; mas, accrescentam, como
se pade dar o caso, por exemplo, a emer-
gencia de uma guerra — que nao dé te npo
pars reunir, em curto prazo, os eapitaes pre-
Cisos, ou mesmo, que taes sejam as cirenm-
stancias do paiz que nao permittam obter o
dinheiro de outro modo...; entio, sera tole-
ravel o meio do curso forgado, como um mal
necessario. . .

Isto ji se den em nosso paiz, durante o pri-
meiro reinado, quando ministros da tazenda,
como Calmon e Barbacena, vianm-se ohrizados
a confessar: « O Estido niio tem eredito, ndo
pade obter empres imo algnm no estrangeiro;
08 juros da nossa divida estdo por ser pagos, e
0 unico recurso, que resta, ¢ emittir papel-
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moeda, emhbora desvalorisado, é cunhar o co-
bre, falso embora, para servir As urgencias
do Estado e continuar como meio circulante.»

Nessas emergencias terriveis, em que falta
o credito de toda o sorte, usa-se do papel de
curso forcado, e todos sabem, e hem se com-
prehende a justificaciio do easo ; mas, auntori-
sal-o0, como am recurso ordinario, como um
melhoramento, ou valorisacio do meio cir-
culante ; ndo, Sr. presidente, ao menos, com
‘0 meu voto de legislador, nunea se farad.

Seria retrogradar contra a licho e a expe-
riencia ji feita. .

E importa ponderar: guando um Estado,
urgido pelo imperio das cireumstancias, re-
eorre & emissiio do papel do governo com curso
forgado, um dos meios, geralmente adoptado
e recommendado para corrigir ou rehabilitar
a situagiio monetaria — tem sido e é: a funda-
¢io de bancos emissores,— medeante os quaes
se resgate o papel de curso for¢ado, ass poucos
ou aos muitos, conforme comportam as condi-
‘gdes, — isto é,— substitue-se na cireulagio a
moeda-papel de curso legal, conversivel, em
logar do papel-moeda, que nilo passa de nma
promessa fallaz de pagamento.

Entretanto, pretende-se, ngora, que lazer
Justamente o contrariv serd um progresso,
um melhoramento para a situagdo monetaria
do Brazil ...

Sr. presidente, talvez eseapasse ao Senado
uma grande diflerencga, que eu desejei bem
accentuar, quanto aos intuites do projecto e
A razio imperiosa que tem justificado o em-
prego do curso forgado, geralmente.

. Sempre que um Estado vé-se obrigado ao
emprego deste recurso extremo, ¢, em regra,
Para satisfazer a necessidades urgentes, im-
Prescindiveis, domesmo Estado, como no easo
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de uma guerra ; e, de certo, para fazer sol-
dados, para comprar armamentos, para de-
fender a honra nacional, todo o dinheiro, todo
o recurso licito deve ser aproveitado...

Entretanto, em nosso caso actual sobreleva
interrogar : que necessidade urgente tem o
paiz, que lucro tem o governo, em toizar a si
uma divida de 347.000:0008, que a tanto monta
a emissio dos bancos, dinheiro esse, que nio
sahin do Thesouro para o servigo publico,
dinheiro, que ndo- ira para o Thesouro au-
gmentar a sua receita, e que, ao contrario,
ja se acha na massa da populagio ? '

Como, pois, acceitar este projecto, a titulo
e remedio financeiro ?

0 Sr. Campos SALLES — Aconselhado por
necessidades.

0 Sr. THEODURETO SoUTo — Que necessi-
dades ?

O Sr. Campos SALLES — V. Ex. bem as
conhece ; a necessidade de garantir o valor
da moeda.

d'o SrR. THEODURETO Souto — Nio precisa
1550.

O SR. AMARO CAVALCANTI — E, senhores,
ainda quando se ddo essas circumstancias im-
periosas, que forgam a mao do Estado a man-
dar correr, como moeda, uma simples pro-
messa de pagamento, todos o3 povos estiio
hoje de accordo em que, mesmo em taes casos,
& preferivel que o Estado dé o eurso forgado
as notas de um banco central, de preferencia,
a emittil-as directamente pelo Thesouro.

Nao gosto de ler citagdes ; ndo tendo, po-
rém, antoridade sobre a materia (ndo epoic-
des), quero ler a opinido de um autor insus-
peito, oigr. Wagner, economista distinetis-

A b
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simo, respeitado em toda a Allesmanha e em
foda a Europa, pela sabedoria e impareiali-
dade dos seus conceitas sobreassumptos finan-
ceiros.

Eis as suas palavras:

« Quande em época de crise, torna-se ne-
eessario recorrer ao papel-moeda, & sempre
preerivel wndo emittir pape! do governs, mas
servir-sz da emissd@o de wm grande haneo cen-
tral, e fuser a emissdo sob a forma de bilhetes
de banco. Embora de curso forcalo, a moeda
de papel é reputada melhor, por conservar a
naturgsa de bithetes de bunco.»

tisto modo de ver do economista allemio
tem por si as autoridades mais respeitaveis,
que ge tsem occupado da mesma especie.

E si o Senado attender um pouco, facil sera
reconhecer donde provém a vantagem que se
afficma.

A moeda fidueiaria, emittida pelos bancos,
quando estes ndo filseam a sua missao, tem
por fim baratear o dinheiro, [icilital-o ao com-
mercio e as industrias, de maneira que a sua
emis-=flo represenla sempre uin emprego re-
produectivo na cireulagio geral, entretanto
que o Thesouro nao desconta letras, nio fo-
menta industrias, e, ao contrario, applicando
0 €480 #0 NOsSO paiz, 86 tein estugdes de arre-
cadagio, que silo outras tintas agencins een-
tralisailoras da moedas e ndo tendo sucenrsaes,
nio tendo nenhum ennal pelo qual se opere a
derivagio, realmente economicu, do seu papel ,
esle reduz-se a nm simples emprestimo forca-
damente langado sobre a. populagdo, e que
somente sahe do Thesouro para o pagamento
do pessonl e material, de servigos publicos
irreproduoctivos.

Destas cireunmstancias diversas concluem
ainda oseconomistas,que,si a moedadosbancos,
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no primeiro momento, for execessiva, ella
podera_talvez em breve, equilibrir-se com as
nee +si lales multiplas, a que deve attender no
paiz, e a medid 1, que for sendo absorvila pelas
correntes da cirenlagio geral ; emquanto que
o papel-moela, emittido pelo Thesouro, nio
tendo a- transaegdes immediatasdo commereio
e dus industrias, nem s mesmos canaes de
cirenlagio, estd fatalmente sujeito o tornar-se
excessivo, desde que a sua emissio excedu og
limites da mais rigorosa necessidade.

Demais disso, senhores, pois no fim do se-
culo” XIX, quinlo ndo hy nenhum paiz do
mundo que deszonhrga a utilidade dos bancos
emissores nnobra do seu progresso economico ;
quando nos levamos meio seculo, na tribuna
parlamentar e na tribuna da imprensa, a re-
clamir pela satisfagio d:sta necessidade de
bancos emissores ; quando, felizmente, depois
de srande Incta, chegamos a fazer promulygar
um + reforma bancaria, liberal ; quando, final-
mente, a monarehin nos legou esta importante
connista. —a descentralisa¢io da moela, &
agora, que, fundada a republica federativi e
descentralisados os servigos e interesses dos
Estados, que, nos outros, intentimos supprimir
quanto se havia obtido, para, em seu logar,
estubelecer o Thesouro Federal como devendo
ser o unieo banqueiro deste tio vasto paiz #!

E é a republica federativa que enmega c2n-
tralisindo a moeda, quando esta devia ser o
mais descentralisudo de todos os meios, ou
agentes de progresso?...

Sr. presidente, um illustre senador honrou-
me, ha poueo, com um aparte, que devo tomar
em consideragio:—para S. Kx. o projacto, que
en combato, é um remedio imprescindivel.. .

0O SR. CAMPOS SALLEs—N®@o0 é um systema, é
um remedio.
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0 SrR. AMARO CAVALCANTI—Ms parece que
S. Ex. quer dizar: é um meio de valorisar a
moada-papel eirculante. Nao é isto o que S.Ex.
affirma ?..

0 Sr. CAwmpos SALLEs—Devo dizer a V. Ex.
que, no terreno da theoria, estamos de per-
feito accordo.

O SrR. AMARO CAVALCANTI=—Sr, presidente,
nio precisamos verificar o que & o papel-
moeda do Thesouro: cada um de nos pode ler
os dizeres da nota que tenha porventura no
bolso: é uma simples promessa de pagamento,
sam época determinada.

Liquidado, em 1820, o primeiro banco do
Brazil, todos sabem que o governo substituin
na circulagio as notas desse banco extincto,
por papel emittido pelo Thesouro Nacional,
substitui¢io, que alids correspondera exacta-
mente ao debito do mesmo Thesouro para com
o banco.

As notas, assim substituidas, convem ac-
crescentar, foram declaradas titulos dadivida
publiea, a coja garantia ficaram hypotheca-
dos fodos os haveres da Nacao.

Entretanto, ja 14 vao 60 annos deJlS desse
facto, estamos em janeiro de 1892, e ainda a
promessa de pagamento, sob a "\LI'nl'ﬂtl{l. da fé
do Thesouro Nacional, ndo pole ser reali-
zada !

Relembrando esta cirecumstancia, que ne-
nhum de nos igoora, é meu intuito fazer bem
notar qual a especie de meio circulante, que
ora se nos propoe como sendo mais valori-
sado do que a moeda fiduciaria emlttlrh pe-
los bancos. .

Bem sei, que toda moeda de papel, quer da
emissdio bancaria, quer de emissio,do Estado,
é uma simples promessa de pagamento, que
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cireula fiduciariamente, isto é, como um re-
presentativo provisorio da moeda real. Tal é
a theoria, que domina na materia, muito em-
bora, seja licito esperar, que essa theoria
possa ou deva ser modificada no futuro.

Subida a theoria, a questio, agora, é de
indagar, como valorisar essa promessa de pa-
gamento, posta em circulagdo, de maneira que
todos a acceitem com a maior seguranga, com
inteira fé.

Ensinam os mestres, e é facto intuitivo, que
a confianga do publico em receber a moeda de
papel estara na razio directa da maior segu-
ranga do pagamento real, que ella promette ;
o que alias se dd com a acceitaciio ou o des-
conto de qualquer ountro titulo de eredito,
seja este da responsabilidade de um simples
individuo, ou de uma corporacio ou collecti-
vidade. :

Tudo depende do grio de cerfeza do paga-
mento ou embolso, mais on menos, immediato.

De certo : o papel, ou seja emittido pelo
Thesouro on pelos bancos, desde que o indi-
viduo que o recebe tiver confianca .de que
serd embolsado & sna vontade, esse papel cor-
rerd valorisado, isto é, serd uma verdadeira
moada .

Mas, pergunto: temosrazdes para esperar
semelhante resultado do plano que o projecto
contem ?

O governo subsfitue as notas dos bancos
actuaes por notas do Thesouro, eis tudo; —
isto ¢, retira da circulacfio a moeda fiduciaria,
que tem, apenas, curso legol, emittidla sob a
condigiio de pagamento i vista, — e poe em
seu logar o papel de curso forgado, o que im-
porta o mesmo que dizer — mandar circular,
cm;w moeda, uma promessa de pagar nun-
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0O SR. CAMPOs SALLES — Pelo pagamento
dellus responde toda a rigueza nacional.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — Melhor fora
dizer. que representam o credito publico; mas
essa gurantia, em principio, ndo bhasta, tanto
mais tratando-se de paiz, zomo o nosso, que,
desde 1829, tem fultado de honrar a fé pro-
mettida.

(Um aparte.)

O Sr. Campos SALLES — Onde estfio os
600.000: 0008000 ? Isto & uma declamacao
para produzir effeito.

O SrR. AMARO CAVALCANTI — V. Ex, é in-
jnsto para commigo ; nilo venho declamar,
venho justificar a minha opinido, e hei de
fazel-o.

O Sr, CaMmpPos SALLES — N&@o me referi a
V. Ex., foi a umaparte.

O SR. AMARO CAVALCANTI — Mas vamos &
exemplificac@o por factos '

03 baneos emissores acluaes funceionam, ou
depositando no Thesouro Nacional nma certa
quantia em apolices da divila publica, e rece-
bendo um valor igual em notas, qie emitt ‘m,
ou depositando certa somma de ouro, siire a
qual timbem emittem o duplo ou o triplo,
segundo os seus privilegios.

Sobre a emissao bancaria, que tem por ga-
rantia os titules da divida publiea, on o cre-
dito do Thesouro, que se diz — copas de va-
lorisar, por si sd, a moeda fidueciavia, nioé
mister accrescentar l‘alnvra, uma vez que
todos aceeitamos aquella garantia, como sendo
boa e efficaz.

Qnanto 4 emissdio sobre lastro metallico, é
certo que uma parte, igual ou duplamenté



superior dquelle, cireula apparentemente a des-
coberto, com relagio ao valor real do mesmo
lastro. Mas importa attender que, para cor-
responider ou equivaler ao gquantum desco-
berto,—existem todos os valores das carteiras,
todos os bens pertencentes avs bancos, todo o
granda valor represenlado pelos seus direitos
@ privilegios e pelo credito dessas institnigoes.
Toda a nota que sahe dos poestigos de um
baneo representa um valor, que entrou pelos
mesmos; esta 6 a regra, esta é a sua maior
carantia,

Além disso, & bom ponderar, que a emissio
banearia eom curse legal, nas condigdes da lei
vigente, com o recebimento obrigando nas es-
tagoes publicas, tem, virtnalmente, a garantia
subsidiaria do proprio governo.

Supponha algnem, que recebia do Thesouro
Federal, em notns de um dos nossos hancos,
uma somma qualquer em pagamento ; que,
no mesmo div, o Baneo emissor viesse a fullir.
0 que faria o portador das notas recebidas do
Thesouro como moeda ?

Considerar-se-hia defraudado ? De certo que
ndo ; elle voltarin ao Thesouro, ao gual resti-
tuirin o papel recebido, e exigiria, comn razio,
0 seu pagumento de novo, e a recusa deste 80
podia ter logar admittirdo o pracedente ini-
quo e absurdo de qne o mesmo Thesouro paga
@ recebe em moeila filsa !

Logo, embora subsidiariamente, as notas dos
bancos actunes ja teem, para a sua garantia,
o reforgo do proprio eredito publico; quero
dizer, dada a eventualidade da insolvencia
de um baneo emissor,cnjo papel tem curso ls-
gal e forea liberatoria, 0 governo esta, impli-
citamente, obrigado a assumir a responsubi-
lidade do mesmo papel, como alids ja assim
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se fez em 1829, na liquidagio do primeiro
Baneco do Brazil. (*)

I, pois, encarando a questdio por este lailo,
—valorisar o papel circulante com o credito
publico,—o projecto ndio augmenta, mas di-
minue, os factores dessa valorisacgin; por-
quanto desfaz o3 depositos de garantia em
apolices e em metal e todos os demais haveres,
que respondem pela emissao banearia,—e da-
nos em troca uma simples promessa de paga-
mento indeterminado do Thesouro, baseada no
credito publico, jA se sabe, mas que, nem ao
menos, representa um elemento novo, em re-
lacio ao papel fiduciario, ora circulante.

Dirflo, talvez, que o papel bancario actual
j& & de curso forcado... Mas, quid inde ?

Sdo os banecos, que fizeram a siluagio exce-
peional, em que nos achamos ? Com o estado
do eambio baixo, a que chezamos, é possivel a
banco algum, a paiz algum, manter a conver-
sio metallica da moeda fiduciaria? 0 que
affirmo, o que todos sabem, é, que a lei impoe
a0s bancos a obrigacgio de embolso & vista,
em moeda metallica, dadas certas condicoes
de possibilidade ; que estas condigdes ainda
nao foram realizadas, nem sflo possiveis para
o paiz, no presente; logo, o que coneluir ?
Que os bancos n@o teem cumpridoo seu dever,

‘por ndo pagarem as suas notas & vista ? Por
certo que nio, absolufamente ndo. O que se
deve concluir, o que & facto evidente, é, que
o mal-estar da nossa situaciio monetaria nio
pode ser inculpado aos bancos, mas inteira on
principalmente as pessimas condigdes politicas

(*) Ha mesmo disposi¢iio expressn na legislagiio vi-
gente e declaragoes officines do governo,—de quz as
notas dos hancos actunes gozam das mesmas vanta-
rens das do Estado.
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e economicas do paiz, que nos t2m impossihi-
litado de ter-uma situagio diversa, melhor,
mais favoravel.

E nio serd com projectos da ordem daquelle
que disento, que havemos de sahir dos nossos
embaracos. ..

Sr. presidente, chegado a este ponto do mew
discurso, é tambem a vez de tomar em consi-
deragiio um outro topico especial da brilhante
oragio do honrado senador pelo Rio Grande
do Sul: o melhoramento do cambio, que seria
de esperar, do projecto de S. Ex.

Neste ponto, nio sei si o Senado foi mais fe~
liz do que eu, em comprehender a argumen-
tagio do nobre senador... Pela minha parte,
talvez devido denrteza da minha intelligencia,
confesso que nada comprehendi. Acostumado
a ouvir aqui,em outras occasioes, S.Ex. quali-
ficar o papel-moeda, como praga,flagello,ruina,
causa wnica da baira do cambio, e vendo-o
agora apresentar um projecto, no qual estabe-
leca, como normalisacdo e melhora do nosso
meio cirenlante, 0 regimen do curso forgado,
da peior especie, qual é o do papel emittido
pelo Thesouro, e na somma de 518.000: 0008,
addicionada, ainda, a antorisaciio para emittir
mais 25,000:000% ; convenho que serin, com
effeito, muito difficil para S. Ex., apezar dos
seus talentos, levantar argumentos, serios,
acceitaveis, para combater a si mesmo, e a
lealdade dos seus proprios principios e con-
viegdes L.

O Sr. Ramiro BaArceLLos — Si V. Ex. ler o
projecto com attenciio, ha de ver que os fun-
dos, u que se refere, siio destinados ao resgate
do papel. Ja vé que é um argumento, si nio
tao solido, como o de V. Ex...
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OSR. AMARO CAVALCANTI— Nilo & de solidez
a que=stdo ; é de contradicgdo. ..

Vejo, porém, que S. Ex. continia firme em
suas idéas ; niio nega que o papel-moeds seja
ainda uma praga, e a causa da baiwa do cam-
bin, e, ao contrario, confessa que esses
518.000:0008 de curso for¢ado serdo um mal
terrivel, mesmo no sen modo de entender...

Podia, portanto, dispensar-me de proseguir
nesta argnmentagio.

Entretanto, como me parece que S. Ex. res-
valla, ehamando a minha attencio para o res-
gate promettido, vou analysar o valor do
mesmo resgate e reduzil-oa sua nulla ex-
pressio. ..

Actualmente ha em circulagio 347.000:000%
de papel bancario, emittido sobre o d posito
de 175.000:000%, dos quaes 77.201:000%. con=-
stantes de apolices da divida publica, e
97.850:000% (desprezadas as frucgdes menores)
consistentes em ouro. )

Entende o honrado senador, que si o go-
verno applicar estas duas sommas ao resgate
do papel-moeda, o eambio melhorara forgosa-
mente ?...

O Sr. RAaMIRO BARCELLOS dd um aparte.

O SR. AMARO CAVALCANTI—Eu guizera sa-
ber, uo certo, o pensamento do governo;
applicara esta somma ao resgale do papel-
moeda, ou nio ?

0 Sr. RAMIRO BARCELLoS—SI for necessario
fica ao juizo do governo.

O SR. AMARO CAVALCANTI— Admittamos,
senhores, todas as hypotheses possiveis, e
analysemos os resultados com ealma e impar-
cialidade. O papel de curso for¢ado do The-
souro sera 518.000:000%, aféra, por emquanto,
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a antforisagiio de mais 25.000 ditos. De qne
férmn vae o governo resgatar a importancia
dos depositos, que é de 175.000:0005000?

Vejamos, como se poderia fazer pratica-
mente,

Comecemos pelo fundo metallico de 97.000
contos.

Subemos pelas revelacdes da imprensa, p-los
disenrsos proferilos nesta e na ontra casa do
Congresso, qua esse funlo ja niio existe no
The~ouro, ¢lle foi desviado para o resgate de
apolices de ouro, para contractos de cambiaes,
ou operay.des semelhantes...

0 Sr, Ramiro BARCELLOS— Nilo sei ; deve
existir,

0 SR. AMARO CAVALCANTI—... Estoun affir-

mando, por conth das informagdes que aqui

_teem dado os proprios advers.rios dos bancos,
o0 que, sen lo verdade, para que o governo po-
desse obter os 97.000:000% em ouro, teria
de despen ler, agora, somma nao inferior a
200.000:0008 da nossa moeda.

Faria‘o reszate, dizamos, de igual somma,..
Mas qual o proveito #

0 Thesouro perdia, desde logo, na operacio
mais de 100.00):00'$, e os 97.000 ditos,
cnstando  200.000:0008, ndo ficariam na eir-
enlagiio um so dia, siquer.

Pada a hypothese, gratuita, de que tcdo o
deposito metallico existe, e que se dava o res-
gate do pap:l bancario, em somma izual, nem
por isso o resultwlo seria melhor on diverso...

Em ambos os casos, dar-se-hin o prejnizo
para o Thesouro, sem outro effeito para a
circulagiio, que ndo fosse de, momentunea-
mente, perturbal-a, e nada mais.. .

O SR. RAMIRO BARCELLOS — O deposito em
ouro deve existir. Si ndo estd no Thesouro,
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acha-se emprestado a alguem, e, como este
algnem tem para V. Ex. inteira f8, ha de
pagal-o.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — V., Ex. sabe
quem é esse alguem ?

0 SrR. RAMIRO BARCELLOS — Nio sei ; V. Ex.
deve saber quem é.

0 SrR. AMARO CAvALcANTI—Entdo para que
interromper-me assim ? :

O SrR. RaMiro BarceLnos — Parte desse
ouro foi emprestado para ser recebido em
cambiaes, ealinal de contas deve ser pago da
mesma especie, salvo si alguem calotear o
Thesouro.

O Sr. AMARO CAVALCANTI — Do que acabo
de ouvir, verilica-se melher o que ia dizendo
por hypothese...

Eu nilo esperava, que S. Ex. viesse, tilo
francamente, em men apoio : S. Ex., com a8
suas meias palavras, com essas reticencias,
quedeixam suppor um devedor insolvavel pelo
ouro recebido, leva a coneluir, que serd im-
possivel o resgate promettido em seu pro-
Jjecto; logo. ..

O SR. RAMIRO BARCELLOS dd um aparte.

0 SR. AMARO CAVALCANTI—Nilo quero veri-
ficar quem di causa ao ndo resgate ; 86 quero
verificar a possibililade, ou a nio possibili-
dade do mesmo, ja que se o invoea, como ar-
gumento valioso do projecto em discussio.

0 Sr. Ramiro BARCELLOS d& um aparte,
O SrR. AMARO CAVALCANTI—YV, Ex, attenda
para a argumenta¢io. Na minha opinido,

resgatar nao é retirar a nota, trocando-a por
oufra ; é satisfazer, realmente, a promessa ol
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adivida circulante, é substituil-a por moeda
metallica.

Admittida a possibilidade do resgate, en-
trariam, portanto, na cireulag@o 200.000:000%
em ouro, neste momento ? !

0O Sr. RAMIRO BARCELLOS d& um aparte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — Pois, sanho-
res, ha alguem que possa acreditar em fal,
isto &, que o governo possa, actualmente
(nem em dous, nem em tres annos), lancar
na circulagio 200.000:0003, para o fim de
operar o melhoramento desta ? !

O Sr. RAMIRO BARrCELLOS — Esta confun-
dindo. O governo com os 97.000:0005 em
ouro retirava mais de 200.000:0005 em papel.

O SR. AMARO CAVALCANTI—AQ! Entdo ndo
haveria resgate real, cogita-se de mero reco-
lhimento... Neste caso, V. Ex. estd em con-
tradiccAo comsigo mesmo ; porque hontem
aflicmon que o governo ndo usaria ji do res-
gate, porque entendia que a somma de
518.000:000% era necessaria & circulago. ..

0O Sr. RAMIRO BARCELLOS di um aparte.

O SrR. AMAR0 CAvALcANTI—Bem entendo :
o0 governo tira da circulacio 200.000:0008, isto
6, recolhe esta somma de notas, e, em logar
dellas, nao deixa cousa alguma... Entretanto
0 governo propde & consideragio do Senado
uma medida, na qual reclama, que fiquem
em circulagao 518.000:0008, e ainda, niio re-
putando esta ecireulagido bastante, pede igual-
mente uma auntorisacdo para emitfir mais
25.000:0008, a sua vontade, ou por entender,
que as nossas circumstancias assim exizem !...

E, senhores, nem mesmo esse pretendido
recolhimento soria possivel; porque, obtida
por ventura a propriedade dos lastros mefal-
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licos, o governo usara preferentemente delles
para as suas urgencias no estrangeiro, (si é
que ja ndo o fez...) e para occorrer 4o
enorme deficit do proprio orgnmento.

O SrR. RAMIRO BARCELLOS da um aparte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI—Depois de ter
demonstrado a improficnilade on impossibi-
lidade do resgte, pelo deposito em ouro ;—
direi, u penas, poucas palavras, com relagio ao
deposito dis «apolices.

Hu 77.000:000%, dados em garantia ao The-
souro, Suppoula=se que, reemittidas agora,
ellas dessem n somma de 70.000:000% de con-
tado, Que farin o governo ? 11 empregar esla
somma ein ouro pura a conversio de impor-
tancin izual de notas? Poderia, quando
muito, obter a meta le, isto é, uns 35.000.000%,
e a tanto fiearia reduzido o resgate, alias
sujeito nos mesmos inconvenientes, que ja
punderei, #dcerca do mesmo, pelo deposito -
metallico.

Nio é preciso dizer que as apolices de ouro,
em que, se diz, [dra convertida uma jarte
deste deposito,—ndao dariam resultado melhor.
E, além disso, convemn nao esquecer que
nessa reemissio ou venda de apolices, que se
acham depositadas. com a elansula de amor-
tisagio em favor do Thesouro,— este é que
teria amnda de perder duplimente, ja por
cessar esta amortisagio gradual e ja pzlo
prejuizo da venda para o fim do resgate,

De modo que, sommadas todas ag probubili-
dades da boa operagio, obteriamos ape-
nas :—prejuizo para o listado, na differsnga
da venda das apolices que servem de garantia
i emissao bancaria ;— prejnizo, proveniente
da enorme differenca do agio do ouro; — pre-
Jjuizo para o credito publico, que substituia
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titulos de responsabililade alheia por obri-
gacgoes do Thesouro, e com juros em grande
parte [ ! 1...

Péde ser tudo, menos um plano financeiro.

Vou, Sr. presidente, occupar-me de um
oulro ponto da questdo. :

Sabe o Senado, que um dos artigos do pro-
jecto da commissio mixta, em torno do qual
se levantou maior esforgo e empenho dos seus
sustentadores, dentre os quues varios mem-
bros do actual governo, — foi aquelle que
mandava reconstitnir o deposito metallico dos
bancos,— porque, dizia-se: « o deposito é cousa
sagrada, intangivel, — e fora um attentado
o sen desvio», muito embora para saldar os
encargos da divida publica. ..

Mas, senhores, pode haver dous eriterios
diversus e oppostos no julgamento desta ma-
teria, puramente financeira, isto é, mudados
os homens 1o governo, mudam os pareceres ? !
Nio 3 nio pole ser.

E no emtanto, nés vemos que os mesmos
que, hontem, consideravam grave attentado a
conversdo dos depositos metallicos em apolices
de ouro, entendem, agora, que & muito licito,
muito justo, que o governo chame a si, por
autorilade propria, a propriedade de tacs de-
positos! !

Sabe tambem o Senado, que, tendo eu apre-
sentado um sobstitutivo ( o mesmo que agora
repito) na sessio de 31 de outubro, no qual
reduzia a emissiio total, autorisada aos bancos,
de 726.000:000$ ,que &, a 400.000 ditos, e sob
clausulas e condi¢oes taes, que, virtualmente,
ainda restringia esta ultima somma a menos,
isto é, & actual circulante; aqui nesta casa e
na iinprensa se disse, que o meu substitutivo
devia ser rejeitado, porque elle importava em
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um augmento de emissdio... Ainda hontem,
em sen discurso, o honrado senador pelo Rio
Grande do Sul, alludindo ao orador, avancgara
0 seguinte: « que um senador desta casa,
que estuda estas materias, entende que o au-
gmento da emissiio bancaria viria salvar a
situacio. » E entretanto, senhores, ha em
taes assergdes mais do que um grande equi-
voeo :— ha eontradieciio palmar ; mas, cer-
tamente, ndo da minha parte!...

Nao é o meu substitutivo, que encampa a
circulagiio fiduciaria actual, na importancia
de 518.000:0003, e ainda requer autorisacio
para mais 25.000 ditos, ou um total de
543.000:0003 de papel de curso forcado; éo
projecto do honrado senador, que affirma se=-
melhante necessidade, no plang que encerra.
0 men substitutivo é mais modesto : — re-
speifa a circulacio bancaria existente, na im-
portanecia de 347.000:000%, e dadas certas con-
digdes rigorosas de garantia, e dada a necessi-
dade real de maior emissio,a jrizo do gover-
no,e dependente de despacho especial do mes-
mo; & que aquella podera ser augmenfada,
nunea -excedendo, porém, ao toftal e
400,000:000%, repartidamente, pelos varios
hancos, como tudose vé do art. 1° do mesmo
substitutivo.

I8, Sr. presidente, V. Ex. conhece quaes as
razées por que apresentei este substitutivo.

Quando da outra casa do Congresso vein 0
projecto da commissio mixta, cujo intuito
manifesto era destruir guanto existia sobre &
materia, tal como agora se pretende por esse
outro projecto do nobre senador pelo Rio
Grande do Sul ; eu entendi, que devia resistir
a esses wneios vadicaes, porque, nas circum=-
stancias economieas do paiz, s6 servirinm para
agagravar e peiorar a nossa situagio. Nao é
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desrespeitando a fé dos contractos, violando
as garantias da lei, antorisando o Thesouro a
trahir a guoarda dos depositos, que havemos
de re:dquirir a confianga perdida, acs olhos
do estrangeiro e do proprio paiz...

Apalpando bem as nossas condiedes, reco-
nheci que esses sonhes de ocuro, que essa re-
constituicdo de depositos metallicos seriam
cousas imjossiveis no presente, e que nao
passavam de medidas indirectas, mas certeiras,
para destruir, de vez, as institui¢ges bancarias
existentes... (Apoiados.)

[ entdo, admittindo que a opinido publica
estivesse seriamente alarmada pela grande
somma de emissdo banearia, ainda autorisada,
pareceu-me prudente e acertado, como uma
transacgdo com as circumstancias, NAo SO re-
duzir o maximo da mesma emissio a quasi
metade, como tambem limital-a, por em-
quanto, & sna propria cifra, que actualmente
circula. Tal é o fim que se deprehende clara-
mente das disposicoes do meu substitutivo ;
e semelhante fim poderia ser aleancado de
modo que nio fere direito alheic—de um modo
que respeita as institnicoes de credito com
osseus privilegios e haveres, de um modo que
nao espolia aquelles que empregaram os
seus capitaes, em vista das garantias que a
lei lhes promettia, confirmadas pela palavea
do governo.

Este substitutivo, todes sabem, foi aqui
votado, pode-se dizer, de surpreza, sem a me-
nor impugnaciio, obtendo, todavia, 19 votes
contra 20, e logo immediatamente fora de
novo assignado por 22 senadores, aos quaes,
reunindo-se mais geis, cujos volos eu sabia
ser-lhe favoravel, me serin licito atfirmar
que elle tinha a maioria destamesma casa ?...

Com egeito, Sr. presidente, néo era de es-

A
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perat que um projecto, tio largamente dis-
cutido e sustentado, embora pelo humilde
orador, fosse assim votado, sem uma palavra
em resposta, siquer..,

0 Sr. RUY BARBosA—Apoiado.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—Agora, vendo
que se procura atacar, denovo, o direito
alheio adquirido, vendo que, erradamente,
se procura destruir, em vez de melhorar e
corrigir. ..

0 Si. Ruy BArRBosA—Apoiado.

0 SR, AMARO CAVALCANTI—...0 que aliis
seria mais facil e mais profieuo,—en niio du-
videi retomar a minha posigio anterior, para
pedir ao Senado que reconsidere melhor esta
materia ainda uma vez submettida ao seu
voto, nas emendas qu2 ora oflereco.

Estas emendas, que constituem um verda-
deiro substitutivo, identico no fundo ao ja
apresentado na sessiio de 31 de outubro —
além de limitar em muito a emissiio bancaria
e de estabelecer um fundo de resgate efficaz
para o papel-moeda do Thesouro, duas neces-
sidades tdo apregoadas para o melhoramento
do nosso meio eireulante, tambem adoptam,
como systema, que toda a emissio bancaria
tenha por garantia o valor do proprio cre-
dito publico,

Nenhuma nota de bauco cirznlara, sem que
exista depositado no Thesouroum valorigual
representado em fundos do Estado.

Assim, pois, senhores, si bem attenderdes
e confrontardes o substitutivo vindo do go-
verno, com aquelle que tive a honra de apre-
sentar, concluireis, sem duvida, que odo
humilde orador deve ser o preferido: —
1%, porque elle restringe a emissao dos bancos
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anquella que eircula actualmente—deixando
apenas a possibilidade do seu augmento,
quando, a juizo do governo, emergir uma ne-
cessilade imprescindivel;—22, porque respeita
a fé dos contractos e os direitos adnquiridos, &
sombra da lei e dos mesmos contractos ;—3°,
porque deixa espago para que, com a collaho-
racio de melhores circumstancias, tenhamos
opportunidade para uma reforma mais efficaz
sobre o meio circulante; — 4° porque nao
traz nenhum encargo para o Thesouro Fe—
deral.

Emquanto que o substitutive apresentado
em nome do governo augmenta ja a emissio
do papel inconversivel de rais 25.000:0008:
pelo restabelecimento da leide 18 de julho
de 1885, rasga os confractos feitos e nulli-
fica os direitos dos que lecalisaram o sen di-
nheiro em boa fé ; e, sobretudo, sobrecarrega
o Thesouro com um grande onus, sem o me-
nor beneficio, dahi resultante para o mesmo,
ou para o publico.

E assim temos, senhores, como Fretendem.
em um systema organisado, o credito publico
para  valorisar a moeda fidociaria—ecom a
simples differenga de que no meun snbstitu-
tivo se respeita todo o direito adquiride, nilo
se abre espago para liquidar odios, nem se
cogita de revindictas pessoaes. ..

0 Sr. Ruvy BArposa—Este é o grande de-
feito do projecto de V. Ex.

0 SR. AMARO CAVALCANTI— ... Trata-se
unicamente de conciliar os interesses do pu-
blico e do Estado com as circumstancias do
momento, aproveitando da ligio e exemplo,.
(ue a respeito nos fornecem ountros paizes
que teem atravessado situaciio semelhante
ou identica & nossa.
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Alegro-me, Sr. presidente, por ver que os
signatarios do prajecto que apresentei, consti-
tuem, mesmo agora, a maiorin dos sena-
dores que se acham presentes.

Nestas questdes, porém, sou o primeiro a
desejar que cada um =0 dé o seu voto ou-
vindo a sna propria consciencia ; quanto a
mim jamais concorrerei com o meu fraco apoio
para a adopeio de um projecto, o qual, em
quanto se diz que o mal vem do excesso do
papel em cirenlagao, nio so manda o Estado
encampal-o todo, sob a sua responsabilidade,
como ainda, addiciona, contradictoriamente, o
direito de emittic mais até a somma de
25.000: 0008000 !

O men projecto, como ja disse, limita a
emissao hanearia distribuida pelos bancos, a
400.000:000% ; havendo, conseguintemente,
um resto a emittir, qual a differenga que
vae entre aquella quantia e & importancia da
circulacio effectiva actual.

B, sabeis, senhores, porque faculto esse
resto, alias sob clausulas e condigdes ri-
gorosas, ditficeis ? Fago-o como medida de pre-
cauciin, em vista das nossas circumstancias ;
para que, siamanha sobrevier uma necessi-
dade imprescindivel de augmento de moeda,
nos, que nio temos credito para levantar em-
prestimos no estrangeiro, nos, que néo temos
a possibilidade de obter os recursos da moeda
metalliea no paiz; possimos, ao menos, appel-
lar, na occasido, ‘para esse recurso extremo.

Nio quiz augmentar a circulagio do papel
baneario ; quero, apenas, precaver contra uma
eventunalidade possivel...

Niio é da -emissdo, mais ou menos ampla,
que depende, principalmente, a elevacao da
confianga, o engrandecimento do credito dos
bancos emissores ; é do emprego judicioso das
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suas emissoes, é dos descontos de papeis, re-
presentativos de transacgdes reaes ; é do eri-
terio pratico na gestio desses estabelecimentos
— que hiio de provir, hdo de acenmular-se o8
elementos da sua consolidagiio e da sua pros-
peridade.

A este respeito, cumpre-me aindia chamar
a attencio do Senudo para uma circumstan-
cin, Na distribuicio que fiz dn emissio banca-
ria, fixei a quantia de 300.000:000% para o
Banco da Republien em vez de 551.000, a que
- tem direito. O banco ja tem em circulacio

277.000:000%, logo, so lhe restaria a emittir
uma differenca de 23.000.0008, a qual na@o
poderia preencher, sindo depois de satisfazer
as condigoes de completar um lastro, em apo-
lices da divida publica, igual a toda a emissfiio
feita, e medeante despacho do governo, que
reco.iheceria, on nio, a necessidade do pedido.

Ora, me parece, que estd dentro da maior
prudencia. a quantia de emissio reservada
a0 Banco da Republiea.

Em 1889 0 Governo anforisou, =0 ao Banco
Nacional, a emittir 270.000:000% ; e depois,
foram antorisados outroes hancos desta praca,
a saber: O Banco do Commercio para emittie
até 30.000 contos ; os Bancos de Credito Real
8 Commercial, tambem até 30.000:0008, eada
um; e, finalmente, o Banco do Brazil, na razio
do triplo de seu deposito metallico, até ao to-
tal de... De maneira que, pore-se calcular
em quasi 400.000: 0008, as emissoes de papel
baneario, autorisadas aos bancos desta pracga
- Somente, naquella época.

Entretanto, addicionando, por v nlma, #o
Banco da. Republica a emissio do Banco de
Credito Popular, cuja fusiio se propde no meu
substitutivo, a circulagiio do primeiro teria
apenas de attingir 4 somma de 315.000:0008.
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A cireulagiio actual desses bancos ja é de
306.000:000%. E agora, para bem avaliar-se
da necessidade maior do meio cireulante no
presente, em comparaciio com o anno de
1889, basta saber que naquelle anno os bancos
e companhias com cotacfio na praga tinham :—
capital realizado, 160,000:000% ; dito a rea-
lisar, 300.000:0008; ao passo que no fim do
mez de setembro ultimo, por um trabalho
minucioso publicado na imprensa, se verifica
que as institui¢cdes de credito com cotaciio na
praga tinham : capital realizado, 841.000:0008,
e a realizar— um milhfio e setecentos mil
contos !

Ainda ndo é tudo. Em 1889, 80 em um se-
mestre, se importou da BEuropa mais de cem
mil contos em ouro, cujas parcellus ja tive
oczasilo de indicar, em um diseurso anterior,
nesta casa ; emquanto que, durante os dous
ultimos annos, temos visto sahir do paiz toda
a pouca moeda metallica que aqui eirculava,
ou existia nos cofres dos bancos e do Thesouro
Nacionul.

Além disso, convem lembrar que, presente=
mente, ha em mios de particulares uma
somma enorme de moeda depositada, impor-
tancia dos vinhos portuguezes, cuja remessa
em cambiaes continiia a ser adiada 4 espera
de eambio mais favoravel. Calecula-se em mais
de 20.000:000$ o dinheiro empatiado on em
deposito para semelhante destino.

A produeciio da colonia italiana, no Estado
de S. Paulo, ¢ calculada em somma dupla da
qne fica indicada ; e me informa pessoa, hem
avisada, que os productores conservam o di-
nheiro recebido fora da cireulaciio, igual-
mente & espera de melhor cambio, para com-
prarem cambiaes sobre a Europa.

Sdo estes e outros factos, alids patentes a
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todos, que explicam as sommas, relativamen-
te insignificantes, de dinheiro em caixa, que
os principaes bancos desta praga mencionam
nog seus nltimos balane:tes de 31 de dezembro.
Veritica-se que cinco desses bancos, o do Brazil,
0 Commereial, o do Commercio, o Rural e Hy-
pothecario e o London and Biasilien Bank,
todos elles reunidos, tinham apenas em caixa
55.000: 0008000 !

Ali temos um eriterio sezuro para affirmar
que ndo ha excesso de meio circulante. Si,com
offeito, deu-se semelhante excesso ao operar-
se alguma grande emissio, aquelle desfez-se,
ja desappareceu, absorvido pelo movimento
crescente das necessidades economicas e finan-
ceiras do paiz.

Nao tomarei o trabalho de justificar as emis-
sdes, fque pelo men substitutivo deverio caber
a0s bancos dos Istados; si algumu consa
tivesse de dizer, seria no sentido de es-
cusar a parcimonia das mesmas emissoes; pois
todos sabemos, que ha carestia de dinheiro,
que & grande a neccessidade de neio cir-
culante, em quasi todos os Estados, e que isto
opera como um <dos maiores Eropegos, contra
o desenvolvimento economico dos mesmos.

Tenho dito bastante sobre este ponto.

Sr. presidente, neste debate eu ndo dese-
Java fazer referencia as condigdes peculiares
de nenhum dos bancos emissores ; me precia
correcto, que a discussio ndo sahisse do ter-
reno do interesse geral; e do direito, que &
materia envolve. No emtanto, desde que o
projecto que se diz do governo, {Ora especial-
mente, ealculado sobre. o descredito do Banco
da Republica;— eu, que combato o referido
projecto,—vejo-me forgado a tambem acom-
panhar os sens sustentadores até ao mesmo
ponto, ainda que o faga muito a contra-gosto.
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Por mais que veja insinuar-se o estado
precario ou a insolvenecia dos bancos emis-
sores; por mais que lransparega o empe-
nho de justificar o actual projecto do governo
com o deseredito do Banco da Republiea; por
menos lisonjeiras que sejam as revzlagoes da
imprensa, feitas a proposito; declaro ao Se-
nado, que ndo estou resolvido a lazer causa
commum com oS que so0 veem o remedio na
ruina das nossas instituigdes de credito.

O SrR. ESTEVES JuNIorR— Essa campanha
diffamatoria tem feito mnito mal ao paiz.

0O SrR. AMARD CAvALcANTI—Nio ha insti-
{uigio de crelito que resista 4 nma campanha
de descredito constante, por mais solida que
ella seja (apoiados) : nio ha instituicio finan-
ceira, qualquer que ella seja, que resista aos
boatos bem eombinados daquelles que, se di-
zendo com a opinido do governo, vio gritar
na praca publica, que o mesmo governo ji
tem apparelhado os meios da sna liquidagao,
da sua rnina !

0 Senado sabe quanto se tem propalado
contra o Bancoda Republica. I hontem muito
impressionou-me ter ouvido aquido nobre se-
nador pelo Rio Grande do Sul, qu2 esse banco
estava em tdo mas condi¢des, que nio podia
pagar as cambiaes que devia ao governo!
Nunea havia procurado a directoria do Banco
da Republica, para informagoes. ..

0 Sr. THEODURETO SouTO0 — Apoiado.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI — ... e proposi-
talmente assim o fazia, porque queria compric
aqui o meu dever de legislador, com a maior
isengiio, ndo ouvindo, por ventura, alheias
suggoestdes, acerca das reformas, que affecta-
vam ao mesmo estabelecimento. Entretanlo,
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a revelagdo feita pelo meu honrado collega
parecera-me de tal gravidade, que julguei
conveniente ouvir, a esse respeito, ao proprio
presidents do banco em questdo. Deste soube
oseguinte: que por contracto entre o governo
e o banco, obteve este do Thesouro a impor-
taneia de um milhio de libras sterlinas paga-
veis por prestagdes, em cambianes, e soba
garantia de 10.000:0008, em apolices de ouro
deposi‘adas no mesmo Thesouro,— si bem
me recordo; que o Banco havia entrado, sem
mora, com a primeira prestagio de 100.000
libras, e que estaya habilitado para assim
continuar a fazel-o com as prestagoes seguin-
tes, quando sobrevein o golpe de Estado de
3 de novembro. H' de todo sabido (continia
a informacao) que, depois daquelle facto, o
cambio baixon alé 10, e as vezes nominalmente
por niio haver, no todo, quem pudesse sacear !
Em taes condigdes, parecen ao Sr. ministro
da fazenda, qn2 fora mais acertado, ou mais
util, em vez de recchber do banco as presta-
¢oes das eambites ajustadas,— estando o The-
souro acoberto das necessidades no estran-
goiro,—queaquelle estabelecimento fucilitasse
saques ao commereio a cambio conveniente,
medida, que, além de favoravel para o mesmo
commerecio e para o paiz,— removia do cami-
nho uma difficuldade, que podin aggravar-se
contra o proprio governo. Conforme a esse
accordo particular, o banco abriu a venda de
saques, elevando o eambio, mesmo até 13 1/2,
quanilo outros estabelecimentos fixavam ta-
bellas de 10 e 11 dinheiros; e as cambiaes
vendidis montaram a somma superior i
500.000 libras, em poucos diis, quasi o duplo
da importancia, que o hanco estava obrigado
a entregar ao Thesouro, durante o mez de
ugvembro.
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Vein depois a revolugiio de 23 de novembro,

@ qual, embora muito justificada nos seus
dntuitos, nio deixou de produzir novos abales
@ perturbagdes na confianca ! :

— Ora, desta informagciio vé-se, que o banco
deixou, com effeito, de entrar com prestacoss
na época marcada ; mas fel-o, por ter auxiliado
as vistas do governo em oceasilio grave ;— e,
pela simples mudanga no pessoal deste — niio
devemos converter, em argumento de descre-
dito, um servigo que foi prestado ao governo
do paiz.

O presidente do Banco da Republica accre-~
scenton-me, que tinha informado ao honrado
ministro da fazenda actual das razoss da
sua conducta neste negocio, mas conecluindo,
todavia, por aflirmar lhe, que o seu estabe-
lecimento estava, em todo ecaso, habilitado
a pagar ao Thesouro as 900.000 libras do sen

«contracto, desde que [osse possivel obtel-as

em qualquer das nossas pracgas.

Senhores, é triste ter a necessidade de di-
zel-o : no momento actunal, todo o nosso cre-
dito se acha cortado no esirangeiro ! Para
saccar sobre este, em nossas condicoes, é
mister fazer, previamente, ou ao mesmo
tempo, a remessade fundos ou productos, de
quantia igual ao saque feito.

A remessa de fundos nos é impossivel, por
nao termos metaes; e o producto que nos
podia servir é o café ; mas as suas entradas e
assuas vendas, além de nao terem correspon-
dido és sommas de cambiaes precisas ao com-
mercio, teem sido atravessadas pelos manejos
da espaenlagio.

Sabidas estas cireumstancias, seria escusado
acerescentar que, presentemente, com o cam-
bio a 12 dinheiros, de um momento para
outro, o Banco da Republica, nem nenhum
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outro estabelecimento do mais solido credito
nem, talvez, o proprio Thesouro Federal, sera
capaz de saccar £ 900.000 sobre o estrangeiro,
e isto por uma razdlo maior: é impossivel
obter as ecambiaes em nossos merecardos.

Continnando a insistir sobre a impossibili-
dade de acreditar o Banco da Republica aos
olhos do publico, o nobre senador pelo Rio
Grande do Sul comparou o seu estado ao de
uma joven fillia, que, uma vez prostituida,
nao poderia jamais readquirir a perdida vir-
gindade !

Sr. presidente, esta comparacio, além de
dura e cruel, nio tem o menor cabimento. Ha
males, que podem ser incuraveis em uma or-
fanizagao physica, certamente ; mas um banco
¢ uma instituigio puramente artificial ; o seu
organismo pode ser alterado, modificado, cor-
rigido, sanado de gquaesquer falhas e defeitos,
desde que sejam, sabia e convenientemente,
substitnidos os artigos da sua constitni¢iio on
estatutos. Assim se podera, ou antes, se de-
verd fuzer. si trata-se de eurar vicios orga-
nicos ; si, porém, trata-se de meros defeitos
no seu funccionameanto, ou na sna direcgdo, o
remedio ainda serd mais facil, desde que
0 estabelecimento for confiado a mios mais
habeis, ou de maior competencia.

Demais, Sr. presidente, propalam, com in-
sistencia, esse estado precario do Banco da
Republica, é verdade ; mas ainda, nos outros,
nao tivemos disso uma prova cabal demons-
trada. E quando alguma cousa, muita cousa,
haja de verdade em todos esses hoatos, esté
em nossa missdo de legisladores, destrair,
anniquilar instituigoes de credito, desrespei-
tando os seus direitos, annullando as garan-
tias, que teem, em virtude de leis ?

Certo que néo.

b
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Talvez niio haja nos diversos Estados do
mundo um €6 baneo, da importancia e fins,
semelhantes ao nosso Baneo da Republiea,que
ndio tenha passado por crises as mais difficeis,
sobretulo nos comegos da sua existencia.
O proprio baneco da Inglaterra, é facto sabido,
suspenden o troeo de suas notas, e esteve
no regimen do curse forgado desde 1797 até
1819 em que mellioron com a reforma feita
neste ultimo anno, e reassnmia o pagamento
das suas notas ; mas, logo em seguida, em
1825-1826 e depois, ontras difficuld.des con-
tinnaram a sobrevir-lhe, de molo a jus-
tifficar uma outra reforma, em 1844, pela
qual ainda hoje se rege. I nilo obstante, essa
lei hanearia de 1844 ser considerada por mui-
tog, como um modelo de bom senso e segu-
ranga, o facto é, que tres vezes tem o go-
verno inglez suspendido as snas disposi¢oes,
para melhor amparar o grande Banco Nacio-
nal em occasides difficeis.

Agora mesmo trata o aetual ministro das
financas da Inglaterra de nova reforma sobre
a materin, por entender que as condi¢des do
meio cire lante do paiz assim o exigem.

Entre nos, todos conhecem o historia do
actual Baneo do Brazil, emquanto teve o mo-
nopolio da emissio e serviu, por assim dizer,
de agente financeiro do Fstado.

Yemos, ajui, de nm parecer do consetio de
Estado, que este estubelecimento, durante 11
annos de existencia, apenas 4 annos e 10 me-
zes, havia cumprido o preceito da lei e tro-
cado as suas notas em moeda (ouro e papel do
governo) ; que, quatre vezes, obteve a ele-
vagilo da sua emissdio ao triplo do fundo dis=
ponivel, quando s6 podin emittiv até ao du-
plo. Além dislto, o governo auxiliou, con-
stantemente, o credito do banco, ja por meio
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de emprestimos directos do Thesouro e ja por
garantias, liberalizadas ao estabelecimento
para operacdes nas pragas estrangeiras.

E em nada disto han motivo para censuras ;
ao contrario, é, por esses modos, por esse em-
penho tonstante dos poderes publicos, que se
teem consolidado as grandes instituicoes de
credito dos varios paizes, de modo a torna-
rem-se, depois, lonte de recursos para todose
ponto de apoio certo para o proprio credito
publico.

Sr. presidente, ja estou fatigado, e noto que
o0 Senido n@o esth menos, prestando-me a sua
benevola attencio (ndo apoiados): devo, por
tanto, coneluir.

E', com effeito, muito grave e embaragosa
a nossa presente situaciio: quer encaremos o
problem: politico, qne ainda esta para ser re-
solvido de modo satisfictorio, quer encaremos
o8 misteres da administraciio publica, que
deve ser sabiamente reorganizada, de modo a
possibilitar economias, reaes, estaveis, que
Jamais serdo obtidas por simples cortes nas
verbas da despeza publica; quer encaremos
as questoes da ordem economica e financeira,
na Unido e nos Estados, onde tudo esti por
fazer; quer encaremos as difficuldades actunes
do nosso Thesouro, que verd, futalmente, a
sua receita minguar, por es'as condigdes pre-
carias da vida nacional, e por factos oceur-
rentes, qne, annullando as razdes da econ-
flanga, continuam a actuar nos espirvitos, e de
mais a mais abatem o credito do paiz no ex-
terior !.

Repito, senhores, e ¢ assaz grave e diffi-
cultosa a nossa sitnacio!

Mas o que conviria fazer para resolvel-a,
para tornal-a melhor neste momento ? Conti-
nuar de erro em erro, de reacgiio am reaccdo,
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de desacerto em desacerto, de revindicta em
revindicta ? Nio, absolutamente nfo.

A nacilo ja reclama ordem, paz e repouso,
clla esta cancada de tentativas est:reis, —
esta cangada de promessas inuteis, esta can-
¢ada de esperar e confiar sempre, para ter,
ao fim, mais uma desillusfo.., :

Urge, senhores, urge, meus honrados e
nobres collegas, que nos, sobre quem pesa
enorme responsabilidade, tracemos o caminho
e o exemplo; — urge cerrar os ouvidos a
quaesquer interesses, que nio sejam os do
bem publico (apoiados): urge que cada um
saiba bem orientar-se nas circumstancias dif-
ficeis, que tem deante dos olhos ; urge obrar,
é certo, mas com o criterio do patriotismo,
em busea do melhor, do estavel, e de modo
leal e sincero, e sobretudo, garantidor do di-
reito de todos.

Deseonfiemos, senhores, de toda reforma,
de qualguer meio ou expediente, que comega
por desrespeitar a alheios direitos, quaesquer
que elles sejam | (Apoiados.)

E’ sempre um precedente funesto que fiea ;
e no dia de amanh@, quando o poder publico
ou a administragio do Estado for ter as mios
de outrem, este podera levantar, contra nos,
a mesma arma, que hoje a vinganca, o odio
pequenino ou a paixdo fizeram manejar coli-
tra outros!...

Sr. presidente, sobretudo em materia finan-
ceira, precedentes taes ndo devem haver...

O mestre, cujas licties sigo, ro assumpto, &
o Barao Louis, esse genio financeiro, o maior
que a Francga teve neste seculo, e ao qual
deveu ella a soa restauracdo financeira.

Quando em 1814, depois das terriveis guer-
ras de Napoledo, que haviam arrasado as in-
duostrias da Franga, solapado o seu credito,
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aberto, em cada centro productor, uma cha-
ga, uma raina; quando em 1814, Napoledo-
deixara o throno, e com a Restauracio conbe
ao Barao Louis a vez de assumir a direccao
do thesouro, nio faltou quem lhe apresen-
tasse, desde logo, a lista dos contractos mal
feitos, dos compromissos tomados pela mio.
do despotismo e da illegalidade, em se lhe
dizendo :

« A responsabilidade deixada pelo imperador
é de 1.300.000.000 de francos, e o dinheiro em
eaixa é apenas de 250.000 francos! Mas tendes
um remedio contra grande parte dessa respon-
sabilidade ; dae e mio a esses compromissos,
tomidos durante a guoerra, a mor parte
illegaes, forgados pelas circumstancias ou im-
postos pelo despotismo, oun aconselhados pela
tyrannia; dae de mio n tudo isto —e &
grande carga serd alliviada.»

Tal onvindo o Bardio Louis, apenas res-
ponden :

« Nfio; o Estado que quer ter honra e cre-
dito, paga até os compromissos da propria
loucnra.» (Apoiados.)

E bastaram as palavras do honrado hardo
finaneeiro, que as mandou proclamar, bem
alto, em ambas as casas do parlamento, para
que os fundos francezes subissem, no mesmo
din, 20 o/, do valor (muito bem), ¢ as rendas
francezus, que eram cotadasa 64, elevaram-se,
no mesmo dia, a 80.

Veiu, logo depois, 0 governo dos cem dias,
que fez parar a obra da reconstruegio em co-
meco ; mas, para - felicidade do Bardo Louis
e da Franga, elle foi substituido por Corvetto,
0 caracter, a probidade, o bom senso nas
finangas; e Corvetlo, aquelles que ousaram
fazer-1he igual proposta acerca dos actos do
governo revolucionario, soube responder, com-
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a mesma honradez e criferio do seu anteces-
sor. Eis as suas palavras:

« A Franca saberi honrar os seus eompro-
missos ; ella ndo deshonrara a sua desgraqa.
%gmando-a, por pretexto, para faltar a sua

oD

Senhores, nio vejo exemplo mais nobre,
nem mais digno de ser seguido pela Repu-
blica Brazileira !

A fé dos contractos, solemnemente feitos,
observadas as clausulas da lei que rege a ma-
teria no momento dado; a palavra do go-
verno de hontem, que é tanto o governo da
nac¢do, como o governo de hoje, como o go-
verno de amanhi, devem ser mantidas reli-
giosamente ; yorque -a probidade da naco
nio tem solugiio de continuidade, (Apoiados ;
miwito bem.)

Por minha parte, na plena consciencia do
meu dever de legislador, quando aqui viessem
o commercio e a industrin. do men paiz, a
propria, opinido publica, pedir o men wvoto
para nullificar alheios direitos, e, si por uma
desgraga, todo este Senado em peso quizesse
condescender, eu ficaria so, de pé, nesta tri-
buna, para dizer-lhes :— Vencido embora;
mas na defesa do direito e do proprio credito
nacional, (*) (Muito bem, muito bem. Applausos
das galerias. O crador é felicitado por quasi

- todos os Srs. senadores presentes.)

(*) O projecto nio chegou a ser votado na sessio
extraordinaria, que encerron-se em 22 de janeiro de 1592,
o por isso devendo continuar em 3 discussio, na sessio
legislativa ordinaria, fdra dado para ordem do dia, em 1
de agosto do anno supradito, Antes, }?arém. de qualquer
debate, foi, a vequarimento do Sp, Kamiro Barcellos,
remeéttido 4 commissio de finan¢as para interpor novo
parecer.



A LEI ORCAMENTARIA

Sash em 19 d2 julho de 1842

LADOS ESDECIAES

O S, Amaro Cavalecanti —
Sr. presidente, nao é mister demonstrar ao
Senado a necessidade que se antepde a todos
nos de concorrer para a boa elaboragio da
lei orcamentaria, nem tio pouco affirmar,
mais numa vez, gue uma boa lei desta especie
constifue elemento basico, indispensavel a
propria. consolidacio das novas instituigoes
republicanas. .

Tambem ndo preciso lembrar, que a pri-
meira lei orgamentarie da Republica, que foi
votada pelo Congresso, sahiu eivada de de-
feitos e lacunas, que, si as cireumstancias da
época, podiam, de algum mm:lo. escusar, nem
por isso tornaram-na menos imprestavel para
ponto de partida de um novo estadio finan-
CeIro,

Entretanto, senhores, para bem safisfazer a,
essa, necessidade, que nio podemos, nem de-
vemos adiar, ou antes, para o inteiro cum-
primento desse grande dever, que 10 mo-
mento nos incumbe, € necessario que, com
antecedencia, disponhamos de todos os dados
e informactes concernentes, 0s quaes, sujeitos
a estudo 2'?1'&\"10 e reflectido, possam servir de

A,
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base segura as providencias e disposicies de
tdo imporfante iei.

Com effeto, para que se consiga a elaboracio
desta de maneira correcta, adequada aos seus
fins, cumpre, desde logo, muito attender &
natureza, a qualidade e & importancia dos
elementos diversos, que teem de pesar em
ambas as conchas, si assim posso dizer, da
balanga orcamentaria — a receita e a des-

peza.

E nas actuaes cireumstancias, importa,
quanto a receita, verificar, além do mais,
dous pontos de maxima importancia : o pri-
meiro, quaes as rendas com que pode contar a-
Unidpo, feita a eliminacao definitiva. daquellas
quepertencem aos estados e que ainda fizuram
nas. propostas de orcamento, que nos foram
apresentadas ultimamente, devendo saber-se
ainda, com relacio a este ponto particular,
si, dada a eliminacio das rendas estadoaes,
estas bastardo para occorer aos diversos ser-
vigos que passaram a cargo exclusivo dos es-
tados ; porquanto, si, por ventura, as mes-
mas nao bastarem e nao soubermos precisa-
mente quaes e quantos estados continnam a
precisar dos subsidios que a Constitnicio lhes
garante na ultima parte do seu artigo 5%
tambem niao poderemos avaliar devidamente
si as rendas deixadas & Uniflo sio sufficien-
tes para oz servicos desta, ou si, desde ja, urge
adoptar outros meios, crear novas fontes para
bem attender s suas necessidades, acciden-
taesg ou permanentes.

0 segundo pontoa verificar, com relagio &
receita, nio é menos importante. Precisamos
bem averiguar, com a maior attencio, quanto
s fontes de receita que ficam exclusivas @
Unido,— quaes as que tenham razio de ten-
dencia. para um rendimento progressivo, €
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quaes as (que parecem susceptiveis de maior
ou menor dimimnuicio.

Nio & oceasido opportuna de entrar em de-
talhes a respeito; todavia, sempre direi, de
passagem.

Em um orcamento, como aquelle que temos
de votar, vémos, desde logo, que calculada a
renda ordinarian na importancia tofal de
204 000:000s, destes a somma de 153.000:0008
proveém inteiramente da receita aduaneira.

Isto ¢, fica patente, que o rendimento das
alfandegas constitue, por assim dizer, a pro-
pria vida financeira da Unido ; e, em vista do
que, faz-se necessario que sobre este ponto,
mais do que sobre nenhum outro, tenhamos
dados precisos, completos e minuciosos, pelos
quaes possamos affirmar que os 153.000: 0003,
ora calculados como renda ordinaria, subsis-
tem ou subsistirao effectivamente.

Ji em dias da sessao legislativa do anno
passado, julgando desta materia com o mes—
mo criterio por que agora o faco, que é o cri-
terio dos factos e dag circumstancias oceur-
rentes: en havia solicitado do governo de
entao a remessa de quadros da renda adua-
neira, tao detalhados quanto fosse possivel.

Como sabe o Senado, a arrecadaciao dos di-
reftos de importagdo ¢ feita sobre differentes
artigos, que, segundo a tarifa actual, sobem
a 1,085, distribuidos por 35 classes diversas de
mercadorias.

Pois bem ; o corpo legislativo nio poderi
aflirmar nem a permanencia, nem o rendi-
mento progressivo dessa grande fonte de re-
ceita da Unido, sem apreciar, antes de tudo,
as classes de productos sobre as quaes sio ar-
recadados os respectivos direitos, e sem ex-
aminar com seguranca, si, pela razio e effei-
fosdas taxas, ou por outras condicies do
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‘eommercio internacional, resulta a certeza de

avgmento ou de diminuicio das mercadorias
importadas, e da consequente arrecadacio,
relativa a cada uma destas hypotheses.

Daqui a razao do pedido que fiz, e pelo gual
insisto agora, acerca de informagoes completas,
das quaes se conhcga a porcentagem relativa
aos direitos com que as classes de merecadorias
entram para o Thesouro Federal. E mais: si
esta porcentagem, que pode ser de 10, 20, 30
e 40 v/,, ete., é arrecadada sobre a materia
prima ou maferia bruta, ou si sobre os res-
pectivos artefactos.

Advertirei, incidentemente, ao Senado:

esse conhecimento, de que carceemos, na es-
pecie, muifo util seria, igualmente, para fun-
damento do voto que, acaso, tenhamos de dar,
quando chegar a vez de tratar da importan-
tissima questiio, ora levantada, de auwpilios d
tndustiia.

Com efleifo, sabidas as condi¢oes das indus-
frias que precisam de auxilio, e sabidas as
condicoes dos productos importados, teremos
ahi uma das boas razoes de decidir acerca das
industrias que devam ser preferidas na dis-
tribuicio dos mesmos auxilios,

Nio quero agora fallar de maferia estra-
nha ; mas, quando tiver de discutir a ques-
tao alludida, hei de esforcar-me para con-
vencer ao Senado, de que auwiliar, presente-
mente, a industrie nacional 6, sem duvida al-
guma, um servico patriotico.

0 Sr. ELysEu MARTINS — Apoiado.

0O Sr. AMARO CAVALCANTI — Faco Int.e:u'a
justica aos que entendem de modo confrario;
entretanto, espero demonstrar-lhes, no correr
dessa, discussio, que as fheorias ou as ab-
stracgies theoricas nio bastam para resolver
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as difficuldades ingentes, que oceorram na
vida economica de num povo.

0 8r. ELYSEU MARTINS — Apoiado.

0 SrR. AmarRo CavarcanTI — Nio devo,
porém, anfecipar-me ; e por isso volfo 4 tra—
tar da materia, propriamente dita, do meu re-
querimento.

[a dizendo, Sr. presidente, que precisamos
verificar quaes as fontes de receita exclusivas
da Unido, quass os fundamentos da sua im-—
portancia relativa, isto é, si ellas sio capazes
de bem satisfazer as necessidades actuaes, e
dquellas que, inevitavelmente, irdo surgindo
com 0 proprio progresso do paiz.

Ora, é este um trabalho que demanda lon-
go e paciente estudo, feito, principalmente,
sobra dados estatisticos, sobre 0§ factos reaes,
de que resulta a receita, ora existente.

Nao basta que o honrado ministro da fa-
zenda nos apresente, em grossas cifras, o
quantum, em que elle computa a mesma re-
ceita.,

E’ mister que o Congresso Nacional se con-
venca de que, nas condicies economicas do
paiz, nas suas circumsfancias presentes, nao
ha razio de receiar que venha a falhar o cal-
culo orcamentario... E sio, justamente, as
hoas razoes e motivos dessa conviceio, que
pretendo obter, por meio deste requerimento.

Passando a dizer sobre a outra concha da
balanca orcamentaria, isto ¢, sobre a despzsa,
comeco por accentuar : é facto sabido que a
pratica, verdadeiramente proficua, niio con-
siste, precisamente, na reduccio ou corte
de verbas, relativas a este ou aquelle ser-
Vigo.

Nio; a economia s0 pode ser fuita, com
vantagem real para as financas do paiz, si
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ella resultar de uma boa reorganisacio admi-
nistrativa, que, simplificando os proeessos,
traga, por consequencia, a diminui¢io do
pessoal ou do material respzetivo; a nio ser
assim, qualquer reduccao nas verbas ordina-
rias dos servigos cifra~22 a um expediente es-
eusado, e 4s vezes para o pzior....

0 eirte das verbas ordinarias sera substi-
tuido pela abertura de creditos addicionaes,
ou dando o nome proprio, por despeza miior e,
j& entiio, fora das previsies do Poder Legisla-
tivo, e, pode-se accrescentar, dispensada intef-
ramente a sua fiscalisacio.

Portanto, para fazer um estudo proveifoso
acerca da especie, teremos, nio so de bem
avaliar as consignacoes para cada uma das
verbas do servico ordinario, mas ainda ignal-
mente, de ajuizar di probabilidade da occur-
reneia de certos servigos, que obriguem a re-
correr a0 meio de creditos addicionaes, no
exercicio .

E’ mister prever e acautelar, para ambos os

€A808 ; sem o que, ndo havera fisealisacio ef- -

ficaz dos dinheiros publicos.

Esfa questio de ereditos addicionaes, extra-
ordinarios ou supplemenfares, é de importan-
cia capital para a vida financeira de todos os
povos ; e por isso, achamos que o legislador
tem, por toda a parte, imposto regras seve-
ras, somente, segundo as quaes, sera licito ao
Poder Executivo lancar mao {2 semazlhante
recurso.

0 modo, o guantwmn, ¢ as condigdes jus'ifi-
cativas, tudo estd tracado e limitado nas leis.

E a proposito, noto, Sr. presidente, que nas
propostas de orcamento que foram submettidas
a0 Congresso Nacional, em dias do ultimo mez,
as verbas de creditos addicionaes, somente no
anno de 1890, subiram a mais de 66.000:0003;

o
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no anno de 1891 a mais de 11.000:0008 ;
e nio obstanta ter sido liberalmante votado o
orcamento ordinario do corrente anno, ja no
sen 1° semestre, vé-se que oz creditos addi-
cionaes aberfos excedem a somma (de
12.500:0005000 !

Na erganisaciio do trabalho, que o honrado
ministro da [azenda submetten a consideracio
do Congresso Nacional, sob o titulo de pro-
postas de orcamento, devo confessar, houve
criterio no modo de caleular os ereditos or-
dinarios, houve methodo na forma adoptada.

Mas, em todo o easo, sendo a primeira vez
que o governo da Republica apresenta sunas
propostas, in fdrmae, ao Congresso, esse tra-
balho veiu ainda cheio de lacunas e senies,
que devem ser preenchidos on corrigidos afim
de satisazer completamente ao sen impor-
tanfe objecto e fins.

0 actual ministro da fazenda occupava,
o anno passado, o logar de relator de uma das
commissoes de orcamento da Camara dos
Deputados, e, a esse tempo, S. EX. queixava-ge
da falta de dadose de informacdes, solicitadas
por vezes, do lonrado ministro da fazenda,
daquella época, para. bem desempenhar-se de
SEUS encargos.

E, pois, é de esperar que o mesmo, ja ensi-
nado pela propria experiencia, nio consinta
que 0 Congresso Nacional se veja tambem,
ainda desta vez, forcado a deliberar sobre a
organisacio dos orcamentos, sem lhe serem
fornecidos todos os dados, minuciosos e com-
pletos, a semelhante respeita.

Nas lacunas, que noto, das propostas vindas
do governo, deu-se uma, para a qual nio
posso deixar de chamar a attencio do Senado,
e sobre a mesma versa um dos pedidos.con-
stantes do meu requerimento.
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0 governo adoptou a praxe antiga, a qual,
“na verdade, é fundada em lei ainda vigente,
de juntar ds referidas propostas uma tabella,
na qual sio consignados todos os creditos ad-
dicionaes abertos durante o exercicio, acom=
panhados da exposicio de motivos e de
documentos justificativos desses ereditos.

Nota-se, porém, que, emquanto foram apre-
sentadas as razies ou expisices de motivos,
relativas aos creditos de 1890, e mnido sei, si
tambem, quantoaos de 1891, nada ahi se
encontra acerca dos de 1892, istoé, nenlhiuma
mengio se fez das razoes, dos motivos compro-
batorios das necessidades, porque, ji neste 1°
semestre, abriram-se creditos addicionaes de
mais de doze mil contos de reis.

Precisamos saber a extensio destas ne-
cessidades extra-orcamentarias, e direi ao
Senado,— para que, no or¢amento, que se vae
votar, devamos, ou nio, incluir verbas espe-
ciaes, no intuito de evitar a repsticio de, taes
ereditos.

Do pouco que tenho dito, bem vé o Senado
que a materia de meu requerimento é oppor-
tuna.

Em primeiro logar, pego a remessa de
quadros relativos a renda aduaneira, nos ter-
mos e na forma ds meu requerimento ante-
rior, ide 25 de julho de 1891; depois, aremessa
«da exposicilo de motivos, isto &, documentose
razoes justificativas dos ultimos creditos addi-
cionaes ; e, finalmente, paco esclarecimentos e
informagdes acerca da execucio dos arts. 3°
a 5% das disposicoes transitorias da Constitui-

caon.

0 Senado sab2 de que se trata nesta ulti-
ma parte do requerimento.

Sobreleva muito para o nosso intuito, o sa-
ber em que pé se achaa divisho das rendas
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que passaram, peka Constituicdo, & economia
finaneeira dos estados, e o estado da sua res-
pectiva liquidacio para com o Thesouro Fe-
deral ; e bem assim, quaes os estados que ja
teem feito a despeza de todos 0% servicos,
que tambem lhes passaram, por sua conta,—
quaes as despezas que ainda se estio fazendo
por conta da Unido,— e quaes aquellas que
estdo proximas de cessar, segundo as circum-
stancias.

Devo accrescentar sobre este ponto especial,
que muito seria para desejar que o governo,
ou o proprio ministro da fazenda, mais a
par do que nés outros, das occurrencias que
teem havido na execucio dosalludidos artigos
e das necessidades dos estados, organisados, ou
que estio sendo wultimamente organisados,
fosse o primeiro a propor as medidas que lhe
parecessem de maior efficacia para a solucao
final desse mister.

O requerimento que vou apresentar é o
seguinte (/1¢) :

REQUERIMENTO

Requeiro que a Mesa do Senado requisite
do governo, por intermedio do Ministerio da
Fazenda, como elemento necessario & boa
elaboracio das leis do orcamento, o se—
guinta:

1.0 Remessa dos quadros relativos & renda
aduaneira, nos termos e na forma do meu
Il'gquerimento anterior, de 25 de julho de

2.0 Idem das erposigies de motivos e do-
cumentos que serviram de base aos differentes
creditos abertos pelo Poder Executivo, durante
0 exercicio corrente, visto nio terem vindo



-com a tabella A das’ propostas do orcamento
recentemente apresentado pelo governo ; &
3.0 Informacdo e esclarecimentos acerca da
-execuciio dos arts. 3’a 5° das disposicOes
~ transitorias da Constituicio, afim de serem
‘adoptadas as medidas convenientes. -3
Sala das sessdes, 19 de julho de 1892,—
_Amaro Cavalcanti. : -




AUXILIOS A INDUSTRIA
NACIONAL

L o W W

S em 95 d8 julho do 1892

O Spr. Amaro Cavaleanti—
Sr. presidente, na qualidade de relator da
cominissao, cujo projecto se diseute, venho
dizer ao Senado quaes as razoes justificativas
do mesmo, comecgando desde logo por declarar
que, a respeito da actual questio de awwilios
¢ industria, eston sincera e infimamente
convencido da sua necessidade, mas ainda
sem preforencia decidida por nenhum dos
meiog, até agora alvitrados, inclusive o deste
projecto. Adopfei-o, antes como elemento de
discussiio, do que como solugio definitiva
sobre a materia.

Senhores. por ma's que digam ou preten-
dam em contrario os economistas orthodowos,
08 quaes, nesse particular, se identificam com
08 individualistas mais ewayyerados, porque
uns e oufros entendem que toda a intervengio
do Estado, na ordem economica, ¢ indebita e
funesta, ; todavia, na pratica geral dos povos,
nunea foi, ndao é assim em parte alguma ; e
niao sei mesmo si um dia vira a sel-o, por con-
stituir um regimen melhor para os indivi-
duos e para a collectividade.
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Para bem elucidar esta these, seria mister
rever a historia economica dos povos mais
adeantados, detendo-nog na analyse das suas
phases de maior importaneia, o que ceria-
mente nio se comporta com os limites obri-
gados de um simples discurso. E, comtudo,
querendo firmar as conclusoes deste, antes
em factos reaes, positivos, do que em meras
abstracctes theoricas, nio posso deixar de
pedir a attencio do Senado para alguns
exemplos proveitosos que, a ecmelllanto res-
peito. ‘podemos aprender da experiencin
alheia, e que terei de lembrar ou de invocar
no correr do presente debate.

Sr. presidente, encarando a intervencio do
Estado ou do governo, debaixo de um ponto
de vista mais lato, e ponlo igualmente de
parte quanto se refir: a regulamentacao
especial de certas industrias, a pretexto ou
1:01' motivo de policia, de seguranca publica e

(<) llygiene, o que, em verdade, sio asleis re-
lativasi locagio de servigos, ao arrendamento
das terras, as empreitadas, as parcerias, aos
juros e aluguela aos salarios e 4s horas de
traballio. sindo outras fantas regras impostas
pelo poder publico & produccio e i reparti¢ao
das riquezas, elementos primordiaes da eco-
nomia politica ? O que sio as leis que regulam
0s contractos e a sua solucgido, as permutas e
transaccoes comr. reiacs, os instrumentos do
credito, a moeda € 0 seu emprego, a viagio
em geral, e a tarifa dos transportes, sinao
outros tantos meios de infervencio do Estado
nos misteras do commercio, da circulacio e
do consumo ?

Passando, porventura, 4 uma especie mais
resfricta, o que fazem os governos diversos,
por meio de subvencdo, garantia de juros,
adeantamentos, reforco de credito, proteccio-
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nismo aduaneiro e isencio de direitos ou
impostos em favor de certas emprezas, taes
como, & caminhos de ferro, & navegacio de
mares e rios ou a fundacao de fabricas cen-
traes e de outras indusfrias, sindo prestar
auxilio directo & crdem economica do paiz ?

Que significa, senhores, a existencia de
nm ministerio especial nos diversos estados,
com denominacio e orcamento distinetos,
applicavel aos servigos da agricultura, do
comimnercio e de outras industrias ?

Todos estes factos ndo indicam ou demon-
stram claramente que a theoria da ndo inter-
vengdo wbsolvta apenas existe na coneepcio
dos autores e nos livros em que ella se acha
exposta ? -

Na pratica, o que vemos, e, com vantagem,
adoptado, é 0 regimen opposto, sem que dahi
se possa concluir que o Estado deve ser o
agricultor, o industrial, o negociante ou o
banqueiro ordinario.

De certo que nio ; ser o orgdo legitimo do
direito, 0 mantenedor da ordem e da justica
na sociedade, é a sua razio de ser ou a sua
missio essencial; mas, como auxiliar pode-
roso do progresso e do bem-estar commum,
que &, elle nao pode ficar estranho ou indiffe-
rente ao emprego de meios concernentes, que
as circumstancias reclamem e ge achem ao
seu alcance.

0 Sr. ELYsEu MARTINS — Apoiado ; sobre-
tudo nos paizes novos, como 0 nosso.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI—E’ por isso que
E. de Laveleye observa em uma das suas
mais importantes obras: «Tomando-se, uma
a uma, todas as questoes debatidas entre os
economistas, se chegara a conviccio de que
todas ellas implicam a ac¢iio do Estado...
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O objecto proprio da economia politica é, de
tal modo, a influencia das leis e das insfifui-
coes sobre o desenvolvimento da riqueza que
03 economistas, em suas reunioes, em seus
meetings. nag assembléas politicas, por toda a
parte onde elles nio se dirijam a alumnos,
nio fallam sindo de leis e medidas a reformar
ou a adoptar. Elles ndo se occupam de pre-
tensas leis naturaes e nec2ssarias, as (uUaes
deixam nos livros, mas de leis do Estado ou
de medidas occasionaes dos governos. »

Adam Smith, o verdadeiro fundador da -
sciencia economica, deixou eseripto: « A eco-
nomia politica, encarada como ramo da scien-
cin do estadista e do legislador, tem dous
objectos : tornar os individuos habeis a pro-
curar meios abundantes de subsistencia e
fornecer ao governo uma renda proporcionada
a0 servico publico ; em resumo, enriquecer o
povo e o soberano. » :

E, com effeito, quem diz economia politica
diz, nos proprios termos, cousa em que infer-
vem o BEstado, isto €, economia (o Estado,
lato sensu; porquanto nao ha uma fonte
de riqueza separada para os individuos e
uma outra para o Estado: a prosperidade
deste depende essencialmente da prosperidade
daquelles.

E por que deveria ser vedada a intervencio
auxiliar do Estado na importantissima ordem
dos interesses economicos que lhe sio com-
muns, quando se reconliece que ella. & legi-
tima nos misteres das lettras, das artes, da
instruecao, da hygiene e até dos ecultos?
E quando sabe-se que a verdadeira garantia de
progresso e do bem-estar de um povo assenta
sobre a base solida da sua ordem economica 2!
Onde esta cavece de solidez, nio é preeciso
accrescentar: nem as artes, nem as lettras,
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nem as instituicoes publicas, em uma palavra,

—nenhum dos elementos de engrandecimento-

social pode prosperar de maneira satisfa-
ctoria.

E fallando agora do nosso caso, pergunto:
—qual a pretencio que se acha sujeita & de-
liberaciio do Congresso ? Simplesmente esta :
que os poderes publicos, attendendo as condi-
goes, accidentalmente precarias, direi melhor,
a0 estado pathologico de futurosas industrias
nacionaes, venham em seu. auxilio por meio
de adeantamentos ou emprestimos, reembol-
saveis em dados prazos ; eis tudo.

No emtanto, encarando essa prefencio,
quanto a sua legitimidade e fing,—para uns
frata-se de uma heresia, condemnavel @ luz
dos principios economicos, e para outros, é,
quando menos, wm erro grave, ou um reme-
dio contra-producente nas circumstancias.

E, senhores, ainda que sem competencia na
materia (ndo apoiados), ouso sustentar o con-
trario de ambas as assercoes. . .

Quanto & repugnancia com os prineipios
economicos, bastard dizer que os invocados
la especie, nao passam de pontos, muito e
muito confroversos pelas escolas oppostas,
como se vera claramente da breve exposicao,
que o Senado me permiftira fazer a esse res-
peifo,

No terreno da sciencia e da pratica tres sys-
temas economicos encontramos nos, aos quaes
se poderia. qualificar de systema socialista,
systema individualista, e systema positivo ou
experimental : os dous primeiros procuram
resolver o problema medeante formulas abso-
lutas ; o ultimo, segundo os elementos histori-
cos de cada povo ea relatividade das ¢ircum-
stancias.

O systema socialista, sacrificando o indi-

et

T ]
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viduo ao Estado, desconhece o valor da inicia-
tiva particular.

Tendo por fundamentoa idéa de que a liber-
dade para cada um trabalhar e produzir é a
anarchia industrial,— que a concurrencia é a
fonte de fodos os males sociaes ; propie como
remedio uma nova distribuic@o do trabalho e
das riquezas, segundo certos principios que
se pretende farmonicos, ou, mesmo, pela in-
tervencio violenta da autoridade. ..

O erro capital desse systema nido estd
em admittir a accio doEstado ; mas em substi-
tuir este ao individuo, suppondo que aquelle
pode augmentar ou diminuir a produccao, @
sua vontade,

Nada é menos exacto, observa um eco-
nomista contemporaneo : € principio economico
ineontestavel, que a quantidade de trabalho
a fornecer é medida sobre os capitaes dispo-
niveis.

« O Estado nio pode, siquer, modificar, a
seu bel prazer, a qualidade da produccio ; esta
depende necessariamente das exigencias do
consumo. » :

O systema individualista parte de idéa
inteiramente opposta : reduzindo a quasi
nada o papel do Estado, faz tudo depender da
iniciativa individual ou privada.

Os individualistas veem na industria um
interesse parficular somente ; o que, si é ver-
dade, tratando-se de unidades industriaes, diz
Cauwés, nao é, igualmente, tomadas as indus-
frias no seu conjuncto,—o qual constitue,
evildentemente, um grande interesse nacio-
nal.

_ A expansio e desenvolvimenfo das forcas
industriaes nio é o effeito de uma acgiio in-
teiramente livre ou espontanea, como se pre-
tende; ao contrario, verifica-se da historia que
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industria chegou gradativainente o hiler-
dade, depois de ter passado pelas phases da
rezulamentacio e do monopolio que assaz
contribuiram, nas circumstanciag, para tor-
nal-a o que ella veiu a ser.

Nilo preciso acerescentar que o laisses faive,
laisses pusser, ou 0 nibilismo governamental,
6 a expressiio mais completa e caracteristica
do systema individualista, a qual jamais fui
adoptada por nacio alguma, por mais eleva-
do que seja o grau de civilisacio, de progresso
e de liberdade a que tenhaattingido.

0 systema que qualifiquei de c.x.-;wa-imema;
ou positive nao admitte solugies fundadas em
formulas al solutas : procurando tirar vanta—
gem da harmonia convenienfe das for¢as ri-
vaes dos dous systemas anferiores, firma o

rocedencia de suas conclusdes na observagin

dos proprios facios, deduzindo destes as regras
e principios da melhor OI‘IEIIt.("L(,‘dU Nnos easos,
sujeitos.

Reconhece que, em materia s:melhante,
a accio do Estado deve variar com as eireum-
staneias, ser maior ou menor, mais constante
ou menos frequente, segundo as condicoes de
aptidao ou de efficacia da iniciativa particular,
respectivamente. Mas sustenta, de inteiro ae—
cordo com as licoes da historia, que a inter—
vencao do Estado, de modo auxiliar ou supple-
tivo e regulamentar, tem sido factor indispen-
savel ao progresso social e bem-estar commauin
de todos os povos. .

Tal é o systema, que tambem reputo unico
acceitavel, e realmente proficuo, para a nossa
economia nacional.

Economistas orthodoxos, ‘dos mais insignes,
como A: Smith e Stuart Mill, sio os primeiros,
4 confessar que a ac¢do . auxiliar on supple—,
tiva do Hstado é cm‘tmmente Jjustificada ; isto

AL 81
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¢: quando se frata de industrias, de melhora-
mentos ou servigos de infeira utilidade pu-
blica ou commum, para a fundaciio ou desen-
volvimento dos quaes nao bastam a iniciativa
e os recursos individuaes, ou que dahi nio pos-
sam advir interesse satisfactorio para o traba-
1ho e esforco dos particulares ; o Estado deve
emprehendel-os, ou a0 menos, subvencionar ¢
auxiliar o sua realizacio, e fomentar o sen
Progresso.

Proceder de maneira diversa, seria faltar
a um grande dever, como cooperador, que ¢,
dos misteres da prosperidade geral.

Sabem todos que @ essa intervengio sup-
pletiva do Estado & que devemos a aboligio da
eseravidao, a colonisagio das terras, as vias
de communicacio em geral, 0s meios ou tnséru-
mentos legoes do credito, e, de data mais re-
cente, o aproveitamento das mais uteis inven-
¢oes do engenho humano,—eomo o8 caminhos
de ferro, os telegraphos, a navegacio a vapor,
¢ tantas outras institui¢Ges industriaes, que,a
prineipio, creadas ou estabelecidas como smo-
delos, tornaram-se, depoig, fontes perma-
nentes e abundantes do bem-estar e rigueza
publica.

Quanto 4 acpdo regulamentar do Estado,
quasi nio é preciso dizer palavra:—é uma das
attribuictes essenciaes do mesmo tomar as me-
didas convenientes acerca da segurancga pu-
blica, da hygicne ¢ de outras necessidades
diversas da civilisagio.

A este respeito, adverte o distincto profes-
sor P. Cauwes: « Nas instituigies represen—
tativas, querer privar o Estado de toda atfri-
buicdo activa no progresso é condemnal-o &
impotencia, sem nada ganhar para a liber-
dade ; porque a hberdade nio ¢ a ausencia de
governo mas a congtituicio de wm governo
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livre. O direito de nio ser governado seria o
direito da anarchia. »

E, ha cerca de 40 annos, Michel Chevalier,
economista rigorosamente classico, fazia notar
aos partidarios exaggerados da nio tnlervengdo :
« A sciencia, que plana nas regides superiores
4 das paixces (cogitagdes) do dia, nio pretende
que as suas solugtes sejam immutaveis, o que
seria demasiada presumpcdo... E' parasitua-
coes regulares que ella se esforga de edificar
doutrinas... De facto: uma reaccao se opéra
nos melhores espiritos sobre as theorias da
economia social gue se acham em voga ; — 0
poder deixou de ser considerado um inimigo
natural,—eapparece, demais a mais, como um
auxilinr infatigavel e bemfazejo, como um
apoio tutelar. »

Era a reaccio historien e experimental que
ge levantava contra a doufrina impraticavel
do laisses faire, laisses passer, que a abstrac—
¢ao philesophica havia arvorado, ao fim do
ultimo seculo e ao comeco do presente. E M.
Chevalier vivera ainda bastante, para teste-
munhar os beneficos resultados, que essa
reaccio, por elle presentida e denunciada, fem
sido capaz de effectuar na economia nacional
dos differentes povos.

Com effeito, senhores, niao ha anfagonismo
entre o individuo e o estado; ao contrario,
deve haver cooperaciio ; porque a «identifica—
G0 do poder publico com as aspiragies e as
necessidades sociaes constitue a maior forca,
moral e politica de um estado na obra do en—
grandecimento nacional ».

Auxiliar o frabalho e a industria tem sido
a preoccupagiao e obra dos governos, por foda
a parte :— os auxilios, ¢ certo, diversificam,
comforme a phase industrial do paiz, segundo
as circumstanecias do momento, e de accordo

s o S St = L =850
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com os Neios ou recursos (ue dispoe o Estado;
mas este nio os nega, systematicamente, como
entre nos se ineulca, por ser a mellior poli-
tical...

Ninguem ignora que o capital ¢ a alma mater
da industria, e em uma de suas phases sobre-
tudo elle precisa s2r o seu motor ordinario
e constantemente progre-sivo: é no periodo
inicial ou educa ivo (si assim posso dizer), até
que a industria chegue a robustez completa
de sua organisacio. Como fodo o menor, ella
precisa. de protec¢io e amparo ; isto é: em-
quanto a industria ndo houver attingido ao
seu inteiro desenvolvimento, de modo a con-
seguir, pelo emprogo das proprias forcas,
08 elementos progressivos da sua existencia,—
ella nio pode dispensar-se do capital estranho.
o qual serd, depois, pago e bem remunerado.

2 tal é, senhores, a presente situacio in-
dustrial do Brazil.

Numerosas industrias, necessarias a vida
de um povo, agricolas, manulactureiras, de
viacio e outras foram organisadas, nos ulti-
mos 24 mezes, encetando cada uma os seus
traballios conforme ao seu ohjecto peculiar.

Quando, porém, uma grande parte dellas ji
havia assentado alicerces prolundos, & custa
de muito capital e trabalho despendido,viram-
se assaltadas de crise, terrivel e prolongada,
que lhes tem embargado os passos, quasi in-
teiramente.

A crise actual, senhores, bem o sabeis, as-
senfa, ou prolonga-se, por uma causa maior
—a falfa de confianca geral nas cousas publi-
cas do paiz; e niao se pode negar que essa
eavsa maior do mal provém dos erros conti-
nuados, — politicos, administrativos e eco-
nomicos de nosLos governos.

Da, falta geral de confianca proveio o depre-

3
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cinmento da nossa moeda, que ésimplesmente
fiduciaria ; seguin-se o abatimento do cre-
dito e consequente desvalorisacio de todos og
titulos deste, e o desapparecimento, quasi
total, do capital mon=tario circulante.

Nilo foram, senhores, as novas industrias
que crearam tao desastrada situacio ; ao con-
trario, sio victimas expiatorins de allieios
erros, cuja maior imputacio deve em justica
recahir sobre o governo. E =i o governo ¢,
sabidamente, o maior responsavel do mal,
elle estd moralmente obrigado a auxiliar no
emprego do remedio gue as circumstancias
indicam e reclamam.

Que fazer, pois? Deixar perder—s=, arrui-
nar-se todo o capital ja empregado, todo
0 trabalho ja feito, — tamanhos elem*ntos
de proxima prosperidade nacional? Deixar
morrer no abandono tanto esforco da iniciativa
individual, tantas esperancas fundadas da
independencia industrial do paiz ?

Jamais acreditarei que s=ja esta a conducta
mais recommendavel e correcta, Arruinar os
elementos economicos existentes, nunca serd
meio acceitavel de augmentar, nem de conser-
var, o bem commum de um povo !. ..

A meu ver, o acerto esth em auxiliar, pru-
dentemente, criteriosamente, para salvar
quanto possivel das boas industri s encetadas.

Se objecta que o Estado ndo deve exigir o
dinheiro de uma parte dos contribuintes para
dal-o & outra, em beneficio de emprezas ar—
ruinadas.

O SR, UBALDINO DO AMARAL—Sem duvida
(ue nao.
OSr. AMARO CAVALCANTI—Nego a verdade

do asserto e da sua procedencia, no caso: em
primeiro logar, niio se trata de denativas, mas
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de emprestimosz, cujo reembolso serd wma rea-
lidade, desde que forem feitos com a precisa se-
guranca ou garantiaidonea ; em segundo logar,
seria ajuisar muito mal do criterio do governo,
para admittir que elle desvirtuasse o fim. dos
awwiliss indo applical-os, de preferencia, a
industrias arruinadas; em terceiro logar,
importa saber que na vida commum os in-
teresses economicos dos contribuintes se iden-
tificam com os das proprias industrias— ou
como propriefario, eapitalista e productor, ou
como emprezario, operario ou cousumidor.

A reperenssio dos interesses diversos torna
a todos solidarios, naturalmente.

O Sr. CoeLno E Campos—Apoiado.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — Aléem disso,
convem attender : arruinadas as industrias de
um paiz, que sio as fonfes mais abundantes
da contribuicdo publica, & que o imposto ha
de gravar com peso maior a cada um dos con-
tribuintes.

A prosperidade financeira nao fem base
mais solida, mais larga, nem mais garanti-
dora, do que o desenvolvimento progressivo
da industria nacional. ;

E quando, snhores, comecaremos a. traba—
Ihar com perseveranca para a emancipacio du
industria brazileira, si ainda desta vez dei-
Xarmos perecer o pouco que existe leito ou
encetado?! O que impede de irmos em seu
auxilio?

Porventura a falta de precedentss?

Na historia economica do paiz, exemplos te-
mos, em cada pagina—e mesmo na dos povos
da mais adianfada industria, acharemos ensi-
namento proveitoso a semelhante respeito.
Havera differenca no modo por que esses povos
teem instrumentos ou remedios que aindanos



faltam, mas, desta ou daquella férma, nie
acharemos o exemplo de que ao Estado con-
vem deixar arruninar-ss, conscieniemente, a
industria do proprio paiz, podendo alias am-
paral-a. .

Limitar-me-hei a recordar alguns poucos
factos.

Em 1847, uma falta geral da colheita de
cereaes den-se em toda a Franca e dahi a
sahida de grande porcao do numerario na—
cional para o estrangeiro, resultando eonse-
quentemente grande pressio monetaria e
crise para 0s varios ramos do commercio e
industria do paiz. O Banco de Franga, comao
stock da moeda nacional, veio em auxilio,
pelos meios ordinarios que as circunstancias
aconselhavam ; mas, como aquelles nio fos-
sem bastantes, foi mister lancar mio de re-
cursos extraordinarios — primeiro, vendendo
vinte milhoes de titulos d= renda publica &
casa Baring & C., de Londres, e, depois,
mais 49 milhoes ditos a0 governo da Russia,
feita anegociacao em segredo, para, mediante
essa grande importagio de numerario, poder
amparar os legitimos inferesses da industria
e do commercio nacional,

A erise tinha beneficamente modificado ;
quando a revolucio politica do anno seguinte
(1848) fel-a recrudescer por tal forma, que no
dizer de um escriptor daquelle paiz, « amea-
cara comprometter ivremediavelmente foda a
fortuna publica ! Diants della, 0 governo de—
eretow moratorias, faciliton o dinheiro pelo
paiz, fazendo crear caixas de desconto nas lo-
calidades, e ereando, mesmo em Paris, o Com-
ptoir d’ Escompte, cujo capital de 20,000,000 frs.
foi subseripto na propor¢io de 1/3 pela mu-
nicipalidade de Paris, I/3 pelo commercio
dessa praca, 1/3 pelo proprio Estado em bons

moE 8T b
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do thesouro. E como estas medidas nio ti-
xvessem provado bastante, 0 governo se apres-
sou em estabelecer pela primeira vez, o curso
forcado e legal dos bilhetes dos bane s, como
G meio que entdo lhe restava, para evitar a
ruina das industrias e do commercio. »

« Na Belgica, constituido, em 1830, esse
paiz em reino separado, senfiu-se a ne-
cessidade patri tica de bem ecimentar nova
organisacio politica, qual agora convem
a0 nosso paiz, sobre o desenvolvimento pro-
gressivo da sua ordem industrial, garanfia
a mais solida do engrandecimento de um
povo.

Mas a Belgica nao possuia, entio, além da
Sueidté Generale, nenhum outro e‘;t abeleci-
mento de credito realmente consideravel.
E como os amplos recursos do eredito sao in-
dispensaveis a4 expansio economica, 0 governo
cgmegou por auxiliar e promover a fundacio
da Baneo da Belgica, que dz= facto realizou-se.

Facilitando os meios de credito, dentro em
pouco as indusfrias do paiz tomaram grande
animagio e desenvolvimento.

Enfretanto, dous annos depois, sobrevindo
grandes embaracos 48 mesmas, 0 governo
veio em seu auxilio, e por meio de um em-

restimo de quatro milhdes, feito ao Banco
3’1‘ Belgica, consegniu melhorar as condicoes e
evilar os grandes dexastrea que de outra sorte
teriam sido inevitaveis.

Na Italia, concluida a obra da unificacio,
nio escapou ao governo a necessidade de
consolidal-a, pela attencio e auxilio dispen-
sados & industria dos diversos Estados, agora
unificados.

Como elemento industrial, preferivel no
caso, 0. governo dirigiu as suas vistas para as
emprezas de caminhos de ferro, subven-
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cionando-as, fazendo-lhes adiantamentos, e
encompnndo mesmo aquellas que careciam
t}e Tecursos para a execucao dos seus proprios
ins. :

E procurando formar dos caminhos de
ferro uma 6 réde geral, a mais ramificada
que fosse possivel, 0 governo italiano sabia
oliter; por essz modo, nio somente uma
seguranca maior da unidade politica, como
tambem a certeza de facilitar, de animar por
toda a parte o progresso industrial das loca-
lidades diversas do Reino.

Deixo de fallar da Allemanha, que no
momento passa por suspeita de socialisia. ..

O Sr. Euiseu MARTINS di um aparte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI.... mas [allavei.
de preferencia, dos Estados-Unidos da America
do Norte, onde muita gente suppie que o
governo nao intervem, por forma alguma,
nos misteres da ordem economica....

Supposicio infundada, é esta, certamente.

A competencia immediata, s assim posso
dizer, de auxiliar o progresso das industrias,
nio perfence na America ao governo da
Unido, e sim aos governos dos Estados, os
(uaes precederam aquella na ordem historica.

Mas, Sr. presidente, para V. Ex. ajuizar
das idéas predominantes sobre a materia,
bastara attender a que nas proprias consti-
tuicoes dos Estados federados encontra-se,
mesmo, um fitulo especial, que, sob as de-
iaominagoes de — Encouragement of.. , ou
Internal tmprovement, estatue, desde logo, o
direito e o dever, para o governo, de auxiliar
o desenvolvimento da litteratura, das artes,
do commercio e da indusiria estadoal re-
spectiva.

O Sk, Erisev MARTINS — Apoiado.
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0 Sr. AmAro CAVALGANTI— Aquelle que
compulsar simplesmente as pecas ofliciaes do
governo da Uniio nido terd dados bastantes
para avaliar da vida industrial americana ;
deverd, anfes de tudo, examinar a legislacio
dos Estados e os estatutos das proprias muni-
cipalidades, para poder chegar a um juizo se-
guro sobre esse mister. O trabalho e as indus-
trias locaes, em circumsfancias dadas, muito
teem devido & acgao benefica e auxiliar dos
poderes publicos.

E, mesmo, em relacio ao Governo Federal
somente, =i averiguarmos com aftfencio a
propria conducta deste, acharemos que nio
faltam exemplos da sua intervengio mani-
festa na ordem dos interasses economicos.

E, de facto, que oufra cousa significam
2 sua acgio vigilante e esforcada em favor da
immigragio, inclusive a chineza, ndo sem
grandes despezas ; a concessio gratuita de
terras publicas as emprezas de caminhos de
ferro ; o exclusivismo da navegacio de ca-
hotagem , por navios nacionaes; e o seu
systema de bancos emissores, que facilitam o
dinheiro barato, por assim dizer, a porta de
todas as industrias do paiz ?

E mais que tudo isso, sznhores, que signi=
fica o seu proteccionismo aduaneiro ? Bem sa-
beis que a cousa, bem explicada equivale
a grandes sommas, constantemente adianta-
das, em auxilio da industria nacional.

Vejamos tambem como as cousas se passam
na propria Inglaterra, cujo desenvolvimento
e riqueza industrial, se diz, sio exclusiva—
mente devidos 4 iniciativa particular.

Ja, ha cerca de trinta annos, um notavel
publicista fazia observar que na terra clas-
sica da oerthodoxia economica, a doutrina do
laisses faire laissez passer nio tinha o pre-




il iy e o e T B e lieia Tl L B S

331

dominio, que outros asseguravam; ao cou-
trario, cada dia mais se accentuava a inter-
vengdo officia’, ndo so pela regulamentagio
de diversos servigos, mas ainda por meio de
auxilios directos prestados 4 indusirias espe-
ciaes. E com effeifo, sobretudo, a datar de
1860, no segunde ministerio de Lord Pal-
merston, a intervengio do governo comecou
a manifestar-se de mais a mais nos negocios
e interesses da ordem econemiea, a ponto de
levantar contra si a reacgio individualista,
sustentada por escriptores disfinefos e por
mein de assoeiagdes, entre as quaes salienta-
sra. Libarty and Property De'eace League
fundada em 1884,

No preseute, a intervencao regulamentar do
governo, na Inglaterra, esfende-se aos ramos
diversos da ordem economiea, qual vemos
praticado nos diversos Estados modernos,
como sejam: leis relativas aos estabelecinten-
tos manulactureiros, & qualidade e preco do
gaz fornecido ao publico pclas emprezas, &
alugueis de animaes e vehiculos, as tarifas
de caminhos de ferro e & diminuigio de preco
daquellas em favor dos pobres. as habita—
cies para estes, ete. ete. Nas differentes ver-
bas do orcamento inglez tambem se incluem
consignagies especiaes para o fim de subven-
cionar ou de auxiliar, de modo directo, a
5 industrias e melhoramentos, quer pelas repar-

tigies dependentes do governo central, quer
por meio das administracies locaes, que rece-
bem emprestimos do governo geral para taes
misteres.

Como auxilio directo 4 agricultura, pode-se
citar os emprestimos feitos para a drenagem e
irrigaciio dos campos, ¢ os adiantamentos,
autorisados por lei, ao0s proprietarios para
0 melhoramento de suas ferras, e aos rendei-
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ros, para comprar aquellas, em que fazem a
sua cultura.

Invocando, senhores, esses exemplos de
paizes da mais adiantada industria, ha ainda
uma ecircumstancia que muito importa lem-
brar, e é: que nos vemos os Estados da Europa
no seu periodo actual de expansio e desenvol-*
vimento completo, em o qual superabunda o
capital disponivel, e as industrias, ja feitas,
produzem o bastante, ndo so para conservar
e revigorar as proprias forcas, como ainda
para constituir ressrvas, queas amparem nos
casos de crises imprevistas. Vé-se, portanto,
que ndo é prudente, nem o mais acertado,
suppor que as medidas e meios porventura
preferidos pelos povos da Europa actual, con-
sfituam a melhor prafica para as nossas con-
dicoes, inteiramente diversas e inferiores.

Seria mister remontarmos ao periodo inicial
desses mesmos povos; e entdo, veriamos que
este estadio diffi«il, em que nos achamos,
tambem _ja {bi percorrido por aguelles que
nos precederam.. .

Além disso, ja procurei demonstrar que,
mesmo nos paizes mais adiantados, a acgio
ausilinr ouw suppletive dos governos, em pro
do bem-estar commum, continua parallela—
mente & iniciativa individual. :

E' certo que nas legislacies orcamentarias
nem sempre se veem verbas distinctas, desti-
nadas a esse mister.

Mas, por que ? Porque diversos e differentes
si0 os methodos e formas adoptadas, sob as
gquaes passam despercebidas aos nossos olhos
as consignacoes ou verbas respectivas. Por
exemplo, aqui tenho em mao um dos ultimos
orcamentos da Franca, no qual os reeursos,
inseriptos sob o titulo de divid: fuctuante,
que alli abrange o3 depositos, voluntarios ou
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obrigaforios, os bons do thesouro, ete., perfa~
zendo a importancia de 13.800.000 fr.— destes
a somma de 5.500.000 [r. fora applicada, como
empresftimo, & industria do paiz.

E a proposito, accrescentarei: em regra ge-
al, n pratica seguida ¢ a de applicar os re-
cursos provenientes dos de]lm.sitos, niao aos
servicos da despeza propria do Estado, como
succede entre nos; mas, de preferencia, ao
auxilio de servicos industriaes ou melhora-
mentos de inferesse geral ou local.

E, senhores, voltando as vistas sobre o nosso
paiz, donde imitamos nés as diversas leis
que temos sobre patentes de invencao, lo-
cacao e servicos, subvencio e garantia de
juros, auxilios 4 colonisagio e & agricultura,
premios & construcciio de navios nacionaes, e
tantas outras de natureza semelhante, sindo
dos paizes europeus, com 08 quaes mantemos
relacoes ?

A historia economica do Brazil, nao é pre-
ciso dizer, é um testemunho constante da acciio
do governo nos ramos diversos da industria
nacional, desde as verbas de despeza a cargo
do thesouro com a immigracio e colonisagio,
com a garantia de juros e subvencdes a em-
prezas de estradas de ferroe navegacgio,— a
isencio de direitos para machinismos e outros
materiaes destinados & montagem de indus-
frias,—até aos emprestimos directos, feitos &
lavoura.

Ainda nao é tudo. Entre nos, o governo
tem intervindo como auxiliar, na fundacio de
fabricas e officinas, tem facilitado o regimen
das emissGes bancarias, para favorecer o cre-
difo e desenvolvimento das industrias ; tem
reforcado o credito de bancos do paiz nas pra-
cas estrangeiras, e, por vezes, dispendido,
mesmo, sommas avultadas do Thesouro,
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ra manter ou melhorar as relagoes do cam-
bio internacional ; tem, finalmente, recorrido
até ao emprego de medidas dietatoriaes, em
occasioes de crise, como succedeu na de 1864,
durante a gual — conceden moratorias, dis-
pensou do sello certa ordem de titulos
commerciaes, nomeou commissdes adminis-
trativas para liquidar as casas fallidas, sem
guardar os requisitos da lei ordinaria, e au-
torisou o Banco do Brazil a elevar, extraor-
dinariamente, a sua emissio, com curso for-
cado.

Leis, temos tido ncs, comoas de 15 de ju-
Tho de 1853, de 29 de maio de 1875 e de 18 de
julho de 1885, autorisando emissdes extra-
ordinarias de papel-moeda, mo empznho de-
clarado de soccorrer ao commercio e & indus-
tria, em cireumstancias dadas.

Em uma palavra, bastaria que cada um
de nos verificasse, nas leis orgamentarias de
cafla anno, as sommas ahi-consignadas, como
awritios & ordem industrial do paiz, para
convencer-se de que nio se trata de crear um
direito novo, convertendo, por ventura, em
lei, a legitima pretencio de proteger, por
meio do eredito publico, a industria nacional
nas actuaes emergencias em nue a mesma se
acha. Naoaflirmo que a intervencio de nossos
governos tenha sido sempre a melhor on a mais
acertada ; mas ¢ certo, que sem ella nao te-
riamos tido nem estradas de ferro, nema na-
vegacio a vapor costeira de nossos mares e a
interior de nossos Tiod, nem muites outros
melhoramentos materiaes, cuja realizacio era
superior as forcas do capital e do credito par-
ticular, somente.

8r. presidente, si, acaso, tivesse de ainda
referir-me & allegagio, de que trata—se de ti-
rar o dinheiro de uma parte de contribuintes
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para beneficiar 4 outra, poderia lembrar
que semelhante allegac@io econstitue wma novi-
dude, contraria aos precedentes, até agora
seguidos,

Sabem todos que, desde muifo, sommas
enormes teem sahido annualmente do Thesou-
ro, para o servico da immigracio e da colo-
nisacio, especialmente destinada a cerfas
provineias, hoje Estados do Sul, sem que toda
a zona do Norte jimais tivess: a menor par-
cella na distribuicio do dinheiro publico, dis-
pendido nesse mister (apoiados) : elle foi ha-
bilitar os alludidos Esfados para a exploragio
dos elementos proprios de industria e riqueza
(ue possuiam, mas que, de outra sorte, con-
tinnariam desaproveitados.

0'Sr. UBALDINO DO AMARAL da um aparte.

O Sr. Amaro Cavarcanti — Entre as pro-
vincias ou Estados, assim auxiliados, nenhum,
talvez, fosse melhor aquinhoado do que o
fora S. Paulo ; e por esta razio tambem,
confesso, mnao esperava ver partir da il-
Iustre representacio paulista a primeira pa-
lavra, de opposiciao contra a idéa de auxilios
i industria,.

Devendo, em maxima parte, a creagio e o
progresso das suas industrias ao concurso va-
lioso do governo geral e provincial, os di-
gnos representantes de S. Paulo nao deviam
Ser os primeiros a estranhar que as indus-
trias de outras partes do paiz reclamassem,
em circumstancias difficeis, favores e auxilios
dos poderes publicos ; e até mesmo, para que
Nio Occorresse aos gne ora solicitam protec-
Gilo, — a suspeita de que as industrias flores-
centes do rico Hstado de S. Panlo sio indif-
ferentes ao soffrimento de suas irmds, cuja
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ruina  faria cessar possivel concurrencia i
venda dos seus productos.

Sr. presidente, chegando a este ponto do
meu discurso, é tempo de tomar em conside-
racio alguns dos desconceifos, emittidos nesta
casa, em seu discurso de %2 de junho proxi-
mo passado, pelo honrado representante de
S. Paulo, o nosso distincto collega Sr. Rangel
Pestana.

Disse S. Ex. nesse discurso (/¢):

« Nao creio em auxilios directos as indus-
trias. Os novos auxilios 4s industrias apre-
sentardo resulfados peiores do que os auxi-
lios & lavoura.

D I R R TS R Sy R R R S

« E actualmente ainda ha mais um perigo:
@ que de cerfo as emprezas que pedem au-
xilios directos, que pedem dinheiro do The-
souro Publico, sao essas que se formaram ha
pouco, que fizeram as suas primeiras cha-
madas para preenchimento do capital e que
consumiram-as nas degpszas de incorporacio
e no jogo da pracga, na compra de outros fi-
fulos, que foram afinal encher as carteiras
dos bancos, sem constituir uma garantia re-
versiva para o desenvolvimento dag in-
dustrias,

« E, tanto é assim, senhores, que o honrado
ministro da fazenda diz no seu relaforio
(16) :

« Tenho sido procurado por directorias de
varias emprezas industriaes, que allegavam
difficuldade para levantar fundos, ainda com
as melhores garantias, para pagamento de
materiaes de construccao, afim de ndo se
verem na triste contingencia de despedir 08
seus operarios, efe.»
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E daqui, conclue S. Ex. contra as indus-
trias em geral, as quaes, nem ao menos, ti-
nham um objectivo real, immediato, ao qual
tivessem applicado os seus capitaes reali-
zadosl..

Si, com effeito, senhores, os auxilios pedi-
dos devessem ser applicados & emprezas que
realizaram capitaes para o jogo da bolsa, que
nio teem um objectivo real, de utilidade pro-
vada ; a impugnacio de S. Ex. deveria ser
acceita ; mas, a menos que S. Ex. muito du-
vide do eriterio do proprio governo que apoia,
nio podera dizer-nos desde ja que os releri-
dos auxilios iriam ter semelhante applicagio.
Ao contrario, nao se trafa de emprezas niio
fundadas, como pensa S. Ex., nem de empre-
zas srruinadas, como elle suppie; 80 devem
merecer os auxilios as emprezas em condi-
coes muito diversas. As emprezas que me
parecem dignas de auxilio sao aquellas que,
pelo emprego effectivo do seu capital, pelos
servicos ja feitos, offerecem garantias de pro-
Ximo suceesso, e nestas condigies, a questio
a resolver nao seria a levantada por S, Ex.,
mas esta outra : o que mellior conviria para.
0 bem-estar commum, oun para a vida indus-
trial do paiz, —auxiliar indusfrias que, ji sp
acliando em pé adiantado, carecem de recur—
sos, relativamente pequenos, para tirar da
propria produccio os elementos de subsigten-
cia e prograsso,—ou deixar que ellas se arrui-
nem compl tamente, com a perda de todo
o0 capital, de todo o trabalho feito, o que equi-
vale a uma diminuicio da firtuna publica?..
Esta era a questdo que S. Ex. devia encarar
e regponder, e nao outra ; porquanto, suppor
que o governo vinha lembrar ao Congresso a
necessidade de auxil os para applical-os 4 fo-
mentacio dojogo da bolsa, ou liberalisal-os, de

AN 22
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preferencia, ds emprezas arruinadas, como
disse S. Ex.;era, quando menos, julgar mui-
to baixo acerca do criferio da actual adminis-
tracio !

Aszim, a meu ver, a impugnacio nio colhe,
porque nao pode attingir ao objectivo que se
tem em vista.

Quanto & circumstancia, notada por S. Ex.,
de gque trata-se de emprezas que, szgundo in-
forma o ministro, mostraram-se na carencia
de recursos para pagar os proprios materiaes
de construccio ; essa circumstancia, si, no
caso, devesse proceder, seria mais uma razio
para justificar os auxilios,

As diversas emprezas fizeram o computo de
capital preciso, em vista do fim que preten-
diam executar, incluindo, certamente, a des-
peza com o material alludido ; mas, sabe o
Senado, que caleulos feifos para a compra de
materiaes, digamos,ao cambio de 26 dinheiros,
como muitas adoptaram, ndo podiam deixar
de falhar pela base, baixando o eambio a 11 e
a 10.dinheiros ! Cito, para exemplo, uma em-
preza que conheco de perto, nma indusfria
assucareira. Bem conliecido o sen objecto im-
mediato, e bem calculado o custo e montagem
das suas officinag, acreditara-se, que 50 °/, do
seu capital nominal lhe era bastante para
funceionar e produzir. O custo dos machinis-
mos foi caleulado pelo cambio da occasido, En-
tretanto, quando teve de receber e pagar o
malerial encommendado para a Europa, tal
fora 0 augmento de cusfo, occasionado pela
faxa do cambio, que todo o capital realizado,
e que fora reputado bastante para todas as
despezas até final, ndo chegara, ja enlio,
siquer para liquidara eonta do simples machi-
nismo vindo da Europa!...

UM SR, SENADOR—d umn aparfe.
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0 Swr. AnMAROo CAVALCANTI — Ogcupei-me,
Sr. presidente, do exemplo de uma empreza
que, por assim dizer, importara fodo o seu
material preciso, de uma s vez. Mas, suppo-
nha V. Ex. que trata-se de emprezas de cami-
nhos de ferro ou de linhas de navegacio, cujo
material se importa por partes ou a medida
do adiantamento das construceies: — haveria
calculo algum que podesse prever gqual a im-
portancia bastante ao pagamento suceessivo de
seus materines? Nas condicdes de continua
depressio cambial em que temos vivido, todo-
o calculo, qualquer que elle fo:s2, provaria
insufficiente.

Vé, portanto, o Senado que a falta de di-
nheiro para pagamento do material de con-
sfruegiio ndo ¢, por si 80, um argumento que
possa. ser invoeado contra a conducta de em—
preza alguma ; os melliores caleulos feitos
nos ultimos vinte mezes devem ter falhado,
um por um, na época da solucio dos compro-
missos tomados. Quem nao sabe que aquillo
que se pagava com um, hoje tem de ser pago
com tres !... que uma empreza que realizou
mil contos de réis de capital, na previsio de
dispender cerca de oitocentos, hoje precisa
de mais de tres mil confos para o mesmo
mister 2! . .

Ainda ha pouco dizia-nos o nobre senador
pelo Parand, que 300:0008000, que bastavam
em prineipios do anno passado para pagar os
Juros da divida da Camara Municipal, hoje nao
chegam talvez para a metade?

B, pois, ainda somente attendido este unico
coefficiente, quando muitos outros igualmen—
te concorrem ; é infundada a accusacio as
emprezas, tirada da razio de haverem errado
0s seus ealeulos, quanto ao pagamento dos
materiaes,



Sr. presidente, muitas emprezas podem ter
peccado, acreditando de mais na facilidade
dos recursos do credito ; mas, em regra, ji o
disse, ellas sio victimas dos erros economicos
e politicos de nossos governos,—causa prii-
cipal de todos os males que affectam a vida
commum, neste momento.

0 Sr. UBALDINO DO AMARAL—O remedio é
peior que o mal.

0 SR AMARO CAVALCANTI— E’ peior ! Sao
modos de ver.
(T'rocain-se diversos apartes.)

0 Sr. AMARO CavArcanNTI—Uma outra im-
pugnacio do honrado senador por S. Paulo
assentara sobre o receio, para S. Ex.,de que
o cambio externo deve peiorar, em vindo os
auxilios..., 8. Ex. fundamenfara esse re-
ceio, ou antes, a sua. opinido, nos dizeres de
um telegramma, muito «/rede passado para
esta praca por banqueiros inglezes. ..

O Sr. ELysEu MarTiNs—V. Ex. pode apre-
senfar em confrario um outro que veio da
mesma, origem, publicado n'0 Paiz do dia 23.

O SR. AMARO CAVALCANTI—NiO sei, Sr.
presidente, isto é, nao estou habilitado a jul-
gar da authenticidade desse telegramma,
para bem avaliar da sua sinceridade, pelos
miteresses do Brazil, ou dos motivos, queo
fizeramn expedir tao a proposito. Mas, em todo
o caso, direi : por minha parte, embora le-
gislador obseuro, prefiro votar as leis neces-
sarias ao meu paiz, antes com os olhos nas
necessidades deste, do que obedecendo ao mat
d'ordre, que nos venha do estrangeiro, as
vezes dictado no seu interesse, somente.

- Mas admiftindo mesmo que esse telegram-
ma proviesse de infencoes as mais puras,
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que esscs banqueiros inglezes estio realmen-
te interessados na grandeza e na prosperi-
dade do Brazil ; declaro ao Senado, que nio
posso ecomprehender como os auxilios presta-
dos & indusfria nacional, nas condigdes sup-
postas, tenham o effeito pernicioso de fazer
peiorar 0 cambio infernacional.

Pelo menos, Sr. presidente, deixando de
entrarem largas apreciacbes, para procurar a
simples logica dos factos, encontro uma ra-
zao diversa de decidir, ou chego & uma con-
clusiio, inteiramente opposta.

Todos sabem, que o desfavor do cambio
externo, originando-se da divida do paiz ao
esfrangeiro, augmenta com as razies que
tornam maior a mesma divida ; ¢ este um
principio elementar que ninguem contesta.
(ue ninguem ignora. Logo, como coneclusio
tirada, a contrario, sera licito a eada um affir-
mar. que si aquella divida diminnir, si
as suas razoes de ser mudarem para melhor,
o cambio deve, vecessariamente, melhorar,
ignalmente.

Tomemos, para exemplo, uma hypothese
que me occorre no momento, e que ¢ 0 caso
real de nma industria, uma grande fabrica
de tecidos, do eusto de cerca de mil contos
com cento e setenta feares.

Vou referir-me a dados, que five cezasiio
de apreciar.

Supponha-se que todo o material ji chegou
a0 seu destino, acha-se pago e com edificio pro-
prio ja preparado, onde tenha de funccionar :
precisa,no emtanto, de um restode capital para
completar o assentamento dos machinismos, e
feito o que, comeca a obter pingues resultados
que se podem considerar como certos, saben-
do-se que a industria do tecido de algodio
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entre nés tem todos os elementos de progresso
e enriquecimento.

Admifta—se agora que o governo auxilia
esta industria que ja empregon cerca de 700
contos, com um emprestimo, digamos, de 300

. contos, mediante o qual possa ella encetar os
seus trabalhos de produccao effectiva.

Uma emp-eza de tecidos, nas condi¢Tes sup-
postas, devera produzir, dada a abundancia
da materia prima, termo médio, entre nos,
nunca menos de 200 contos de mercadorias
annualmente.

0 SrR. RaMIRO BARCELLOS—Esta nio devia
ser auxiliada, porque comprou a mobilia
antes de ter a casa.(Riso.)

* 0 SrR. AMARO CAVALCANTI —Sias condicoes
do Brazil nio fivessem feito desapparecer o
credito publico e particular, uma industria
desta ordem. ou recorrendo & novas chama-
das de capital ou fazendo uma emissio de
debentures, ou por meio de lefras descontadas,
poderia sem duvida chegar aos mesmos re-
sultados, sem vir solicitar auxilio estranho.

Nio ha, porém, alguem que ignore que, na
erise actual, ¢ impossivel recorrer aos meios
suppostos.

Mas, continuando a apreciar o caso em re-
lagao ao cambio,— ndio ¢ preciso notar, que a
alludida empreza, produzindo annualmente
cerca de 200:0008 de fecidos de algodao no
paiz, esfa importancia equivaleria a uma
somma igual que se importaria de menos do
estrangeiro.

E como dizer-se que os auxilios & in-
dusiria devem necessariamente peiorar o
cambio, quando, si elles forem applicados como
devem, levam 4 uma presumpcio manifesta-
mente em sentido contrario ?1
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Imagine-se, gue emprezas de produccoes
diversas fossem auxiliadas, fodas com a espe—
ranca de resultados semelhantes aos da fabri-
ca de tecidos. que escolhi gam exemplo. . .

0 augmento consideravel de productos que,
conseguintemente, deixariamos de ir comprar
€ ficar devendo no estrangeiro, operaria ne
sentido de tornar o cambio desfavoravel ? Por
certo que nao ; seria um contrasenso. .

Terei, daqui a pouco, de ainda fallar sobre
este ponto.

Uma outra impugnagido, levantada pelo
honrado senador de S. Paulo, que, felizmente,
vejoagora no recinto, foi formulada em fermos,
que peco licenca ao Senado para ler (i€) :

« Ha mesmo, senhores, ainda uma obser-
vagio que talvez tenha escapado a alguns :
¢ que o mercado europeu nio pode olhar com
bons olhos esse systema de proteccio as in-
dustrias....

« 0 auxilio directo &, por consequencia,
uma prevenciao levantada no espirito dos pro-
ductores europeus e parte dos mercados de
i, contra & nossa politica. financeira inter-
nacional. ... »

S. Ex. se acha, neste ponto, inteiramente
identificado, como se vé, com o pensamento
daquelles que nos enviaram uma representa-
¢ilo em nome da Praca, e da gqual fambem me
oecuparei.

Entretanto, como réplica ao meu illustrado
collega, ouso dizer-lhe: — que, si nido ti-
vesse outras razdes, precisamente em vista
daquellas invocadas porS. Ex., eu concluiria
que os auxilios sio indispensaveis as nossas
industrias !... :

Nao nos illudamos, senhores: 0s povos, na
sua evolucao historica, passam por diversas
phases; mas, em fodas ellas, ha sempre um
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principio, ou antes, uma tendencia maior que
predomina, ¢ decide da orientacio de seus
commettimentos, no momento dado.

E' 0 que um publicista distineto qualificou
de espirito do tempo.

Q espirito da guerra, o espirito da religido,
o espirito da philosaplia, o espirifo das liber—
dades publicas, todos esses teem constifuido a
tendencia dominante de eépocas diversas.

Pois bem; vé muito pouco quem,no momen-
toactual, ndodistingue que a lueta pela vida,
a necessidade do bem-estar constitue a pre-
occupacio de todas ag nagoes do globo ; nos
nos achamos em pleno dominio de numa re=
volugio economica ! Os fratados, a politica
internacional, a possibilidade da paz e da
guerra, tudo isso bem estudado, deixa per-
celer gue nas suas causas efficientes ha
um elemento preponderante de ordem eco-
NOIMICH. - « »

Attenda agora o Senado : todas ag nacoes
que nos precederam no desenvolvimento da
indusfrin, que ja teem hastante rigqueza ac-
cumulada, para bem satisfazer as necessidades
da. sua vida ordinaria, — todas ellas, nio
obstante, entenderam, neste ultimo decennio,
(ue deviam formar uma nova politica finan-
cgira internacional, fechando a éra das
theorias livre-cambistas, e entrando, resolu--
tas, em phase abertamente proteccionista, ca-
rac'erisada pela guerra das tarifas aduaneiras.

Oz dados da seiencia posibiva e da experien-
cia convenceram aos governos que o verda-
deiro engrandecimento de um povo 80 phde
gubsistir no bem-estar do maior numero, no
bem-estar da massa popular.

E dahi a preoccupacio constante de ter, no
proprio paiz, todos os elementos de trabalho
e riquezss, capazes de bem satisfazer a tao ele-
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vado intuito, a salvo da dependencia de con-
dicoes porventura impostas pela produccic
estrangeira, em circumstancias occurrentes.

Abriu eaminho nessa nova direccio o grande
Imperio Germanico, o qual, em 1879, revo-
gando a sua tarifa liberal de 1865, aggravou
as respectivas taxas no infuito manifesto de
protezer a industria nacional, e cada revisio
posterior importou em nova protecciio.

E que conseguiu a Allemanha de seme-
lhante conducta ?

Bem sabeis,senhores, quea Allemanha é hoje
uma potencia industrial de primeira ordem.
capaz nio s0 de competir, mas de dispensar
a mor parte dos producios da Franca e da
Inglaterra. Léde, si quereis, as proprias cifras
da importacio brazileira, feita pela Alfandega
desta capital, e vereis como a Allemanha ¢é, de-
pois da Inglaterra, o paiz europeu que nos
envia maior somma de mercadorias.(Apoiados.)

Aexemplo da Allemanha, a  Austria-Hun-
oria, nas suas reformas aduaneiras de 1882 e
1887, e a Italia, nas que realizou em 1883 ¢
1887, adoptaram medidas, quasi prohibitivas,
contra a infroduccio de generos estrangeiros,
desde que ja houvessem similares, ou a possi-
hilidade de obtel-og, da. produccio nacional.

0 SR. RANGEL PEsTANA—Mas tudo isto
nada prova em relagio ao projecto tal qual
esta, concebido ; esta é que é a questio.

0 Sr. AMARO CAVALCANTI — V. EX. nio
ouvin de certo a minha declaracio ao come-
car o discurso: declarei que nio tenho prefe-
rencia pelos meios indicados no projecto; a
minha questio é que venha o auxilio, por
Ser necessario. ..

E a proposito, convem accrescentar: o
modo é um ewpediente de occasido ; elle nio

4
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pide ser fixado, a priori, para o3 casos diver-
s0s e imprevistos ; sio as circumstancias eco-
nomicas do paiz, e as condigies e as necessi-
dades especiaes de cada industria, que deve-
rao decidir da sua preferencia, da sna escolha
eda sua eflficacia. O que, porém, importa, é
armar o Poder Executor dos recursos legaes,

O SrR. RANGEL PrsTaNA da um aparte.

0 SrR. AMARO CAVALCANTI—Na Belgica, na
Russia, na Hespanha, por toda a parte, se po-
deria dizer, o movimento das legislacies au-
gmenta de forca, em prol das industrias
de cada paiz, de cada nacao.

Duas reformas de datas mais recenfes so-
bretudo patentéam o espirvito proteccionista da
época actual: ¢.o bill Mae Kinley, votado em
1890 para ser a tarifa aduaneira dos Estados
Unidos da America do Norte, e a ultima
pauta franceza, que comecou a vigorar no
corrente anno.

Pois bem, senhores: si esta é a situacio
real do mundo, si este é o exemplo gue nos
offerecem as suas nacoes mais ricas, que ji
teem a sua industria feita e prospera ; como é
que nos outros, em condicoes differentes para
peior, queremos dar exemplo do mais extra-
vagrnte liberalismo economico, atirando nos-
sas industrias ao abandono e & ruina, e pre-
ferindo, que o estrangeiro continue a dictar-
nos a lei, a seu talante, em materia de
tamanha relevaneia 2! _

Jamais, senhores, acreditarei, que seja este
o caminho patriotico, que devamos seguir...

Nap ha duvida, que em époeas normaes, e
tratando-se de industrias ja feitas, conseli-
dadas, estou de accordo que o governo st~
mente intervenha pelos meios ou favores in-
directos ; mas, em crises terriveis, ou pro-

=,
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longadas, como aquella que nos opprime, e
tratando-se de indusirias no seu periodo ini-
cial, ainda que bem adiantado ; penso diver-
samente.

Precisamos, na emergencia actual, de au-
xilios directos, bastantes, e distribuidos ja, no
empenho declarado de salvar os elementos de
uma grande parte do trabalho nacional eda
propria subsistencia publica !

Anfes de passar adiante, devo, Sr. presi-
dente, fambem tomar em consideracio o que
se nos mandou dizer, por uma’Representncido
em nome da Praoga ou do Commercio, contra o
projecto de auxilios & industria.

Encarada sob o pensamento que dictou a
alludida. representacdo, ella tem um intuito
semelhante ao do celebre alvari de 5 de ja—
neiro de 1795, pelo qual o governo da metro-
pole prohibira que na Colonia-Brazil fosse
exercida nenhuma oufra industria, a nio ser
a da agricultura e a do fecido grosseiro de
algoddo para a roupa de escravos...

Com effeito, embora nio conteste que enfre
08 seus signatarios haja nomes da maior
respeitabilidade ; eomtudo importa nao omittir
que a maior parte dos mesmog parecem muito
suspeitos, quanto ao interesse, puramente pa-
friotico, que os impulsionou nesta questao...
Nio se ignora que a fRepresentigdo do Com-
mercio esta firmada por muitos individuos
(ue o agentes, consignatarios ou represen-
tantes de fabricas ou manufacturas esran-
geiras, 08 quaes, nio importando, siquer, por
conta propria, sé teem a lucrar, como simples
intermediarios, dispondo de nossos mercados,
como de outros tantos debouchés para os pro—-
ductos que recebem. O mesmo se pade dizer
das casas filiaes que agui negociam em gene

fim
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ros e mercadorias que lhes sio remettidos
pelas suas matrizes no estrangeiro.

E’ intuitivo, que taes interessados e oufros
importadores em condicies semelhantes, nio
veem com bons olhos o emprego de Imeios
que, tendo por fim o desenvolvimento da in-
dustria nacional nos seus differentes ramos,
possain [azer cessaro monopolis de facts, de que
elles gozam acerca do consumo do paiz.

Si, na verdade, foram levados pelo desejo
de contribuir para o engrandecimento e
prosperidade do paiz,como aflirmam, e se deve
suppor a respeifo de muitos dos reclanantes,
por sem duvida sinceros; cumpre todavia si-
gnificar-lhes, que a sua abnegacio devia fa-
zel-os desde logo reconhecer que a real pros-
peridade do }Juiz vem principalmente da sua
produecciao industrial, cujo augmento torna
igualmente poderoso e florescente o commer-
cio nacional, e nado do simples eommercio im-
portador de mercadorias estrangeiras, em
froca da materia prima exportada.

Pela Representagdo a que me refiro ‘se pre-
tende que concedendo-se auxilios & industria
proviriam, além de outros, os seguintes males:
a baixa ainda maior do cambio, a cessagio da
immigracio dos trabalhadores e a emigracao
dos ja estabelecidos, e serios obstaculos & en-
trada de novos capitaes, de que tanto carece
0 paiz.

Quanto & baixa maior do cambio, ja tive
oceasido de refutar a procedencia desta sup-
posicao ou receio infundado, e nao é mister
insistir mais a este respeito. Quem quer d
melhora do cambio, quer o augmento de pro-
ducgio nacional, — que faz importar menos,
ou habilita a exportar mais. ..

E, pois, i o commercio reclama confra o3
auxilios & produccio, elle se mostra, apenas,
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contradictorio, vindo dizer-nos que deseja
evitar a baixa maior do cambio !

E sobre esfta especie, eu, sim, ndo receio
affirmar que o commercio é. que jimais sera
capaz de melhorar o cambio, de modo effi az e
estavel, sem que as industrias do paiz lhe for-
necam produccio abundante

Quanio a dizer-se que os awa lios em ques-
tao viriam constituir obstaculo & immigracio
de trabalhadores e & entrada de novos capi-
taes; semelhantes assertos sio, &4 primeira
vista, contra-producentes!..

Pois acaso o8 trabalhadores prefeririam vir
para um paiz de industrias arruinadas, ou
sem industria alguma, do que para um outro
em o qual existissem diversos ramos daquel-
las em exploracio progressiva, havendo, con-
seguintemente, trabalho multiplo para as dif-
ferentes aptiddes de cada individuo?! Nio
¢ preciso responder a esta interrogacio.

E, semelhantemente, pergunto : e licito
acreditar, que os capitaes e-tranhos prefiram
emigrar para um paiz, eojas industrias,
cujo trabaliio se achem ameacados de ruina,
do que para um outro, cuja ordem industrial
se ache bem firmada, ou, a0 menos,auxiliada
¢ amparada pelos recursos do proprio credito
publico? !

~Que emprezo remunerador e seguro fe-
riam alheios capitaes em um paiz, abysmado
na ruina industrial !

Dispenso-me, senhores, de mais analysar
08 dizeres da representacio do commercio,
alids ji refutados por duas outras represen-
tagies que fambem recebemos ;—cada um
de vos temn criterio bastante para ajuisar da-
quella, segundo ella merece. ...

Mas, Sr. presidente, continuando a pugnar
pela necessidade de proteger a industria, nas
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circumstancias do presente, nio receiarei de
affirmar, apoiado nas licdes da experiencia :
que os auxilios hao de vir, necessariamenfe...
Si nilo vierem ji, e ainda a tempo de salvar
uma grande parte da fortuna publica, elles
viriio sem duvida quando a desorganisacio
do trabalho abrir-se em um abysmo de mi-
seria, ameacador de tudo e de todos !... eji
entio, sem que sirva de remedio o arrepen-
dimento tardio dadquelles mesmos, que agora
osrecusam!...

0 Sr. ELYsEU MARTINS—Apoiado.

O SR. AMsrR0O CAavarcanti— E' bom ndao
esquecer (ue a sorfe das industrias nao con-
stitue um interesse singular ou isolado ; a
sua ruina ira affectar, levar comsigo. talvez,
a existencia de varios e imporfantes estabe-
lecimentos bancarios, que, lhes facilitaram o
desconto ou lhes fizeram avultados adian-
tamentos, e tambem a de muitas casas com-
merciaes, que lhes forneceram material, em
grandes sommas, confladas no credifo das
respectivas emprezas ...

* Proteger a industria nacional, em nosso
caso, ¢ mesmoum dever de prudente politica.
(Apoiados).

As novas instituicoes que fundimos ndo
poderio fer base mais segura e inconcussa,
do que a consolidagio da ordem economica
do paiz. E mnem mesmo reconhego que
assista aos poderes publicos esse direito de
inteira indifferenga, deizando arruinarem-se
tantos elementos da riqueza commum, sobre
a qual assenta a propria economia financeira
do Estado.

O Sr. RANGEL PEsTANA di um aparte.

O Sr. AMARO CAvVALCANTI— Aproveitando
oaparte com que acaba de honrar-me o nobre
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senador r 8. Paulo, pediria a S. Ex. para
tirar-me de uma duvida, que talveznao deixe
de influir na presente questao. ...

0 projecto primitive -de "auxilios & indus-
tria foi, comosabe-se, elaborado e apresentado
na_outra Camara, depois de audienciado hon-
rado ministro da fazenda ; na sua discussao
sobreveio um substifutivo, o qual, pelos no-
mes que 0 assignam e o apoiaram, pode-se
quasi afficmar,—nao foi estranho as vistas
do proprio Vice-Presidente da Republica....

0O Sr. CoELHo E CAMPOS— Na Inensagem
elle pediu esses auxilios.

0 Sr. AMARO CAvViLcANTI—Diz bam V.Ex.;
mas o pedido na mensagem era ainda apenas
uma recommendacio ou suggestio, feita ao
Corpo Legislativo; trata-se,porem,azora da opi-
nido sabida do governo,expressa em dous pro-
Jectos da Camara e ahi discutides erejeitados!..

O 8r. COELHO E CAMPOS.— Quid inde ?

0 Sr. AMARO CavarcANTI—E' justamente o

ponto, sobre o qual eu desejara ser esclarecido;
- #, como disse, niio sem vantagem paraa ma-
teria que se diseute.

0 Poder Executivo, tendo reunido dadose
informagies acerca da sifuacio e necessidades
reaes da nossa industria, estava, de certo,
mais habilitado do que nos oufres, para ava-
liar dos recursos precicos e dos modos praticos
de maior efficacia, nas eircumstancias ; e por
isso, entendo que projectos da espscie su-
Jeita podiam ser elatorados com audiencia e
conselho do governo, sem que dahi se podes-
se concluir contra a independencia do Poder
Legislativo.

Seria, portanto, conveniente saber, si o su-
bstitutivo, rejeitado pela maioria da Camara,
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representava, com effeito, a opinido do go-
Verno ol..... ?

0O Sr. ArisTiDES LoBo — Declaro que nao
seil. (Ha outros apartes).

O SrR. AMARO CAVALCANTI—Vejo que a minha
interrogacio fica sem resposta.

Dar-se-ha, senhores, que a maioria amiga
quizesse obrigar o governo a passar pelas
foreas eandinas ?. .. (Apartes)

Ou que nas dobras do facto se ocenite
wma dualidade de querer ou de forgas, no
seio do proprio governo ? ... (Apaites)

Nio me é licito passar além com relacio
a esse incidente ; mas talvez nido erre, sup-
pondo que as suas consequencias possan
vir aser de muita importancia...

Sr. presidente, tenho chegado ao termo do
meu discurso ; e, depois de peldirao Senado
fque me escuse de haver-lhe roubado tao longo .
tempo (nio apoia fos), quero ainda desta vez
declarar, que, quanto a mim, é dever urgen-
te e inadiavel dos poderes publicos— auxi-
liar a industria nacional na situacio preca-
ria em que a mesma se acha, Deste ou
daquelle modo, & mister agir promptamente,
afim de obstar grandes males e desastres,
que de outra sorte virao deprimir ainda
mais o3 poucos recursos e forcas economicas
que femos em actividade !

Respeitando o parecér dos que entendem
ide modo contrario,—fique, todavia, o presen-
te diseurso, como um testemunlio sincero em
favor do trabalho e da industria nacional,—
como um protesto, embora fraco e nulls. con-
tra a guerra ou a desproteccio queagora lhes
movem aquelles mesmos, que della viven,
oun a quem ella serve a todo momento!....

(Muito bem, muito bem).




QUESTAO FINANCEIRA

FALTOS B CONOLUSORS

Em fevereiro do corrente anno (1892), en-
tenden vm dos principaes orgfos de publi-
cidade desta Capital, a Gaseta de Noticias,
que era da maior opporfunidade um exame
reflectido da nossa situaciio economieca e flnan-
ceira, de cujo aspecto desagradavel todos re-
ceiavam (e recelam) as mais funestas conge-
quencias.

Com esse intuito, certamente louvavel,
franqueon as suas columnas a quantos quizes-
sem collaborar nesse trabalho de verdadsiro
interesse commum, — e para bem orieniar a
diseussilo, publicou, antes de tudo, um gues-
tionario, em o qual se Tesamin, por assim
dizer, o todo da questdo vertente. :

Coube-me tomar parte na discussio aberta ;
@ como é possivel, que as idéas, entdo expen-
didas, e os factos invocados, possam ainda
interessur aquelles que se oceupam de taes
misteres ; — ndo duvidei fazel-os reimprimir
no presente trabalho.

Em seu editorial de 8 de fevereiro publicou
A Gaseta de Noticias :

« Nao ha quem ignore que, ha cerca de um

anno, & nossa situagio economica e financeira
Ay i
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se tem, de mais'a mais, aggravado, sem que,
por parte dos que podem ou dos que devem,
se haja tomido medidas, realmente proficuas,
ou eriteriosaments adaptadas as nossas con-
digdes.

Chegdamos 4 .uma tal situagdo, que repu-
famos a fortunn publiea e privada ameagada
de uma ruina geral, talvez ji inevitavel.

Por nossa parte, nflo queremos fugir do
daver, que nos assiste, de cooperar para a
restauraciio on m-lhoramento de semelhante
estado de consas; mas, convencidos de que,
para bem servir no easo, importa, antes de
tudo, po-suir uma orientagdo eorr eta e se-
gura, no meio das multiplas difficuldudes que
se nos antolham—resolvemos ir procural-a
nos pareceres dos mais competentes, isto 6,
ouvindo aquelles que, pela especialidade das
profissoes, pelos eonhecimentos adquiridos
nestas, e pelas licoes da experiencia, possam
decidir, com autoridade, acerea do assumpto.

Com este intuito publicamos o seguinte
questionario, solicitando de todas as pessoas
competenles nesti magna questio de inter-
egse geral, que nos respondam, autorisando
a publicagio de suas opinides:

[, Quil a causa on eausas principaes, que
explicam, on, mesmo, justificam a situagio
aconomica em que nog achamos ?

@) Como melhcral-a, — em vista do abati=
mento profundo do nesso eredito no estran-
geiro, e da [ulta de contianga geral no espirito
puablico do proprio paiz ?

b)- Que medidas, v}e caracter geral ou par-
ticular, polerinm ser tomadas agora, no in«
tuito de por um termo ao mol-estar presente,
ou, 20 menos, para impossibilitar a progres-
séo dos seus desa tres l; '

¢) Deve o governo mostrar-se indiflerente,
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isto &, manler abstenciio completa de seus fa—
vores e de seu prestigio, diante dos deseala-
bros imminentes de uma grande erise ? No
caso n-gativo, até onde, ou de que modo de-
veria intervir ?

d) A especulagiio on o jogo da Bolsa con-
tinia na praga, de modo ainfluir, cua eon-
stituir nma causa da crise presente ?

e) Nas eondighes sabid s, de que grandes
fortunas se acham, hoje, representadas por
titulos de companhias e emprezas, reria efle-
ctivamente, um meio proficuo de mellhora, a
depreciagio ou desvalorisagio de taes titulos,
a prelexto de evitur a especulagiio ou o jogo,
como se pretende ?

1l. Examinados os factos ocecurrentes e o
moviuiento das carteiras dos estabelecimen-
tos de credito, ha excesso ou fulta de meio
circudante 7

a) A nossa moeda filuciaria esta realmente
depreciada nas permutas do movimento eco-
nomico interno, ou, sdmente, nas relagdes
cambiaes externas ?

b) I’ possivel, no presente, obter e canser-
var oulra moeda (a metallica) na circulagio
do paiz ?

No caso affirmativo, como ?

¢) No cuso negativo, qual o meio ou re-
forma capaz de valorisar o papel circulante,
tanto nas transac;des internas, como nas re-
lacdes cambiues ?

A unidade da emissio banearia sera um
desses meios ?

d) Quaes os fuctos actuaes, que actuam im-
medialamente na taxa do cambio ?

Ill. Dedas as condigdes economicas do paiz,
qual a sua perspectiva financeira ?

@) Emrelacio a0 maioron menor producto
dos impostos ?
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b) Em relagio aos meios do credito pu-
blico, interno e externo ? »

— Correspondendo ao appello da Gaszeta,
escrevemos entdo o que adiante se segue:

I

O questionario, formulado pela Gazeta de
Noticias em sna edi¢io de 8 do corrente, sob
o titulo de Questdo financeira, nio pode ser
respondido nos estreitos limites de um so
artigo.

Assim, pois, si a sua illustre redacciio julgar
que o nosso parecer tambem merece as honras
da publicidade, queira abrir-nos espago maior,
que iremos enchendo conforme permittir o
nosso pouco saber, auxiliado, todavia, do
grande desejo de acertar.

0 nosso methodo sera a analyse parcial das
questdes, para depois chegar 4 uma conclusio
geral das nossas condigdes, e dos meios pos-
siveis para a sua correcgio ou melhoramento.

1. Qual a cause ow causas principaes qué
explicam, ou mesmo justificam a situagdo eco-
nomica em que nos achamos ?

Tal foi a primeira questdo que a Gaseta de
Noticias propde.
= 0s males da sitnaciio econemica em que nos
achamos, manifestam-se sabidamente, em uma
serie dupla de factos, uns cireumseriptos ao
movimento interno do paiz, e outros depen-
dentes das nossas relacdes externas com 08
demais povos. ;

Sobresahem entre os primeiros:

1) a elevacio, exaggerada e progressiva,nos
precos ros objectos de primeira necessidade,
taes como, a habitagio, os generos alimenti-
cios, e outrosjindispensaveis & subsistencia ;
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2) a difficuldade, ou, dizendo melhor, a ca-
restia do meio circulante, mesmo da especie
filuciaria, unico, de que ora dispomos, como
agente das varias transaccoes ;

3) a deprecia¢io, ou mesmo a desvalorisagdo
tolal (em muitos casos) de grande somma de
riqueza, representada por titulos de credito—
vegdes ou obrigagoes de companhias e empre-
sas —, @ por bens diversos, inclusive um
enorme material dessas mesmas companhias e
emprezas, e até terras e bemfeitorias ruraes,
ete., ete.

Sobresahem entre os ultimos :

1) a depreciagio do nosso meio circulante,
de mais de 60 °/,, nas relacdes cambiaes ;

2) o quasi anniquilamento de nosso eredito
commercial (e o publico ?) nas pragis estran-
geiras.

0 conjuneto de tio desfavoraveis condicdes
bem deixa vér qual é a tensdo ea ewmtensdo de
nosso mal-estar !...

_Analysemos, agora, as suas causas par-
ciaes. :

—A alta crescente de pregos nos viveres e
maig objectos de primeira necessidade, du-
rante o anno (Proximo passado e que ora con-
tintia, tem tido, como rasdo principal de ser,
um grande e constante desequilibrio entre o
consumo e a producgiio (tomando estas pala-
vras lato sensu), ou, para fallar mais claro,
entre a offerta e a procura. ;

Esse augmento, sempre preponderante, do
consumo resulta de factores e de circumstan-
cias, tdo patentes aos nossos olhos, que
dispensa de formular demonstracdes.

Para explicar a maior procura das cousas
Decessarias & vida, nos dous ultimos annos,
além do mais, teem concorrido:

1) o crescimento constanle da populacio,
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j& resultante da immigragio estrangeira,
a gual, s6 no anno anterior, da uma
média mensal de 15.929 individnos (a mé-
dia annwal e nio mensal, no decennio de 1880
— 1889, [dra apenas 42.450),— ja resultante
da affluencia, cada vez maior, de familius e
individuos dos diversos Estados da Unido, no
mesmo periodo; 2) a organisagio de nume-
rosas companhias e emprezas (— os estatutos
archivados na Junta Commerecial em 1891 ex-
cederam de 300) representando um eapital
reunido de 1.849.156:9008—-zujo funeciona~
mento, enjos fins industriaes demandam casas
para escriptorios, fabricas e officinus, e eujo
pessoal e servigo requerem um semn numero de
objeetos segundo o3 haveres e o consumo es-
pecial de cada uma; 3) o desenvolvimento
real ow apparente (pouco importa para o caso)
de grandes fortonas particulares, que propor-
cionaram aos individuos novas posi¢des, novos
£ozos, on mesmo, a satisfacio de outras neces-
sidades, até entfio inexistentes.

0s cavallos e os carros de luxo silo, por si
sos, grandes factores de maior consumo.
Junfem-se-lhes as festas e as reunides- em
que 08 praseres da mesa sio regalndos com
profusio, o laxo dos vestidos, a criadagem,
em uma palavra, a prodigalidade da riguesa
nova, facilmente adquirils, — e teremns, em
tudo iss0, outros tantos elementos para au-
gmentar a procura.

Para explicar, por sua vez, o deficit da
offerta, tambhem temos tilo:— de um lado, a
diminuigio dos proprios objeetos necessarios ;
@ de outro, a insigniicancia do augmento de
alguns, em confronto com as propor¢des maio-
res da procura.

Assim, por exemplo, qnanto aes generos
importados ou entrados em nosso mercado no
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anno proximo passado, fivemns, comparanado
ascifras com as do anno anterior, as seguintes
diminuigdes:

Banha americana, 122.730 barris e 2.405
caixas,

Carne secea do Rio da Prata, 4.706.975
kilogrammas.

Farello, idem, 8,775 sacecus.

Manteiga, 2.477 caixas.

Miiho do Rio da Prata, 368.371 saceas.

8al nacional,6.416.943 kilogrammas.

Tivemos quantidades maiores :

Arroz, 197.813 sacens.

Farinha de trigo, 14.205 barrizas.

Vinhos diversos, 59.476, quantilades &i-
Versas (caiwus, guarios ou pipas).

—Em relagio &4 producgio nacional, dos
poucos dados que temos, verifica-se: que a
entrada do assucar diminuin de 32.075 sae-
eas ; a do toucinho, cerea de 6.000.000 de
kilogrammis ;3 a do feijio, de mnis de
120.000 kilogrammas ; as do arroz e de
queijos tamnbem diminuiram notavelmente.

—Apenas o milho e a farinha de mandioea
se mantiveram em boas condigdes.

O proprio cafs, pela sua expirtagio reaki-
zada, apresentou diminuigio no movimento
comparado.

De maneira que, revistos o3 elementos da
procure e da offerta, e averiguado que os
daquella persistiram o persistem em cre-
scente preponderancia ;. facil cousa serd ex-
plicar a carestia de vide, com que ftem Ju-
clado a populagio desta grande cilade. .

E’ verdale que,a respeito de certas cou-
sag, das casas, por exemplo, a offerta nfo
diminuiu, antes augmenfou de quuntidade ;
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—

mas importa levar em conta que a offerta

tem crescido em progressio arithmetica, po-

din dizer-se, ao passo que a procura tem
_crescido em progressio geometrica.

(0 augmento trazido pelas edificacdes novas
talvez nilo chegue para conirabalancgar siquer
o3 predios subsistentes, qus [oram destruidos
segundo as necessidades de novas emprezas,
ou que desappareceram em numero maior,
para ficarem reduzidos, aqui, a um g6 pala-
cefe do rico proprietario, alli, a0 enorme edi-
ficio de alguma fabrica ou officina.

— Mas ainda nfio ¢ tudo ; emquanto por um
lado o imposte alto de consumo e o cambio
baizo do nosso dinheiro, por si sds, duplicam
o preco das mercadorias importadas, logo a
entrada destas no mercado,— de outro lado,
a carestin do tribilho nacional, a difficuldade
de prompto e barato transporte, a escasses do
material, a alta dos alugucis de casa, tudo
repercutindo, mutua ou reciprocamente, con-
corre para manter em escala ascendente essa
exaggeracao de pregos, que vae tornando a
vida guasi impossivel em nossa terra,

Néo esquecamos igualmente que o vendedor,
na sua boa vontade de ganhar, ndo perde o
ensejo de tomar todos esses factos por pre-
texto, para, mais de uma vez, justificar falsa-
mente a razio de ser dos precos estipulados...

Tambem nfo devemos omittir a circumstan-
cia sabida do premio ewxaggerado do dinheiro,
de qua fallaremos adiante, conforme o me-
thodo que nos temos imposto. A carestia do
dinheiro acompanha o trabalho em todas as
Buas phases: — difMculta, diminue a produ-
egio, — e os resultados desta, ja assim eneca-
restiados pela escasses da offerta, tornam-se
ainda mais, pelo proprio custo ou capital em-
pregado na mio de obra.
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Dissemos no artigo anterior, que um dos
males da actual sitnacio econolnica consistia
na difficuldade ou carestia do dinheiro, esse
agente prestimoso, indispensavel ao bem-es-
tar dos povos eivilisados.

Analysados os factos, veremos, com efleito,
ue, certamente ha um anno, as transaccoes
iversas do commercio e da industria e o

movimento dos valores em geral se teem tor-
nado, de mais a mais, difficeis e, em muitos
casos, retardados, impossibilitados mesmo,
pelo retrahimento, poderia dizer-se, systema-
tico ou obrigado, do meio circulante.

Muito se diseutin na imprensa e no Con-
ﬁresso Legislativo, durante o anno proximo

ndo, a importante these do excesso do papel
fiductario, que entre nos faz o officio de
moeda legal e corrente ;3 e nao falton quem
affirmasse, categoricamente, que havia no
mercado dinkeiro facil, abundante e barato,
para todas as necessidades do commercio li-
cito, @ que, si escasseiava, de facto, o dinheiro
para as especulacdes da Bolsa, este ultimo
facto, em vez de um mal, deveria ser acceito
como um symptoma, on a eausi certa de no-
v0s e maiores bens para os legitimos interes-
ses da nossa praga.

Aquelles que, como nos, estudam as Ipha-
308 da nossa vida economica, deixando-se
guiar, sobretudo, pela observacio dos factos
antecedentes e subsequentes, terio sem duvida
chegado 4 convicgio de .que, nas discussoes
alludidas, dava-se, antes de tudo, uma rea-
cgiio manifesta contra os meios, contra as
normas, que, em respeito 4 ordem economica
e financeira, se havia encetado entre nos,
apos a instituigio do regimen republicano.
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Nos modos de dizer, nas censuras levan-
tadas, na particularisacio dos males, nos re-
medios indicalos ou nos planos suggeridos,
patenteira-se um espirito de confra revolugdo
economica, que visava parar o movimento
progressivo do mecanismo existente, sindo
destruil o, tornal-o no todo improstavel!..,

Semelhante reacedo [Gra roalmente um bem
nas eircumstancias ? Della proveio a corre-
egio, on o melhoramento que outros apregoa-
Tam ou espsravam para & nossa praga ?...

Teremos ocecasiio azadn para responder.

Por mais bem justificados que fossern os
intuitos daquelles que, como o ex-ministro
T. Araripe, abriram a campanha do descredito
contra os anctos que davam impulso e wvigor
a0s negocios e interesses da ordem economiea ;
duas cousas nos parecem hoje assaz liquidadas
a0s olhos du experisncia e da verdade : a pri-
meira, (que houve erro grave, e injusto nesse
modo de julgar da jogatina. como sendo a
causa do mal, especie de cancro, que corroia

a propria vida economica, e que se receiava

Trenimar com a expansio dos meios de
credito ; — a segunda, qne o mal-estar resul-
tante da reaced@n tem sido maior, tornou-se de
cura mais difficil, sem que saibamos, até
azora, qual a pareella de bem, porventura,
obtida pira a situagin real das cousas.

Quem quizer examinar, com critario e boa
fé, — qual tem sido o movimento pecuniario
da nossa pragynos ultimos doze mezes,—
quem for veriticar a historia dos descontos,
das cancoes, adiantamentos ou emprestimos,
— ha de chegar & convicgio plena, ha de cer-
tificar de visu que o dinleiro escasseiou, tor<
nou-se difficillimo de obter, nao para a joga-
tina da praca, como se affirmoun, mas, em
regra geral, para as trausacgdes, as mais
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serias,— uteis e seguras, de toda a ordem
economica,

O pequend commearcio, as indastrias inei-
pientes, as boas emprezis, alids ji alianta-
das, qne tenham a palavraa respeito......

Quando a reacgdo anti-gconomica comegol,
— & preciso bem attender, achavamo-nos na
continmi¢in de um periodo expansivo, que da-
tava desde o anno de 1858, e, sobretudo, havia
revigorado nos doze mezes precedentes. Mi-
lhares de emprezas novas, muitas dellas
assoeingdes de arrojados intuitos commerciaes
ou industrines, haviam ja encetado as suas
operagnes, e algumas destas dependentes de
centenas e milhares de eontos de réis, para
serem levadas ao cabo com inteiro suceesso.

Né6s, o Brazil, nunea tivemos, nido temos,
nem sabemos guando tercmos, o capital pre-
ciso, em moeda metallica, para tantas e ta-
manhas emprezas, alias imprescindiveis ao
nosso dessnvolvimento material ;— serviamo-
nos, porém, dos elementos e meios do cre.lito
(@ moeda fiduciaria & um destes),— e bem
esperavamos poder, por esss modo, tambem
chegar, embora mais tarde, &4 posse dos
elementos effectivos do eapital real ou sonante
como teem conseguido outros povos,

Entretanto, caminho fasendo para a fun-
dacio de novas industrias, pura a re:lizacio
de novas riquezas,— levantara-se tremeundo
brado de alarma, contra os que tal emprehen-
deram, e, o que 6 peior,— doprimin-sa-lhes o
valor da iniciativa, — infumaram-lhes até
0 maerito da acgio e condueta ! !

E o que seria de esperir, entdio ?

A desconfianga, a nosso ver, bem justifi-
cada, que logo apoderou-se do espirito publico.
— As institui¢des de credito cerraram, por
assim dizer, o3 seus postigos de sahida; o 1§
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dos negocios desappareceu ; a iniciativa aba-
ten-se;— e eis-nos a bragos com a crise, ao
meio de ameacas de ruina, cada vez, mais
temerosas !...

A difficuldade do dinheiro, fiqguem todos
certos, niio tem sido para os misteres da
Jogatina sdmente, como tanto se propalou ;
a taxa do jurode 4/, 59/, 6 °/, a0 mez e
até muis, tem sido a corrente, para muitos
estabelecimentos e numerosas emprezas, que
precisam de dinheiro para o pagamento do
material importado para as suas fabricas e
offi tinas,— para o negocianteinteirar o paga-
mento das snas encommendas, e até para o
proprio capitalista resgalar o3 compromissos
do seu credito, sob garantia hypothe-
caria l...

Allega-se que ha instituicdes de eredito
desta praca que tal nio fazem, e,ao contrario,
cOonservinl em seus negocios as mesmas taxas
anteriores,

Quid inde ? O procedimento dessas poucas,
talves rarissimas, institnicdes, se eseapa, por
um lado, a0 stygma da usura, — nem por isso
diminue a for¢a das circumstancias precarias
que nos domina.

Em regra, taes institui¢des nio facilitam o
dinheiro aos que mais delle precisam; e, na
maioria dos ecasos, viio emprestal-o 4 outras
instituicoes ou individuos ( da sua plena con-
fianga ou predilecgiio )— 03 quaes ji nio teem
iguaes escrupulos a respeilo da porcentagem
do dinheiro,— quando, alids, sio rogados,
supplicados, pela chusma de pretendentes,
que ainda lhes agradecem a preferencia
obtida...

Tal tem sido, tal 6, a nossa situagio pre-
sente, em relagio & carestia do dinheiro.
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Uma advertencia — Nos artigos, que ora
continnamos, niao sera guardada a mesma
ordem que a Gaseta de Noticias adoptou, ao
formualar o seu gnestionario. Quesitos ha
neste, cuju materia se compde de elementos
t&o complexos, de relagdes tdo intimamente
cunnexas, que, para serem convenientemente
elucidados, devem cer discutidos e analysados
debaixo de um mesnio aspecto, ou apreciados
como partes de um s6 conjuncto. Reputamos,
por exemplo, em taes condigles os itens do
questionario, que se referem:— a especulagdo
ou ao jogo da Bolsa,— a0 ewcesso ou falta do
meio circulante,— e & depreciagdo deste nas
transaccoes da economia interna, ou nas re-
lagdes cambiaes externas do paiz.

Feita esta advertencia, proseguimos.

— Esta, sem duvida, ainda na lembranga
de todoes, que, quando em dias do anno pas-
sado, levanton-se reacedo tenaz contra a
especulagdo on jogatina desenfreada, que se
havia apoderado da nossa praga, fomentada,
segundo se affirmou, pelas evcessivas emissies
bancarias; e que, retrahido o eredito, impos-
sibilitado o gyro dos valores,— os titulos das
companhias e emprezas comegaram a baizar,
a carecer de procurda, on mesmo a lesvalo=
risar-se inteiramente ; ndo deixou de haver
quem logo affirmasse que os grandes pre=-
Juizos, dahi resultantes, ou a perda dos eapi=
taes particulares empregados ( em boa ou md
fé ) naquelles titulos era um meio necessario
para readquirirmos o melhoramento estavel
da nossa situacio economica.

Em nm respeitavel orgio da imprensa local
se disse mesmo,—que a ruina, prompta e com=
pleta, de toda essa fortuna publica represen-
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tada em acpdes e obrigagdes de companhias, era
um bem, nma necessidade, para « o saneamento
( textual ) moral da nossa praga ».

Ao nosso ver, lamanho #igorismo de mora-
lidude feria o direito alheio, muitas vezes
adqoirido na melhor boa fé, sem que dahi
resultusse esse pretendido ou epregoado mo-
lhoramento da nossa vida economica, como
alias ja temos verificado.

— As especulagdes da Bolsa, e como taes
consideramos — os artificios capeiosos, 08 con-
luios e combinacdes bem arranjadas, para
aponhar o dinheiro e a fortuna dos incautos
ou dos homens de boa fé,— a invengdv de
empr:zas sem existencia nem razio de ser,
mas apregoadas como tendo bases certas das
mais seductoras esperancas ou de infallivel
successo ; devem ser combatidas, denunciadas
setl a menor complicencia, afim de gne 08
experios nao se locupletem, impunemente, illi-
citamente, por esses meios, que, muitas vezes,
lhes darinm, apenas, o direito de ter um
logar siliente na turma des galésl.. . .....

Quanto s0s bancos e oulras instituigdes de
eredito semelhantes, é, sem duvida, dever
seu,— nilo facilitar-lhes reenrsos, nio coadju-
val-08 em sua acgio, e,sobretudo, nio consor-
ciar-se nos lucros de seus planos aventuroses.

Este soria, talvez, o obstaculo mais forte,
contra o arrojo dos farzedores de projectos, ¢
conlra os moales das especulagdes. -

Pur sua vez, mcumbe ao poder publico, de
um liudo, precaver-se de dur autorisacio oude
praticar quaesquer actos e fuctos, que sir-
Vam para animar, pata fomentar o espirito da
agiotagem ¢ da especulapdo na praca, e, de
oulro lado, sujeitur os delinquentes, 08 apa-
nhados em flugrante estellionato, & penas cer-
tas,das quaes resulte efficacia exemplar.
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Até aqui vae, ou deve chegar, a acciio do
poder publico.

Mas intrometter-se, directamente, o go-
verno no movimento dos negocios, e, a pre-
texto de reprimir on impedir a especwlagdo,
arrogar-se o direito de dar a regra sobre as
transacgdes de puaro interisse particular —
arvorar-se em ftutor severo, em arbitro in-
truso do bom ou man emprego dos dinheiros a
outrem pertencentes,— como alias entenden
fazer o ex-ministro da fazenda T. Araripe;—
é procedimento econdemnavel, que nem se
comporta na esphera propria das liberdades
do commercio, nem methor se justifica pela
invocacio dos int.resses, que elle pretendera
salvaguardar.

Como sempre e em toda a parte, essa intru-
sdo escusada do governo,— ponto de partida
da reacgdo anti-bi Isista que lozo surgiu entre
nas, e fez retrahir-se, quasi de chofre, o eredito
dos haneos— e, abalada a confiunga, amorte-
ceua & dos negoeios ; — [vi um erro grave,
um attentado funesto, tulvez bem intenciina-
do, mas que tornou-se a causa :abiula e re-
spamravel de uma grande partedeste mal-estar
que. ha um anno, consome os melhores re-
cursos e esforgos da nossa praga!

Nio havia mister de erear a crice ou de
angmentar-lhe os descalabros, apressando,
imprudentem=nte, a sna explosio !...

Os que teem o estudo ou a experienciv de
~ taes factos,sabem que as crises, economicas
ou financeiras, constituem uwna das phases
inevitaveis do desenvolvimento dos povos,
slllas seguem, passo a passo, diz Clément
Juglar, o d:senvolvimento da riqueza das
nacoes, ese melem pela importanea e rapi-
dez da progvessdo ( a actividade erpansiva dos
negocios ): onde esta & lenta, comedida, as
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crises serdlo pouco sensiveis e muito curtas ;
onde a progressdo for rapida, febril, as crises
violentas e profunlas desfardio, em apparen-
cia, por algum tempo, toda a sorte de ne-
g0ecios. . .»

« Pole-se ainda accrescentar (é opinido do
autor citado) o que pareceria paradoxal,—
que a riqueza das nacdes se pode medir pela -
violencia das crises que ellas experimentam.»

Com effeito,— si bem attendermos,— ve-
remos que os paizes, onde as crises teem sido
mais frequentes e violentas, como a Franga,
a Inglaterra e os Estados Unidos da Norte-
America,— sio tambem aquelles cuja riqueza
industrial, cujo progresso economico teem tido
e continuam a ter o maximo desenvolvimento,

Cumpre, porém, reconsiderar:— trata-se
de crises resultantes da marcha natural, pro-
gressiva, dos negocios da industria on do
commercio, cujos factos se poderiam resumir
no seguinte : Chega o momento da plena acti-
vilade economica para um povo ; — o capital
realizado e o numerario propriamente dito
ndo bastam para as exigencias; o credito de
toda a sorte — letras, cheques, titulos de obyri-
gagdo, maoeda fiduciaria, intervem, fatal-
mente, para occorrer aos deficits daquelle.

Tolos que teem credito, isto &, todosaquelles
que teem a ficuldade da obler medinte uma
promessa de pagar, entram no mercado e coni-
pram : esse meio, facil e simples,— empregado
por muitos, angmenta, cada dia, a procura,
facilita a venda, e, conseguintemente, fara a
alta dos pregos. «A esperanca de realizar um
luero por compras a credito,— precipitando,
diz um observador competente, novas camadas
de compradores & mesma via,— augmentara
a rapidez da alta, e tanto maior, quanto o
credilo cresce com a elevagdo dos precos.»
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A cousa assim continuando, todos ganham ;
— o bem-estar torna-se geral.

Mas. poder-se-hia prolongar indefinidamente
essa alta sempre crescente dos valores, baseada
na simples circulagdo filuciaria,ssem jamais
chegar-se 4 uma liguidagio real ?

A experiencia mostra que nao. Toda expan-
sdo rapida dos nagocios, durante um certo
periodo, é precursera de uma crise, affirma
Clément Juglar, e a sua causa immiediata,
decisiva, é o parar (Parrdt) da alga dos
pragos. .. ;

Quando todos procuram vender,—e nin
guem mais quer eomprar ;— a erise se mani-
lesta fatalmente ! :

Entretanto, ja o dissemos, essa é a marcha
natural dos negocios. A situag@io prospera,
que precede as crises, dura, regularmente,
na opinido dos competentes, de sete a dez e
mais annos, e no correr desse periodo o paiz
augmenta de riquezas, adquire novo vigor e
forgas, que o habilitam o supportar o abalo
da crise, e, apos a liquilagio desta, a reentrar
nas vias da prosperidade, e, em regra, melhor
retemperado para resistir as crises futuras.
Ningnem provoca, ninguem apressa o rebenlar
da crise, gual entre nos se fez ; ao contrario,
todos cooperam no sentido de recolher as
maiores e mais solidas vantagens do momento
economico, todos procuram os meios @ modos
de prolongar os bons effeitos da actividade

nacional, em prol das industrias e do coms.

mercio, conjurando, quanto possivel, contra o
advento fatal da crise.

_ E' assim que o hom senso recommenda e
indica, em relaciio ao interesse bem entendido
de todos. :

- -Em nosso easo, si é certo que, aproveitando
do momento expansivo do crédito, muitos forgi-

A, 2§
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caram papeis para vendel-o3 na praga, como
representatio: s de valores, e que outros vale-
ram-se do ensejo para enriquecer-se mediante
expedientes illicilos, eriminosos: {1 mbem ndo
0@ menos, qhe muitos outros, o miior numero
delles, talvez, concerrerant com os seus capi=
taes, com as suas ecomomias. @ mesmo com
golicitule patrioticn, para accelerar, pira du-
plicar o desenvolvimento realas boas em=
prezas, e os commettimentos indnstrines, de
que tinto depende o engrandecimento do pro-
prio paiz. E injusto é, que, em odio ¢ joga-
ttha, se tenha proeurado a perda di fortuna
de mnitos e a ruina de novas e futurosag
emprezas para admittir-se, como remedio
saleador, a suppressiio do credito, a paralysa-
¢iv dos negocios, o que eonstitu: uma verda-
deira sntithese de todo o progresso !

A vida é movimento ; e no mundo dos ne-
‘goeios, é a circulacfio dos productos. é a cir=
culacio dos valores, o meio indispensavel
da fazer a rigqueza e a prosperidade, publica
@ privada....

W

O excesso de papel-meeda.

Eis ahi um argumento sedigo, quasi quoti-
déanamente empregado por muitos dos nossos
homens politicos e financeiros, para justificar
medidas e reformas acerca do meio cir-
culante nacional, — muito embora falhas de
procedencia nas ecirenmstancins, on mesmo
controdictorias, em vista dos fins que no mo=
mento se tem tido emy mente realizar...

Arenmentando. jd entdio, com o exrcesso de
papel-moeda, se fez votar e promulgar a loi
de Il de setemhro de 1848, a qual fixou o
cambio par em 27 dg. sterl., igual a 1$000
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de npossa moeda, e mandon retirar da cir-
culagiio a somma de papel-moed: que fosse
nece saria para conserva-lhe o valor acima
indicado.

A somma do papel-moeda eirenlants, no
anno finaneeiro de 1846 —1817, pouco ex-
cedera da 48.000:0008 e os extrenios do cambio
(nesta praga) foram 27 1/4 e 29 ds.

Tratando, porém, o governo de reluzir o
i}npel eirculante, a eseassez do dinheiro fora
ogo tdo manifesta, e as difficnldades dahi
resultantes paura o commercio e industrias tor-
naram-se 1do frequentes e prejudicines nos
diversos pontos do paiz, que o mesmo governo
Jjulgou prudente e acertado approvar a creagio
d~ baneose m o direitodeemittirvales, quesup-
priam os deficits da circulagio, fuz-ndo nella
o verdadeiro officio de moeda. Nesta praga
do Rio de Janeiro, e nas da Bahia, Pernam-
baeo, Maranhao e Belém do Pard. que eram
as prineipaes, fundaram-se e funecivnaram
taes institui¢des de eredito, que prestaram
reaes servigos, apezar dos defeitos patentes
de suas organisacdes, ecomo bancos emissores.

—Argnmentando, igualmente, eom os males
do excesso de papel-moeda, foi autorisada a
funducdio do Banco do Brazil, com o monopo-
lio exelusivo da emissiio de moe li-papel e o
encargo de resgatar o papel circu'ante do
Thesouro, na razio de 2.000:000$000 em eada
anno.

Aoser encetado (1856) o reszate contractado
com o Baneo do Brazil, o papel-moeda pouco
excedia de 45.500: 0008000, e os extremos do
cambio, nesse tempo, flram de 23 % o 28 ds.

0 Baneo resgatou, deoutubro de 1856 a abril
de 1865, a importancia de 17.500:000$000, de
mansira que a eirenlagiio do papel-moeda fica-
ra, entio, reduzida a cifra de 28.000:000$000-
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Mas, quem examinar as condigdes predomi-
nantes da época em questdo ha de verificar:

1°) Que jostamente a partir de 1856, quando
comegou 0 resgate do papel pelo Bancodo Bra-
zil, manifestou-se, ao mesmo tempo, uma pres-
sio monetaria, cada vez mais sensivel em
todo o paiz;

29 Que, como remedio, fora o referido
Banco autorisadoa emittir até o triplo do seu
fundo disponivel (de fevereiro de 1856 a 1859)
quando a sua emissio ordinaria nio devia ex-
ceder ao duplo do mesmo fundo;

3") Qua, esse meio nio hastando, o governo
conceden antorisagio a seis outros bancos
emissores para funccionarem em diversas pro-
vineias do Imperio, como wmedida necessaria
(palavras do ministro da fazenda no relatorio
de 1858) para occorrer aos inconvenientes que
a carencia dodinheiro oceasionava nas trans-
acgdes desta e de outras pragas;

4%) Que, durante o periodo em questdo, deu-
se 0 escoomento total du moede metallica para
o estrangeiro, e, apezar da intervenciio aberta
do proprio governo na sustentagiio do cambio,
a0 menos a 25 ds,, este, na mor parte do
tempo, oscillou nas immediagdes de 24 ds., e,
em 1865, quando o papel-moeda houvera che-
gado & sua maior reducgio, a taxa do mesmo
cambio tambem baixara até 22 ds. ;

5% Que, conseguintemente, sommados 08
resultados obtidos das medidas tomadas con-
tra o excesso de papel-moeda, somente encon-
tra-se:— de um lade, angmento da divida pu-
blica interna na importancia de 17.500:0008,
com o juro de 6 °/,,— quantia igual paga ao
Banco do Brazil pelo resgate feito ; e de outro
lado, a substituicio de notas do Thesouro
‘pelas daquelle banco, em somma maior e
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inconversiveis, como as primeiras. Em abril
de 1865 a nossa circulacio consistia de:

Papel-moeda do Thesouro,. 28.090:940$000
» » » Banco do
Brazilevos e dosive Lo s shnnet - 82:149:560$000
Papel-moeda de outros ban-
(T R e Bl Sy veenss  2.813:3008000
113.053:800$000
Niio preecisamos dizer que, nesse interim,
dando-gse a guerra do Paraguay, com as suas
inevitaveis e urgentes necessidudes, o governo
recorren a novas emissdes, como o meio cir-
culante, unico possivel nas cireumstancias ; de
maneira que a sua somma chegou a elevar-se
a mais de 150.000:0008, ao termo da guerra.
E verdade sejn dita, embora de passagem:
esse angmento da simples moeda filluciaria,
nido obstante os inconvenientes e embaracos
que essa guerra ocensipnara na ordem eco-
nomica do paiz.— produziu os mais beneficos
resultados no commercio e na industria na-
cional. os quaes tiveram notavel ineremento
no periodo. 2
Relerindo sa a0 caso sujeito, disse o Sp.
Visconde de Maua, em uma publicaciio de
1878: " « Foi, pois, em taes circumstancias
wma salvagdo o pressnca, em maior escala, da
forga motris, representada nesse pupei-moeda,
digam o que quizerem os seus inimigos. »
Durante essa guerrae depois desta, todos
sabem, nfio falton quem, na tribuna da im-
prensa ou do parlamento, continuasse a ser-
vir-s3 do pretexto do excesso de papel-moeda,
— Jja para explicar, — facilmente, as depres-
sdes cambiaes, — ja para justifiear planos ou
reformas, s vezes descabidas, disparatadas,—
e ji, finalmente, para cohonestar simples
manejos de opposicao politica, ..
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Entretanto, era cousa manifesta: que o
papel-moe la senido, podia-se afficmar, o meio
circulante, exclusivs e unico, para os varios
misteres da vida economica e financeira no
Brazil, nos vinte annos que-decorreram de
1670—188Y, em importancia que, na sua maior
elevagio, snbiu apenas a 194.000:030%, ndo
féra, nio podia ser, de maneira aiguma, ea-
cessive nu cireulugao ; quando, ao contrario,
se ouviam de todaa pirte reclamacoes fre-
quentes contra a escasses do numerario para
as necessidades das vov s emprezas de estra-
das de ferro, de navegacio, de fabricas diver-
sas e, da d tah mais racente) para os salarios
de treabalh dores ruraes, apos a abolicio do
elemento eseravo.

Um dos altimos e mais distinctos finaneeiros,
ue serviram durante o regimen imperial,
oi, sem davila, o Sr. F. Balisario, ministro da

fazen:la no gabinete Cotegipe ; e niio ha quem
ignore qie, tunbem para elle, o excesso de
papel-moetz era. um dos males publicos, que
dispensavia ser demonstrado!

Justificindo a medida, que propoz, de fazer
retirar annonalmente a  importancia  de
5.000:001$ da ecirculagio, aquelle ministro
nio duvildon alirmar,— que a causx de todas
as nossas perturbagdes no desequilibrio eco=-
nomico do paiz e nas nossas rela¢des cam-
biass externas, estava no exeesso do papel=
moeda !..

No emtanto, é para notar: emquanto o il-
lustre financeiro fazia adoptar,como eorrectivo
legal, o resgzate annual de 5.000:000%, elle
proprio durante a sua administragio emittia
Rﬁpnl o Thesonro, em cifra superior ao duplo

cilra referida, — forgado p:la necessidade
de attender as exizencins do commercio, em
lucta com a falta patente de meio circulante !
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Do ligeiro retrospecto que acabamos ds fazer -
sobre o resgate do papsl-moeda, em regra
emprehendido, ou mesmo realizado, atim de
corrigir 0 sew excesso civculanle, n0s pare-
cem ser de inteira evidencin os dous segnintes
factos: primeiro, que do alludido reszate nfio
resultou jamais nenhum melhoramento real
para as condigdes do meio circulunte do puiz ;
e seguado, queaaflirmagio, tantas vezes fvita,
do excesso do papel-moeada, nunc. foi demons-
irada ou averiguads praticamente, e, 40 emMVez
disto, as eircumstancias sabidas autoris.m a
presumir o contrario, isto 6, a escasscz cons-
tante do meio circulante. Nio incluimos em
nosso relrospecto os prajectalos resgates, que
deveram ser faitos, nm e mtractado, em 1889,
com o Banco Nacional do Brazil, e o outro,
em 1890, com o actual Banco da Republica,
porque 03 motivos que determinaram o gover-
no em amhbos os casos, nio liraram as suas
rasdes de ser  do supposto mul do excesso de
papzl-moaida ; o pensamento do governo [ra
—o0 de substiluir o papel de curso forgado do

. Thesouro, pela moeda-papel conversivel, emit-
tida pelos banecos, nos termos e conforme as
garantias da lei.

Ao leitor pareceriio, talvez, escusadas, sinfio
impertinentes, as breves Wadicagdes quo acima
fizemos, acerca da nossa historia monetaria...

Nio deixa, porém, de ter a sua razio este
nosso procedimento : — para  ju!gar, com
eriterio 8:guro, sobre materiz identica, nas
aclues circamstancias do p.iz, — so nos afi-
gurou, qus serian de granle vantagem re-
lembrar no espirito de eida um a ligoea
experiencia dos factos passados.

Ja estan lo bastante longo o prescnte ar-
tigo, wolturemos & questdo, de modo aciual o
_positive, no seguinte.
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E' pretencdo absurda a de querer o poder
publico fixar, a priori, a quantidade de moeda
—aflectivamente precisa aos misteres eco-
‘nomicos de um paiz.

A moeda (qualquer que seja a sua especie)
niio tem em si uma wlilidade directa, como
dizem os economistas;— & preciso cedel-a para
eada um obter o objecto de que carece para a
satisfugao das suas necessidades; ella &, e nin-
guem ignora, wm simples medo circulante de
productos e valores em geral. Assim como
05 vehiculos transportam as mercadorias de
um ponto para outro, assim tambem, —
a moeda transfere a proprie lade ou unsofructo
das mesmas mercadorias e de outros quaes-
guer valores, entre os individuos.

Do mesmo modo que o mumero de vehiculos
necessario, em certo logar ou época, depende
‘da quantidade de mercadorias a transportar,
assim tambem a precisdo da moeda s6 podera
ser determinada pelus transferencias, pelas
transacedes multiplas, indefinidas, que se rea-
lizam, se desdobram, se succedem, se centu-
plicam, sem solugdo final, na vida economica
@ um povo. .

Cresece a producedo, augmenta o consumo,
palo numero de consumidores ou porque estes
exigem, agora, novos objectos ; a procura da
-moeda deve tambem crescer igualmente,
porque ella tem de mover, tem de cireular

“esse novo augmento de productos, ou tem de
regular a froquencia maior das permutas, dahi
resultantes.

Tratando da moeda fiduciaria (que é 0
nesdo easo), cujus vantagens fizera sobresa-
hir, o Sr. Isaac Pereira dizia em 1866 : « A
moslda fiduciaria vem ajuntar-se 4 moeda de



ouro e de prata ; ella suppre on substitue a
esta, de modo que fieard na circulacio de
cada paiz o que lor neeessario as necessidades
das transaccoes.»

« A fune¢fo (le role) da moeda fiduciaria
augmenta com o desenvolvimento dos nego-
cios.

0 seu emprego nio ¢ illimitado,mas é inde-
finida. Nio se lhe pdde assignar limites, pois
elle niio tem outros, a nio serem os do pro-
prio desenvolvimento dos negocios.»

Ahi temos, em resumo, a theoria, unica
acceitavel e verdadeira, sobre a gquantidade
necessaria da moeda ; conforme os dictames
dessa theoria, se poderd decidir com criterio
sobre 0 ewcesso ou a fulta da moeda, em um
dado momento.

Examinando o caso, com relacfio ao nosso
pniz, interrogamos : — esti com efleito
averiguado (ue temos nctualmente ewcesso de
meio circulante, com Su1S consequencias
prejudiciaes inevitaveis ?

Quaes o0s fuctos que comprovam a aflirma-
tiva ?

Em estudes desta ordem, o methodo mais
seguro sery proceder & uma analyse compa=
rative, tomando para ponto de partida 08
factos de uma época ou periodo assas conhe-
cidos, bem accentuados. Nio precisamos
remontar muito longe. O anno de 1889 foi,
todos testemunhimos, um anno de grande
expansio economica e financeira, — e de
aspecto assaz lisongeiro.

elle se fizeram operagdes importantissimas,
e de resultados os mais assignalados (bons ou
mdos) para o commercio, para as industrias,
o para as condicoes financeiras do paiz. So-
bretudo, o movimento dos valores fiduciarios
(les fonds de roulement) tornou-se extraor-
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dinarin nesta praga, e em outras principaes
do Brazil.

0 wmeio circulante nacional tambem por sna
vez [dra convenientem :nte augment o, ndo
sO6 pala importagio directa, relativamente
grands, da moeda metallica, coma pelo pepel
conversioel de dous baneos emissores, que co-
meg wram entio a faneeionar.

O meio circulante, em fins de 1889, era:

Pap_l do Thesouro...... 179.371:000$000
» do Banco do Bra-
i e A S 12.477:000$000
»  Nacional do Bra-
Tt an e, 17.410:00C$000
» de S. Paulo...... 1.752:602$000

211.010:000$000
Moeda metalliea (calculo). 90.000:000$300

301 010:0004000

Digamos, em cifras redondas, um total de
300.010:000, gquantidade que ninguem ji-
muis se lembrou de argnir como excessiva,
em vista das ewigencias pecuniarias da época.
Muito no contrario, o facto sabido, e ainda
preseate d memoria de todos, foi: —que, pro-
mulgivlo o deereto de 6 de julho de 1889, que
consngrava a pluralidade de bancos emissores
sobre o garantia de wm tergo me'allico, 03
principaes bancos desta praga e de outras se
apres-aram, logo, em requerer a respectiva
facu'dade de emittir ;—e tendo o governo im-
perial eoncedido essa faculdade, primeira, a0
Banro Nacional somente, embora nn impor-
tanecia consideravel de 270.000:000% levan-
ton-se por isso uma discussiio, sérize re-
nhida, na imprensa, ma qual se advngon,
instou pela obrigagiio, em que estava ©




governo, de dar identice faculdade aos demais
baneos requerentes, porque, de outra sorte,
nao seriam satisfactoriamente attendidas todas
as reclamogdes do meio circulante, nas con-
digoes de aclividade economica em que o paiz
se achava. :

Coin effeito, pouco depois, o governo im=
perial tambem coneedera a faculdade de emis-
sdo, até 30.000:000%, ao Banco do Com-
mercio, desta praga, e bem assim, ao Banco
de S. Paulo.

Reunida a somma da emissio autorisada ao
Banco do Commercio & anterior do Binco Na-
cionul, ficara esta praga habilitada a ter uma
circulagdo  bancaria de 300.000:0008000,
Entretunto, mesmo este ultimo total nio fora
ainda reputado bastante ; porquanto o Baneo
de Credito Real do Brazil, o Banco Commer-
ciul do Riode Janeiro e o Banco do Brazil
além de outros (que deviam ser os mais com-
petentes para julgar das necessidades moneta-
rias do commercio e das indastrias), eontinua-
ram a insistir, junto ao governo, pelo deferi-
mentode seus pedidos, a semelhante respeito.

A importancia da emissiio requerida por
estes bancos,—addicionada aquella dos dous
outros, que ja haviam obtilo essa mercé, pre-
fazia uma somma superior a 400.000:0008,
aféra o papel-moeda do Thesnuro, afora a
moeda-metallica, que, como enldo, occasional-
mente circulasse no mereado.

0s bancos alludidos conseguiram, afinal,
no proprio anno de 1889, o direito de emissdo
solicitado ; mas ja a esse tempo, tendo tido
logar a revolugio de 15 de novembro, e, logo
apos, havendo peioradeo as condigdesdo cambio
exlerno, bem parecen aos mesmos que seria
de prudencia o nio utilisarem-se do direito
adquirido,— e assim o fizeram.
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Mas, seja como fosse, das circumstanecias
(ue occorreram, e que ora vimos de relem-
brar, nilo falta razfo e argumento, para que
possamos coneluir:

- 1) que a quantidade do meio circulante
existente em 1889 fora tida e havida como in-
sufficiente para as necessidades do paiz ;

2) que ja naguella éprea os nossos homens
do governo e 03 nossos principaes estabele-
cimentos de eredito eram de parecer, que sd
esta. praga do Rio de Janeiro podia comportar,
ou exigia, uma circulagio de moeda bancaria
superior a 300.000:000$000.

Agora o mais: —

Acabamos de ver que,
em 1889, a cifra do
meio circulante su-

i e e i 200.000: 0004000
Em 1891, a mesma

attingia a........... 500.000:000$000
Differenga maior. .. ... 200.000:0003000

Justifieando, porém, a necessidade do
angmento do meio circulante durante o pe-
riodo dos dous ultimos annos, — se pode
chamar a attencdo do leitor para os elementos
estatisticos do movimento economico e finan-
ceiro nacional, taes como :

a) Commerecio ewterno,

importagio e exporta-

¢ (lato sensu)..,.... 800.000:020%000
5) Commercio maritimo ‘

INIRTND et adin s n =t 300,000:0008000
¢) Indusiria e commer-

CIOHOCABS Fniivia it s 620.000:000:5000
d) Bancos e compa=

nhias.sceieneraea,ens  8.000,000:000$000
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e) Estradas de ferro... 500.000:0005000
) Receita e despeza
T R 435.000:000$000
¢) ldem es’adoal. ...... 100.000: 0005000
h) Idem municipal. ... . 45.000:0005000

10.830.000: 000§000

Os algarismos, que ahi ficam, uns repre-
sentam as sommas exactas, conhecidas, do
respectivo movimento ; outros foram por nés
calculados, de maneira a mais modesta e
approximada, em vista dos dados de que
dispomos ; em todo caso, esses algarismos
nao peccam por exagerados. Elles ndo signi-
fieam, convem advertir, os simples totaes das
operagoes indicadas ; o nosso pensamento foi
o de formar computos geraes de certa ordem
de servigos, transaccdes e negocios, em que a
moeda entra, sem interrupgdo — no activo e
Nno passivo, NOS compromissos ¢ na solugdo
destes, nas compras e nas vendas, nos rece-
bimentos @ nos pagamentos, @ isto em toda a
ascala ascendente on deseendente das diversas
necessidades ou operacoes. Por exemplo, o
algarismo caleulado de 800.000:0005 para o
10850 commercio externo, incluindo neste o
groprio movimento de eambiaes, &, sem

uvida, por demais razoavel; ja em 1889
vimos computal-o nessa importancia; e &
nossa conviegio, que os valores effectivos da-
quelle eommercio excederdo talvez a mais de
um milhiio de contos da nussa moeda. ..

Nio sabemos si, por ventura, ird parecer a
alguem muito avultade a somma de oita mi-
thoes de contos, em que computamos, importa
attender — nio o valor dos haveres dos bancos
e companhias, mas o movimento dos seus ne=
gocios e transacgdes, expresso nos dizeres
diversos do activo e passivo de todos.
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Podemos assegurar que o nosso procedi-
mento a respeito foi fundado em facto que,
por si, comprova a nossa prudencia no
alludido ealeulo.

Veriticamos dos balancetes de 70 bancos e
de 20 companhias, publicados nos nltimos
mezes nela imprenss, que o movimento das
suus diversis operacdes, conlidas nos dizeres
daquelles doecumentos, excediam a ecifra co-
lossal de cinco milkdes de contos de réis. Serd
eseusado accrescentar que apenas tomamos de
cada balancete nm dos seus termos, isto é, a
cifia do active ou do passive.

Ora, todos sabemos gue o numero de banecos.
@ companhiss acima indieado ndo é, siquer,
um terco talvez, nem um decimo do total
existente em todo o paiz ; e convem adiantar
que os baneos e companhias do nosso colculo
foram sémente doquell s, que teem cotagio
nesti praga, e eom séde aqui, ou nos Eslados
proximos de Minas Geraes e S. Paulo ; nio
foi incluido nenhum baneo ou compunhia dos
demais Mstados, nem mesmo, os bancos de
emissio nelles existentes.

Revendo os documentos, encontra-se que
em 188Y havia :

35 bancos com cotagio nesta praca, tendo :
Capital realizado....... 143.340:0002000
Dito a realizar......... 419.500:00085000
e 158 companhias com

capital realisado. .... 229,744:800%000
Dito a realizar......... 386.414:400$000
ou vm tobal de......... 1.178.998:2008000
assim dividido :
Realvrade. .. ivvevecwias 373.084:8008000

Avrealizar,.eoveiven.s 805.914: 4005000

&
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Entretanto, em se'embro ultimo de 1801,
80 0 numero de bancos com colacdo nesta
praga subina 128 com :

Capitnl realizado....... 841.659: 2105000
Dito a realizar......... 1.709.759:9993000

ouum fotal de.....,... 2.551.419:209$000

Além disto, é para levar em grande conta
que o numero de sociedades anonymas, que
nos dous ultimos unnos archivaram os seus
estatutos, sdmente na Junta Commercial desta
cap tal, subiu & cifra bastante elevada de 618
a saber :

294 em 1890, com um

eapital de........... 1.332.306:6005000
324 em 1891, com um

capital de....e...... .1.849.156:9003000

ou um totalde......... 3.181,463:5004000

Nio serin desarrasoado caleular em ontro
tanto o numero e o capital das so-iedaides de
igual natureza, organizadas pelos diversos

ontos do paiz, no mesmo periodo ; mas re-

uza-se o caleulo 4 met de, a um terc.o. si o
quizerem... Ainda assim, se pnde conelnir,
que & enorme a differenca mator, que esses
novos fictores devem ter creado em o nosso
movimento monetario!...

Por hoje terminamos aqui.

VI

Niio é mister demonstrar que o extraordi-
nario desenvelvimento dos hanens, eompa-
nhias e emprezas fundadas nos dous ultimos
annos, a que nos referimos no artigo anteco-
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dente,deve ter operado como um grande factor
na procura do meio circulante. Baista atten-
der que a parte de capital realisado de taes
instituigdes absorveria, por si so, a importan-
cia total de toda a nossa moeda em circula-
¢do, resultando ainda um deficit contra esta !

A allegaciio que poderdio fuzer, de que nem
todas essas companhias e emprezas mereciam
ser amparadas, por serem de fins ou resultados
duvidosos, prejudiciaes mesmo, em nada al-
tera os termos da questdo; porquanto, desde
que todas ellas faziam crescer a procura do
dinheiro circulante, embora desviando-o, si o
querem, dos seus bons officios no commercio e
nas industrias,—nma quantidade maior de nu-
merario seria, e fora de certo, a consequencia
necessarin. Mas, além disso, & uma verdade
que se pdde affirmar, sem receio de contesta-
¢ao procedente:— que mais de dons tergos
das novas companhias e emprezas néo so ti-
veram em vista fins provadamente uteis, como
tambem proeuraram realizal-os, na medida
de sens meios e recursos. E uma contiaprova
irrecusavel desta asserciio temos nos na
cirenmstancia sabida, de que nos ultimos
vinte mezes nfio tem havido meios de trans-
porte, de terra ou de mar, que tenham bas-
tado para a conducg¢io de preductos e merca-
dorias, ou de materiaes em grande parte des-
tinados aos misteres das novas conslrucgdes,
fabr cas oun officinas,e que, do mesmo maodo, a
escassez do frabalhor, a procura de operarios,
de todos os officios, de toda a sorte, apezar da
alta dos salarios, tem sido geral, e cada vez,
maior ou mais frequente.

Entre onfros elementos positivos que con-
correram igualmente para augmentar a ne-
cossidade do meiae circulunte, cumpre nio es-
{uecer : —

ad
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1) A localisagio de grande parte de moeda
nos estabelecimentos ruraes, exclusivamente
reservada ao pagamento de salarios. A pro-
cura da moeda para este fim especial tem
crescido, de mais a mais, desde 1888, e nio ¢
exaggerado que caleulemos esse sequestro do
meio cireulanteem eerea de 100.000: 00050005

2) 0 augmento, assaz consideravel, de con-
sumidores, sobretudo provenientes da émmi-
gragdo estrangeira ; sO nos dous ultimos annes
recebemos 323.759 immigrantes, quando em
1889 as entradas destes n@io passaram de
65.187 individuos ; )

3) 0 movimento maior da receita e despeza
publica federal,—cujas cifras reunidas exce.-
dem, em cada um dos dous ultimos exercirios,
de mais de 100.000:000%, ao total identicp
do exercicio de 1889 ;

4) A gnarda de dinheiro, propositalmente
retirado da eirculagio, ja por motives de
pouca eonfianga Dha situagdo politica e eco-
nomica do paiz, ji com o fim determinado de,
melhorado o cambio, convertel-o em saques
sobre o estrangeiro. E' enorme a somma de
dinheiro que se acha fora da cireulagio, por
um ou outro destes molivos ;

5) O movimento, sempre crescente, das lo-
terias. Quantos milheres de contos nio se
acham empatados nesse jogo publico ? ¢

6) O extraordinario desenvolvimento gque
se operou nos negocios da Bolsa. Para o easoj
nada serve indagar si houve jogatina desen-
freada, e si por ella se fizeram ou se perde-
ram enormes fortunas. O que importa verifi-
car, é,— si 0s negocios da Bolsa crearam, ou
nio, a necessidade de avultadissima somma
de dinheiro para as suas transacgdes exclu-
sivas, ;15 ue montaram a milhoes?. ..

Ay
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¢ Atéaqui os elementos positives. Vejamos
tambem agora quaes os factos de caracter
Megativo, occurrentes,—que, no momento, po-
dem ainda ser acceitos para a contraprova.

Em primeiro logar, temos o premio alto,
exaggerado, do dinheiro, o qual, conforme

ja dissemos anteriormente, chega a ser de
4%/, 5°/,6 até 6 9/, ao mez, incluindo oazio
du commissio.

A difficuldade de obter descontos ou adian-
tamentos & sem duvida um dos males actuaes
que maiores embaragos esti cansando ao
commercio e a4 indusiria. Grande numero
de bancos e companhias teem deixado de
progredir na realizaciio de seus fins, ou se
acham mesmo impossibilitados de continuar
no seu desenvolvimento, 4 falta das entradas
'de capital por parte dos accionistas, os quaes
alids se escusam, allegando a diffieuldade
. de dinheiro no mercado.

Em sezundo logar, temos a baiwa tre-
menda, ou a descalorisagdo completa dos
fundos ou walores da. Bolsa ! Pensara talvez
muita gente, que trata-se de aceaes ou obri-
gagdes de companhias phantasticas, ou de pa-
peis inventados parn aleiar o fogo da jogati-
na... Enghna-se no todo quem assim pensar.

. E, de passagem, é bom accentuar: talvez

mais da metade dos titulos que formam o
movimento da Bolsa do Rio de Janeiro,
pelos fins, pelos meios e rasdes de successo
tlos baneos e companhias, que c8 e ittem,—
- podem e devem ser consigemdos, papeis de
primeira qualidade, em qualquer parte do
mundo.,

A insufficiencia de capitaes, de um lado,
e a falta de orientaciio, bastante criteriosa, de
ouiro, por parte daquelles que agem como
directores dos inleresses do nosso eommercio e
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industria, & que subsistem como obstaculos
serios, para que os nossos bons titulss deixem
de ser devidamente apreciados. ..

Ninguem ignora que em todo o anno
de 1891 predominon a ieacedo baivista, ou
antes a guerra do descredilo contra os ne-
gorios da Bolsa, aos gquaes si qualificou,
indistinctamente, de jogatina, como si a
compra e venda de valores fiduciarios niio
fosse um commereio licito e capaz dos me-
lhores resultados para a fortuna publica
e privada do paiz, e para o seu credito.

Biixaram todos os titulos, inelusiva os de
melhor garantia.

Verifiquemos ao acaso as cotacgdes de
alguns papeis, (os principaes, em tres épocas
dilferentes, e isso nos habilitara para formar
juizo seguro a respeito.

Nos serviremos dos precos da venda reali-
zada, ou das offertas desta em Bolsa, como
colagdes reaes ; porque o proprietario ndio da
nem offerece por menos aquillo que pode
vender por mais:

0s pregos, qae indicamos, se referem, na or-
dem em que vdo,— aos dias 9 de junhoe 3 de
outubro de 1891, e 16 de fevereiro ultimo (%)

Acgies de bancos e companhias Pregis
Banco do Brazil..ieseesss AT 4003 3308 3238
= o {Ee) A 2)03 1018  138%
Banco da Republica........ visres « 1803 4503 115
Banco Lavoura e Commercio...... 1003 4§08 1153
Banca Congtructor.....eeesss eess 1865 1348 80§
Banco Commercinl,seeisseisenseee 258 230
Banco do Commercio (22s.)....... 633 60§ fﬁg
Comp, de Obras Publicas......... 3008 1508 42¢
Comp,. Viagdo Sapueahy (739 ).. 718 ihg  Ray
Comp. S. Christovao (earris)...... 3003 2Bi0g 2203

Comp. Brazil Industeial (tecidos).. 2103 ... 1503

(*) A baixa continnou de mais a mais!...
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Como se vé, escolhemos papeis emittidos
por institui¢des que deviam, ou devem me-
recer a maxima conflanca, e a respeito de
todos se tem manifestado a baiva de valor
nos ultimos oito mezes.

Si é certo, como se tem affirmado, que ha
excesso de papelorio inconversivel, e que foi se-
melhante excesso a causa determinante da
alta extraordinaria de todos os titulos da
Bolsa ; entio, verificando-se, ha mezes, o phe-
nomeno opposto, isto é, o baiva dos mesmos
titulos, parece que a logica manda coneluir
que o supposto exczsso deixon de existir.

Indicamos ap=nas dez titulos, como dissemos,
dos principaes ; mas poderiamos, si conviesse,
addicionar para mais de quinhentos, sobre
que se fizeram transacgdes,— e todos elles
sempre em baixa, @ até mesmo desvalor total!

Attenda-s: ainda:

Trabalhos estatisticos, pnblicados em nossa
imprensa local, um de data de 31 de outubro
de 18901, e o outro de 31 de janeiro ultimo,
— com relacio ao movimento dos nossos ti-
tulos,— acgdes e obrigagaes de bancos e com-
panhias—, offerecem o seguinte guadro, cer-
tamente desanimador:

Em 31 de outubro de 1891.

Debentures de companhias e emprezas
InduStrines.« c.covse o s ssinmanoni ..

Popr vonilas  feitas. i 7. v hes e see soioins

v (J 0 1 R T S S e
ANimnk desEE ... os v uvnobietalromesioiss -
ADaIX0 HOBEOY: o' a'sisiskarnibimarsiniarstsrois:s srsrole
Sem procura (ou sem valor)..........

l%%‘%qml%l%



Lelras hypothecariGs. .. v e ossiones
Por vendasfeitas.............
KOTPRT . So i te v oo eioisisloitns sttt s
Abaixo deste..... ... S} enetie s et .
Sem procura........... e haialie S eleksie e
T2 N S e S < S AR e Ly T
Por acgdes vendidas: . .....eviesaesss
Ao PAT. .. ieivan Siets fe i aTera e
ACIMa Qeslas i io s ettt
Abaixo deste........
SO DIOCTDEG e rteraisrisatersioseiosbsss s aaroistoss
Empreszas agricolas........ Sisieiaiereis o

Por acg¢des vendidas..... Sttt 3

Acima do par........ TS
AbBaiX0deRtasr s ki e satess, sismists cisiiiares
Sem procura.......
Emprezasde carrisdeferro.......ve..
Por accoes vendidas. . o..eseeeataen.s

A b e e s e

Acima desle...... S see s Sl
Abaixo........ SRR R
T ) g R e R R e

: Bstradasida 7Tenrol o s wyumom asils

Bor acehes VANAidas. . o e wsswsimons

|§l‘-°:Imow-|ur|-aIfgmm|m|%“c’$3ﬁq|&flfﬁl-—wwlmlq



AO PAT..cressravcasrnirssrons-as
Acima deste...... s el R e e
Abaixo deste...... R P

! |—-l| —
rP-I'U‘ o U=

o

Acima do par......v...... LR
Abaixo deste......
Sem Procura...eesuss.. .

—
—

|

w
—

Companhias de ecidos. .covvovsseisss
Por vendas feitas.. ... oilesassateiies

A0 PATG oo oine v Cidisiaiets > e trai= s TS s e e .
Acima deste..... S S
Abaixdidestay. sl T S sa s e dvars
BOIMNEDIOCIII .35 ocaie yin sisieteiyistsnslosis dlatoii o

|-—- -
W oW “-ll

Conpanhias de SEgUros. . .v.vevesiass. 23
Por vendas 1eitaS..e.vsievsvsesssnnss 17
ACINAA 0 par. 2l e e R R St 10

AOIPATL L S s oS eteis et e o 1
Abaixo deste........... s et e 3 6

Sem procura......... Sah e hie e ek o 6
Companhias diversas..,...... AT T + 318

Porivendas felag: imus sanarse i 88

AOQ par, ou pPouCO ACIMA.....es:sssass 35
Abaixo deste.. ... ... OO T T AT 53
BEMEDrORILAT L s Ceir it it tsi o e 2ol
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Engenhios Cenlyaes, veveeeevsssasesssos

Porivehdas feitase. i celvi duiosntiasie

Em 31 de janeiro de 1892.

Debentures de companhias diversas. ...

Por vendas feitas........ ey

Abaixo-deste. ... 0 O e
Sem procurd........
Letras hypothecarias,s..ois ceivssnesas
Por vendas feitas.............

Ahaixo do par...... I S CEarare o ST
Sem procurd......s.

BaYICOS Gts o)s vta n wss osinisls e susks main s s Furaih e
Por vendas feifas..cceieerivieneenoen
F 0 £ S R P
Acima do par-.........
Abaixo do par..... ciasaee A R
SOMm: ProCUIN. el e aisioesiats vy
Empresas ogricolaS.vveevessvsssvanas
Por vendas feitag..c.oiaioaaniiiiiily
ANl X0 O I R R b S e e

VN T D B e 00 o, e BT B00 0k |
BTN DY OO o0s et frete a¥e sleierars = sis s'sien's

T N

]
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- Emprezas dé carris de ferio......o...

Por vendasfaitasisc coivesiicdniiiie. .
ACiMA dO PAL: v mais vn s = s onshatlislenls
ADaIX0 0 paT ki c i e,
SomM ProCUPR.ce s eecertesiasrsnssns
Eitradas de ferro.....o.uva..
Por vendas foitas...sveveeeconivianns
Acima do par..e.c..een.. SRR S
Abaixo do par..... OO S i oo
SOl PrOCULA s oz s/ese s ot sisnsasdonsia
Companhias de NAYegagao, ...........
Por vendas feitaS.......eoevscanisens
Companhias de tecidoS...veuviunviaens
Por vendas foikas. oo iitinssioscassse
ACHNR 00 DOT v s rcs o e sars e en s
ADRixo do paTs.ceoosracanarinns
Sem Procura..scsee.essssscssassases
Companhias de sequros............. v
Por vendas feitas...evvesrsscasases. .
Companhias diversas........ Ceaimeien e

Por vendas feltas. ... ceaceenenneson

A BAIX0 A0 PATA s wala v meiois inisioi n/ots 4o 5
Sem PrOCUTR. s resisesessstresiarssns

[c|al§w—l.¢.|3|mm»—-lw|m

(L]
(=]
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Engenhos centraes.....oviviianiianass

Por vendas feitas: . . eeetracsvainnes

Iolq

O numero total dos banecos, companhias e
emprezas, cujos titulos eram negociaveis na
Bolsa do Rio de Janeiro, em 31 de ontubro
de 1891 snbia a 678, e em 31 de janeiro ul-
timo a 686 ; mas, conforme a demonstracio
arithmetica, que acima fizemos, se verifiea
que na primeira época tiveram procura, isto é,
havia compradores, embora ba sua maioria
por pregos abaizo do par, para 294 titulos
(especies) em movimento ; ao passo que, na
ultima époeca, sendo maior o numero dos ti-
tolos, e sendo menor o preco da offerta,
ainda assim, s6 houve compradores para
75 titulos ; conseguintemente, faltando, no
tolo, a procura para o numero consideravel
de 611!

Este facto por si s deixa wver, bastante,
todo o mal-estar da situacio economica em
que nos achamos e nos parece que deve
ser tomado na maior consideragiio por todos
aquelles que quizerem julgar, com sineeri-
dade e criterio, dcerca das necessidades do
meio circulante no momento presente.

No seguinte artigo ainda nos occuparemos
deste ponto especial do guestionario.

VII

Que o ewcesso da moeda [az augmentar
o prego das cousas, é facto que se ndo
contesta, nem carece ser demonstrado por
argumentacio theorica. Desde que a moeda
¢ um valor (seja este real ou fiduciario) esta
sujeita, como os demais valores, a ter maior
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ou menor cofagdr, segundo diminuir ou
augmentar a sua offerta no mercado, em
relagio correspondente & sua procura, tam-
bem miior ou menor, no momento dude.

Quindo a quantidade da moeda é me-
nor do que exigem as transacgdes, os
pregos descem, isto &, as cousas se depre-
ciam, a§ emprezas enlanguzcem, 05 SOI'VIgos
param, o3 silarios diminuem, — di-se,
finalmente, a. crise. B durante esta, o
commerecio, as industrias, todos ficam
d mercé prepotente dos banqueiros e wusu-
rarios, ue decidem, como arbitros supremos,
para que cesse ou se prolongue 0 mal-estar
da vida economica de num povo !

Si, porém, succede o contrario, abunda
0 dinheivo, tudo se anima, twlo s3 ex-
pande na vida nacional.

Apreciando taes fuctos, o Sr. E. de Lave-
leye, em um dos seus ultimos trabalhos,
emitte o seguninte juizo, certamente insuspeito
e muito competonte :

« 08 economistas, in abstracto, teem razio.
10 seu receio contra o excesso da moeda;
mas os financeiros (embora accusados de
mercantilismo) teem ainda maior razdo do que
08 primeiros, pois julgam da vida economica,
na sua realidade. » :

« Quando os wvehiculos monetarios sao
muito abundantes, elles se prestam a prego
baraio. A circulacgio ¢ muito activa. Sem
duvida, o eapital que se toma por emprestimo
ou se empresta, nio é, na realidade, & moeda,
mas todas as cousas uteis & producedo j—
somente o numerario & o melo de chegar a
essns cousas.

« B’ com a moeda que se paga ; é com ella
que se realiza quanto se pretende_fazer.
Ed’aqui segue-se que,si ella abunda, si che-
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gara facilmente aos capitaes reaes que se
quer por em movimento, e, consequente-
mente, a produecio se desenvolve. »
O autor citado nio advoga, estd visto, o
ewcesso dua moeda ; esta deve cirenlar apenas
“em quantidade bastante, e desde que nao a
ewceda, ella, permanecera sem depreciagdo ;
tal é a verdadeira theoria, comprovada pela
experiencia. Mesmo tratando-se de moeda
fiduciaria inconversivel (observa ainda o Sr.
de Laveleye), ninguem iznora que essa theo-
ria persiste como verdade.

Nos o verificimos em nosso proprio paiz,
no covrer de 1889, quando o papel de curso
forgado do governo fora dado ¢ recebido, até
com agio sobre o metal.

0 que, porém, nem o Sr. Laveleye, nem
0s espiritos realmente proticos admittem, é
que a abunlancia do dinheiro, em dado mo-
mento, venha constituir nm mal.

« Tudo qunanto seria possivel, seria uma
alta geral de pregos, resultanle da massa
maior de numerario, mas esta consequencia
mesma niao se produzird provavelmente :
porquanto, si o numero das transacgoes
angmentar de um modo consideravel e
permanente,— consequencia do desenvolvi-
mento economico, ‘estimulado pela abundan-
cia de dinheiro, é visto que este achara em-
prego certamente. A procura se elevard e se
mantera ao nivel da offerta. »

Detendo agora as nossas vistas, de ma-
neira imparcial, sem ma vontade nem
preconceitos, contra as pessoas ou cousas, —
nion parece que no pequeno trecho, acima
transeripto, — ficou fielmente desenhada a
nossa situagio economica dos ultimos vinte
mezes ... ..
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Tivemos, com effeito, um augmento conside-~
ravel de meio circulante ; é possivel que este,
langado no mercado as vezes por grandes
emissaes, tenha occasionalmente contribuido
para a alla dos pregos, e daqui tambem para
facilitar as especulagdes ou o jogo di. Bolsa.
Mas semelhante facto seria identico ao que se
di, on se tem dado, em todas as pragas do
mundo. Entretanto, isso admittido, — nio
se pode negar que o paiz comegon o experi-
mentar, igualmente, as grandes e innumeras
vantagens que a abundanecia da moeda, e 8o
ella, é capaz de facultar a todos os ramos da
vida economica. A verdade, que os factos se
encarregam de patentear, é hoje esta: que
essa abundancia (ou excesso, Si 0 quizerem )
ja& foi absorvida nos canaes da circulagio, de
modo a nio emtravasar em parte alguma, A
pracura do dinheiro tem crescido nos ultimos
mezes, 10 passo (ue o sua offerta excasseia,
demais a mais.

E si o que dizemos, nfio é a verdade do nmo-
mento, que e nos conteste com factos...

istes, quaes e guantos, podem ser tomados
como elementos de bom criterio no assumpto,
nos ja analysamos, sobretudo nos dous artigos
precedentes, e ¢ a nossa convicglio, que elles
conduzem o observador imparcial a concluir
pelo ndo exeesso do meio circulante.

Fazendo um confronto do computo geral do
nosso movimento economico ecom o algarismo
total da nossa moeda, isto é, — 10.800.000:0008
: 500.000:0008, resultaria apenas uma rela-
¢io de 4,6 %, visivelmente insignificante on
insufficiente.

0 meio circulante representa 4,6 % do valor
das multiplas transaccdes economicas, que
elle impulsiona, regula ou desenvolve !

Além disto, si formos buscar exemplos
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n'outros povos, — da relagiio que existe entre
o meio circulante e a populagio respectiva,
veremos ainda, que a nossa posigio é dupla-
mente inferior.

Servindo-nos de dados que temos & vista,
achamos estas relagdes, caleuladas em nossa
moeda e em cifras redondas, assim :

Paiges Circulaciio total Per capita
Gran-Bretanha. 1.600.000:0008 478
PLanICH. < oaid o0 me 2.300.000:0008 593

Belgica ccavese 420.000:0008  G6S
Ttalia.......... 1.200.000:0008 40%
Allemanha..... 1.800.000:0008 36%
Estados Unidos. 3.200.000:0005 53%

( Para o caleulo supra tomduias a populagdo
indicada no Almanak de Gotha ( 1891 ) e com—
putdmos a libra sterlinag em 108, 0 marco em
500 vs., o franco ou lira em 400 vs.,e o0
dollar em 25000.) - :

Agora o Brazil.

Caleulando a nossa populaciio em desoito
milhdes de individuos (nfo pode ser menos,
tomando para base o ultimo recenseamento
geral, e a immigragio recebida) e sabendo
nos que a nossa moeda cirenla na importancia
total de 500.000:0003 ( eifra redonda,) tere-
mos:

Moeda Populagio Per capita

500.000:000$000 18.000.000 = 27§000

Estamos muito abaixo dos povos principaes,
nas relagoes comparadas da moeda com a po-~
pulaciio. E ainda n&o é tudo ; porquanto esses

ovos, jaA tendo a sua vida economien assaz
esenvolvida, a moeda deixa, por assim dizer,
de ter entre os mesmos a qualidade especial
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( rigorosamente fallando ) de factor, para des-
empenhar somente as funcgdes de simples
intermediario de permutas, — e os demais #n-
strumentos do eredilo, immensamente usados,
substitnem por sua vez uma enorme gquanti-
dade da propria moeda ; — ao passo que, entre
nos, nem se da uma cousa, nem outra cousa.

Cumpre observar: — os servigos da moeda
dependem, caeleris paribus, menos da sua quan-
tidade do que da firequencia do seu movimento;
— 100§ em vinte operacdes prestam mais ser-
vicos do que 1:0005 em uma s6; e, noemtanto,
ainda por este lado sio manifestas as condicoes
inferiores do paiz e do seu commereio, — para
nos convene-r de que o dinheiro, entre nos,
Jjaz em grande parte localisado, inmmobilisada,
Jja pelas diffienldudes de communiencio de
praga a praga, ja pelos habitos rolineiros que
conservamos a respeito da materia.

Si precisassemos, por ventura, de invocar
estranhos exemplos para demonstrar o grande
officio da moeda no progresso de um povo,
bastaria lembrar os Estados Unidos do Norte.

Naquella republica admiravel, sempre se
acrediton que a abundancia da moeda era
factor indispensavel a0 seu progresso; a sua
relagiio efféctiva com a populagio, nos ultimos
30 annos, se verificara assim:

Dallars

per capita

IBB0L s Shisnis i st et B B0
gglsm....... ...... A e 17.50
1=l Ran e R e s S 19,41
.2(1885 ........ S e e S ] 23,00
(180D==I801L st O e

E ndo supponha alguem que trata-se de
moeda metallica somente, ndo de cerlo;
mesmo depois de 1879, quando se encetou a



399

conversdo do papel,— a moeda fiduciaria tem
continuado & cireular no paiz, na razio de
cerca de metade de todo o meio circulante
nacional.

0 fucto normal, que se observa em todos os
povos, é o augmento da sna moeda cir-
culante ; a menos que nio se trate de algum
paiz em estado de visivel decadencia. Na
propria Inglaterra, onde o cheque circula
como moeda, realizando as maiores operacoes
das suas pragas, agora mesmo se discut: um
projecto do governo, elevando a missio do
Banco da Inglaterra & somma enorme de
oilenta e oito milhdes esterlinos, quando a sua
circulagio effectiva. actual attinge apenas a
trintz e oifo milhdes ditos.

Para coneluir sobre este ponto especial com
relacio ao augmento, occasional ou regular-
aente progressivo, do meio ecirculante, dire=
mos, todavia : de uma cousa depende, sobre-
tudo, ou mesmo essencialmente, a grande
somma de beneficios, dahi resnltantes,— é do
seu bom emprego nos misteres da ordem
economica. Qualquer excesso de moeda que,
por ventura, se dé, — achard, dentro em
pouco, o seu equilibrio nas propriis necessi-
dades das novas empresas e industrias creadas,
e nas permutas dos noves valorcs, ou dos
productos @ servigos mais numerosos, que hio
de accrescer, consequentemente.

VIII

Dizem a cada momento: « O excesso do pa=
pelorio inconversivel produziu a sun propria
depreciagdo, manifestada no alto prego das
cousas, e sobretudo no jego da Bolsa e na
tawa do cambio.»
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Em relagiio ao preco das cousas em geral,
@ possivel que uma grande emissdo, em dado
momento, tivesse concorrido para a alta; mas
ninguem jamais demonstrou que o ewcesso do
papel circulante tenha sido, on permaneca
como sendo a causa de semelhante pheno-
meno. Ao contrario, em artigos anleriores
bem indicamos todos o8 fuctos positives oceur-
rentes, que explicam a rasdo natural da alta
dos precos (art. 1) e o ndo ewcesso da moeda
(arts. IV a VII) nas circumstancias especiaes
em que temos vivido.

Quanto ao jogo da Bolsa, as consideracoes,
que a este respeito ja fizemos, igualmente nos
parecem da maior procedencia.

E na verdade: — porque o papelorio incon-
versivel deixon de manter a alia dos titulos,
ou o jogo desenfreado, que elle & accusado
de haver occasionado ?

Nio diminuiu na cirenlagio, antes augmen-
tou. Conforme o relatorio da fazenda de 15
de junho de 1891, o total da emissdo bancaria
cirenlante, em 3 daquelle mez, era na impor-
tancia de 266.000:000%, ao passo que esse
mesmo total attingira em dezembro ulfimo a
de 347.000:0008, isto &, uma differenga maior
de 81.000:000%000.,

Entretanto, o jogo da Bolsa, a alta dos titu-
los, em vez de augmentar, de manter-gse ao
menos, — diminuiu, abaten-se !...

Affirma-se que o anno de 1889 foi um pe-
riodo de real prosperidade, e principalmente
vemol-o citar como o exemplo da valorisacdo
da moeda nacional: — nfio havia ewcesso de
meio circulante ;— o papel haneario era con-
versivel ; (duron menos de dous mezes) —e 0
papel do Thesouro era cotado — acima do par
metallico.

Pois bem. E’ bom ndo esquecar a historia
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de hontem. Fdra justamente em 1889, na
época da maior confianga (setembro—outubro)
e da maior abundancia da moeda metallica,
que apparscera o mais espantoso jogo da
Bolsa, eom uma alta de preges nunea vista.

Entdo, pela primeira ves, foram nesta praca
abertas subseripedes para companhias e bancos
logo com 408 e mais de agio ; entdo é que ti-
vemos de presenciar a procura de acgdes das
novas emprezas, qual se dera acerea do Baneo
Construetor, evja subseripedo, sendo aberta
para 250.000 aecgdes, os pedidos excederam
de um milhdo dellas! E para se avaliar: do
espirito da nossa populagiio naguelle tempo,
lembraremos aqui o topico de uma gazetilha
do Jornal do Commercio, em que se diz:

« Ante-hontem, apezar de haverem invadido
os pretendentes todos os compartimentos do
edificio, tal era a agglomeragio de gente, tal
o aperto, que varias pessoas tiveram syncopes,
sendo algumas retiradas dalli em bragos.

« A sofreguidio era tamanha, que os que
estavam na area e nas escadas, desanimados
de poderem chegar & sala da inscripgiio, ali-
ravam dalli mesmo, dentro de sobrecirtas,
as quantias correspondentes a4s acgdes que
desejavam subscrever l...» =

—Acgoes que tinham apenas 40§ de en-=
tradas realizadas, foram cotadas a 100§, 1058
e atéa 1498000 !

Importa recordar taes factos, para que cada
um veja que o jogo da Bolsa, aqui como em
toda parte, da-se, si tem dado, mesmo sem o -
papelorio inconversivel, e que, portanto, pode
a verdade ndo se achar toda nesse juizo desfa-
voravel, ou antes nesse preconceito, com que
muita gente decide, ex-cathedra, acerca de
taes assumptos... Nio basta affirmar; é mister

*, fazer 8 demonstra¢io comprovada.
3 A,

%
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Pelo que diz respeito aoc cambio, nilo serd
preciso repetir, ainda uma vez, quaes as leis
econvmicas (ue regulam a sua taxa, A taxa
do cambio, alia on baiwa. favoravel ou desfa-
voravel, é, nada mais nada menos, do que o
premio do dinheiro estrangeiro, pago pelo
tomador, de um paiz sobre outro.

Semelhantemente ao que se dit no commer-
¢io interno, — si ha eseasses de numerario,
o juro dos descontos on emprestimos sobe ;
do mesmo mo lo, si augmenta a procura do
dinheiro no estrangeivo, e consequente escasses
relativa anuella, o premio deve subir igual-
mente. E' manifesto que, si os individuos de
um paiz nio precisarem do dinheiro de outro
piiz, certamente nao terio que snjeitar-se a
premio algum. *Logo, o que se deve coneluir
sobre a taxa do cambio?

Que ella & uma resultante da situaciio do
paiz devedor para com o paiz credor, — e
ariginariamente dependente de factos exelnsivos
da especie de moeda, que acaso eircule nos
respectivos paizes. Mesmo dado que um paiz
se sirva de mocda depreciada, como diz-se, —
mas o qual nada deva ao estrangeiro, ou nio
precise do dinheiro desté ; por certo que osse
paiz ndo supportard taca cambial desfavo-
ravel,

Bein nos parece que este theoria do cambio
4 a verdadeira em tolda parte.

Mas qual o motivo por que enire nos se
deixa a theoria, cada dia illusirada pela ex-
periencia, para preferir a simples hypothese, —

de que é o papelorio inconversivel, e este so-

mente, que regula a tixa do eambio do nosso’

paiz 7! ‘
Nao vemos razio séria para tamanha insis=

teneia ; até mesmo porque os factos da nossay
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historia monetaria refutam supposiciio seme-
lhante. (*)

Nilo se nega (ue, accessoriamente, o papel-
moeda influa na taxa do eambio, hem como se
pode dar o mesmo pela previsio de mis co-
Iheitas, pelas perturbagoes politicas, e por
outrcs snceessos, que interessam ao “credito
externo do paiz; mas o que ndo admittimos,
é a theoria vulgar, de que as condigdes sup-
postas sejam precisanientz a causa originarvia
do cambio desfuvoravel.

Si bem considerarmos, verificaremos que,
mesmo agora, a4 verdade da qunestios ubsiste
inteira : — a taxa enorme do cambio actual
tira a sua razio naturalde ser, do accreseimo,
tambem enormé, de que temos precisado do
dinlieiro estrangeiro : — ja para completar o
deficit da nossa exportagiio em confronto com
o vulor maior da importagio, — e ja para a
passagem de capitaes oun de [ortunas, pertfen-
centes a individuos que, nos dous ullimos
annos, resolveram deixar o paiz:;— o que
tedavia niio exclue que, como rasdes acces=
sorias, tenham oceorrido igualmente :

1. — A pouca & que as cousas politicas
do Brazil teem inspirado no estrangeiro, a
ponto de achar-se cortalo, quasi inteiramente,
0 nosso credito nas suas diversas pragas ;

2.8 — [, como consequencia da ciyreumstan=
cia anterioir, o desapparecimento desse grande
recurso dos saques a descolerto, emlolsaveis
mais tarde, pela remessa de productos ;

3.2 — Achar-se o Brazil no regimen do papel
tnconversivel ; porquanto este, nido servindo
para pagamentos no estrangeiro, guando pre-
cisamos da moeda deste, temos de sujeitar-

(") Vide tabella ao fim deste arligo.
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mo-nos ao seu prego, maior ou mz2nor, da
occasido, como si fora qualquer outra merca-
doria.

— Augmeniam as cambiaes ou offerias do
dinheiro estrangeiro; obteremos quanto pre-
eisamas, com quantia menor de nosso dinheiro.
Diminue a offerta, e, ao contrario, cresee a
procura das mesmas cambiaes ; entio ji pre-
cisamos despender mais para obtel-as. No
primeiro easo, 0 nosso meio circulante sobe de
valor; no segundo, baixa ou se deprecia,
conforme a lingnagem scientifica.

E, pois, sia questdo for assim considerada,
nao ha duvida, o meio eirculante do paiz esta
notoriamente desvalorisado, muito desvalo-
risado !... .

De onde, porém, obteremos o remedio ?
Da suppressio do papel circulante ?

A resposta destas perguntas envolve a de
saber si podemos, no presente, obter e con-
servar, na cirenlacio, a boamoeda metallica.

8i tal podemos, tollitur questio ; ninguem

refere o papel ineconversivel ao metal so-
ante, que é a moeda universal,

Si tal nflo podemos, entlio a resposta deve
ser baseada, ou fica dependente das conve-
niencias da propria vida economica nacional.

Para obter a moeda metallien s6 ha dous
meios: ou um emprestimo externo de Somma
bastante, on a cunhagem do metal,— tirado
das minas do paiz; — e para conserval-a,
effeclivamente, na circulaciio, e indispensa-
vel que o trabalho e a industria nacional
produzam, ao menos, o bastante para iodas as
necessidades do povo, para todos os fins do
Estado. Si os productos nacionaes, quer os
consumidos no paiz, quer os evportados em
troca das mercadorias estrangeiras, ndo bas-
tarem, — entdo, falal e inevitavelmente, a
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moeda metalliea tera de emigrar para com-
prar os productos que nos faltam, on para
saldar os deficits da troea entre a importagao
e a exportacdo.

Nao ha que fugir destas condigdes. Nio
tem ouro o individuo ou povo que o deseja,
mas quem o pode ter realmente pelos meios
de que dispoe. :

A moeda que cirenla, é, como tal, nma parte
de riquesa esterilisada, e, consequentemente,
g6 pode permanecer na cireulagio quando ella -
representa uma sobra da produc¢dio nacional ;
— a ser de outro modo, tera de escoar-se, im-
preterivelmente, eiusando erises, maiores ou
menores, nos diversos ramos da vida commum.
Em uma palavra, so pode ter a moeda metal-
lica o paiz que importa o saldo constante das
suas exportagdes em metal, porque a accumnu-
lagdo desse saldo, sendo um excedente das
suas necessidades ordinariag,— constituiria
uma especie de fundo de reserva, para fazer
face a qualquer deficit economico interna-
cional, porventura occurrente. Nenhum outro
meio tem provado efficaz ; esta é a verdade.

E é na consciencia deste fucto que mais de
um econamista tem chegado a preconisar a
moeda simplesmente fiduciaria, como sendo de
maior vantagem para a economia dos Estados
pobres, ou incipien’es na industria; porquanto,
observam elles, sendo a vila economica
desses povos inevitavelmente dependente dos
mais adiantados, que lhes fornecem as mer-
cadorias do consumo, a sitnacio normal dos
mesmos é o deficit internacional, e o conse-
qu:nte escoamento do numerario para sal-
dal-o. Mas, como o escoamento da moeda
difficulta ainda mais a produeccio, e traz a
crise, concluem muitos, que a moeda fidu-
ciaria seria, dadas as condigdes supposias, a
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preferivel, por ser incapas de emigirar, e desta
sorte nilo se tornaria, ao menos, ella propria,
a causa do mal-estar on das crises alludidas.

Si o presente artigo ji ndo estivesse tio
longo, muito poderiamos ainda discorrer sobre
o valor desta these...

Voltando, porém, ao nosso caso presente,
niao duvidamos fazer estas aflirmacdes : —

18) que, dadas as nossas condicdes ccono-
micas, nilo poldemos ter a boa moeda metallica,
de modo constants, na eirenlagio do paiz;

28 ) que a suppressdo do papel circulante,
que nos presta oservigo de moeda, seria um
mal grave, no nomentoe alé directamente
contraproducente do resultado da conversdo
metallica, que todos teem em vista.

Sobre a primei a das nossas aflirmacoes é,
som duvida, escusado que insistamos em
qualquer demonstragdo ulterior. Qnanto &
segunda, achamos conveniente acerescentar o
seguinte conceito: « O paiz que na impossibi-
lidadz de ter a moeda metallica, se priva da
fiduciaria para os misteres da sua ordem
economica e financeira, obra semellhante mente
a0 individuo que se deixa reduzir & inacti-
vidide e & miseria, a4 fulta do dinhkeiro de
contado, muito embora se lhe offeregam todos
08 meios 6 0s recursos poderosos do proprio
credito.»

E' com o papel fiduciario, de toda a sorte,
de suas varias especies, qu2 as nac¢des mo-
dernas teem raalizado os seus maiores e mais
uleis progressos.

E ndo nos illudamos ; o dilemmn economico
do Brazil é actualmente este : ou proseguir
pelo credito monetisado no desenvolvimento
do sen commercio e das suas industrias,
muitas das quaes ja encetadas ou ja adian-
tadas, para, afinal, trocar os seus productos
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superabunduntes pelo metal de qua carecz —
ou, entdo, parar em seu progresso,— retro-
gradar mesmo — desde que privar-se do unico
meio cirewlante, que lhe é possivel nas preca-
rias circumstancias do sen presente... |

Lendo-nos desta sorfe, ufio queira algnem
concluir que nos zcreditamos na virtade das
emissaes illimitadas, on que estejamos, por
acaso, advogando o augmento inconsiderado
do papel-moeda, que ja circula no paiz em
cifra avultada. Da certo nio é este o nosso
intuito: o que, em verdade, queremos, ¢ pie -
caver 08 espiritss imparciaes contra a seducpdo
ou a adopcio de planos,— que thesricamente
nos promettem o melhor, mas sem que te-
nhamos os elementss preparados para a reali-
zagdo do Dom ou, 20 menos, do soffrivel, si-
quer ! Natura non facit saltus.

Tudo povo ou Estado tem, nas diversas
époeas da sua existencia,— um meio peculiar
do seu progresso economico ;— a ac¢lo hene-
fica das reformas consiste em melhor apio-
priar, em corrigir, ou applicar, com eriterio
mais seguro, esse medium ou instrumento da
prosperidade nacional — mas nunea em aban-
donal-o on supprimil-o, sem a possibilidada
pratica da sua substituicio, mais efficaz e
proveitosa.

Descul pe-nos o leitor de ler sido (@0 prolizo
acerca da questdo do nosso meio circulante ;
era impossivel dizer pouco, oceupanido-nos de
assumpto, que é copital para o paiz, neste
momento.

IX
A perspectiva financeira do pais

Nos dous ultimos exercicios financeiros
foi certamente consideravel o augmento das
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rendas publicas, e esse augmento seria capaz
de inspirar a maior confianca sobre as condi-
¢oes das finangas da Republica, si nio soubes-
semos que no mesmo periodo foram tambem
creados servigos 1ovos, encargos enormes, que
excaderam e excedem, em muito, as forgas de
toda a receita.

De boa fé em vista dos factos, ninguem po-
dera negar que houve notavel expansio da
actividade economiea do paiz nos tres ultimos
annos.

Mas si bem averiguarmos as suas phases,
veremos tambem que nos achamos ainda no
periodo inicial, isto é, naquelle em o qual se
vae apenas realizando o empregoe do capital e
do trabatho para adguirir ou para bem pre-
parar os elementos da prolucgio. Os re-
sultlos desta, que constitnirio a riqueza
nacional, em alguns easos nem siquer come-
garam ; em outros, sdo ainda inteiramente pro-
blematicos, e em muitos dependem de fomento
constante, cada vez maior, para se tornarem
abundantes e satisfactorios.

Nio fora possivel conseguir a posse effectiva
da riqueza em tio curto periodo de expansio
industrial, qual se tem operado no paiz ulti-
mamente ; é mister que a mdao da perseve-
nanca continue a empregar o capital e o tra-
balho, até realizar completamente os multi-
plos fins ¢ intu'tos das emprezas projeciadas,
ot ja em caminho de execucio,

No momento em que o credito se diffunde
largamente numa, localidade ou em um paiz,
o consumo deixa de subordinar-se s faenl=
dades da producgiio ;— sacea-se sobre o dia
de amanh, sobre o futuro, em nome do bem-
estar .pessoal ou do progresso commum;
o daqui um movimento maior, um desenvolvi-
mento espantoso na ordem economica, coii-
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prehensivo de todas as aptiddss e de tolas as
actividades.

BEste movimento maior tanto péde ser o
effeito de um eonsumo improduetivo, qual é o
do luzo (propriamente dito), qual a animacdo
fervida das especulagdes (propriamente taes),
como pode ser o movimento do empirego re-
productivo dos capitaes e dos servigos diversos
na creacgao geral das riquezas. Em uma ou
em outra das hypotheses, di-se todavia o
augmento consequente das rendas publicas,
porquanto a frequencia maior de acquisigdes,
transferencias e transaccoes,de gue se compoe
a propriax oidem economica nacional, consti-
tuira uma fonte mais abundante, um campo
mais vasto, para as taxas e contribuigdes
liseacs.

Um exemplo frisante da especie tivemos
nos na arrecadacio dos impostos do sello do
papel e de transmissdo de propriedade, cujos
rendimentos quasi dobraram nos dons nltimos
exercicios, em consequencia da actividade
ininterrompida dos negocios e das transacgdes.

Mas ngora chegou a vez de interrogar e
reflectir: « Prosegue entre nos o movimento
encetado, subsistem as mesmas razoes para
crer no augmento das rendas ? »

Todos sabemos que é relativamente pe-
quena a parte de riqueza que a nossa activi-
dade economica tem podido realizar definiti-
vamente ; o muito de que precisamos, esta
apenas encetado, ouainda em projectos, alias
prometfedores do maior successo.

E, no emtanto, é somente sobre a parte
realizada da fortuna publica que se deve
contar seriamente para o caleulo das rendas
publicas.

Si 0 grande wwvimento expansive do com-
mercio e dag industrias continuasse — seria
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licito confiar que o angmento de contribui-
¢oes, proveniente do mesmo, tambem subsis-
tisse ; mas, levantado o espirito de reacedo,
e, segunlo se diz, apoiada pelo proprio go-
verno, no intuito de abater a tengio febril dos
ne jocios, o ensejodas especulagaes, é manifesto
que o Thesouro Publico fleara privado dos
rendimentos respectivos.’

Temos por acaso ¢ mdo as cifras das rendas
arrecadadas pela Reecebederia do districto
federal, relativas ao mez de janeiro e & pri-
meira quinzz2na do corrente ; vejamol-as:

Janeiro de 1892 (1 a 30).. 758: 0843008
» » 1891 (1 a 30).. - 1.448:0 a5

Differengc menor 690: 0018687

Fevereiro de 1892 (1a 15). 786:550%559
» » 1891 (la 15). 1.064:9708578

Differenca menor 278:4205019

Nio damos as rendas da Alfandega desta
Capital, porque a sua arrecadaciio se acha,
actunlmente, sujeita a condigdes anormaes,
isto ¢, todos correm pressurosos ao paga-
mento de direitos para evitar o3 addicionaes
de 50 e 60 °/,, creados na lei do orgamento do
exercicio corrente, antes que a sna cobranga
se torne effectiva.

Ora, si a diminui¢io de rendas, que se vae
dando na Recebedoria desta eapital, pode ser
tomadna como symptoma da situagdo, ja nao
sera difficil a cada um calcular qual venha a
ser o resultado provavel das fontes dareceita
do Interior... ’

Para julgar das rendas aduaneiras, é mis-
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ter tomar em consideraciio os dous factores
segnintes, um positivo e ontro neg.tivo:

1) 0 angmento addicional de 50 e 60 °/,
de direitos sobre a importacio;

2 ) Ba diminuigio, inevituvel, da mesma
importagio.

Os direitos addicionaes alludidos foram eal-
culados em mais de 50.000:000$ no exercicio
corrente, tendo-se tomado por base a arreca-
dagiio de 100.000:0008 de direitos da impor-
tacio, no ultimo exereicio.

Nio lemos certeza si com effeito a renda
dessy procedencia attingin ao supposto alga-
rismo em 1891 ; mas, dado que assim tenha
sido, importa muito attender para a circum-
stancia sabida, de que a nossa importacio jd
tem diminuido consideravelmente, e ha de
diminuir muito mais, no correr deste anno.
D2 um lado, entorpecido o movimento interno
das novas companhias e emprezas industriaes,
desappareceu, consejuentemente, esse fuclor
cresceite de uma grande parte de objectos e
mercadorias importadas; e de outro lado, a
baiva, continua, permanente do cambio e a
falta de credito no estrangeiro nio permittem
a0 commercio nacional sinio a importacio
dos genercs e proinctos de procura frequente
ou 03 indispensaveis, Tambem cooperira sabi-
damente, na dimiouigdo dos rendimentos
aduaneiros, o convenio americano, si bem que
ainda nfio se possa afficmar em que proporgdo.
Além disto, a pouca on nenfuena f¢ que muita
gente tem acerca da estabilidade das nrossas
cousas publicas, mawxime pelo que diz respeito
a0 sen presente economico, esta operando e
continia a operar por tal modo, que, de mais
a mais, difficnlta a marcha dos negocios.

Hoje, raros sio os capitalistas que teem
bastante confianga para entrar em novas em-
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prezas e industrias, por mais bem garantidas
e seguras que pare¢gam. Todos querem ligui-
dar, apurar seus haveres para pol-os a bom
recato.

Bastam estas ligeiras consideragdes para
que se possa bem ajuizar sobre os rendimen-
tos provaveis que o Thesouro deve esperar
das suas contribuicdes.

Augmentada, muito embora, a taxa dos
impostos, sias forgas economicas diminuem,
enlanguecem ou paralysam, — a arrecadagdo
fiscal ha de reduzir-se, ha de minguar,— se-
gundo o imperio das cirenmstancias.

Quanto ao eredito publico do paiz, é quasi
eseusado, depois de quanto temos ponderado,
procurar, agora, demonstrar que elle conti-
nuard, infallivelmente, em condi¢des assaz
desfavoraveis.

Quem diz eredito, seja este publico ou pri-
vado, diz confianca : 51 esta falta, o credito
niwo existe, desapparece. Mas a confianga nao
resulta da vontade ou da prepotencia, mesmo
de quem quer que della precise; ella pro-
vém de factos, de condigdes estaveis, que a
determinam e consolidam.

Tratando-se, por exemplo, da confianca
publiea, que um paiz precisn merecer para a
base do proprio credito, ella deve assentar,
quando menos, nestes factos:

1) Na estabilidade da ordem publica e das
institui¢des fundamentaes do sen governo;

2) Na sinceridade com que este mantem a
fé dos confractos ; no sen respeito pelos di-
reites adquiridos ; e, sobretudo, na sua con-
ducta rigorosa de exeentor das leis ;

3) Na economia dos dinheiros publicos,
comprovada pela boa {é e correccao dos or-
d¢amentosda receita e despeza publica ;

- 4) Nos elementos, reacs, progressivos, da
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ordem economica, isto &, na orientagio sen-
sata dos negocios ; na escolha e execucio
acertada das emprezas indnstriaes; e, sobre-
tudo, na esperanga bem fundada do angmento
da produegio nacional.

Interrogamos, porém :— « As circumstan-
cias patentes, em queora nos achamos,—sao,
de facto, capazes de autorisar uma resposta
affirmativa de todos estes requisitos enumera-
dos, como outras tantas rasdes basicas do cre-
dito de um paiz ¢ »

Ainda que, com grande tristeza,— nio hesi-
tamos em assegurar, que N&0.....eveuens

X

Vamos terminar a serie de nossos artigos.
Si o leitor teve a longanimidade de acompa-
nhar-nos na analyse retrospectiva que fizemos,
dos factos mais importantes, em o0s qunaes se
revela a evolugio economica do paiz, ao cor-
rer dos ultimos dous annos ; — terd, sem du-
vida, colhido elementos e dados bastantes para,
por si mesmo, formar um junizo criterioso,
acerca das noss:s actuaes condicoes.

Disentindo a materia por partes, nos artigos
anteriores, as mais das vezes nos limitamos
a indicar as causas parciaes, 08 seus effeitos, e
as circumstancias, oceurrentes ou preponde-
rantes, mas sem lirar as conclusoes da especie
sujeita @ sem propor as medidas que em nosso
entender poderiam servir de remedio efficaz,

E' chegada a occasiio de, relembrando
os pontos discutidos, darmos, por nossa vez,
opinidv, franca e despretenciosa sobre os meios,
que reputamos possiveis ou adoptaveis, sindo
para sanar os grandes damnos ja feitos, ao
-menos, para evitar a progressio dos perni-
ciosos effeitos da crise que nos assoberba.
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Da diseussiio ou analyse, a que procedemos,
ficon evidenciado que os males da situagio
econvmica do paiz se caracterizam, prinei-
palmente, nestas especies :

1) A eareslin exiraordinaria dos generos
alimenticios e das outras mereadorias em
geral, a alta dos salarios dos trabalhadores o
dos alugueis de easn

2) A dificuldade, oun a insufliciencia dos
meios de travsporte, e tambem a de traba-
thadores, apezar da olta dos salarios ;

3) A carestia do dinheiro para as wvarias
trans: cgoes, o que tem nio so desvalorisado
08 fundos de movimento (titulos de credito,
acgoes e obricagdes, ele.), como tambemn
assaz cntorpeeido a mareha ouno desenvolvi-
mento das emprezas e industrias ;

4) 0 retrahimento, cada vez maior, do
creiito, em parte consequencia da reacedo
inopportuna levantada contra a ordem eco-
nomica subsistente, e em parte devido & (alta
da confianga geral, que domina no- pniz e
fora deste. acerca da estabilidade das noss:s
cousas publicas ;

5) A baiva, de mais o mais, funesta do
cambio externo.

Todos estes males, que ora consubstanciam
as nossas condicoes, se manilestum, on como
causas divectas ou como effeitos repercussivos,
uns dos outros, o que augmenta as ditficul-
dades da solugio.

Em cirenmstancias desta ordem, nido bas-
tam medidas isoladas,—nem {do pouco, satis-
fardo as lesitapdes da incompetencia ou as
attitudes reaceionarias, (ue, muitas vezes,
nio passim de promessas illusorias ou,de
simples plrases estudodas de effeito. . .

Precisamos, antes que tudo, de actos e
factos que, compativeis com a possibilidade
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dos meias ewistenles, correspondam, embora,
pouco a pouco, aos fins ou ao melhoramento
procurado ;—precisamos de orientacio, larga
e segura, pela qual seja dirigido o nosse
movimento economico,—baseado no eriterio
real das necessidades oceurrentes ;—precisa-
oS, em re:umo,—amparar e nio perseguir,
desenvolver e nido difilenltar, consolidar e
nio destruir,—todo quanto ja temes oun se
acha encetado pela iniciativa, individual ou
collectiva, do trabalho nacional ; — eis o
ponto de partida.

Na indieaciio dos meios ou medidas que Sio
indispensaveis, essenciaes, ao melhioramento
da presente situacio,— devemos enumerar,
ecomo ecardiaes, e dependenfes da acglo ou
vontade dos poderes publicos :

1) A consolidagdo das nossas institoicdes
politicas, d » modo a restabelecer, dentro o
fora do paiz, a confianga, heje perdida, ou,
40 menos, i exisfencia de um governo, real-
mente capas de manter a ordem e a paz
publica ;

2) 0 imperio da lei,— o respeito & fé dos
contractos e dos direitos adquiridos; porque
ninguem quererd vi~ em auxilis dos misteres
economicos de uwin paiz, que, porventura,
care¢ desses elementos inseparaveis ua jus-
tica e moralidade ;

3) Aintervencgio prudente, mas decidida,
do governo, segundo o eiso e as circ.im-
stancias.

0 governo de todo e qualquer paiz tem
ileveres rigorosos para com todas as ordens
e classes. que formam a collectividade ou
nacio. Elle ndo pode eruzar os bragos diante
tle um mal publico ou na imminencia sabida.
de graves perigos, como si fora entidade es-

(tranka,—qualquer que seja a esphera sociak

1
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em que se manifeste o mal, ou se receiem os
perigos imminentes.

—Governar nio & somente prover aos
cargos, nomeando e demittindo o respectivo

essoal ; esta &, certamente, a missdo menos
importante do governo.

E tratando da ordem economica, objecto do
presente artigo,—governar é dictara lei on
executal-a, de aceordo com as exigencias do
momento ; é regular os casos com prudencia,
—eé nao contrapor-se as ligdes da experiencia,
¢, finalmente, intervir, com opporiunidade,
¢ de modo proficuo para o bem commum, 6
sem, Ol COIM O Menor encairgo para os cofres
do Estado.

Nio se exige que o governo applique ille-
galmente o dinheiro do Thesouro para resaicir
o0s prejuizos das industrias particulares; mas
tambem" ndo- juslificaremos a conducta do
governo, que so :abe nada foser, e mostra-se
descuidoso, ou assiste com indifferenga, pouco
criteriosa, ao descredito crescente e & ruina
das maiores emprezas e instituicdes economi-
cas do paiz!

As emprezas e instituigdes representam
sommas enormes de eapital, on uma grande
parte da riqueza nacional, operando repro-
ductivamente,—e a sua perda, fotal ou par-
cial, ha de affectar duplamente ao proprio
Thesouro Publico.

A maior on menor arrecadagiio das rendas
deste depende. sobretudo, das #oas ou s
condigoes da situacio economica,— e a soli-
dez do proprio credito publico ndo tem bases
melhores, nem mais carantidoras, do que
a prosperidade progressiva do commercio e
industria nacional.

Fossem, acaso, desde ja traduzidos em pa-

tente realidade o8 tres meios on medidas, gu¢

.4_
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vimos de indicar,— e ndo pomos duvida em
affirmar que uma parte, talves a maior, das
nossas difficuldades estaria resolvida. Acve-
ditamos, com effeito, que a conflanga geral nio .
tardaria a voltar, e com ella, restabeleciilo o
eredito,— o retrahimento do capital tambem
devia cessar;— e, como consequencia destes
dous resultados, adviriam, igualmente, a
maior facilidade do dinheiro e o movimento
proveitoso dos negocios € transacgoes.

Ainda mais : consolidadas as razdes da
confianga geral, que siio as mesmas do cre-
dito nacional, este devia reapparecer tambem
nas relagdes do paiz com o estrangeiro,—e
por esse modo readquiriamos, ao mesmo
tempo, um dos auxiliares, miais poderosos.
para melhorar, on, ao menos, attenuar as
oscillagoes desfavoraveis do cambio externo.

Agora, referindo-nos, em especial, & ca-
vestic dos generos alimenticiog, nio se pense
que vamos exigir do governo a tarefa de
espenseiro commum da sociedade. Mas em
nossas cireumstancias muito depende da sua
ac¢llo exclusiva. ou, a0 menos, da sua coope-
racao. O transporte dos generos alimenticios
deve, na quadra actual, ter preferencia, ter
a maior facilidade possivel; este ramo de ser-
vigo deve ser regulado com a maissevera vigi-
lancia, tanto nas estradas de ferro do Estado,
como nas das companhias particulares, de-
pendentes de favores e da fiscalizagio do
mesmo Estado. E’ mister proceder de modo
identico com relagio aos navios das varias
companhias de navegagio subvencionadas.

A demora dos despachos de taes generos
nas Alfandegas é um ountro obstaculo serio,
gue cumpre remover de todo; generos im-
portados, dosde primeira necessidade, teem
-leixadg de entrar no mercado. empatados, is

AL T
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vezes um mez,—a falta dos respectivos des-
pachos !

Deixamos de particularizar ontras medidas,
que podiam ser efficases na occasido, porque
ellas presnppoem 2 existencia, que desgra-
gadlunente nao temos, dos tres meios ou
condigdes, por nos mencionados na primeira
parte dests artigo, como indispensaveis ...

Tambem nos dispensamos de fallar do em-
prego de medidas puramente arbitrarias, em
que alias muita gente acredita, para reme-
diar a carestia dos generos em geral, para
forear a melhora do cambio, ou para f[aser
circular a moeda metallica em vez do pape-
lorio depreciade ; porquanto temos a certeza
de gue os resultados das leis economicas in-
dependem da vontade dos eptimistas ou dos
decretos reaccionarios do governo. A grande
let dia procura e da offerta ha de dominar
sempre, como soberana, na alta e baiza dos
precos, em toda a parte ; e o equilibrioon
desequilibrio entre a producgiio e o consumo
é e serd o thermometro regulador da situagao
monetaria, economica e financeira de todos
OFENONORE s sTt e ds STt ittt

— Ainda wina nota !

Releve-nos o leitor si acaso vir uma rude
franquesa nos conceitos, com que vamos ter-
minar o presente artizo.

Ao aspecto de continua incerteza da ordem
publica, & em lucti com os vewxames terriveis
da penuria, temos ouvido, frequentes vezes,
o homem do povo accusar a Republica, como
sendo a cause do mal-estar comnmum, em qne
todes vivemos.

_Superficial e injusta é semelhante accusa-
¢ao.

Mas, si em vez da Republica (o regimen
republicano) as queivas do povo recalissem
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sobre os governos desta, n@io poriamos duvida
om achar-lhes carradas de rasdo, , ..

Com efleito, proclamada a Republica, o
povo acceiton o facto sem protesto, e, ao
contrario, cheio de [é e da melhor espe-
anga. B o governo revolucionario, garin-
tindo a ordem, a paz e os direitos privilos
de todos, assaz contribuiu para o credito da
nova instituicio politiea, apregoada, como
melhor, do que o regimen decahido.

Niao queremos analysar, nem julgar, no
momento, dos graves erros do governo pro-
visorio, Entretanto, no desempenho da sua
tarefa, a ordem publica foi mantida e o cre-
dito da nogdo subsistiv, ainda que abalado
pelas incertezas do periodo revolucionario.

—Promulga-se a Constituiciio e o paiz entra
de novo nas formas e praticas da vida lezal.
Organiza-se o seu primeiro governo consti-
tucional ;3 — finda este; e o poiler pnblico &
occupado pelo segundo governo da Republica,
em nome da Constituicio e da legalilade.

Mas qual a conducta legal do primeiro e do
segundo dos nossos governos constitucionaes ?

Em vez de consolidar, pelas boas praticas,
. 0 que a Revoluclo proclamara. e a Consti-
tuigio consagrara irrevogavelmente, eil-os,
um e outro, preoceupados da reacgdo, domi-
nados de md vontade e revindictas contra os
actos, contra as pessoas daquelles a cujo go-
verno succederain !

Comegaram a desaereditar a obra da revo-
luclio, a desmoralizar os seus homens, e a
desfazer todos os seus actos antes da ha-
verem acabalo de construir a Republica,
antes de tornal-a digna do respeito di con-
flanca de todos !

Seria incrivel, si ndo fosse um facto p:-
tente, incontestavel. v
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O programma, executado pelos nossos go
vernos constitucionaes, tem sido o da reacgdo
constante, na ordem politica e na ordem eco-
nomica, contra os actos e factos da revolu-
cao ! Destruir tudo, e nada consolidar ; ndo
é, com certeza, um meio seguro de elevar a
Republiea, a sua reputaciio, o seu credito...

Aos olhos do observador imparcial, o que
se tem feito até aqui para radicar as institui-
¢des republicanas no Brazil,— parece antes 0
proposito deliberado de impossibilital-as pelo
descredito das suas praticas | E'forcoso dizel-o:
estas se teem recommendado, mui principal-
mente, pelo desrespeito as leis, pelo — ndo
cumprimento da palavra dos governos, pela
fulta de orientagao do bem commum !

A Republica, proclamada, ha mais de dous
annos, temol-a ainda por faser agora, pode-se
dizer, em todas as suas partes componentes.. .

Como, pois, ignorar a causz do nosso mal-
estar presente, quando nos faltam razdes de
fé e de confianca naestabilidade das eousas pu-
blicas; quando carecemos até de garantias se-
rias da ordem publica, a qual é a substructura
primeira da propria organizaciio social ! ?

Em conclusio:— o remedio que #seria da
maior efficacia para a nossa situagao,—aneces-
sidade, cuja satisfaciio é urgente, urgentissi-
ma,para a rehabilita Qﬁo—-pcﬁitica e economica
da Republica, 6 um governo, guiado pelo pa-
triotismo e na altura das circumstancias.

Que, ao menos, & Nagiaoentregue o governo
de si mesma a um cidad@o, livremente eleito
do seu seio; eisa primeira e indispensavel
medida, que nos parece capaz de nos dar
ordem e conflanga, sem as quaes, & impos-
sivel restaurar o bem commum, pelo qual
sinceramente pugnamos...

Iim 22 de feverairo de 1892.



Tabella do papelsmocda ¢ o
cambio (1)

J:}mcau Papel-circulanto Cambics
extremos

1820 (3) vevesreaasne.  20.507:4303000 28, 29

: 90.340:0403000 2% %, 21 4
30.702:5508000 41 14, 37

; 30.476:1265000 20 4. 27 1,
i 40.490:5858000 31 i, 20

(1) O8 extrenios do cambio da tabella sio agquelles, que
regularam entre a praca do Rio de Janeiro e a de
Londres. Antes de 1833, o cambiopar, em ouro de
pegas portuguezas, era de 67 1 pence por 12000, em ourn
de pecas brazileiras, de 60 3.“'&3?;:!1(:0 por 13000, Depois
da reforma monetarvia de 1833, o cambio-par entre a
moeda Dbrazileira e a ingleza tornou-se de 43 1/,
pence por 12000 ; e finnlmente, peln reforma monetarin—
do anno de 1846, o cambiv-payr ficon sendo de 27 pence
por 15000.

(2) Inclue: 19.017:4303000 de notas do extincto Banco
do Brasil, cujn responsabilidade foi assumidn lu
Kstado, e 1,490:0003000 de cedulas emittidas pelo The-
souro para troco do cobre falso na Bahia em 1828-1820.

(3) A differenca menor vem de ter sido inutilisada a
importancia de 157:4902000 de notas do Banco extineto,
que existiam nos cofres do governo.

{*) Inclue: 18.911:9672 de notas do Banco extincto
(novo padrda), tendo deixado de vie & substituigiio a im-
portancia de 105:4633000, que se abate da primeira
somma, acima indicada, @ mais — cedulas da Bahia na
importancia de1.420:0008 ; — e cedulas e conhecimentos
emittidos, igualmente, para o troco do cobre, cou-
forme a lei de 3 de outubro de 1833, na sommn de
10,300:5928000,

(9) Inclue— a somma ji dita das notas do Banco, de
18.911:9678, e a das cedulas e conhecimentos do 1% e 2¢
resgate ou troco do cobre, j4 entdo na importancia de
20,564 1592000,

(8) De 1838 a 1840 houve novas emissies de papel-
moeda, para occorrer aos deficits, e tambem teve logar
um resgate deste de 4.704:5208000, Em 1841 terminou a
substituigiio definitiva de todas as notas do extinctn
Banco, e das cedulas e conhecimentos, por notas do The-
souro, emittidas em virtude da lei de 6 de outubro de
1835, — ficando, entdo, a sua cirenlacio no total supra-
dito de 40.199:5852000, conforme o quadro da Caixa da
Amortizacio de 31 de dezembrn de 1844,




492 b
Epodas Papel-cireulante  Cambios
RN
4843, i s v neiianieiny  46.520:997) 27, 24 3
48,267:495 25, 24 3
50.379:6333000 26 %, 2% %
50.668:4758000 B8, 25 14
Y. =T

47.802:2258000
47.531:6133000 = 28, = 2i 1
45 SSA:0842000 28, 26
46.634:3175000 30714, 25 %
46.084:3178000 28 1. 25

14
45.602:8758000 20 1, 27 1
45.632:8058000 28 14, 20 15
46.602:8055000 28, 25 4

1855, esonsoniverennaens - 451602:8058000 28 1f, 27
857 vesvsonsaraineass  43.676:7053000 28,7 93y
1858 00 oanenisninne.  AL.664:6088000 27, 2B ¥
1850, . vasssseeniene. 4070035185000 27, 28 4
1880, v0nsuvsvsansacne.  30.280:2085000 27 3, 24 4
B T P S e e T T 20 4, 2414
18885, 10is e. 35.249:1512000 27 %, 20 ¥
8B ety 32.003:3042000 27 %, 25 &
30.504:4408000 27 ¥, 25 4
23°004:4408000 27 4. 22 %

28.000:9408000 23, 22
42.560°4448000 24 %, 19 %

: 81.740:274%000 20, 14

evli. 137.220:72 20, 18
ABTOL: bt o e 0 SBT3 0 943, 491
1871, vvsvanerenonnanes 151.078:00483000 25 %, 21 %

(7) Por occasi@do da erise de setembro de 1864, o go=-
verno autorison o Banco do Brazil & elevar a sua
emissdo aldm da sovme ordinarie, e den curso forgado
{iis suas notas,

Em fevareiro seguinte, a circulagiio desse Banco ji
subia & 82,140:5502000, e, em setembro do anno se-
guinte, a 87,085:3202000.

Rennidos estes algarismos aos do papel dp governo
}Ec_licados na tabella, a circulagio de curso forcado

ras
omA885 2 Sl e isen e e v e e 140,248:0003000
OmiaBEb L c L G T RS o e e .- 21571771 8003000

— Por_accordo feito entre o governg e o Banco, este
deixon de emittir (1866), e ficon obrigado a racolber a
sua emissio, em certa porcentagem annual,—a gual,
nio obstante, ainda resta, actnalmente, na ecirculagio
am cifra suparior a 100,000:0002000,
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423
Papel-birewlante  Cambios
extremos
150.806:7402000 26 Y, 24

i
140.578:7323000 27 %4, 2 4
149,543:0378000 23 %, 21 %

149.501:2005000, 28 3, 26 4
140.370:7503000 27 i, 23 %
140,317:8508000 25 %, 23
188 e e iardtenanness 181 ETO:0578000 . Bf 8, <21
18I0 i aiasaees.  180.258:3542000 23 86 19 1L
1830, ... .- v .+ 188,199:5912000 24, 19 7%
A it essvevssrews 183.105:4558000 2374, B0
1888 i ithrseesaane 188.110:9733000 22, %
e L s 188.041:0875000 22 Y.,
187.936:0612000 22 4, 19 %
187.343:7258500 19 4, 417 %
104 288:5858500 22 3, 47 %
}g;ggi?%eﬁao gn!i, EA 'a
b N RN R 864 69745 22 %
1880 (dezembro),..... 1?9.37::% 8, 24
1890 (30 de setembro) 471.084:4143000 25 14, 20 %=
1804 (B 5550 evneass 171.08124143000° 2f 55y 10 %

(8) Mantivemos a cifra do anno anterior porque no
relatorio da Fazenda de 15 de junho de 1801 sels:
«De outubro ultimo em diante nio houve alteragiio no
valor da emissiio, que se conserva em 171.081:4143000.»
Entretanto no relatorio dito de 9 de maio deste anno
(1892 ) se 18 : « As operagies de emissiio e substituigio
do papel-moeda teem proseguido com toda a regulari-
dade, No anno de 1891 niao houve emissdo, e a de
171.081:4143000 existente na circulaciio ficon rednzida
a 1067.641:3973500, por ter o Banco da Republica dos
Iistados Unidos do Brazil resgatado, na férma do con-
tracto feito com o governo, em agosto desse anno,
3.470: 0163500 »

— Em dezembro de 41880 a cireulaciio fiduciavia era:

Papel do governo . . . ., . , , 179.371:10663500
» do Baneo do Brazil. . . . . 12.477:3503000
» ” Nacionaldo Beazil  47.410: 2003000
de 8, Paulo . .  1.752:6302000

Somma. . . 211.011:8i68500

— As notas dos Bancos—<Nacional do Brazils—e
do de «3, Paulo » eram_ conversiveis, naguella époeca.
—Como ¢ sabido, a datar de janeiro 35 4820, mais
=iz bancos emissores comegaram a funceionar no paiz;
e .ibem que, pela lei devessem elles converter as suas
notas em moeda metallica, dadas corlas eondigoes; 9

» -
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facto &, qua essas eondigoes ndo se tendo dado, todas as
amissogs bancarias eireulam, como vordadeiro papel de
curso forgado.

A somma total do papel desta especie, inclusive
a emissio rvestaute (em recolhimento ) do Banco do
Bragil, era:

Em 3 de junho de 4801, . . . . . 277.372:4103000
Papel'do governo . . . . . . - 471.081:4443000

448, 45338242000

Em 10 de maio de 1892

Papel bauecario dite ., . . . .
» dofgoverno .. .. . . .

350, 313: 3105000
167 ,611: 3972500

5230241707500

Differenca WaiGe, o + + « . o+ . 10,470:8833500




TRABALHOS JA PUBLIGADOS

DO AUTOR

— A Religido, Ceard, 1574,
— A Meus Dispipulos (Polemica religiosa ), Ceard, 1875,
— Livro Popular ( Miscellanea de conhecimentos ulsis)
Cearst, 1879 e New York, 1881,
— Educagido Elementar nos E. Unidos da N. Ameriea
Ceara, 1881,
— HNoticia Chronologica da Educagdo popular no Brazil
( incompleto ), Ceard, 1883
Ensino moral e religioso nas Escolas Publicas, Rio,
1883,
— Meios de desenvolver a instrucgdo primaria nos muni-
cipios ruraes, Rio, 1884,
The Brasilian Language and its agglutination, Rio,
1884,
— 0 Melo circulante no Brazil, Rio, 1888,
— Finances (du Brésil ), Pariz, 183,
— Resenha Financeira do ex-Imperio, Rio, 1890,
— A Reforma Monetaria, Rio, 181.
— Politica e Finangas, Rio, 1802.
— Projecto de Constituigdo de um Estado (com varias
notas e conceitus politicos, sob o pseudonymo ' de
Agonates), Rio, 1830, : y

|

A
TRABALHOS JA ESCRIPTOS, A PUBLICAR :

0 Meio Circulante Nacional ( Estudo historico com-
pleto da moeda metallica e fiduciaria no Brazil).
— Economia Financeira do Brazil ( Principios geraes; se-
guidos da resenha de nossa legislagio financeira,
obra adaptada ao ensino das escolas de sciencias
socines ).,
— 0 Ensino e a Philosophia (traduccio de livro com
igual titulo de G. Tiberghien, por autorisagie
espacial desse autor).
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