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PREZADO AMIGO

Lendo o bem elaborado relatorio da illustrada commissdo in-
cumbida pelo Governo lmperial de organizar um projecto de lei
que discriminasse as fontes de rendas geraes, provinciaes e muni-
cipaes, notei logo que a solugao apresentada era illusoria em seus
resultados praticos, desaconselhada pelas conveniencias econemicas
¢ financeiras do Estado e das provincias e perniciosa ao desenvol-
vimento da riqueza publica e da prosperidade do Imperio.

Entélo, em carta particular, communiquei-lhe minhas impressoes
arespeito daquelle relatorio e comprometti-me a mostrar, em me-
Ihor occasifio, a inefficacia do projecto apresentado.

Facil ter-me-hia sido resumir os motivos de minha convicgio
naquella carta ; mas, eu desejava comproval-es com alguns factes
caracteristicos das circumstancias reaes do paiz e ao mesmo tempo
justificar a solugio que me parccesse preferivel.

.Para isto me era preciso algum tempo,

Quando me propuz ao desempenho daquelle compromisso
achei-me cercado de verdadeiras difficuldades que me teriam des-
animado si, devéras, nio me interessassem os soffrimentos € infor-
tunios da nossa patrin,

Fui obrigade a aprofundar certos estudose a reflectir muito, e
cheguei a resultados que me causaram verdadeira surpreza.

Redobrei de perseveranga e de esforgos e d’ahi o presente llvro'
onde synthetiso em tragos demasiadamente largos, revestidos de
uma férma pouco attrahente e quigd desagradavel e deficiente,
o resultado de meus estudos praticos ¢ de minhas lucubragées
scientificas.



Si nisto vai algum servige 4 causa da nossa patria e das sciencias
sociaes, 0 merito que possa ter o meu livre pertence-lhe exclusiva-
mente, porque € provavel que eu ndo o tivesse escripto si ndo lhe
houvesse dirigido aquella carta e ndo teria perseverado no estudo
de tao vastos e importantes assumptos si nao desejasse testemu-
nhar-lhe a minha muita estima e fraternal amisade.

Offerego-lhe, portanto, o meu despretenciose trabalho, reputando
uma grande felicidade para mim a opportunidade deste publico
testemunho de minha dedicagae pessoal.

Recife, 23 de Junho de 1885.

%mﬂ;m u%ym"m; & %ﬁm/(a ._/{zma.



AO LEITOR

O titulo que adoptei para o presente livro, diz mais eu menos o
que elle é.

LEu o censidero como um simples eshogo, ou como os tragos geraes
de uma obra que demandaria estudos praticos muito mais demo-
rades ¢ profundos do que os que eu pude fazer, sem dados suffi-
cientes e sem bastante tempo disponivel,

A sua férma € arida, deficiente e destituida de merito para todes
0s que ndo supportam leituras, que os ndo deleitem pela elegancia
¢ bellezas de um estylo apurade, e que, por iste mesmo, julgam
do merito de qualquer producgao scieniifica pela leitura das pri-
meiras paginas e quando muito do primeiro capitulo.

Ndo importa: tive, para iste, uma razio aceitavel, que foi a
convicgio de que as idéas que aprisento podem ser, de algum
modo, proveitosas aos que tém a missao e o dever de resolver as
questoes economicas e financeiras de maior actualidade para o
paiz,

I, portanto, para o merecimento das idéas, em si mesmas, que
pego, ndoe a simples attengio, mas toda a reflexfio e meditagio do
leitor que ligar mais interesse ds questoes graves e sérias de Estado,
do que aos atavios do estylo de quem as estuda e desenvolve.

O modo, quasi novo, por que 0usoO encarar os assumptos que mais
interessam ao legislador, ao estadista e a todos os que reflectem
sobre o problema da bea politica, merece a meditagio de todes as
espirites esclarecidos. E, para que todes possam reflectir e meditar
sobre elles, apressei-me em indicar os tragos geraes e mais salientes
que descobri no prisma por onde os encarei.



VI

Em bem da verdade, da razio e do direito, unicos luzeiros que
podem afastar as trevas que obscurecem o horizente das scicncias
sociaes, convém que o debate se estabelega e nelle entrem todes
os espiritos esclarecidos que devéras se interessam pela felicidade
e prosperidade do Brazil.

Dividi em tres partes o meu frabalho, Na primeira procuro in-
vestigar praticamente quaes os males sociaes que affligem o Brazil,
e os aprecio, j4 em suas causas originarias e efficientes e ji em
seus effeitos naturaes e em seus resultados praticos, traduzidos em
nossas circumstancias economicas e financeiras.

D’ahi chego 4 conclusdo de que a natureza das causas que pro-
duzem todos os nossos males sociaes, exige remedios incompativeis
com 0 nosso jure constituto e que sé nos podem ser dados pelas
sciencias sociaes.

Na segunda parte, exponho descarnadamente e sem rodeios o
resultado das minhas lucubragbes sebre sciencias sociaes e sobre
os principaes assumptos da sciencia economico-nacional, sem cujos
conselhos me parece impossivel encontrar-se os remedios de que
carecemos apropriades aos nessos males sociaes.

E’ahi que levo mais longe a minha temeridade, ousando encarar
as verdadeiras sciencias sociaes pelo prisma das leis naturaes que
regem o homem, a sociabilidade humana e o progresso das nagoes.

A razio consciente e a reflexdo me havendo collocado em pro-
funda divergencia com o geral dos economistas e financeiros, pro-
curei expor, com lealdade, os motivos das minhas convicgoes
divergentes e, obedecendo 4 logica, procurei descrever e mestrar os
verdadciros alicerces, creados pela propria natureza, para as verda.
deiras sciencias sociaes, e especialmente para a sciencia economico-
nacional que gira em uma esphera perfeitamente differente das que
pertencem #s sciencias politica, financeira e economico-domestica.

Eu ndo podia nem devia contornar os obstaculos que obstruem o
unico caminho segure pelo qual se péde chegar d4s organizagoes
economicas e financeiras, indispensaveis ao desenvolvimento da
prosperidade e riqueza das nagoes,

Procurei ser simplesmente logico,

E na terceira parte, finalmente, ndo fago mais do que indicar os
meios praticos de levar-se a effeito, em um espago de tempo relati-
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vamente curto, a organizagdo economica do Imperio, e justificar

" algumas medidas urgentes que me parecem aptas e proveitosas para
attenuarem de prompto as funestas consequencias praticas da nossa
inorganizagio economica, para melhorarem as circumstancias fi-
nanceiras do Estado e das provincias, e para habilitarem o governo
a estabelecer um systema financeiro indispensavel 4 prosperidade
do Imperio. -

Todos os povos tém experimentado praticamente os resultados
logicos de todas essas theorias imaginosas engastadas nas sciencias
sociaes creadas ou inventadas exclusivamente pela pretenciosi-
dade da sabedoria humana,

Bem pouca honra fazem ellas aos seus sustentadoeres, porque até
hoje ainda ndo foi pessivel, por meio dellas, resolver-se um s6 dos
grandes problemas sociaes formulados pela propria natureza, no
dia da creagio do primeiro homem, destinado a s6 poder viver em
sociedade.

Quando, em seu progressivo desenvolvimento, o espirito humano
ja vai reconhecendo que as verdadeiras sciencias sociaes ainda nao
estao feitas, nao deve ser licito a ninguem reputar um sacrilegio da
minha parte a ousadia de tocar, com mios profanas, na arca das ve-
lhas sciencias sociaes, sagrada pelo respeito e veneragao dos seculos.

Si, durante tempos immemoriaes, foram ellas os unicos titulos
que poderam legitimar o despotismo dos governoes que escravisaram
povos e exploraram nagdes inteiras, em seu exclusivo proveito e em
nome de um pretendido direito divino, hoje, felizmente, bem di-
versa € a orientacan do espirito humano depois da consagra¢io do
dogma da soberania popular,

Este dogma, porém, baseado na igualdade de todos os homens pe-
rante as leis que regem a natureza humana, € apenas uma pequena e
incompleta conquista da verdade contra o preconceito, e esti muito
longe de bastar para estabelecer-se a maior infente cordiale entre
governos e governados, como se faz mister, em honra da propria
dignidade humana,

Aquella conquista da verdade centra o preconceito, incompleta
como se acha, e sophismada pelas sciencias sociaes em voga, péde
converter-se em um dogma tdo funesto para a humanidade como
foi o do direito divino.



VIII

Com este legitimou-se o absolutismo, o despotismo e a tyrannia,
e com aquelle se poderd legitimar a anarchia sob as férmas do
socialismo, do communismo ou do nihilismo !

E’ preciso que sejamos razoaveis, sinceros e logicos.,

O estudo superficial das leis naturaes ensinou os homens a co-
nhecer que a humanidade nfo podia existir sendo em sociedade e
que associedades ndo podiam cxistir sem governo; e d'ahi o direito
divino com todas as suas consequencias logicas da mais execranda
memoria.

Um estudo mais detido e profundo dessas mesmas leis naturaes
deu-lhes a conhecer a igualdade de todose a dos seus direitos e
deveres naturaes, e convenceu-os de que 0s governos nacionaes
deviam existir em bem da felicidade dos povose ndo em proveito
dos que governam; e d’ahi o reconhecimento da soberania popular.

Mas, a luta perenne entre governos e governados contintia sem-
pre viva, embora muitissimo menos encarnigada, s6 devida aos
preconceitos estabelecides pelas sciencias sociaes, de pura invengio
humana.

E, entretanto, a nossa razio comprehende, a nossa coensciencia
nos affirma, e o estudo das leis naturaes demonstra que os governos
¢ governados podem viver na mais completa e plena paz no seio
das nagdes, desde que a isto ndo mais se oppenham as pretendidas
sciencias sociaes de lavra puramente humana.

Si a nossa razio nio fraquear e {or tenaz no estude do grande
codigo das leis naturaes, que regem o homem, tanto moral como
physicamente, ha de encontrar necessariamente, nas paginas
daquelle livro da sabedoria, o segredo das verdadeiras sciencias
sociaes em pleno accordo com todas as leis que regem as socie-
dades .humanas e o progresso das nagoes, e entie reconhecera
que, por meio dellas, a plena harmonia entre governos e governados
nio ¢ questdo insoluvel e que o problema da verdadeira felici-
dade e perfectibilidade sociaes nio € uma utopia.

Logo nas suas primeiras paginas encontrard a razio humana a
demonstragio cabal de novos dogmas sociaes que, harmonizande-se
com o da soberania popular e o da necessidade indeclinavel dos
governos nacionaes, lhe mostrem os caminhos praticos, pelos quaes
a verdadeira sciencia pelitica, ensinada pela propria natureza, con-
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cilic do modo o mais completo e perfeito a maxima gloria dos que
governam com a maxima felicidade dos que sdo governados, em
plena paz entre uns e outros.

O grande dogma do respeito absoluto ao direito de trabalhar, do
qual decorrem a iniciativa economica e o direito de propriedade
para todos os homens, considerado como base principal da sciencia
politica, resolverd perfeitamente o problema, consolidando a paz e o
respeito entre governos e governados,

Este dogma sagrado foi ereado pela prepria natureza, e ¢ preciso
que todas as leis naturaes sejam religiosamente respeitadas pela
sabedoria humana.

Emgquante a mim, a nossa intelligencia e a nossa sabedoria, por
mais vastas que sejam, sdo e serdo sempre impotentes para crear,
por si mesmas, a mais diminuta e insignificante verdade, em
qualquer ramo dos conhecimentos humanos.

S6 a natureza é fonte de todas as verdades, Si della fizermos
abstracgao, desapparecerd o homem e o proprie mundo em que
elle habita, e, nestas condigdes, parece clarissimo que sé podemos e
s6 devemos aceitar como verdade aquillo que tiver a sua razio de
ser ou na demonstragao de uma lei natural, ou na de algum des
seus cffeitos.

Tratando-se, pois, de qualquer dos phenomenos gue se possam
verificar na ordem physica ou na ordem moral, e dos quaes se
possam occupar as sciencias humanas, nio péde ser opinativa a
escolha entre as explicagbes e demonstragoes baseadas em leis na-
turaes e as que se apoiam, tao somente, na autoridade dos sabios
ou na credulidade universal.,

Estas s6 deverdo prevalecer contra aquellas nos dominios da
ignorancia e da insensatez.

Si presentemente falta-me competencia para dar, entre nos,
direito de cidade 4s verdades em que se baseiam as theerias
esbogadas na segunda parte deste livro; tenho fé que ndo faltardo
espiritos lucidos que as comprehendam, podendo desenvelvel-as
melhor que eu, nem sabios que as queiram apadrinhar e fazel-as
prevalecer no seio da humanidade, oumais hoje ou mais amanha.

Apressando a publicagio dos presentes — Ensaios-Economicos —
fago votos para que as idéas que expenho meregam a attengao cos
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nosses homens de Estado, acs quaes cabe o dever social de apre-
sentar as medidas mais convenientes e apropriadas a attenuar, no
presente, as desastrosas consequencias dos nossos males sociaes, e as
que possam remover no futuro as suas causas originarias,

Reflicta o benevolo leitor sobre todas as paginas deste livro e,
por si mesmo, ajuize si 0s males da nossa patria s3o ou nao reme-
diaveis pelos meios praticos que me foram suggeridos por estudos
positivos, sobre as circumstancias do paiz, pela reflexdo e pela pro-
funda meditagio sobre as leis que regem os destinos da humani-
dade,



PRIMEIRA PARTE

Estudos ligeiros e observacdes praticas sobre as
nossas circumstancias economicas e finan-
ceiras.
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CAPITULO: I

As nossas difficeis circumstancias economicas ¢ financeiras sio
consequencias necessarias dos nossos males sociaes resultantes
da inorganiza¢io economica de Imperio,

Quem estudar com verdadeiro interesse e espirito
pratico as circumstancias economicas e financeiras do
Brazil, reconhecera nellas verdadeiros symptomas de
uma decadencia nacional antecipada e precoce, sem a
menor explicacdo diante da vaslidao e uberdade do
seu riquissimo territorio. '

Dir-se-hia que temos caminhado 4s cegas ha mais
de meio seculo de independencia politica !

E, com effeito, apezar da boa vontade e zelo dos
nossos estadistas, parece que, em cada anno, mais se
aggravam as nossas circumstancias economicas e mais
embaracosas e difficeis se tornam as nossas circum-
stancias financeiras.
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Tudo nos torna apprehensivos e receiosos pelo
avizinhamento de grandes males e desgracas, denun-
ciados pelo atrazo do paize pela diminui¢io da sua
riqueza.

De todos os lados surgem embaracos, (ue parecem
insuperaveis, advertindo-nos de que as forcas do estado
economico do paiz ja ndo supportam as exigencias do
seu estado financeiro. E a opiniao nacional visivel-
mente vai agitando-se interessada e sofrega pela solugao
de questoes da mais alta gravidade e importancia, como
sejam : a discriminacio de rendas geraes, provinciaes
e municipaes e a extinecdo do trabalho escravo !

Em face do nosso atrazo e empobrecimento gradual,
a inac¢do do nosso governo seria mais (que um erro,
seria quasi um crime perante a opinido publica : por-
que, pela nossa constitui¢do politica e pela nossa
legislagio, cabe-lhe exclusivamenle a missdo, que
praticamente impossivel, de fazer todo o bem e toda a
felicidade do paiz.

D’ahi a’sua responsabilidade exclusiva pelas conse-
(uencias naturaes de todos os nossos males sociaes,
(que, com a sua imprevidencia economica, elle tem
provocado on tolerado até hoje.

Aquelles que observarem e estudarem, com espirito
pratico, o estado economico do Brazil, nio carecerio de
muito esforco para ver que na realidade o nosso atrazo
e pobreza sao devidos a males sociaes permanentes,
originados de causasefficientes (ue so ao nosso governo
cumpre remover, como opportunamente mostrarei.



Convém, pois, determinar esses males sociaes, indicar
as suas causas originarias, e estudar os meios praticos
de as remover.

A’ proporcao que mais dolorosos se forem tornando
0s nossos soffrimentos, occasionados pelo atrazo e po-
breza do paiz, mais se irrifard e aggravard certa
impaciencia da opinido nacional, que ird formulando
novas exigencias, talvez mais serias do que aquellas
que tém sido formuladas até hoje.

E’ preciso que os poderes publicos reconhecam que
estas e outras exigencias justificadas devem, em tempo,
ser satisfeitas, e cumpram o seu dever, porque so assim
evitario que a opinido publica, confra as normas de
uma boa politica, insensivelmente approxime-se muito
do terreno da accio, que deve ser de exclusiva compe-
tencia dos poderes geraes.

As demoras, na solucdo dos grandes problemas so-
ciaes, afronxam demasiadamente os lacos da confianca
publica no governo do paiz.

E si 0 nosso governo nio se (quizer apressar em
remediar os nossos grandes males sociaes, qual serd a
forma definifiva que a opinido do paiz, desvairada
pelos conselhos da impaciencia, dard ds suas exigencias ?

Quem nos diz que do seio de todas essas irritacoes,
de todos esses descontentamentos e de todas essas deses-
perancas, (ue se vao derramando em todos os angulos
do Imperio, ndo surgird o mote de uma verdadeira
revolugiio, de consequencias imprevistas e funestas
para as nossas instituicoes ? !



Nio nos illudamos.

A questiio de discriminaciio de rendas ndio ¢ aquella
que se acha formulada pelo aviso de 30 de Agosto de
1882 e resolvida pelo projecto apresentado por uma
commissiio especial. E’ uma exigencia muito séria e
muito grave.

Para reconhecermos (ue nem o governo nem a
commissio comprehenderam o sen alcance, basla
conhecermos os seus antecedentes e as suas causas.

0s seus antecedentes estio patentes: sio o enfraque-
cimento e pobreza dos estados economicos provinciaes
e municipaes, sem forcas para supportar o constante
crescimento das exigencias dos estados financeiros das
provineias e dos municipios, quando por sua vez o enfra-
quecimento do estado economico nacional nao supporia
todas as exigencias financeiras do Imperio, resultando
de tudo isto os desequilibrios orcamentarios votados pelo
paiz, por fodas as provincias e por todos os municipios,
com pequenas excepcoes e algumas variantes.

E as suas causas sao justamente os resultados pra-
ticos de todos os nossos males sociaes, impossibilitando
o desenvolvimento e a prosperidade de todas as riquezas
domesticas e da riqueza publica.

Nestas condicoes reaes do paiz, aquella exigencia so
podia ser suggerida pelos soffrimentos, pela miseria,
pela impaciencia e pelas insuperaveis difficuldades que
visivelmente acabrunham os individuos, as familias,
todas as classes sociaes, todos os municipios, todas as
provincias e todo o Imperio.



Ella surgiu quasi de improviso, como em grifo de
affliccio geral, em 1882, quando foi suspensa a cobrancga
de impostos provinciaes de consumo.

A illustrada commissio, interpretando ao pé da leftra
0 Aviso de 30 de Agosto, illudiu, com o seu projecto,
as legitimas exigencias do paiz.

Infelizmente o nosso governo nao encarou, como de-
véra ter encarado, aquella exigencia nacional, que nao
passou de um respeiloso protesto contra a permanencia
impossivel de nma situagio economica sem esperan-
Casilie. .

A isto tambem n@o attendeu o projecto da illustrada
commissao, que so serviria para augmentar a affliccao
ao afflicto, si fosse adoptado, e nunca para melhorar as
condicoes economicas do Imperio. :

Entretanto, ninguem ignorava que a suspensao dos
impostos provinciaes de consumo em 1882 foi a gotla
de mais que fez trasbordar a taca dos soffrimentos
das provincias, que viram-se de um momento para
outro & mercé de todos os resultados funestos dos
nossos males sociaes !

Eram aquelles impostos o anteparo que os continha.
Uma vez destruido, nada mais logico do que a
prompla irrupeao dos effeitos naturaes dos nossos males
sociaes, determinando em algumas provineias a insol-
vabilidade dos seus cofres e, successivamente, crises
monetarias, commereiaes, agricolas eindustriaes ; e, na
Corte, essa especie de interdiccao do governo central,
que ja andava preoccupado e apprehensivo com a falta



de meios com que acwlisse ds exigencias financeiras
do paiz.

Quaes sdo, porém, esses males sociaes ? Quars as
Suas causas ?

Investiguemos.

Antes de tudo, seja-me licito uma pequena explica-
¢ao que reputo necessaria e que ji devéra ler dalo.

As palavras— estado economico ¢ estado financeiro—
sao geralmente empregadas como synonymas de circum-
stancias economicas ou financeiras.

Eu, porém, na falta de palavras apropriadas, fui
obrigado a dar-lhes uma significacio, puramente con-
vencional, bem diversa.

E’ assim que, reservando para mais tarde explicacoes
mais completas do meu pensamento, declaro que tenho
empregado e empregarei sempre d’aqui para diante a
expressao estado economico nacional para significar ex-
clusivamente a totalidade da aectividade nacional, de
todas as forcas vivas ou productivas existentes no paiz,
de todos oscapitaes e de todas as riquezas possiveis
particulares e publicas: e, a expressao estado financeiro
nacional para significar exclusivamente a totalidade
de todas as rendas, que o governo central aufere do
estado economico do paiz, para com ellas fazer face
as suas necessidades, 4s suas despezas e aos seus
COMPromissos.

Assimt orna-se evidente que, fora do estado eco-
nomico nacional, qualquer paiz nio tem nem pode ter
outra riqueza, de qualquer natureza que seja.



Si o estado economico do Brazil enfraquece e em-
pobrece visivelmente, como em outro capitulo mostrarei
de um modo irrecusavel, ¢ claro que um lal pheno-
meno economico ¢ muito serio e grave, ¢ nao pode
deixar de inquietar vivamente a todos os associados e
a0 governo imperial.

Aos associados, porque as suas riquezas domes-
ticas diminuem e elles empobrecem, e ao governo,
porque, emquanto o paiz empobrece, crescem as
exigencias do sen estado financeiro e difficultam-se
os meios de se as poder satisfazer.

Eun disse que as exigencias nacionaes syntheli-
sadas nos pedidos de diseriminacio de rendas e da
transformacdo do trabalho escravo pelo trabalho livre
significavam um respeitoso protesto contra a perma-
nencia impossivel de uma situacio economica sem
esperancas.

E assim é : porque geralmente acredita-se entre nos
(ue pela simples transformacio do trabalho melhoram-
se as condicoes economicas do paiz, em bem da tran-
quillidade e conveniencias dos associados e do go-
verno : e, pela diseriminacio de rendas, melhoram-se
as circumstancias do estado financeiro do Imperio, das
provincias e dos municipios.

Por ahi se vé que o paiz, segundo parece, tem
consciencia da seguinte verdade pratica e irrecusa-
vel : s0 pela prosperidade do estado economico
nacional se podem melhorar as condicoes finan-
ceiras de qualquer paiz. |
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Ora, é justamente no estado eccnomico naeional
que todos os nossos males sociaes produzem o8
seus effeitos naturaes e todos os seus resultados
antieconomicos.

Logo : o estado economico do Brazil é o primeiro
objecto que deve attrahir a attencio e oestudo do nosso
governo e de todos aquelles a quem possam inferessar
as nossas grandes questdes economicas e financeiras :
porque sO ahi se poderdo estudar as verdadeiras
causas do augmento ou da diminuigio da riqueza
nacional.

0 augmento ou diminuicdo da riqueza de um
paiz, isto é, as circumstancias boas oun mas do seu
estado economico, ndo podem deixar de ser consi-
deradas pelo economista que as estudar, senic como
as ultimas consequencias logicas e naturaes de causas
economicas originarias, que lhe cumpre descobrir e
assignalar. '

Partindo desse principio serd intuitivo que o phe-
nomeno economico do augmento da riqueza nacional
s0 se podera explicar praticamente como o resultado
oblido dos aproveitamentos da actividade nacional de
todas as forcas productivas e economicas do paiz
e de fodos os elementos de riqueza particular e pu-
blica.

Em tal caso, o economista, examinando aquelles
modos e meios pralicos pelos quaes se desenvolvem as
riquezas nacionaes, quando muito poderd indicar outros
que dém em resultado maior aproveitamento da
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actividade nacional, de forcas productivas e de ele-
mentos deriqueza, e que sejam preferiveis para obter-se
um desenvolvimento ainda maior da prosperidade do
estado economico pacional, de accordo com as leis
economicas que regem o augmento e prosperidade da
riqueza publica. De outra forma ninguem poderd ex-
plicar as causas efficientes do progresso de uma nacao.

E, no caso contrario, niao poderd deixar de ser
igualmente intuitivo que o phenomeno antieconomico
da pobreza ou atrazo do estado economico nacional
sO se explicard como uma consequencia, igualmente
necessatia, de desaproveitamentos da actividade na-
cional, de forcas productivas do paiz e de elementos
de riqueza particular e publica.

Neste caso serd ainda intuitiva a existencia neces-
saria de poderosos obstaculos que obstem o aproveita-
mento e desenvolvimento da actividade nacional, de
forcas productivas e de elementos de riqueza, e taes
obstaculos ndo poderdo ser considerados sendo como
verdadeiros males sociaes, ou €como as causas occasio-
naes da pobreza e atrazo nacionaes.

Logo : si um economista verificar que o estado
economico de qualquer paiz acha-se empobrecido e
atrazado, poderd affirmar a priori a existencia_de males
sociaes, ou de desaproveilamentos da aclividade
nacional, de forcas productivas e de elementos de
riqueza parlicular e publica, causas occasionaes da-
quelle afrazo e pobreza.

E, entio, por meio de investigacoes e estudos apro-
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priados lhe sera licito demonstrar e especificar em que
consistem exactamente os males sociaes dos (uaes
decorre, por forca de leis economicas invariaveis, a
pobreza e atrazo nacionaes.

Uma vez conhecidos e verificados esses males sociaes,
facil serda investigar e descobrir a sna razao de ser, e
desta sorte chegaremos ao pleno conhecimento das
verdadeiras causas originarias e efficientes da pobreza
e atrazo do estado economico de qualquer paiz.

Assim, para que um paiz empobreca, ¢ claro que
deverdo existir necessariamente causas efficientes e
originarias ue, desrespeitando ou contrariando leis
economicas, determinem e expliquem a existencia de
males sociaes, ou de desaproveitamentos da actividade,
de forcas productivas e de elementos de riqueza nacio-
naes, (ue se convertam por sua vez em causas 0ccasio-
naes de pobreza e atrazo.

Eis osmeios praticos, unicos racionaes e seguros,
como opportunamente demonstrarei, de estudarem-se
0s phenomenos do augmento e da diminuicio da ri-
(jueza nacional,

As leis economicas, uma vez conhecidas, por isto
mesmo que explicam e demonstram os effeitos naturaes
e infalliveis de diversas causas economicas, habilitam
0s poderes publicos a prevenir e evitar uma infinidade
de males sociaes.

E ¢ por isto que ndo carecemos de novas expe-
riencias e estudos para affirmar ¢ priori que o trabalho
livre & preferivel ao escravo, que os conhecimentos
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profissionaes sao preferiveis a rotina, que as garantias
reaes ao amplo exercicio do direito de trabalhar sao
preferiveis & liberdade de damnificar e de furtar, que
0 amplo exercicio da iniciativa economica ¢ preferivel &
tutela do governo, e assim por dianle.

Logo : pode-se affirmar que todos os actos do go-
verno nacional, que se possam converter em causas
economicas, sempre ue forem praticados de aceordo
com os preceitos e conselhos da sciencia e das leis eco-
nomicas, nunca produzirio males sociaes que se
convertam em causas occasionaes do atrazo e pobreza
do paiz.

Eslabelecidos esles principios, qualquer economista
ou espirito pratico, que empregar o methodo indicado
para estudar as causas do atrazo e pobreza do Brazil,
se vera necessariamente coagido a aceitar o testemunho
da propria consciencia, robustecido pelo da consciencia
nacional, para affirmar (que nessa palpitante multipli-
cidade de desaproveitamentos da nossa actividade, das
nossas for¢as productivas e de todos 0s nossos elementos
de riqueza, de qune ninguem pode duvidar, estdao os
nossos verdadeiros males sociaes ou as causas occa-
sionaes das tristes circumstancias em (ue paira 0
estado economico do Brazil.

Conhecidos os nossos males sociaes, resla-nos des-
cobrir quaes sejam as suas causas efficientes e origi-
narias.

Facil ainda nos serd a tarefa si procurarmos a razao
de ser dos nossos males sociaes, ou as origens d’onde nos
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vém os obstaculos que impedem aos Brazileiros o mais
amplo exercicio do seu direito de trabalhar, que
coarctam a nossa iniciativa economica, que difficultam
ou impossibilitam, enfre nos, associacoes de capitaes
e de eredito, que estorvam o exclusivo dominio do
trabalho livre, que explicam a nossa falta de conheci-
mentos profissionaes, (ue obstam a immigracao espon-
tanea, que nullificam as provineias e 0s municipios
debaixo do ponto de vista economico, que embaracam,
em seu desenvolvimento, a nossa produccio, as nossas
industrias e 0 nosso commercio, e (que, finalmente,
sob muitos outros pontos de vista, impedem o des-
envolvimento ¢ prosperidade do estado economico
do Imperio.

Para conhecermos d’onde nos vém tantos obstaculos
bastara um estudo da nossa Constituicao Politica, do
Acto Addicional, da lei do 1° de Outubro, dos nossos
codigos, das nossas leis de privilegios e excepcoes, dos
nossos tratados de commercio e amizade, das nossas
leis orcamentarias e emfim de toda a nossa ‘legislacéo ¢
do systema de governar-se o paiz adoptado pela nossa
politica partidaria. i

Si comparar-se, nesse repositorio de leis, tudo quanto
¢ condemnado pela razio economica e reprovado por
fodos os preceilos e conselhos da sciencia economico-
nacional, com as omissoes do muito que deveriamos ter
feito, segundo os preceitos e conselhos da sciencia
economica e as indicacoes da razio economica, ter-se-ha
a explicacao cabal e irrecusavel de todos os nossos
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males sociaes e o conhecimento de lodas as suas causas
originarias e efficientes.

Incontestavelmente temos necessidade de uma ex-
pressao apropriada que signifique essa forca e poder de
(que se revestem a legislacdo e os actos do governo de
qualquer paiz, para produzir effeitos economicos, ou
melhor, para determinar aproveitamentos ou desapro-
veitamentos da actividade nacional, de forcas produ-
clivas e de elementos de riqueza, de accordo ou des-
accordo com as leis economicas que regem a prospe-
ridade nacional.

Parece que bem poderemos adoplar, como adopto,
para esse fim as expressoes : — organizacio e inor-
ganizag¢ao economicas.

Assim, uma so expressio designara o conjuncto das
causas (ue produzem aquelles effeitos, dando-nos ainda
a vantagem de podermos diseriminar os males sociaes
provenientes das inilrgmliz:u,:()es e das defeituosas
organizacoes economicas, daquelles que o nao sao.

Depoisdesta convencao, creio que ninguem hesitara em
confessar a nossa assombrosa inorganizacio economica
e em concordar que todos os males sociaes, cujos effeitos
se traduzem praticamente nas difficeis eircumstancias
do estado economico do Brazil, delerminando fatal-
mente as circumstancias do seu estado financeiro, sao
principal ou exclusivamenle devidos & nossa inorga-
nizagio economica, de uma evidenecia palpavel.

Sendo assim, o mero bom senso dird que, contra s
effeitos naturaes e inevitaveis de uma fal causa, serao
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sempre nullos e impotentes todos os remedios pal-
liativos, todas as medidas incompletas e todos os
esforcos do nosso governo, si medidas energicas e deci-
sivas nao combatel-0s, ao mesmo tempo, em suas
verdadeiras origens.

E nem ¢ licito ou decente appellar-se mais para
palliativos e expedientes illusorios, de que nos temos
servido até hoje, e dos quaes nos da um specimen o
projecto da illustrada commissao. Taes expedientes,
(quando muito, poderdo occasionar apparentes melhoras
no estado financeiro do paiz, fardo recuar a ac¢io dos
nossos males sociaes para o seu estado economico, onde
0s seus estragos angmenlariio até que possam produzir
mais tarde uma reaccio inevitavel, que, nullificando
0s effeitos dos palliativos, torne mais criticas ¢
melindrosas as circumstancias financeiras do paiz,
diante do esgotamento completo do seu estado eco-
nomico !

Logo: qual ¢ o grande problema que se esconde nas
dobras das questoes de discrimina¢io de rendas e da
transformacio do trabalho escravo ?

Sem davida nenhuma ¢ o problema difficil e melin-
droso da organizacio economica do paiz, que ji nio
pode ser mais adiado e que insta por wma solucio
prompta e efficaz, em bem da dignidade e honra do
governo nacional e em nome dos infortunios, affliccoes
e miserias do Brazil inteiro.

A propria consciencia do nosso governo o deve
advertir da necessidade imperiosa e urgente da sua



solucdo, ecujo adiamento importa uma grande e
oravissima imprudencia ue lhe acarretard uma re-
sponsabilidade immensa !. ..

Cumpre ao governo e ao parlamento evitar que a
medida da impaciencia e do desagrado nacional tras-
borde ; e, por islo, pode-se dizer que o Imperio nunca
se achou em situacao (ao difficil!. . .

As circumstancias economicas e financeiras do paiz,
das provincias e dos manicipios sio muito serias e
muilo graves; e ndo ¢ uma mera questao de disecri-
minacio de rendas e umy velleidade humanitaria pela
redempeiio dos caplivos que esth em litigio.

I o problema vital dos municipies, das provincias
e do Imperio! E' a grande questio de falta de pao
diante de um selleiro vazio!. ..

E' nobre, razoavel e justo que 0s nossos poderes
publicos insistam em querer cavar, ainda mais, a
ruina, a infelicidade e a miseria do Brazil e dos Brazi-
leiros, como alé hoje tém feito, a despeilo dos seus mais
nobres ¢ louvaveis intuitos 7

I’ preciso que nos conyencamos de que, organizar-
se cconomicamente o mperio, ¢ impedir uma explosio
do descontentamento nacional, para a qual ja sobram
elementos, ¢ estreitar e solidificar todos o0s lagos que
devem prender os Brazileiros ao seua governo, é rejuve-
nescer as nossas instituigoes politicas, e é, finalmente,
acatar a dignidade e a natureza humana, em home-
nagem a razio, a4 justica e aos direitos naturaes do
homem !
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Expressando-me com tao rude franqueza e since-
ridade, diz-me a consciencia que inlerpreto fielmente
as necessidades da patria, os ecreditos do Brazil, as
conveniencias de um bom governo nacional ¢ o0s legi-
timos interesses do throno e da Familia Imperial.



CAPITULO II

Inorganizagao economica do DBrazil, ou as verdadeiras causas
originarias das suas actuaes circumstancias econemicas e
financeiras.

A inorganizagio economica das nacoes tem sido, em
todos os tempos, a porta aberta a todos os males sociaes
ou o resullado negalivo da efficacia das sciencias so-
ciaes, creadas pela sabedoria humana, para facilitar a
missio dos respectivos governos.

O interesse dos governos sempre foi considerado
¢omo uma cousa contraria e opposta ao interesse dos
povos; e, por isto, nunca se procurou conciliar e har-
monisar 0s interesses dessas duas enlidades, que alias
nao podiam subsistir isoladamente, porque nao se
comprehende governo sem povo, nem povo sem governo.

As leis naturaes que regem a sociabilidade humana
crearam para os povos a necessidade de um governo €
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para os governos o dever social de felicitarem os povos,
pelos meios racionaes e faceis, que ellas indicam, como
opportunamente mostrarei.

Em seu orgulho, porém, a razio humana, longe de
applicar-se a facil decifraciio desse mysterio da nalu-
reza, pelo estudo das suas leis, quiz dirigir-se exclusi-
vamente por si, e rivalisou entre si aquellas duas enti-
dades, obrigando-as a olharem-se como inimigas uma
da outra, em vez de se completarem uma pela oufra.

As sciencias sociaes modernas ainda insistemn e
querer resolver, no terreno exclusivamente politico,
problemas que sio, de suoa natureza, exclusivamente
economicos, ¢ assim confundem-se duas sciencias dis-
tinctas, ou antes nullifica-se a sciencia economica em
homenagem & sciencia politica.

D’ahi s0 tém resultado organizacoes politicas [racas,
insubsistentes e precarias, que sO se suslentam pelo
despotismo, pela violencia e pela forca : porque nio
sabem resolver os problemas economicos dos uaes
depende a felicidade das nacoes, e cujas solucoes
constituem a unica exigencia dos povos, a unica con-
dicao de paz e harmonia entre governos e governados,
e a unica fonte de glorias immorredouras para os que
governam ¢ de prosperidades e abundancias para os
povos.

E’, porlanto, & ignorancia e atrazo dospovos, aos
desvarios da razio humana e ao sacrificio da sciencia
economica a uma sciencia politica cheia de orgulho
e pretenciosidades, que lodas as nacoes devem attri-
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buir a ignorancia em que se acham a respeito do que
seja uma organizacio economica nacional, de accordo
com as leis naturaes que regem a sociabilidade hnmana,
a felicidade dos povos, a prosperidade e o augmenlo
da riquezados differentes paizes, e a perfectibilidade da
humanidade.

Nestas condicoes, ¢ claro que contra ninguem se
pode instaurar um proeesso de responsabilidade pela
inorganizacao economica do Brazil.

E" uma heranca tradicional ¢ funesta ue nos vem
de muito longe, e que nos foi transmittida pela me-
tropole.

Os nossos antepassados nao podiam fazer della abs-
tenciio no primeiro dia da nossa independencia nacio-
nal, e nem mesmo podem ser culpados por ndo terem
prolestado contra ella, como fizeram os Norte-Ameri-
canos na confeceio da sua constituicio politica.

D’ahi 0 nosso consequente atrazo e d’ahi o admiravel
progresso de que gozam os Estados-Unidos.

Deixemos, porem, o parallelo e vejamos como pro-
cederam os nossos antepassados depois que o Brazil
separou-se de Portugal.

A nossa Constituiciio politica, jurada em 25 de Marco
de 1824, dividindo o territorio do Brazil em provincias
e municipios, deu-lhes organizacio politica, sem cogitar
das conveniencias economicas nacionaes.

0 principio governamental foi fraccionado, e as pro-
vincias foram governadas por delegados do governo
central, que absorviam o municipio sem governo pro-
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prio, e representado por camaras municipaes nullas e
sem autoridade real; mas a inicialiva economica go-
vernamental ficou centralisada e monopolisada nas
maos dos poderes nacionaes, que ainda se julgaram
com o direito de restringir e coarctar a iniciativa
economica dos associados pelas nossas leis ordinarias.

Ficaram privados os nossos municipios ¢ as nossas
provineias de uma esphera propria de ac¢io economica,
limitada aos respectivos territorios, do direito de de-
crelar, em certos limites, as rendas indispensaveis &
satisfacio de suas necessidades mais urgentes, ¢ do
direito de promover o desenvolvimento do seu estado
economico, isto &, o desenvolvimento da sua riqueza
e do seu engrandecimento social.

Em taes condicoes ndo poderiam concorrer nunca,
como effectivamente ndo tém concorrido. para o desen-
volvimento e prosperidade do estado economico nacional
e menos para o engrandecimento do Imperio, encarado
debaixo de qualquer ponto de vista social.

0 nosso legislador constituinte, aceitando o que de
melhor ensinavam as sciencias sociaes, entio em voga,
divorcion-se da razao economica ¢ de todos os siaos
conselhos e preceitos da sciencia economico-nacional e
privou inteiramente o paiz de uma organiza¢io eco-
nomica, indispensavel ao desenvolvimento da sua
riqueza e ao seu futuro engrandecimento.

E foi ainda além. Aceifou a interpretacio absurda
que se dava ao dogma da soberania popular, e deu ao
mandato nacional o mais amplo elasterio possivel,
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deixando de estabelecer um so dever social para os
poderes centraes ¢ abstendo-se de marcar outro limite
a sua illimitada esphera de ac¢iio e de poder que nio
fosse — @ wutilidade publica — que ficou indefinida no
2 2°art. 179 da nossa Constitnicdo, para mascarar
mais tarde o arbifrio e o absolutismo dos legisladores
geraes, provineiaes e municipies.

Estes, desconhecendo, do mesmo modo, a razido
economica ¢ todes os preceitos e eonseihos da economia
nacional, completaram a obra, na confeccio do nosso
Jure constituto .

E quaes tém sido as consequencias logicas e neces-
sarias da nossa inorganizacio economica, determinada
pela nossa immensa e irrisoria centralisacdo eco-
nomica ? !

Sio justamente todas essas que se traduzem nas
nossas tristissimas circumslancias financeiras, com ma-
nifesto sacrificio do Imperio, que acha-se na situacao do
avarento, soffrendo os horrores da fome e da miseria no
meio de accumulados thesouros, dos quaes ndo pode
ou nao sabe aproveitar-se !

Perdeu-nos o cxcesso de uma prudencia va, como
atlesta o nosso pacto fundamental nos artigos de que
passo a occupar-me, alem de outros.

0 art. 15 2 10 deu exclusivamente ao poder legisla-
livo central o direito de « fixar annualmente as despe-
zas publicas geraes e provinciaes e de repartir a contri-
bui¢do directa »; e 0 art. 36 2 1° deu exclusivamente
4 camara dos deputados a iniciativa sobre impostos.
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Esles dous artigos importavam a mais formal pro-
hibicao de um regimen economico provincial, no qual
as grandes circumseripeoes ierritoriaes do Imperio pro-
movessem o desenvolvimento do seuestado economico,
e, porlanto, a mais formal prohibi¢io da sua fecunda
¢ inapreciavel cooperacio para o desenvolvimento da
riqueza e prosperidade dos seus habilantes e do paiz.

Desta sorte ficava o governo central exclusivamente
incumbido da missiio, praticamente inexequivel, de
dirigir os interesses economicos do paiz infeiro.

Os arts. 71 a 79 creavam conselhos geraes de pro-
vincias e camaras de districlos, « como reconhecimento e
garantia do direito conferido a qualquer cidaddo de
intervir nos negocios de sua provincia »; ¢ 0 art, 83 2 3°
expressamente lhes prohibia « deliberar sobre imposi-
coes cuja iniciative era da compelencia particular da
camara dos depulados. »!!

Em vista de taes disposi¢oes era claro que as provin-
cias deviam ser consideradas como casas especiaes e
separadas, por sua construccio, do edilicio do Estado,
cabendo, poreém, a este, exclusivamente, o direito de
estabelecer e dirigir o regimen economico de todas
ellas !

0 pensamento de excluir qualquer organizacio eco-
nomica, entio repulada como grande erro polilico, nio
podia ser mais claro.

A cegueira dos publicistas de enldo estd hoje evi-
dente, e a verdade ¢ que o nosso legislador constituinte
nio podia cahir em um erro politico maior e mais grave



do que o de centralizar daquelle modo a missio eeo-
nomica do Estado, em prejuizo de toldos os associados
e (o paiz inteiro.

E a prova foram todas as reclamacoes nacionaes,
que logo surgiram contra a nossa Constiluicdo e que 80
foram acalmadas em 1834 pelo Acto Addicional, que
apenas attenuou os rigores daquella centralisacao eco-
nomica, sem consegoir obstar os seus perniciosos effei-
tos naturaes e logicos.

Desde 1822 os nossos legisladores geraes ja se li-
nham habituado a nfo levar em conla, na confecciao
(dos nossos codigos e das nossas leis, nem a razao eco-
nomica, nem os conselhos e preceitos da economia
nacional.

Dupui‘s de 1834 foram acompanhados pelos legislado-
res provineiaes do Acto Addicional ; porque esta reforma
da nossa Constituicdo nio prejudicou sensivelmente
08 seus intuitos centralisadores, como todos sabem.

Si, antes do Acto Addicional, os poderes geraes con-
sideravam as provineias como simples dependencias do
palacio do Estado; depoisdo Acto Addicional come-
caram a consideral-as como orphas engeitadas e mal-
creadas, cheias de deveres e obrigacoes, mas sem di-
reitos.

0s nossos poderes publicos ji estavam habituados,
continuawram a considerar como duas cousas muilo
distinetas o interesse das provincias e o interesse do
Estado, julgando-se livres e desembaragados de imper-
linentes obrigacoes.



Abstliveram-se (uasi inteiramente de levar em
conta as conveniencias economicas das provincias,
porque nio podiam ; e obstaram sempre a que ellas o
fizessem, porque a Conslilnicio e o Acto Addicional
prohibiam ! ?. .

Todos sabem e conhecem perfeitamente como ¢ nullo
praticamente o concurso (as provincias para a sua
prosperidade e a do Imperio.

E quem nao veé nisto a origem de grandes males so-
ciaes, produzindo suas consequencias naluraes nas
tristes circumslancias economicas e financeiras (o
paiz ?!

Os arts. 167 e 168, que nio foram modificados pelo
Acto Addicional, decretaram camaras de districtos para
todas as cidades e villas existentes e por existir, incum-
bidas do governo economico ¢ municipal das mesmas
cidades e villas; e 0o art. 169 determinou que « 0
exercicio de suas func¢oes muanicipaes, formacao das
suas posturas policiaes, applicacdo das suas rendas e
todas as suas particulares e uteis atlribuicoes, seriam
decretadas por uma lei regulamentar. »

Praticamente ¢ cousa fora de duvida que as palavras
governo economico de que usa a nossa Conslituiciao nio
foram empregadas no seu verdadeiro senlido scientifico.

E, com effeito, a leido 1° de Outubro de 1828,
realizando aquella promessa, deu a todos os municipios
0 mesmo regimen e negou-lhes o direifo de pensar e de
(querer com relacio aos interesses locaes ; e, deixando-
lhes apenas a iniciativa das posturas e dos seus orca-
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mentos, deu ds assembléas provinciaes o dirveito de
as decretar.

Como as provineias, tambem os municipios ficaram
completamente nullificados para promoverem a sa-
tisfacio das suas necessidades economicas ¢ para pro-
moverem, nos limites do seu territorio, o desenvol-
vimento da riqueza publica.

E, si ainda attendermos que no Brazil colonial a
produccao agricola provinha do trabalho escravo em
pleno dominio do trafico africano, ¢ que sobre este
ponto, do maior alcance cconomico, nem uma sé me-
dida consagrou a nossa Constituicio, no sentido da
transformacao do trabalho eseravo pelo trabalho livre,
ou pelo menos para extinguir o trafico negreiro:
ninguem deixara de convir que a nossa constitucional
centralisacio economica se tem convertido prati-
camente na mais formal condemnacio do desenvol-
vimento da riqueza e da prosperidade dos municipios,
das provincias e do Imperio, porque este ha de ser
sempre o reflexo do que forem as suas provincias, e
estas o reflexo do que forem os seus municipios.

Eis como em nossa Constituicio politica enconlra-se
a grande razdo de ser da inorganizacio economica do
Imperio ! '

Sendo, como é, maleria muito complexa a orga-
nizacio economica de um paiz, demanda ella muito
tempo e perseverantes estudos, e por isto apenas
pode ter as suas bases em uma constituicio politica,
afim de ser completada pela legislacio ordinaria.



E' com a organizacio politica de nm paiz que ella
deve ser iniciada, eomo muifo bem enlenderam os
Norte-Americanos, porque ¢ a conslituicio politica
que da o tom as leis e ao governo nacionaes.

E é por isto que o Sr. Edouard Laboulaye diz com
muila razio, em sua Historia dos Estados-Unidos,
que toda a prosperidade, riqueza ¢ engrande:imento
daquella naciio admiravel e exeepeional lém a sua
origem na sua Constituicao.

Sim ; porque ¢ ahi que os Norte-Americanos
mostram ao mundo inteiro a prova mais incontroversa
da suwa previdencia economica, sem a qual seria
impossivel sustenlar-se a sua republica.

Pode-se aflirmar ¢ priori que o segredo dos bons
governos e da permanencia das instituicoes politicas,
quaesquer que ellas sejam, ¢ a organizacio economica
nacional, compativel com fodis as [ormas de go-
Verno.

As probabilidades de maior ou menor permanencia
das instituicoes de cqualquer paiz estardio sempre na
raziao directa da sua melhor on peior organizacio
economica, pela (ual garantam-se, em maior ou
menor esphera, a iniciativa economica e os direitos de
trabalhar ¢ de propriedade de todos o0s associados, e
bem assim uma conveniente ou inconveniente direccao
economica do paiz.

Os que reflectirem sobre o assumpto reconhecerdo
necessariamente que sio duas cousas essencialmente
distinetas—a organizagio economica e a organizacio
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politica. 1< eerto que os polilicos nunca fizeram dis-
tinccio entre uma e outra; mas isto ndo obsta
para que prevaleca a verdade e para que, afinal,
lodos reconhecam e confessem que a organizacio
politica interessa directamenle aos que governam e
$0 muito indirectamente aos governados, ao passo
que a economica interessa directa e essencialmente
aos governados e s muito indirectamenle aos que
governam.

A perfeita conciliacio, porlanlo, entre as conve-
niencias e interesses dos governos ¢ dos governados,
¢ facil e natural, sem que a possa obstar o menor
antagonismo.

Continnande-se no estudo das causas efficientes da
nossa desorganizacio economica, ver-se-ha que, desde
a promulgacio da nossa Constituicio até 1834, nio
se fez uma so lei que ndo fosse mais ou menos de
accordo com os inluitos centralizadores da nossa
Constlituicio ¢ em prejuizo das mais palpitantes con-
veniencias eeonomicas do Imperio.

Em maleria de direito e processo criminaes, o0s
nossos codigos sdo o que se possa imaginar de mais
anlieconomico e prejudicial ao desenvolvimento da
riqueza ¢ prosperidade do Imperio.

Para ver-se alé onde chegou a nossa imprevidencia
economica ou 0 nosso desprezo pela razio economica,
basta dizer-se que fizemos dos crimes de damno e
de furto erimes particulaves e de accio particular,
difficultando ouw impossibilitando praticamente todas as
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garantias in lispensaveis ao direito de trabalhar, dos
associados, e até sophismando as que foram promet-
tidas pelo art. 179 da Constitni¢io para o direito de
propriedade em toda a sua plenitulde.

E, como si islo nio bastasse para animar 0s maios
contra os bons e laboriosos, ou para collocar a sorte
destes & mercé da vontade daquelles, o nosso codigo
do processo criminal esfabelecen para taes crimes o
processo ordinario, longo, moroso e dispendiosissimo,
e subordinou-os ao julgamento do jury!

0O Brazil ndo sabe o (ue sejam tribunaes correc-
cionaes.

Todas as viclimas do damno, do furto e de todos os
outros crimes parliculares ficaram entregues aos seus
proprios recursos e & impossibilidade de perseguir os
seus offensores, sempre ue nao Livessem muito tempo
e dinheiro para gastar com a nossa justica morosa e
fallivel ; — porque a nossa organizacio politica nao
tendo levado em conta as conveniencias economicas do
Brazil e dos Brazileiros, o0s poderes publicos nio qui-
zeram perder o seu tempo, nem desperdicar os dinhei-
ros publicos, com a repressio de crimes particulares
(jue, na opinidao dos nossos legisladores, nada tinham
de commum com os verdadeiros interesses do Estado
e com o augmento da riqueza e prosperidade na-
cionaes!!!. ..

Isto seria admiravel, si ndio fosse monstruoso para
qualquer homem pratico que liga a merecida importancia
¢ aflengao ao desenvolvimento e aproveitamento da
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actividade nacional, de forcas productivas e de ele-
mentos de riqueza particular e publica.

D’ahi s6 podiamos colher o que temos colhido : a
quasi completa impunidade do damno ¢ do furto, na-
cionalisanio a liberdade de damnificar e de furtar,
em prejuizo da formacdo e desenvolvimento de todas
as riquezas domesticas e da riqueza publica, por meio
do trabalho honrado e do desenvolvimento da activi-
dade nacional, nos limites da esphera de direitos de
cada um dos associados!

Seria longo e trabalhoso descer a analyses minu-
ciosas e [azel-as exlensivas a todas as nossas leis de
privilegios e excepcoes e aos nossos orcamentos.

Bastara dizer que nossos legisladores na confeccio
do nosso jure constituto nunca levaram em conta a
razao economica, nem os conselhos e preceitos da eco-
nomia naeional.

A imprevidencia economica do nosso direito e pro-
cesso civis, que ainda sdo os das Ordenacgoes do Reino,-
— ¢ de tal evidencia que dispensa demonstracoes.

0 Acto Addicional promulgado em 183%, sem a me-
nor intuigio de uma organizacio economica para o
Imperio, substituindo os conselhos de provincias por
assembléas provinciaes, apenas conferiu as provincias
uma autonomia illusoria e sem grande alecance eco-
nomico.

Os direitos de decretar impostos e de prover as
necessidades provinciaes e municipaes giram em uma
esphera tao acanhada e ao mesmo tempo tio vaga, que
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larga a grandes duvidas e difficuldades praticas, que
foram resolvidas, de accordo com os intuitos da Consli-
tuicao, pela sabedoria do nosso governo, creado para
fazer politica centralisadora e ndo para fazer economia e
financas, como o dos Estados-Unidos e mesmo o da
Inglaterra .

0s poderes publicos que fazem politica exclusiva-
mente, nunca fizeram nem faro cousa que preste on
(que seja proveitosa e duradoura ; porque sacrificam a
causa da naciio & do governo, plantam a inimizade
entre ambos e prejudicam a si e a lodos.

A lei de 12 de Maio de 1840 interpretando o Acto
Addicional resolven todas as duvidas e divergeéncias
no terreno politico ¢ nem de leve as considerou no
terreno economico.

E, oque é mais de admirar, nem aomenos se oceu-
pou do imperdoavel erro economico, que, contradi-
zenido o Acto Addicional, foi consagrado pela lei n. 99
de 31 de Outubro de 1835.

Essa lei, que fixa a receita ¢ despeza do Estado, fez
uma partilha leonina e antieconomica da materia
tributavel entre as provincias e o Estado. e em vez de
partilhar o producto dos impostos de exportagio, parti-
lhou o direito de os decretar, nullificando ipso facto o
espirito do proprio art. 12 do Acto Addicional, cuja
Iettra nalla devia despertar mais tarde todos os zelos
conslitucionaes do nosso governo, em 1882 1

A prohibicio do art. 12 do Acto Addicional tem
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effectivamente o maior aleance economico e finaneeiro
em qualquer paiz, porque sem ella ndio ha quasi pos-
sibilidade de dirigir-se convenientemente uma naciio
sob os pontos de vista economico e financeiro. Ella
constitue a condi¢io unica para a organizacio de todas
as estatislicas dcerca do commercio internacional, por
meio das quaes o estadista e o economista se habilitam
a estudare a remover todos oz obstaculos que diffi-
cultam a marcha aseensional da riqueza e das financas
nacionaes.

E, portanto, a unica razio de ser daquelle arligo é,
e s0 pode ser, a mais complela exelusao de qualquer
intervencio provincial, que possa modificar o0s resul-
tados praticos daquelle commercio e nullificar ou
falsear o merecimento das suas estatislicas, que con-
stiluem o precioso thermometro da prosperidade nacio-
nal, pelo qual exclusivamente se poderdio estudar e
apreciar os resullados praticos de ¢uaesquer systemas
economicos ou financeiros adoplados no paiz.

Neste caso, ndo se¢ comprehende que nenhum governo
consciencioso da sna missdo social o despreze, ou o
(ueira inutilizar.

Aquelle thermometro da prosperidade publica mos-
tra-nos os resultados do commercio inlernacional, que é
a froca da exportacio de mm paiz pela sna importacio.

Si ¢ fora de duvida que a intervenciio das provincias
o0 altera e nullifica, quer quando influe na exportacio,
quer uando influe na importacio, ou quando influe
em uma ¢ oulra cousa:
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E’ claro e logico quea lei de 31 de Outubrode 1835,
partilhando entre o Eslado e as provincias o direito “de
tributar a exportacio, nullificou aquelle thermometro e
aniquilon a razdo de ser do art. 12 do Acto Addicional.

A preciosa colleccao dos avisos do nosso governo e
das consultas do Conselho de Estado, com relacio as
attribuicoes das provincias na decretacao de impostos,
¢ um dos mais eloquentes testemunhos do nosso divorcio
com a razio economica e com 08 preceitos e conselhos
da economia nacional.

0 estudo da nossa legislaciio de 1834 até hoje con-
vencera ainda aos mais incredulos de que as reaes
conveniencias economicas do paiz nunca mereceram a
devida attencio nem dos nossos legisladores nem do
nosso governo, ainda mesmo quando se occuparam do
elemento servil, da colonisaciio, de estradas de ferro, de
engenhos centraes, da instruccio publica, deinstituicoes
de credito e de quaesquer melhoramentos maleriaes
porque nada disto obedece a um plano organizado, com
unidade de vistas e de pensamento, ou a um systema
estabelecido para o aproveitamento da actividade
nacional de forcas productivas e de todos os elementos
da riqueza particular e nacional. .

Entre nos quasi nao se faz idéa exacta do que possa
ser um systema economico adoptado para bem diri-
gir-se 0 augmento da riqueza e prosperidade do paiz, e
bem poucos talvez comprehendam o que possa ser um
systema financeiro estabelecido para a regularidade e
prosperidade do estado financeiro do Imperio.
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0 nosso codigo commercial, feito depois desta época,
é antes um conjuncto de obstaculos contra o desen-
volvimento do nosso commercio, e um incentivo para a
ma [¢, do que uma protecciio legal ao direito de com-
merciar no Brazil.

A nossa lei hypothecaria é o que todos sabem ; diffi-
culdades e despezas, sobre difficuldades e despezas,
para absorverem tempo, dinheiro e aclividade !

Esse molde anfieconomico em que se vasow 0 nosso
codigo commercial ea nossa lei hypothecaria, ¢ o unico
que nos tem servido para toda a nossa legislacio.

Estas ligeiras e deficientissimas observacoes com
relagiio ao nosso jure constituto, embora niao possam
dar uma idéa approximada de toda a exlensio da
no0ssa inorganizacio economica, sao comtudo sufficientes
para lornar evidente que s6 do nosso jure constituto
se originam todos 0s nossos males sociaes, cujas conse-
(uencias logicas e naturaes se traduzem fielmente nas
(ristes circumstancias economicas e financeiras do
Imperio.

E, hoje, como remediarem-se ou altenuarem-se 0s
resultados de erises monetarias, commerciaes, indus-
{riaes e agricolas que vao apparecendo em diversos
pontos do paiz, aniquilando provineias importantissimas
como sao Pernambuco e Bahia, aggravando ainda mais
as circumstanecias economicas do paiz, e determinando
em cada anno maior decrescimento das rendas geraes?

Quaes as medidas que poderdo reanimar o Imperio,
tirando da lethargia, em que se acha, a actividade
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nacional e occasionando o desenvolvimento e apro-
veitamento de todas as nossas forcas produclivas e de
todos o0s nossos elementos de riqueza, paralysados pelas
consequencias naturaes enecessarias dos nossos grandes
males sociaes, gerados pela nossa inorganizacao eco-
nomica ?

Eis uma interrogacio que deve ser hem afflictiva
para 0 nosso governo, coilocado em face das conse-
(quencias logicas e necessarias do nosso jure constituto,
contra as (uaes serdo impotentes todos os palliativos e
todos os alvitres danatureza do que Ihe foi apresentado
pela illustrada commissao incumbida da discriminacio
das rendas geraes, provinciaes e municipaes.



CARITUEO III

Resultados praticos da inorganizagio economica do Brazil

Infelizmente niio temos estatisticas apropriadas ao
estudo de tao serio e importante assumpto.

Nos relatorios do Ministerio da Fazenda, onde en-
contram-se dados estatisticos proveitosos ao estudo das
finangas do paiz, pouco ou (uasi nada encontra-se
com relaciio as circumstancias do seu estado economico,
apezar de ser este a fonte e origem do sen estado
finaneziro.

Entretanto, em vista do atrazo manifesto dos nossos
municipios, das nossas provincias e do nosso paiz ¢
diante das deploraveis contingencias de todas as nossas
produceoes agricolas, artisticas e industriaes, da critica
situacido (e todas as nossas pracas commerciaes e da
pobreza real de todas as nossas classes sociaes, com
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excepciio de algumas individualidades, a hypothese do
progresso nacional ndo pode deixar de ser repellida
in limine pelo mero bom senso do paiz inteiro.

Como ja mostrei no capitulo antecedente, em virtude
da nossa constituicao politica, todas as conveniencias
do estado economico nacional foram postas & margem e
a sorte do paiz foi entrégue ao puro acaso.

Os muniecipios, encontrando prohibicio legal para
fazer o bem, e faculdade para fazer impunemente o mal,
sentivam a propria nullificaciio constitucional, e os
poderes municipaes converleram-se, com raras exee-
peoes, em verdadeiros zangoes do estado economico
municipal, como nos mostra o mais perfuncforio exame
dos orcamentos municipaes no Brazil.

As provincias, por sua vez, privadas do direito de
promover, animar e garantir o desenvolvimento do seu
estado economico, como lhes cumpria, ficaram, ainda
depois do Acto Addicional, & mercé de presidencias
ephemeras e essencialmente politicas e de assembléas
provinciaes renovadas biennalmente em sua tolalidade,
sem o correctivo imprescindivel dos promettidos se-
nados provinciaes. Em taes condicdes pouco on nada
lhes era licito fazer.

Sentindo-se irresponsaveis pelo seu futuro, habi-
tuaram-se a nao levar em conta as conveniencias do
seu estado economico e ndo se importaram mesmo de
0 prejudicar com impostos inconvenientes e desar-
razoados, com privilegios absurdos, ¢ com leis de
favores e excepeoes, a exemplo do que fazia o governo
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geral com relacdo ao estado economico nacional.
Procuraram sempre alargar a esphera do seu estado
financeiro, sem nunca conseguirem meios sufficientes
para satisfazer o que a seu bel prazer reputavam suas
imperiosas necessidades moraes e materiaes.

E, finalmente, os poderes nacionaes, privados do
vanlajoso e proveitoso concurso que lhes poderiam
preslar as provincias e 0s municipios, acharam-se
sobrecarregados de uma tarefa muito superior as suas
forcas, impossibilitados de accumular a sobrecarga de
deveres, que eram propriamente inconciliaveis, e sem
for¢as parasupportar a immensa responsabilidade da di-
reccio economica de todas aseircumseripeoes territoriaes
do Imperio e de todas as classes da sociedade brazileira.

Legalmente omnipotentes, sentiram-se praticamente
fracos e impotentes sob o peso de uma immensa e
esmagadora responsabilidade economica, que nunca
quizeram reparlir razoavelmente com os provinciaes e
08 municipaes, so para nao desrespeitarem os intuitos
centralisadores da nossa constituicio !

O (ue era licito esperar-se de semelhante monstruo-
sidade, que so podia servir para empobrecer o paiz e
enfraquecer o governo?

0s nossos poderes publicos firmando-se no principio
juridico — « ad impossibilic nemo tenelur » — nunca se
preoccuparam com a sobrecarga de deveres e de
responsabilidade e, deixando correr & revelia todos os
graves interesses economicos e [inanceiros do paiz,
habituaram-se a fazer o uso que lhes aprouve da sua
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omnipotencia legal, sem fazer easo da sua immensa
responsabilidade constitucional.

Nestas condicoes o que se deveria esperar da nossa
legislacio ? Aquillo que ji fiz ver:

0 nosso codigo eriminal, em prejuizo do desenvol-
vimento e aproveitamento da aclividade nacional, das
forcas productivas do paiz e de todos os elementos de
riqueza, e contra todas as garantias dos direilos de tra-
balhar e de propriedade, fez dodamnoe do furto erimes
particulares, marcou-lhes penas sem atlenciio ao valor
maximo ou minimo dos objectos damnilicados ou furta-
dos, e deu mais importancia ao flagrante deliclo do que
A confissiio do réo coincidindo com a prova testemunhal,
para ter logar o procedimento official da justica.

0 nosso codigo do processo criminal, em bem da
impunidade dos ladroes e dos damnificadores, da va-
diagem, da inactividade social, do desaproveitamento
de agentes economicos, da nullificacio de todos os
elementos de riquezas domesticas ¢ da diminuicio da
riqueza publica, estabelecen o proeesso ordinario, longo,
moroso, cheio de formalidades, demasiadamente dis-
pendioso, e o julgamento pelo jury.

Succede que no Brazil poucas vezes tem o jury de
julgar erimes de furto e de damno, porque poucas
vezes 0s seus aulores sao presos em f{lagrante delicto, e
isto mesmo depois que o réo passa 12, 18 ou 20 mezes
na prisio, alimentado pelos cofres publicos provinciaes
e impossibilitado de trabalhar e de ser util & sociedade
e & familia !
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De tudo isto so podia resultar essa ladroagem, indo-
lencia e vadiagem, em proporcoes verdadeiramente as-
susladoras, constituindo um obstaculo insuperavel para
lodas as produccoes nacionaes e sobretudo para a pe-
(quena lavoura !

Quem serd capaz de avaliar os enormes prejuizos
para o estado economico nacional, e para o cresci-
mento da riqueza publica, resultantes das devastacoes
da pequena cultura, dos prejuizos enormes da grande
lavoura, dos furtes quotidianos de todas as produccoes
nacionaes, de animaes, de instrumentos de trabalho,
de utensilios e de tudo quanto possa ler valor, que,
represenlando dinheiro, esforgo e actividade dos que
trabalham, desapparecem sem correctivo legal do poder
dos seus donos, em todas as nossas localidades habi-
tadas?

Quem poderd calcular as assombrosas consequencias
antieconomicas da nossa legislacio civil, commercial e
orphanologica, dos nossos processos e tribunaes ecivis,
commerciaes e orphanologicos, da nossa administracio
da justica, morosa, formalistica, difficil, dispendiosa e
fallibilissima ?

Quem caleularda os resultados anlieconomicos da
nossa legislagio hypothecaria formalistica, embaragosa
e dispendiosa, ¢ os das nossas execucoes de sentencas,
com adjudicacoes forcadas e um regimento de custas
esmagadoras para as pequenas demandas, sem qualquer
limite que obste a que as despezas excedam em alguns
casos ao valor do pleilo?
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Quem poderd precisar até onde prejudicam o desen-
volvimento do estado economico nacional o nosso de-
leixo e a nossa imprevidencia economica com relacio
aos nossos tratados de commercio e amizade e s
nossas convencoes consulares?

As prohibicies e embaracos oppostos pelas nossas
leis e governo ao exercicio do nosso direito de tra-
balhar e da nossa iniciativa economica, as nossas leis
de privilegios, de exeepcoes e de favores, em beneficio
de poucos e prejuizo de muilos, até onde desanimam,
extenuam e prejudicam o estado economico do paiz?

0s defeitos ¢ absurdos do nosso systema tributario,
ou antes a nossa falta de systema tributario, e todas as
lacunas, defeitos e contingencias do nosso systema
fiscal, até onde nao concorrem para o empobrecimento
do paiz e o decrescimento das rendas publicas ?

Os obstaculos legaes que aniguilam a nossa ma-
rinha mercantil, e a falta de melhoramento dos nossos
portos, até onde oneram e difficultam o desenvolvimento
do nosso commercio ¢ da riqueza publica ?

As nossas leis, que se acham convertidas em obsta-
culos insuperaveis para a emigracio espontanea, por
que modo ndo tém entorpecido e restringido a marcha
evolutiva do estado economico do paiz?

A nossa legislacio bancaria, a centralisaciio do ere-
dito publico ¢ a falta de Bancos provinciaes agricolas
e commerciaes, (que incalculaveis afrazos nio (em
occasionado & prosperidade das provineias e do paiz
inteiro ?
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A permanencia do trabalho escravo, as difficuldades
gue impossibilitam a* adop¢iio e regularidade do tra-
balho livre, a rotina dos nossos productores, a nossa
falta de instruccio profissional e de escolas pralicas,
que incalenlaveis prejuizos ndo trazem ao augmento das
riquezas domesticas e da riqueza nacional ?

A falta de garantias, de animaciio e incentivos para
0 N0osso commercio, para as nossas industrias, para as
nossas artes e officios, para a nossa agricnltura e
para todas as manifestagoes do nosso direito de tra-
balhar e da nossa iniciativa economica, por (que modo
inestimavel niio obstam a prosperidade das familias, dos
municipios, das provineiase do Imperio ?

E, finalmente, deixando em silencio muilas oulras
causas (e prejuizos ¢ atrazos para o paiz, quem Sera
capaz de avaliaraproximadamente todos os resultados
praticos antieconomicos e antifinanceiros oriundos da
nossa privacio de systemas economicos e financeiros,
pelos quaes se dirija a iniciativa economica governa-
mental para fazer prosperar as riquezas e as financas
do Imperio 2!

E’ elarissimo, portanto, que nem haveria eslatisti-
cas bastantes que pudessem registrar todos os resul-
tados dos nossos males sociaes resultantes do nosso
Jure constituto, que ndo pode deixar de atteslar elo-
quentemente o constanle divorcio em que se tém
achado os nossos legisladores e governo, da razao
economica e dos conselhos e preceitos da economia
nacional.



A4

E, quando as fivessemos, poderiamos prescindir de
estudal-as para conhecermos s¢ a inorganizacio eco-
nomiea do Imperio, cujos effeitos praticos, si fossem
apreciados e analysados minuciosamente, dariam as-
sumpto para muitos e grandes volumes.

As consequencias naturaes e inevitaveis do nosso
Jure constituto, fazendo-se sentir no estado -economico
(lo Tmperio, determinam fatalmente todas as nossas
tristissimas circumstancias economicas, das (uaes nao
se podem colher seniio as pessimas circumstancias fi-
nanceiras em que nos achamos.

E (ual a razio de termos legislado assim de um
modo tao contrario a todas as conveniencias economi-
cas do Imperio ?

Esta pergunta é quasi ociosa : porque a sua res-
posta esta bem palente na nossa Constituicio, que
centralison a inicialiva economica governamental, ¢
determinon no art. 179 2 2° que a— wtilidade publica
seria a razio principal defodas as nossas leis, — sem
dizer o que se devia entender por utilidade publica, que
cada um interpreta como lhe parece ou como lhe
convem!

Todos 0s males sociaes resultantes do nosso direito
constituido importam outros tantos titulos de dividas
contrahidas com o futuro do Imperio, sem a menor
utilidade para o presente. E o menor dos prejuizos que
(’ahi nos lem resultado & a necessidade, em que 0 nosso
governo se tem achado, de contrahir grandes dividas
ou emprestimos externos e internos, para occorrer s
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necessidades do paiz, gravando ainda mais o seu fu-
turo em nome de necessidades urgentes do presente.
Pode-se affirmar, com effeito, que este ¢ 0 menor dos
prejuizos occasionados pela imprevidencia de um paiz
(que empobrece, em virlude dos desaproveitamentos da
actividade de forcas produclivas e de todos os elemen-
los de riqueza nacionaes, determinados por sua legis-
lagio ; porque os maiores ¢ mais sensiveis sio expe-
rimentados pelos associados acabrunhados de privacoes
¢ miserias, em um solo fertil e riquissimo, a ponto de
perderem a confianca nos poderes publicos e de for-
mularem perante as camaras pedidos sérios e graves,
como sejam o da discriminacao de rendas e o da trans-
formaciio do trabalho escravo !!...

E’ patente ¢ fora de duvida que, devido exclusi-
vamenlte & nossa inorganizagio economica, 0s NO0SsOS
productores agricolas, pelo menos os do Norle do Im-
perio, acham-se quasi escravisados ds pracas provin-
ciaes exportadoras, pagando ahi demasiadamente
caro os supprimentos (que pedem aos seus correspon-
dentes, com inversio de grandes leis economicas.

K’ facto muito notorio ¢ sabido que, além de uma
forte commissio sobre o preco brato de todas as suas
vendas e compras, pagam elles ainda um juro médio
de 20 a 25 °/,, de todos os seus debitos, com reformas
annuaes ou semestraes de titulos, nos quaes se compu-
tam ainda os possiveis descontos, e, por via de regra,
ainda se véem explorados por todos os meios, licitos e
illicitos, sem o menor correclivo, que signifique a be-
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nefica intervenciio do nosso governo em homenagem ao
direito, & moral e ds conveniencias economicas do paiz !

Desta sorte, o eslado economico do paiz desenvolve-
se em condigoes faes, (que evitara qualquer hypothese
de erro quem affirmar que os ecapitaes empregados,
no Norte do Imperio, em lerras, engenhos, eseravos,
machinismos agricolas ¢ instrumentos de trabalho
acham-se onerados com um debito médio nuneca infe-
tior a 60 °/, da sua totalidade.

Em Pernambuco, que ¢ talvez a Provincia do Norle
mais adiantada, sob o ponto de vista agricola, uma
quarta parte, pelo menos, dos seus productores acha-
se onerada de compromissos muito superiores 4 lola-
lidade de todos os seus haveres. Duas quarfas partes,
si liquidassem hoje os seus debitos, ficariam impossi-
bilitadas de trabalhar, e sem meios que lhes dessem a
renda indispensavel & sua subsistencia.

E apenas uma quarta parte, si lanto, poderia li-
(quidar hoje sem necessidade de abandonar a lavoura,
em condigoes mais ou menos precarias ...

Pode-se affirmar que em sua quasi lotalidade a
lavoura do Norte acha-se insolvavel e escravisada a
pracas commerciaes, quasi insolvaveis tambem !

O quadro annexo mostra que em um periodo de 35
annos os precos médios mercantis dos nossos princi-
paes productos agricolas cultivados no Norle — o0 as-
suecar e oalgodio —se tém conservado (uasi eslacio-
narios, e que a tolalidade da producgao, em tio longo
periodo, nao pode duplicar, nem duplicari (@o cedo !
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Si compararmos as médias dos precos mercantis e da
producgio, verificadas no 1° quinquennio, com as veri-
ficadas no ullimo, acharemos que o valoride troca do
assucar apenas cresceu na razaode 11, 94 °/, e o do
algodd@o na razio de 59, 93 °/, ; a produecio daquelle
cresceu na razao de 86, 52 °/,ea deste na razao de
26, 35 °/,.

Nio podem ser mais desoladores os resultados da la-
voura do Norte em face de dados estatlislicos que sao
officiaes e irrecusaveis, como adiante mostrarei,

No Sul do Imperio as cousas correm melhor e 0s pro-
ductores de café ndo podem ter as mesmas queixas do
governo central.

Aqui, pelo menos, o Banco do Brazil auxilia alavoura
e com cerleza ndo a esfola cobrando-lhe um juro
médio do seu debito na razio média de 20 a 25 °/,,
além de constantes reformas de titulos, nos quaes se
computem logo os possiveis descontos !

Entretanto, o Jornal do Recife de 2% de Outubro
de 1884 transcreveu do Jornal do Agricultor uns dados
estatisticos muito significativos e expressivos !

A serem exaclos, como parecem, nas provineias de
S. Paulo, Rio de Janeiro, Minas Geraes e Espirito Santo
existiam entio 773 fazendas de café, das quaes 726 se
achavam hypothecadas pela quantia primitiva de
42.083:3498504 e somente 47 se achavam livres de
hypothecas, o que nao quer dizer que, além dos cre-
dores hypothecarios, nio exislam muitos outros credo-
res chirographarios.
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Enfretanio, é cousa fora de duvida que,-a des-
peito de tado, nio se pode deixar de reconhecer ue as
condicoes evonomicas da lavoura do Sul sho muito
preferiveis as da lavoura do Norle ¢ do centro do
Imperio.

E a prova disto temol-a no quadro annexo, si com-
pararmos 08 precos mercanlis do café comos do assu-
car. 0s do café augmentando na razio de 220,33 ©/,,
nao podem deixar de ter remunerado o trabalho da pro-
duegio ; os do assucarelevando-se apenas a 11,94 °/,
nao podem ter remuneradoo trabalho dos productores.

Achando-se apezar disto a lavoura do Sul nas (ristes
condicoes daquelles dados estatisticos, quaes deverdo
ser as da lavoura do Norle ?

Tendo-se em vista a inorganizac¢io economica do Im-
perio, os grandes males sociaes que della resullam e
que se converlem em causas occasionaes do nosso atrazo
e pobreza, ler-se-ha a mais natural explicagdo para
a contristadora sitnacao de toldas as nossas produccoes
e de lodo o nosso commercio, patenteando que o estado
economico nacional acha-se em circumstancias dilficeis,
angustiosas e de impossivel continuagio.

Esla conclusiio ¢ inteiramente verdadeira e encontra
a mais plena confirmagio na consciencia do paiz inteiro
¢ a mais irrecusavel prova nos proprios dados estatis-
licos annexos ao relatorio do Ministerio da Fazenda
de 1884, nos quaes firmou-se 0 Exm. Sr. Conselheiro
Lafayette Rodrigues Pereira para, naquelle mesmo re-
lalorio, chegar a conclusoes oppostas, por meio de uma
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argumentacio tao seductora quanto improcedente e
inaceitavel.

Deixando de parte o merecimento financeiro daquella
peca official, em que o seu autor exhibiu uma das
mais brilhantes provas do seu robusto talento e illus-
tracdo : me permittirei a ousadia de confradizer os seus
lisongeiros conceitos a respeito do estado economico do
Imperio, alim de poder desempenhar o dever que me
impuz, escrevendo o presente livro.

Em homenagem & illustracio de S. Ex. devo decla-
rar, antes de tudo, que dos relatorios do Ministerio da
Fazenda, que eu pude obter e consultar, foi somente
no de 188% que encontrei apreciacoes mais detidas e
dados estatisticos maisapropriados ao estudo do nosso
estado economico, o0 que bem mostra que S. Ex.,
penetrado da verdade, procurou estudar o estado finan-
ceiro do paiz em sua verdadeira origem:— no estado
economico nacional.

Infelizmente, os dados estatisticos, em que se baseiam
asapreciacoes economicas feitas por S. EX., ndo podem
absolulamente supportar as suas conclusoes favoraveis
4 progressio da nossa produccdo agricola e industrial
e (o nosso ecommercio, como passo a mostrar.

Tratando-se de produccoes agricolas e industriaes e
do commercio de qualquer paiz, durante um longo pe-
riodo de annos, a ninguem ¢ licito confundir o seu
ereseimento com a sua progressao.

Ha simplesmente crescimento quando as produccoes

¢ 0 commercio acompanham o desenvolvimento da po-
4
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pulacao, augmentando na mesma propor¢ao, eneste caso
se podera affirmar que o paiz se conserva estacionario.
Si, porém, a produccdo e o commercio de qualquer
paiz crescerem em uma razio inferior & do crescimento
da populacdo, sera rigorosamente logica e verdadeira
a conclusdo de que o paiz empobrece e se atraza.

E, portanto, so6 poderd haver progresso uando a
produccio e 0 commercio augmentarem em uma razao
maior do que o do erescimento da popualacio.

Pois bem ; partindo desta verdade, intuitiva e ele-
mentar, mostrarei com as proprias estatisticas do The-
souro, de que serviu-se S. EX., que a nossa produc¢ao
tem crescido em uma propor¢io muito inferior & do
lento e moroso crescimento danossa populacio, e desta
sorte deixarei por ferra todas as suas lisongeiras e il-
lusorias conclusoes Acerca da nossa prosperidade agri-
cola, industrial ¢ commercial.

0Os dados estatisticos, a que alludo, sio demasia-
damente syntheticos e deficientes para uma argu-
mentacio minuciosa e perfeilamente concludente ;
aceitamol-0s, porém, sem restriccoes—si el in quantum.

Em primeiro logar S. Ex., illustrado como é, ndo
podia nem devia argumentar, em hypothese alguma,
com a progressao do valor official da nossa exporta-
¢ao, ainda quando ndo tivesse diante dos olhos as
quantidades meédias quinquenaes das nossas principaes
produceoes agricolas, para d’ahi concluir pro ou conlra
a prosperidade do estado economico do paiz.

A progressao do valor official da nossa exportagio
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ou importacio periodica, ndo sendo exclusivamente
determinada pela progressio da produccdo ou do nosso
commercio, constiluiria em todas as hypotheses
uma base falsa para qualquer argumentacao sob o
ponto de vista economico: e a prova disto estd bem
clara no proprio quadro annexo, sob o n. 45, ao re-
latorio de 1884, cujos algarismos fielmente transcrevi
para o quadro que acompanha o presente livro, com
eliminacio dos que se referem ao 1° quinquennio, e
com a addicio de algumas columnas e esclarecimentos
(que o completam para os fins da minha argumentacio,
e dos quaes nao devia prescindir o Ministerio da
Fazenda.

Nenhum cualtor da seiencia economica ignora que a
produecao e o valor de troca oa preco mercantil de qual-
(quer mercadoria obedecem a leis economicas muifo
differentes ¢ quasi oppostas ; quesod o0 preco corrente
ou o valor mercantil da produccio nacional serve de
base para o seu valor official determinado nas pautas
aduaneiras, e que, portanto, influem ao mesmo tempo
para determinar a totalidade do valor official da ex-
portagio, tanto a quantidade da producgdo, como as
variagoes do valor mercantil ou do preco corrente dos
productos,

E’ assim que o valor official da nossa exportacio
annual pode angmentar: ou pela razio de ter augmen=
tado o valor mercantil sem augmento e até com dimi-
nuicao da produccao; ou pela razio de fer augmentado
a produccio, sem augmento e até com diminuicao
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do valor mercantil, ou finalmente pela razio dupla de
ter angmentado, ao mesmo tempo, tanto a produccio
como o valor mercantil.

E, com effeito, lancemos as vistas para o0s algarismos
do Thesouro Nacional, Llranscriptos fielmente para o
quadro a que alludo, e veremos que no 7° quinguennio
a exportacio média do nosso café foi de 225.000 tone-
ladas com o valor official médio de 115.000:0008,
a0 passo que no 8° periodo a exportacio média decres-
ceu para 207 .000 toneladas e subiu o valor official
medio a 119.000:0008000.

E por que o valor official ndo diminuin com a pro-
duecdio 2 A razdo estd na columna (ue addicionei para
mostrar a média do valor official da unidade arroba de
15 kilogrammas, considerando-a como uma aproxi-
macio do valor mercantil. O valor mercantil do café
augmentou no ultimo periodo, e d’ahi o augmento da
totalidade do valor official médio, a despeito da
diminui¢ao da produceio.

Com relagio ao assucar, vé-se que no 2° quinquen-
nio a nossa exportacio média foi de 127.000 tonela-
das, com o valor official de 15.000:000%, e no 5°
a exportacio decresceu para 121.000 toneladas, ele-
vando-se o valor official a 22.000:0008 ; no 7°
(uinquennio, porém, a exportacao eleva-se a 159.000
toneladas e o valor official médio, a despeito de t#o
grande augmento de produccio, decresceu, porque foi
de 22.000:0008000.

Eis o valor official médio quinquennal, augmentando
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(uando diminoe a produecdo, e diminuindo ¢uando
esla angmenta.

As variacoes do valor mercantil do assucar explicam
perfeitamente o phenomeno.

Com relacao ao algodao, no 5° quingquennio a expor-
taciio média foi de 38.000 toneladas, com o valor offi-
cial médio de 3%.000:0008, e no seguinte periodo quin-
quennal attingiua 59.000 toneladas, ao passo que o
valor official médio desceu a 32.000:0008, mostrando
assim uma diminuic¢io em razao inversa da producgio !

Com relacdo a couros, no 1° quinquennio a exporta-
cio méedia foi de 20.000 toneladas e o valor official mé-
dio de 4.000:0008, no 3° periodo foi de 13.000 tone-
ladas com o valor official de 7.000:0003, e no 7° a
produccao foi de 12.000 toneladas e o valor official de
8.000:000%000.

Isto ainda mosftra a repeticio do mesmo phenomeno
ue se reproduzcom relaciio ao fumoe & gomma elastica.

A respeito de todos os productos, verificam-se
muitos casos em que o augmento do valor official médio
explica-se ao mesmo tempo pelo angmento da produe-
¢ao e do valor mercanlil, e infelizmente nem uma so
hypothese se encontra, com relagdc a qualquer dos
productos, em que o valor official tenha augmentado
exclusivamente pelo augmento da produccio, o que
tira todos os visos de proeedencia para a base em que
se firma toda a argumentacio do Exm. Sr. Conse-
Iheiro Lafayette.

Em face destas simples observagoes, quem ousara
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affirmar, sem incorrer no mais palmar equivoco
que a progressio do valor official médio dos nossos
principaes generos de exportacio denota gpso facto ignal
progressao da nossa produecdo agricola, como suppoe a
argumentacio daquelle estadista ?

Nem sempre uma argumentacio logica, seductora e
brilhantissima é verdadeira e procedente. Si o prin-
cipio ou a base for falsa, as conclusdes seriio necessa-
riamente falsas.

Com relagio & progressio do nosso commercio ex-
terno e interno, eu poderia limitar-me a dizer: a base
das demonstracoes de S. Ex. foi sempre a mesma e é
falsa, quer se trate da exportacio quer se trate da
importacdo s logo: sendo falsas as conclusoes de S. Ex.
com relacio & progressio das nossas producgoes agri-
colas e industriaes, tambem o sdo com relacdo & pro-
gressao do nosso commerecio externo e interno. Mas,
nao ; desde que S. Ex. baseou-se tambem nos alga-
rismos do quadro n. 38 annexo ao seu relatorio, eu
observarei em segundo logar o seguinte:

E’ cousa demasiadamente sabida, e a propria Gom-
missio de estatistica do nosso commercio maritimo
deve nobremente reconhecer e confessar, que, em regra,
sio muito deficientes, e alé mesmo suspeitos de erros
e descuidos, os algarismos que lhe sao remettidos pelas
diversas Alfandegas, sempre (ue se referem a merca-
dorias ndo tributadas, como sio as que fazem objecto
do nosso commercio de cabotagem, salvo o caso das
reexporlacoes.
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Disto temos a prova mais cabal e irrecusavel no
proprio quadro de n. 38 annexo ao relatorio do Mi-
nisterio da Fazenda de 188%.

Ali vé-se, com assombro, que durante tres exercicios
a lotalidade do valor official das nossas importacoes
interprovineiaes attingin a 200.000:000$, ao passo que
a totalidade do valor official das nossas exportagoes
interprovinciaes fora de 243.000: 00080001 !! '

Que explicaciio aceitavel pode ter a differenca de
43.000:0008 entre o valor das nossas importacoes e 0
(das nossas exportacoes ?

Como S. Ex. toleron (ue se annexasse ao seu rela-
torio aquelle quadro desacompanhado de explicacoes
para aquella differenca, e serviu-se daquella differenca
como base para a sua argumentacao?!

Pois que ! E* possivel, dira qualquer pessoa en-
tendida, que durante tres exercicios tenham naufragado,
na remessa de umas para oufras provincias do Im-
perio, mercadorias nacionaes e estrangeiras, ji des-
pachadas para consumo, na importancia official de
43.000:0008000 7!

E’ da maior evidencia que, si todas as mercadorias
exportadas por cabotagem chegassem aos portos do seu
destino, a totalidade do valor das nossas exportacoes
de provincia a provincia seria necessariamente igual &
totalidade do valor das nossas importagoes; porque a
nossa importacao, em tal caso, consiste apenas no re-
cebimento da nossa exporfacao.

Isto & de primeira_intui¢ao.
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Naquelle quadro, nfo se trala da importacio e ex-
porfacio entre duas provincias, mas tdo somente de
sommar tudo o que o paiz remetten para si mesmo e
tudo o que o paiz recebeu de si mesmo.

Como pois explicar-se uma differenca de 43.000:0008,
entre o valor das mercadorias quando remeltidas, e o
destas proprias mercadorias quando recebidas ?

A ndo ser por naufragio ou pirataria, seremos obri-
gados a reconhecer (que anda por ahi grande incuria por
parte das nossas alfandegas ou dos encarregados das
nossas estatisticas, que, parase pouparem a trabalhos,
preferem despresar algarismos importantissimos, para
inventar outros que de nada valem absolutamente.

E’ evidente que semelhantes eslatisticas vieram bem
a proposito para favorecer a falsa argumentaciio que
S. Ex. baseou na progressio do valor official das
nossas exportacoes, internacional e de cabotagem, afim
de coneluir pela progressio das nossas produccoes agri-
colas e industriaes ; na progressio do valor official da
nossa importacao e exportaciao internacionaes para con-
cluir pela progressio do nosso commercio externo : na
progressio do valor official da nossa importagio e ex-
portaciio por eabotagem para concluir pela progressio
do nosso commercio interno; e na superioridade do
valor official das nossas exportacoes sobre o das nossas
importacoes, tanto internacionaes como interprovin-
ciaes, para concluir pela prosperidade do estado
economico do Imperio debaixo dos pontos de vista das
suas produccoes e do seu commercio !
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Partinido-se de taes premissas serd sempre impossivel
chegar-se a conelusoes verdadeiras e aceitaveis.

Das mnossas eslalisticas, os unicos algarismos que
representam strictamente a verdade sdo o0s (ue se re-
ferem a arrecadaciio da renda nacional: porque, mesmo
08 (ue concernem ao valor official e & quantidade da
nossa exportacio e importacao, somente—si, el in-
quantum — se podem presumir verdadeiros. Dependem
(a boa ou ma fiscalisaciio das nossas allandegas ; e, si
0 thesouro ignora, o nosso commercio sabe perfeita-
mente que a mesma mercadoria paga mais barato em
umas do que em outras alfandegas !

Nao ha, porém, necessidade de apurar-se a verdade
das nossas estatisticas em relaciio ao valor official e &
quanlidade das nossas importacoes e exportacoes para
demonstrar-se cabalmente que o estado economico do
paiz vai em verdadeiro regresso.

Bastar-me-ha argumentar com o (uadro annexo
ampliado por mim.

Chamando, pois, para elle a attenciao do benevolo
leitor, passarei a mostrar que as apreciacoes que tenho
feito sobre as cireumstancias reaes do estado economico
(o paiz encontram a mais plena confirmacdo nos pro-
prios dados estatisticos do thesouro, dos (uaes servin-se
0 Exm. Sr. Conselheiro Lafayetle.

Ninguem, que tenha conhecimento do que sejam leis
economicas, ignora que somente do aproveitamento de
actividade de forcas economicas e de elementos de pro-
ducgao ede riqueza, traduzido em lucros liquidos para



a8

o productor, depende a remuneracao do trabalho, a qual
sera maior ou menor, conforme for maior ou menor o
preco mercantil dos prodectos, determinado pelas exi-
gencias o consumo. -

Do mesmo modo ninguem ignora que dos lucros li-
quidos da prodocgho depende o angmento desta, ser-
vindo elles, ao mesmo tempo, de poderoso incentivo ao
aperfeicoamento de todas as artes, industrias e profis-
soes.

Mas, si aquelle lucro liquido da produccio subordi-
na-se naturalmente tanto as leis que regem o valor de
troca dos produclos, como ao maior ou menor aprovei-
tamento de for¢as economicas e de elementos de riqueza ;
este maior ou menor aproveitamento de forcas eco-
nomicas e de elementos de riqueza subordina-ge, por sua
Vez, a causas (que: on sio naturaes e poristo inamo-
viveis, ou dependentes da vontade humana e por isto
amoviveis.

Entre as causas naturaes de caracter inamovivel
acham-se as inconveniencias do solo, do clima e das
estacoes, além de outras que se ndo podem remover de
prompto, e so6 com grandes difficuldades se podem
modificar.

As de caracter amovivel, porém, que dependem da
vontade humana, como sejam, entre nos: o trabalho
eseravo, a vadiagem, o furto, a falta de bragos, de capi-
taes, de credito, de machinismos e instrumentos aper-
feicoados, de conhecimentos profissionaes, de mercados,
de vias de transporte facile barato, e outras muitas que
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determinam claramente o desaproveitamento da activi-
dade publica de forcas economicas e de elementos de
riquezas, podem e devem ser removidas, com promplidao
e empenho, pela energia dos bons governos.

Em face da verdade intuitiva desses principios, qual-
quer homem entendido podera verificar, no quadro an-
nexo, o desenvolvimento tardio e regressivo da totalidade
da nossa produccao agricola, pelo menos com relagio
aos principaes generos da nossa exporta¢do : cafe, as-
sucar e algodio, em um periodo de 38 annos finan-
ceiros.

Pondo-se de parle o consumo interno, que em nada
altera o merito da argumentac¢ao, verifica-se com re-
lagiio & exporlagio do nosso café o seguinte :

Em um periodo de 38 annos, comparados o primeiro
com o ultimo quinquennio, vé-se : que a sua produccao
apenas elevou-se a 71,12°/, sem ao menos poder du-
plicar, ao passo que oseu valor de troca sempre pro-
gressivo elevou-se a 220,33 °/,, isto é, amais do triplo!

Pois bem, nesse periodo o seu valor official elevou-
se a 453,92°/,, isto ¢, a muito mais do quintuplo, por-
(que para isto concorreram, de um lado o crescimento,
embora lento e tardio, da produccio, e de oubro lado a
auspiciosa progressao do seu valor de troca ou preco
mercantil .

Pode-se, portanto, affirmar, com seguranca, que o
progressivo augmento que se nota no preco mercantil
do café, determinandn necessariamente um producto
liquido em dinheiro, remunerador do trabalho dos
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productores, determinou ou muito concorren para o
crescimento da sua produccio.

Si o crescimento da produecdo, contra o (ue se
devia esperar, nao acompanha a progressio do seu
valor mercantil, deve-se acreditar na falta de incentivos
e na existencia de causas que, obstando o aproveita-
mento de forcas economicas e aggravando o cuslo da
produccdo, tenham nullificado de certo modo os favo-
raveis e Dbenelicos effeitos da progressao do valor
mercantil. '

Cumpriria em taes casos aos poderes publicos ge-
raes, provinciaes e municipaes, cada um em sua
esphera economica, estudar todas essas causas e
removel-as, em bem da prosperidade e riqueza do
municipio, da provincia e do Imperio, si livessemos uma
organizacao economica nacional convenientemente di-
rigida.

Na falta disto, aquellas causas passaram inteira-
mente desapercebidas, e 0 nosso governo nunca as
procurou remover ; naturalmente porque seriam
nullificados todos o0s seus esforcos e tentativas
pelas outras muitas consequencias naturaes da nossa
inorganizacio economica.

D’ahi fodas as queixas e desgostos dos n'ossos agri-
cultores do Sul, porque effectivamente a produccio
do nosso café nio acha-se em boas circumstancias
econormicas.

No periodo de 38 annos a populacio do Brazil
niao pode deixar de ter duplicado: si no mesmo
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periodo nao duplicou a producgio do nosso cafe, ¢
claro que o seu crescimento nem ao menos acompanbou
o0 crescimento da nossa populacio : e entdo serd preciso
convir que retrogradamos em vez de progredir com
relacio & produccao do café.

Passando-se a ignal estudo com relacdo ao assucar
verifica-se que, no mesmo periodo de 38 annos, a
sua producciio s6 augmentou na razao de 86, 52°/,, 0
seu o preco mercantil apenas elevou-se na razao de
11,94°/,, delerminando mwma e oulra causa a eleva-
cio do seu valor official a 108,209 ou simplesmente
a mais do dobro.

Nio duaplicou a sua producgio no tempo em que de-
via ter duplicado a nossa populacio, e, portanlo, com
relacio ao assucar ainda refrogradamos em vez de
progredirmos.

Sio dignas de nota as allernativas que se observam
no insignificante crescimento do seu valor mercantil,
sobretudo si as compararmos com a constante pro-
gressio do preco mercantil do café, do fumo e da
gomma elastica,

Esse phenomeno, por si so, mostra eloquentemente
(que os nossos productores de assucar nio podem ter
auferido vanlagens remuneradoras doseu trabalho, e
('ahi a grande pobreza do Norte do Imperio, (ue vai
esgotando todos os seus esforcos e sacrificando todos os
seus capitaes em uma industria pouco lucrativa.

Nio pode ser, portanto, a progressio do preco mer-
cantil do assucar a causa do crescimento da sua pro-
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duecio. De facto niio é, como necessariamente reco-
nhecerdo lodos os que conhecerem as precariedades da
nossa induostria saccharina.

Na falla de outro emprego para a sua actividade e
capitaes, o Norte, em geral, privado de conhecimentos
profissionaes, de vias de eommunicacio de iniciativa
individual e social, de melhoramentos em seus portos,
de bancos agricolas, das vantagens do credito e das
attencoes do governo nacional, tem sido obrigado a
insistir rotineiramente na cultura da cana, e emprega
esforcos titanicos para melhorara industria e angmentar
0 mais possivel a produccao, vendo nisto o ultimo
recurso de salvacio.

Apropriados e ferteis como sao os terrenos do Norte
para a cultura da cana, bastam estacoes regulares para
haver grandes safras : e, além deste facto e da coragem
dossenhores de engenho emampliar as suas plantacoes,
a progressao da produccao média quinquennal do nosso
assucar niio tem outra explicaciio aceitavel.

Nio raro, porém, apparecem annos pouco regulares
e ullimamente a molestia da cana e a baixa de precos
nos mercados consumidores, que proporcionam verda-
deiros desastres e que muito concorrem para as tristes
circumstancias daquella nossa industria.

Por cumulo de infortunio o governo da Allemanha
commelten o grande erro economico de promover, por
meios indirectos e em larga escala, a cultura da beter-
raba, sem prever as consequencias desvantajosas de
uma concurrencia desastrosa na produccio do assucar,
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quando as exigencias dos mercados consumidores a
desaconselhavam. Enormes sio 0s prejuizos que estao
experimentando todos os paizes empenhados nessa
especie de guerra industrial, porque os lutadores nao
tem levado em conta os limites naturaes do consumo
aniversal e nem se tém querido limitar ao consumo
interno, como faz a Franca,

Por sua vez os Estados Unidos e os do Rio da Prata
nao terdo pouco de que arrepender-se por se terem tam-
bem envolvido nessa luta economica da qual s6 prejuizos
se podem colher; e tarde reconhecerdo que melhor
teriam feito si empregassem mais productivamente os
seus capitaes em industrias menos cubicadas e de mais
futuro.

E' demasiadamente seria a crise que alravessa a
industria saccharina ; ndo serei eu, porém, quem
aconselhe ao governo do Brazil outra proteccao que nao
seja a remocio de obstaculos & sua marcha natural ;
ficando o Norfe com inleira liberdade de permanecer na
lucta, si for alentado pela associacio de capilaes par-
ticulares e creacio de engenhos cenlraes, ou de relivar-se
della, si melhor Ihe aprouver. I, pensando assim, nao
posso deixar de aponfar como um erro economico a
impradencia com que 0 nosso governo garantiu capitaes
para engenhos centraes, em quasi todas as provincias do
Imperio, em vez de limitar os seus favores, como simples
animacio e conselho pratico, as provineias ja habitnadas
¢ mesmo apropriadas 4 cultura da preciosa gra-
minea.



A guerra economica enfre nagoes, com infervencio
dos respectivos governos, é a peor de todas as guerras,
porque ndo faz heroes e so pode proporcionar aos
lutadores desastres e miserias, em vez de gloria. O
governo do Brazil com o seu procedimento nao fez mais
do que plantar elementos de uma especie de guerra civil
economica, si assim me posso expressar.

Nio se violam impunemente leis economicas, (que sio
verdadeiras leis naturaes !

Asconfristadoras circumslancias da lavoura do Norle
se caraclerisam, pois, por todas as consequencias da
imprevidencia economica do nosso governo central,
attestada pelos obstaculos que aggravam a sua situacio
em prejuizo da prosperidade e riqueza do Imperio.

Passando-se a estudar a produecio do nosso algodio,
ver-se-ha que esta cresceu apenas na razio de 26,35 °/,
em um periodo de 38 annos, porque o seu preco mereantil
elevou-se (Ao somente a 59,93 °/,, e por isto o valor
official medio da produccdo so pode elevar-se a
102,64 °/,, pouco mais do dobro.

No 1° quinquennio a nossa producciio média annual-
mente exportada foi de 10.510 toneladas e 38 annos
depois apenas se pode elevar a 13.330 toneladas !

E’ um faclo altamente significativo da nossa impre-
videncia economica ¢ com forca de argumento irres-
pondivel para confirmar o regresso do nosso estado
economico, bloqueado por uma grande serie de obsta-
culos amoviveis, que ftém passado desapercebidos ao
nosso governo o (ual nada pode, por isto mesmo (ue a



65

nossa constituicio eas nossas leis, centralisandoa inicia-
tiva governamental, lhe dio a obrigacio de fazer tudo!

E nemdeve illudir a ninguem a admiravel progressao
da produecao do nosso algodao no 5% e6° quinquennios,
porque, na columna represenlativa do seu prece
mercantil, encontra-se a razio cabal desse pheno-
meno, devido a causas excepeionaes e transitorias.

No 4° e 5° quinquennios obteve o algoddo do Brazil
um extraordinario augmento no seu valor de troca, por
causa da guerra civil norte-americana.

daralysado, naquella época, o commercio exlerno
dos Estidos-Unidos, a Europa ficou privada de abas-
lecer=se de algoddo para as suas fabricas naquella
larga ¢ abundante fonte. A escassez dessa mercadoria
delerminou uma sorprendente elevacao do seu valor de
troca, em todos os mercados productores ; e, em taes
condicoes, por mais exagerado (ue se tornasse o custo
da produecao, restaria sempre um produocto liquido em
dinheiro, verdadeiramente remunerador, para todos os
(que se empenhassem na sua cultura.

Tanto bastou para que no Brazil a sua produccio
apresenlasse uma progressio admiravel.

Desde, porém, que cessou aquella guerra e restabe-
leceu-se o commercio externo dos Estados-Unidos,
baixou o valor da troca do algoddo pela abundancia da
offerta de tdo preciosa mercadoria accumulada nos
depositos norte-americanos. 08 nossos productores,
vendo-se de novo bloqueados pelas causas da nossa
pobreza e atrazo, e esmagados pelos desaproveitamentos

b
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obrigados das nossas for¢cas economicas e dos nossos
elementos de riqueza, ndao puderam sustentar uma
concurrencia cque os prejudicava desde que nio auferiam
do seu trabalho vantagens remuneradoras.

Tornou-se impossivel a cultura do algodio em
muitas zonas e logares; e a nossa produccao voltou as
suas condicoes normaes, das quaes ndo se poderd
afastar emquanto os poderes publicos conservarem
descurado o estado economico nacional.

Assim pois, s06 a comparacio das medias entre o
primeiro e o ultimo quinquennio pode ser procedente e
aceitavel, porque mostra o crescimento real da nossa
produccio de algoddo, compativel com a realidade das
eircumstancias do estado economico nacional.

Continuando-se a estudar, no mesmo quadro, o
desenvolvimento da nossa produccido agricola, vé-se
que o fumo e a gomma elastica sio o0s dois unicos
productos brazileiros cujo valor de ftroca, sempre em
augmento, tem determinado uwm crescimento real e
progressivo na sua producciio, councorrendo uma e
outra cousa para a notavel progressio da totalidade do
valor official medio, em cada quinquennio.

E’ assim que o preco mercantil do fumo elevando-se
a 55,36 °/, depois de ter attingido a um augmento de
120,27 °/, no sexto quinquennio, explica o grande
progresso da sua produccio que attingio a 359,99 °/,
ou a mais do quadraplo.

Era natural que a progressio verificada no prego
mercantil e a verificada na producciio determinassem
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uma elevacio do seu valor official a 748,07 °/, ou mais
de 8 vezes maior do que o do 1° quinquennio.

A gomma elastica, experimentando no seu valor
mercantil um augmento progressivo que atlingio a
334,97 °/,, no 8 quinquennio, explica um augmento
de produccio que attinge a 1108,15°/,, ou 12 vezes
maior, concorrendo essas duas causas para um augmento
do seu valor official na razio de 5155,02 °/,, isto e,
52 vezes maior !

A diminuicio que se nola no preco mercantil do famo,
com relacao aos dous ultimos quinquennios, parece
nao ter diminuido o produelo liquido das vendas a
ponto de prejudicar os productores, atlenta a constante
progressao da produecao em todos 0s quinguennios.

Mas, em fodo o caso, semelhante facto & muito signi=
ficativo e n@o passaria desapercebido aos olhos de um
governo que tomasse mais ao serio a prosperidade do
estado economico nacional.

A nossa indusiria, puramente, extractiva, da gomma
elastica ¢ inconlestavelmente a unica que se mostra em
condicoes de verdadeira progressio.

Mas, assim mesmo, ninguem ignora que essa poderosa
fonte de riqueza particular e publica acha-se no meio
de difficuldades e embaracgos que impedem uma explo-
racao muito mais regular, abundante e proveitosa; e
entretanfo os poderes publicos a trazem quasi des-
curada, contra todos os conselhos das sciencias eco-
nomica e politica e conlra ftodas as conveniencias do
estado financeiro nacional.



68

E’ evidente que, em face das reaes circumstancias
economicas do paiz, os quatro ramos principaes da
nossa produccao agricola ou retrogradam visivelmenle,
ou deixam de progredir na medida que se deveria
desejar em bem da prosperidade e riqueza nacionaes.

Pois bem, aquillo que se verifica com relacio a taes
productos, verifica-se ignalmente com relacao a todos os
demais productos nacionaes que fazem objecto da nossa
exportacio, como ainda se prova com o quadro annexo.

No (uadro organizado pelo Thesouro, niao encontram-
se os algarismos relativos & quantidade média quin-
quennal dos diversos productos nacionaes que fazem
objecto da totalidade da nossa exportaciio, apenas
encontra-se o valor official medio da respectiva expor-
tacao quinquennal .

Mas, nio sendo presumivel que o augmento dos nossos
diversos productos se tenha verificado em condicoes
melhores do que verificou-se o augmento da producgio
do nosso café, tornam-se perfeitamenle aceilaveis as
conclustes da seguinte comparacio:

No periodo de 38 annos financeiros a exportacio do
nosso café ndo daplicou eapenas elevou-sea 71,12°/,,
a0 passo que o seu valor official mostra uma progressio
na razao de 453,92 °/, .

Ora, a progressao do valor official relativo aos
diversos productos exportados no mesmo periodo foi
apenas de 406,82 °/, .

Logo: si admittirmos, para esles, igual progressao
nos respectivos valores mercantis, serd preciso convir



69

que o augmento da sua produccio verificou-se neces-
sariamente em uma razdo inferior a 71,12 °/, ;e por
mais benevolos que sejamos, nunca phantasiaremos
uma hypothese, que nos aulorize a acreditar que a re-
spectiva produccio se tenha elevado em uma razio igual
a da verificada para a totalidade dos productos mencio-
nados no alludido quadro.

Si a produccio total dos nossos principaes productos
agricolas, no periodo de 38 annos, apenas cresceu na
razio 8%,08°/,, esi a produccio de todos os demais
productos brazileiros industriaes e agricolas nio cres-
ceu na razao de 71,12 °/, como acabo de mostrar; ¢
claro e irrecusavel que a totalidade da nossa exporfacio
nem ao menos pode augmentar na razao de 85 °/, du-
rante um periodo de 38 annos !

Logo : debaixo dos pontos de vista agricola e
industrial, bem longe de progredir, como acreditou o
Exm. Sr. Conselheiro Lafayette, tem o Brazil retrogra-
dado de um modo evidente e irrecusavel.

As cifras sao inflexiveis e as proprias estatisticas do
Thesouro, em sua eloquencia, constituem um argu-
mento esmagador e sem réplica possivel .

Em que paiz do mundo a felicidade de um povo e a
prosperidade nacional puderam evoluir em tao estreitos
¢ acanhados limites ?

E, entretanto, isto ndo ¢ tudo.

Perante o bom senso, a razio e todos os conselhos da
seiencia economica, qualquer paiz deve tirar o maior
proveito de todas as suas condicoes naturaes, alargando
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0 mais possivel a esphera de todas as producgdes
agricolas compativeis com o seu solo, de todas as pro-
duccoes artisticas, industriaes e fabris de que possa ca-
recer e tirar proveito, e de todos os ramos de commercio
compativeis com as suas condicoes especiaes.

0 paiz que, achando-se em condicoes favoraveis de
progredir em todos os ramos de manifestacoes da activi-
dade humana, limita ou restringe as suas aspiracoes,
suicida-se voluntariamente. :

Pois bem : o Brazil, cujo vastissimo territorio receben
todas as bencdos e favores da natureza, conlando mais
de 60 annos de existencia propria, ndio tem quasi
existencia especial sob os pontos de vista artistico,
manufactureiro e industrial, e leva a sua incuria e
atrazo até o ponto de importar do estrangeiro lodas as
transformacoes dos seus proprios productos, todas os
instrumentos de trabalho, todos 0s machinismos, e emfim
tudo de que carece, e tudo que o paiz, podendo produzir
facilmente, deixa de produzir por falta de incentivos !

Com excepcio de assucar, algoddo em rama, café
e alguns productos brufos exclusivamente seus, elle im-
porta todas as transformacoes dos seus proprios pro-
ductos e até madeira, pedra, feijio, arroz, palitos e
cabos de vassoura ! !!

Como os resultados da nossa imprevidencia eco-
nomica contrastam com os da previdencia dos Estados-
Unidos e da Inglaterra, que sO6 em ultimo caso con-
somem productos estrangeiros !

E quem, olhando para as ullimas colomnas do
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quadro annexo, deixari de contristar-se, vendo que no
periodo de 38 annos a totalidade da nossa exportacao
nio consegue crescer na razio de 85°/,, ao passo
que o valor official, base dos nossos impostos geraes e
provinciaes, eleva-se na razio de 319,04 °/,, si tiver a
cerleza de cue nesse periodo as nossas despezas geraes
ou exigencias financeiras do Imperio cresceram na
razio de 514,99 °/. , quando, segundo calculos prova-
veis, a nossa populacdo cresceu na raziao 125°/, ! 1!

Leve-se em conta, depois de tudo isto, as differencas
da nossa moeda, as oscillacoes do cambio e sobretudo
a consideracio de que o mesmo augmento que se
verifica no valor official de nossa exportacao deve ter-se
verificado no valor official da nossa imporfa¢io para os
fins da cobranca do imposto cujas taxas se tem elevado;
e responda (uem quizer si ¢ possivel comparar-se, de-
baixo do ponto de vista da sua prosperidade, o eslado
economico do Brazil actualmente com o seu estado
economico no 1° quinquennio de 1844 a 1849 !..

Quem ousard preferir a vacillante e problematica
riqueza do presente 4 nossa muito mais solida riqueza
do passado ?

A que se reduz, portanto, a pretendida progressao do
nosso commercio externo e interno calculada pela pro-
gressiio da totalidade do valor official médio das nossas
importacoes e exportacoes em alguns quinquennios ? !

E’ com a progressio na quantidade das exportacoes
e importacoes que se pode argumentar para tirar-se a
limpo a progressdo da produccio e do commercio de
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qualquer paiz, debaixo do pontode vista economico, e
nio com a progressio da totalidade dos rvespeetivos
valores officiaes, que quando muito podera servir para
estudos, e calculos financeiros ou para illudirem-se espi-
ritos ineautos, mostrando-lhes o progresso economico
do paiz na progressio das suas rendas !!

E’, portanto, incontestavel e irrecusavel o nosso re-
gresso debaixo dos pontos de vista da rigueza e da
prosperidade nacional, no meio de incaleulaveis theson-
ros naturaes. E desta consternadora verdade temos a
melhor contraprova nas tristes cirenmstancias do esta-
do financeiro nacional, cujas exigencias sao visivelmente
superiores as forcas do estado economico do Imperio !

Tinha, portanto, razio de sobra o illustrado Sr. Dr.
Andrade Figueira quando proferio, no seio da repre-
senfacdo nacional em 1884, as seguintes memoraveis
palavras : « O povo ja perden a confianca na unica
industria que alimenta a nossa riqueza, a indusiria
agricola. Os capitaes sO procuram emprego nas apoli-
ces, N0 enxergam seguranca em oulra parle. »

As circumstancias economicas e financeiras do Brazil
em sua friste realidade confirmam completamente
aquellas palayras, e dao o mais insuspeito testemunho
de que nas altas regioes do nosso governo nio se coni-
prehende ainda lodo o alcance da seguinte maxima, que
deve tirar o somno a todos os bons governos interessa-
dos pela prosperidade, riqueza e engrandecimento da
patria : « Fazer, com o maior criterio, muito, bom e
depressw em bem dos interesses economicos nacionaes. »
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Diante de (fo tristes consequencias logicas da nossa
falta de organizacio e direccdo economicas : diante do
manifesto regresso do eslado economico do Brazil ;
diante das crescentes exigencias do estado financeiro do
paiz e (o das suas provincias : e finalmente diante das
criticas circumstancias do nosso commercio ¢ de todas
as nossas induostrias: quando tudo isto simultaneamenle
preoccupa e inquiela o espirito nacional, como he-
sitar-se ainda e acalentar-se illusdes que amanhi se
poderdo desvanecer diante de irremediaveis calami-
dades, ou diante de um verdadeiro cataclysmo nacional ?

Nio é por certo pela recusa de soceorros as provincias
que se debatem nas consequencias da suspensio de
impostos provinciaes de consumo ; nio ¢ com 0 pro-
jeclo apresentado pela commissiio incumbida da diseri-
minaciio de rendas geraes, provineiaes e municipaes pelo
aviso de 30 de Agosto de 1882 : nao ¢ com palliativos
de igual quilate ou com pretendidas economias, con-
sistentes em mal entendidas restriccoes das despezas
publicas, como muilos pensam : que se hdo de remediar
ou minorar as consequencias necessarias de males so-
ciaes creados pela nossa inorganizacio economica.

Anles de tudo é absolutamente indispensavel remo-
ver-se a cansa das causas, atacando-se nossos males
em suas origens, presentemente conhecidas.

Sein isto as questdes economicas e [inanceiras do
Brazil ndio fterdo soluc@o possivel, como passarei a
mostrar no capitulo seguinte.
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CAPITULO IV

No terreno do nesso jure constifufe a organizagio economica do
Brazil ¢ inteiramente impossivel

Depois da leitura dos capitulos antecedentes a pre-
sente these parece escusada ; porque ella se impoe
como uma conclusao logica do que anteriormente ficou
dito.

Desde, porém, que ella envolve implicitamente a con-
demnac@o do projecto apresentado por uma commissao
nomeada pelo Governo Imperial, das opinides sobre o
mesmo projecto emittidas pelo Conselho de Estado
pleno, da attitude do governo, e do modo por que,
em geral, os homens mais eminentes do paiz encaram
0 assumpto: ndao me deverdo levar a mal que eu
entre em nova ordem de consideracoes que abonam
claramente a verdade da presente thess.
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A’ semelhanca do que snceede em fodos os paizes
civilisados, no Brazil nunca se ligou o merecido apreco
4 organizacio economica nacional.

0s governos exclusivamente partidarios que temos
tido e os nossos grandes homens (ue se lém dedicado
a0s assumptos mais serios do paiz, nunca procuraram
estudar todos os effeitos sociaes da nossa legislacao,
organizada exclusivamente de accordo com eertos prin-
cipios de um direito convencional universalmente aceilo,
talvez, em prejuizo dos grandes fins da humanidade!

\do admira, portanto, que tenhamos legislado sem-
pre, com relagio 4s nossas conveniencias maleriaes,
sem levar na minima conta a raziao economica das leis,
tfio digna daattencio do nosso legislador, como dignos
podem ser os mais solidos principios da verdadeira
justica e da moral, com relacio 4 satisfaciio das nossas
conveniencias immateriaes.

Entretanto, a nenhum espirito illustrado ¢ licito
contestar que todas as leis aconselhadas pelo interesse
publico podem e devem ser igualmente estudadas e
encaradas sob dous pontos de vista bem differentes:
o 1° com relacio & justica em salisfacio das nossas
necessidades moraes, e o 2° com relacio & economia do
paiz em satisfacio das nossas necessidades materiaes.

Sim ; porque a ninguem é licito desconhecer a
dupla natureza humana, donde decorrem, para os indi-
viduos, para as familias e para asnacoes, duasgrandes
ordens de necessidades oppostas e relalivas ao sen
corpo e ao seu espirito, dando origem dquellas duas
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grandes ordens de inleresses : — malteriaes ¢ moraes —
os (quaes impellem a humanidade a todas as manifes-
lacoes possiveis da sua actividade, tanfo material como
moral.

0s nossos interesses moraes, dizendo respeito exclu-
sivamente ao nosso espirito, subordinam-se natural-
mente aos principios e preceitos das sciencias da moral
e do direito, ou a idéas geraes de juslica ; e 0s nossos
interesses maleriaes, dizendo exclusivamente respeito
a0 nosso corpo, subordinam-se natural e exclusivamente
aos prineipios e preceitos da economia domestica e da
seiencia economico-nacional.

E" muito para notar-se que, em face da propria
natureza humant, a salisfacio das nossas necessidades
materiaes preceda muito e muito & satisfacio das nossas
necessidades moraes e intellectunaes, embora parecam
aquellas de ordem inferior e menos nobres perante a
moral religiosa. |

A grande lei da contingencia humana, porém,
prescreve evidentemente o contrario, porque as necessi-
dades e inleresses do nosso corpo se manifestam desde
0 primeiro momento da existencia humana e se renovam
oureproduzem todos os dias, ou antes a cada momento
da nossa vida, ao passo que oulro tanto nao acontece
com as necessidades do nosso espirito.

Mas, por isto mesmo que, no homem, o espirito e a
maleria se acham na maior dependencia reciproca e
com exigencias differentes e oppostas, nao podem bastar
nem aos individuos, nem és familias, nem as nacoes ¢
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nem a felicidade humana, a satisfacdo de snas neces-
sidades intellectuaes ¢ moraes tdo somente, on a
satisfaciio de suas necessidades maleriaes ou economicas
{ao somente.

Um bom governo, ou uma boa direccao dos legitimos
interesses dos individuos, das familias ou de uma
nacao, deve, portanto, estudar e attender com igunal
desvelo e solicitnde umas e ounfras necessidades e,
para isto, a nenhum governo ou legislador pode ser
licito o0 absurdo e prepotente direito de desatiender na
confecciio das leis dos principios de justica, condicao do
nosso aperfeicoamento moral ; ou & razao economica,
condicio da riqueza e aperfeicoamento material das
sociedades humanas.

E qual éo paiz do mundo cue tem a felicidade de
possuir uma legislacdo confeccionada de accordo com
os prineipios de justica e com a razio economica ao
mesmo tempo ?

Nenhum absolutamente, embora em alguns, como
nos Estados-Unidos, na Inglaterra, na Franca, na
Allemanha, na [Italia, na Belgica e na Hollanda, os
respectivos governos procurem, com verdadeiro empe-
nho, promover os seus interesses economicos sem aquella
bussola que s6 as verdadeiras sciencias sociaes pos-
suem, como adiante mostrarei.

Em nenhum paiz do mundo os legisladores se guiam
por outros motivos que nio sejam idéas geraes e con=
vencionaes do direito e da justica e pela utilidade
publica que ninguem deffine !
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Os principios de direito e justica nao resolvem (ues-
toes economicas, nem promovem o aproveitamento da
actividade nacional, nem de forcas productivas, nem de
elementos de riqueza, donde dependem as riquezas
domeslicas e nacionaes — e a utilidade publica é uma
expressdo tdo vaga e relaliva que quasi ndo tem sen-
lido nem significa¢cdo conhecida.

Nio admira que o Brazil, por sua vez, ndo se fenha
afastado da rotina governamental,

Entretanto, acredito que niio esta longe a época em
(que a razio e a sabedoria universaes reconhecam que
s0 por meio de uma legislacao confeccionada de accordo,
a0 mesmo tempo,com a razio economica e com 0$ prin-
cipios de justica, se poderd, em qualquer paiz, obter
uma verdadeira organizacio economica a par das mais
perfeitas organizacoes polilicas.

Emquanto a razio economica nio for proclamada
como uma verdade inconcussa, como o mais fecundo
principio da riqueza e engrandecimento das nacoes, da
felicidade dos poves e da paz das nacoes, e como a
bussola principal de todos os legisladores, a humani-
dade nao podera ensaiar passos francos e seguros no
caminho da sua perfectibilidade.

A sciencia, a verdade, a justica e a perfectibilidade
moral sdo necessidades tdo urgentes para 0 nosso espi-
rito, quanto para o nosso corpo sio urgentes habitacio,
vestidos e alimentos, sem o que seremos sempre infe~
lizes e mal contentes !

Cireumstancias economicas téo (ristes como as que
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n0s proporeiona a inorganizacio economica do Brazil,
resultante da sua constituicdo politica e da sua legisla-
¢Ao, sdo absolutamente intoleraveis e so podem gerar a
anarchia e a desordem.

E’, portanto, clarissimo que na permanencia das
nossas leis que desattendem a todos os interesses eco-
nomicos do paiz, e da nossa norma de governo que
exclue qualquer proveitosa direccao economica do Im-
perio, constituindo uma e oulra cousa as causas reaes
e purmanéntes de fodos 0s nossos males, jamais se po-
derdo encontrar remedios proficuos que os facam cessar.

Antes do desapparecimento de uma causa nao se
pode conseguir o desapparecimento dos seus effeilos na-
luraes, ¢ a sabedoria e poder humanos seriio sempre
{fracos e impotentes contra a inflexibilidade e a logica
das leis naturaes.

Sendo assim, ¢ clarissimo que a solugio cabal do
problema economico no Brazil so se poderd obter por
meio de uma combinacio de medidas legislalivase de
esforcos por parte do governo nacional, com o fim de
corrigirem=se os maos effeitos economicos das nossas leis
e do nosso systema de governar, dando-se o maior
incremento a todos os elementos que no paiz possam
restaurar as perdidas forcas do seu estado economico e
fazel-o prosperar inteiramente livre da influencia de
todos os males que o deprimem e o atrophiam e que
cerlamente o aniguilario si, quanto antes, nio for
rodeado de todos os incentivos e garanlias o nosso im-
preseriptivel direito de trabalhar, do qual decorrem a
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nossa iniciativa economica e o nosso direito de proprie-
dade, segundo aconselham ¢ exigem os sios preceitos
das sciencias economicas, financeira e politica .

Servir-me-hei da seguinte comparacao:

0 Brazil, depois da sua gloriosa independencia, tem
procedido justamente como wm grande herdeiro, que,
descurando o seu avultado patrimonio, foi gastando,
sem conta, todos os seus rendimentos e compromettendo
o0s seus haveres, sem preoceupar-se do futuro.

0 seu deleixo e a sua ineuria de ndo reparar os
estragos  feitos pelo tempo e por mdos inquilinos
em suas propriedades, prejudicando e enfraquecendo o
seu vasto patrimomio, reduziram por tal forma as suas
rendas, que oobrigam a recorrer a emprestimos para
poder sustentar a sua brilhante posicio social.

Vendo-se afinal na seguinte alternativa, creada pela
sua imprevidencia: ou de retrahir-se, sacrificando os
seus habitos e caprichos & necessidade de refazer o seu
patrimonio, que mais tarde lhe dard meios abun-
dantes de reapparecer na sociedade de modo ainda
mais brilhante; ou de ir hypothecando e alienando
pouco a pouco tudo quanto Ihe resta, comtanto que
oceulte tolamente aos olhos de todos o pessimo estado
dos seus negocios, elle hesila e ndo sabe o que
fagacbd. ..

Entretanto, ¢ certo que, si elle esperar o momento
em que os credores o advirtam de que do seu mal-
baratado patrimonio ja nada lhe pertence, e lhe cobrem
0 ultimo ceifil; aquelle grande herdeiro se vera neces-

6
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sariamenle na necessidade de optar: entre o suicidio
que deshonra ou a miseria que degrada e avilta !. ..

E como deve procede o Brazil quando o seu
estado economico acha-se demasiadamente enfraque-
cido e estragado, como bem revelam as circumstancias
criticas dos seus estados economico e financeiro ?!

Eis a questao a resolver pelos nossos estadislas !

Por mais ftriste que seja a sitnacao, tudo nao esta
ainda perdido ! E, felizmente, ainda é tempo de sal-
var-se a patria ¢ de se lhe garantir nm prospero e bri-
Ihante futuro.

Basta que tenhamos um governo nacional, bastante
resoluto e firme, que ponha-se & frente das grandes
questoes economicas que dizem respeito aos destinos
do paiz, em vez de as addiar, de assophismar, ou de as
deixar, como se acham, & mercé da opinido nacional, e
saiba cumprir os seus deveres para com a palria.

Com certeza, salvaremos da voragem o Imperio, por
meio de uma politica nacional e criteriosa, de accordo
com 0s preceitos da sciencia e das leis naturaes (ne
regem 0s homens e as cousas, e baseada em uma
prudente reforma do nosso jure constituto, em todos
os pontos em que elle contradiz as nossas reaes con-
veniencias economicas.

Sem isto, repito ainda, as questoes economicas do
Brazil ndo terdo solucio racional e aceilavel, como
passo a mostrar baseando-me em factos:

Entre nos, & proporcio que se foi enfraquecendo
¢ debilitando progressivamente o estado economico
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dos munieipios, das provincias e do paiz, em virtude
da acciio ou das tristes consequencias das nossas leis e
da paternal tutela do nosso governo ; foram os muni-
cipios, as provincias e o paiz recorrendo a todos os
palliativos que apparentassem prosperidades finan-
ceiras, embora se fosse extenuando ainda mais o
estado economico nacional.

Assim viveram o paiz, as provincias e 0s municipios
nessa faina, até que em 1882 o0 nosso governo central,
diante de reclamacoes da praca commercial do Recife,
supprimio o palliativo dos impostos provinciaes de con-
sumo, e mais tarde incumbio a uma commissao de
homens competentes e illustrados a tarefa de organizar
um projecto de discriminagio de rendas geraes, provin-
claes e municipaes. ‘

Essa commissao, dando uma brilhante prova de sua
vasla illustracao e exhibindo larga copia de conheci-
mentos praticos do paiz, mostrou logo no 1° capitulo do
seu importante relatorio que tinha uma verdadeira in-
tuicio dos males da patria, e apezar de debater-se com
as maiores difficuldades possiveis, sem poder descobrir
um remedio proficno para elles, no terreno do nosso
Jure constituto, absleve-se de sahir d’ahi, e apresentou
uma solugdo que nio podia satisfazer a especlativa do
governo e ainda menos a espectativa nacional, porque
a razao e o senso pratico a repelliam.

Si tdo illustrada commissio ndo quizesse respeitar o
nosso direito constituido e os preconceitos do nosso go-
verno, ou si honvesse estudado o assumpto sob ns im-
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pulsos da sua propria consciencia e do seu amor patrio,
para resolver o problema no vasto campo das sciencias
sociaes : ¢ bem possivel que me houvesse precedido na
manifestacio das verdades scientificas de (que me sirvo
para resolver o mesmo problema, e entio ella propria
condemnaria o seu projecto, aflirmando que no lerreno
do nosso jure constituto ndo ha para elle solugiio aceita-
vel : e que todos os palliativos quese possam empregar,
sem ao mesmo tempo atacar-se o mal em suas origens,
poderao adiar, mas nunca resolver convenientemente
esse problema, que tem merecimento e forca de sobra
para determinar, em um futuro proximo ou remoto,
uma explesio da opinifio nacional contra a monarchia,
(fue parece destinada a ser a victima expiatoria de todos
08 nossos males resultantes da falta de organizacio eco-
nomica do paiz.

E, comefieito, a illustrada commissao, reconhecendo,
como nao podia deixar de reconhecer, a grande incon-
venieneia dos impostos provinciaes de exportacao, nio
se animou a propor a suppressao delles como aconse-
lThavam 08 sdos preceitos da sciencia economica, da
sciencia financeira e da seiencia politica, so porque
elles The pareciam legaes, e o vacuo da receita das pro-
vincias impreenchivel por qualquer outro meio que nao
fosse inconstitucional.

Reconhecendo a grande inconveniencia de admittir-
se 0 « imposto sobre a rendax, por ora (Ao absurdo para
0 Brazil como oimposto territorial, foi impellida a pro-
pol-0 com o lim exclusivo de preencher na receita geral
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0 claro que nella deixavaimn os impostos de transmissio
da propriedade e o de industrias e profissoes, que pelo
projecto passariam a ser exclusivamenle provinciaes, em
substituicio dos impostos provineiaes, de consumo sup-
primidos. Nao Ihe podia ter escapado que o deploravel
estado economico do paiz ndo supportaria absolutamente
aquelle novo imposto !. . .

Mas, o que [he eumpria fazer em face do aviso de 30
de Agosto ?

Reconhecendo a grande e urgenle necessidade, de
utilisarem-s¢ o municipio e a provineia, em bem do
desenvolvimento economico e linanceiro, da riqueza e
prosperidade do paiz, nada propoz em tal sentido para
nao condemnar os intuitos da nossa Constituicao, do Acto
Addicional e da nossa legislacio, como lhe seria misler!

Reconhecendo os pecos e amargos fructos que o Bra-
zil tem  colhido do trabatho escravo, causa poderosis-
sima do seu alrazo economico e financeiro, limitou-se
a um simples conselho, e evitou occupar-se da  lrans-
forinacgao do trabalho, porque a mera extinecao do ele-
mento servil era desaconselhada pela sciencia eco-
nomica em face das condicoes especiaes do paiz !

Reconhecendo, finalmente, que com a adopeio do pro-
jecto offerecido as provineias eonlinuariam no mesmo
estado de verdadeiras privacoes e sem rendas sufficien-
tes para todas as suas necessidades mais urgentes e vi-
Laes ; vio-se obrigada a illudir tho grave ¢ seria diffi-
culdade, porque lhe era absolutamente impossivel a
organizacio de wm outro projecto que, no terreno do
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nosso jure constituto, nio fosse ignalmente pernicioso e
inaceitavel. :

Niao podia ter escapado nem & penetracio, nem a il-
lustraciio daquelles homens praticos e compelentes que
aquelle projecto deixava a sorte das provincias ao
acaso, como atée hoje, e inteiramente & mercé de todas
as eventualidades e desastres resultantes da inorga-
nizagao economica do paiz!

Mas, era [or¢oso que assim fosse, desde que lhe era
preciso corresponder & especlativa do governo, como a
mim suceeden quando em 1884 tive de organizar um
projecto de receita provincial, com equilibrio orca-
mentario para a provineia de Pernambuco, por ordem
da Presidencia. Nem a ella nem a mim era licito con-
demnar abertamente a nossa legislacio ¢ o nosso sys-
tema de governar, em um trabalho official todo de
oceasiao.

No terreno do nosso jure constituto, outra cousa nao
lhe restava a fazer senio o que ella fez, com grande pro-
ficiencia alids, mas sem a menor conveniencia pratica.

0 sen trabalho ndo passa de uma divisio de pouco
mais ou menos da materia ftributada, entre o Estado e
as provincias, sem que ficassem attendidas as exigencias
financeiras do Estado e das provincias, embora isto
nada resolvesse e a ninguem pudesse satisfazer.

As causas vivas e permanentes de todos os males
do paiz ficavam intactas e continuariam a permanecer
do mesmo modo, produzindo sempre os seus deleterios
effeitos logicos e irrecusaveis !
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Seguindo o unico alvitre que 1he restava, diante das
difficuldades insuperaveis que se lhe antolhavam, ella
vio-se forcada a illudir, como illudio, o grande pro-
blema economico nacional, formulado pelos que mais
reflectem  praticamente, sob a epigraphe : — diseri-
minacdo de vendas e despezas geraes, provinciaes e mu-
nicipaes— ¢ pelos (ue mais refleciem theoricamente, sob
a epigraphe : — extinecdo do trabalho escravo !

E, com elfeito, asolugiio que ao aviso de 30 de Agosto
dea a illustrada commissio, no terreno do nosso jure
constituto, nao ¢, nem podia ser, cousa aceitavel, por-
que nada resolve, quanto as causas permanentes dos
males nacionaes.

Nas actuaes condigdes e circumstancias especiaes do
Brazil, seria ldo curial a adop¢do do imposto sobre a
renda, para attenuar os resultados da suppressao dos
impostos provinciaes de consumo; como a adopgao
cummulativa do imposto territorial para attenuar
tambem os resultados da extine¢do dos impostos provin-
ciaes de exportacio, si ella propuzesse a respecliva
extinecao, segundo aconselhou e opinou o Sr. Conse-
Iheiro Emilio Sobreira, em um folheto seu, dando a
entender que o Estado ndo tem ligacdo com as provin-
cias e que pode florescer diante da mais completa
miseria das suas provincias e de seus municipios !

E onde iriamos nds, si sobrecarregassemos os ca~
pitaes empregados na produccao nacional com impostos
territoriaes, impostos sobre a renda, e impostos de
exportacio, sem attencio ao deploravel estado eco-
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nomico do paiz, que mal pode supportar os de expor-
tacio?

0 projecto em nada absolutamente impede o curso
natural das cousas, que, no declive em que viio, nio
carecem de novos impulsos, para delerminarem breve-
mente a mais desastrosa explosio de uma formidavel
e aniquiladora crise economica em lodo o Imperio.

Sim, com as leis e governo que lemos e com as re-
formas que se vao iniciando, todas no sentido de per-
petuar-se o regimen antieconomico do nosso jure
constitulo, a ninguem ¢é licito affirmar que esteja longe
o dia em que onosso governo constitucional eolha o
ultimo fructo amargo de suas paternaes instituicoes.
Ninguem deve duavidar de que as desgracas, a humi-
lhacdo, a miseria ¢ a fome do paiz, em grio de
desespero, possam obrigal-o0 a erguer-se para reme-
dial-as!. ..

Em 1883 foi apresentado aquelle importante trabalho
da commissao, e o governo nacional prudentemente
sujeitou-o ao estudo e apreciacio do Conselho de Es-
tado pleno, cujos pareceres escriptos se acham annexos
ao Relalorio do Ministerio da Fazenda apresentado s
camaras em 188%.

Si 08 dignos e illustrados Conselheiros de Estado,
antes de emittirem seus pareceres, houvessem lancado
suas vistas para o estado economico do paiz, ¢ licito
acreditar-se que de outro modo bem diverso teriam opi-
nado, porque certamente reconheceriam que estava em
litigio: ndo wma mera questio pratica de diseriminagio
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de rendas, de equilibrios orcamentarios, ou uma ques-
a0 puramente humanitaria de redempeio de esvravos :
mas a grande e importantissima questdo da nossa or-
ganizacio economica .

Sim, porque nao lhes teria escapado : que as fortu-
nas particulares desapparecem oun se enfraquecem, em
todas as provincias do Imperio, em vez de se avolu-
maremn .

Que as rendas publicas geraes, provinciaes e muni-
cipaes, gracas ao exclusivo augmento de impostos,
avolumam-se de modo inquietador, sem ue possam
bastar as exigencias financeiras do Eslado, das pro-
vineias e dos munieipios, ao passo que o eslado eco-
nomico nacional enfraquece e as nossas prodoccoes
agricolas e industriaes nem ao menos acompanham o
tardio crescimento da nossa populacio !

Que em lodas as provincias a producciio e as [rageis
industrias do Brazil succumbem as consequencias fu-
nestas do trabalho eseravo ¢ ao peso de uma divida
enorme, cuja parte hypothecaria abrange talvez a me-
tade de todos os capitaes nellas empregados, sem fallar
(los compromissos que gravam a outra metade !

Que as liquidacoes de dividas quer da agricultura,
(quer do commercio e quer de particulares se fazem em
condicoes [fio precarias e ruinosas (ue ji ninguem  tem
corazem de recorrer aos tribunaes, por que o aclivo dos
devedores ¢ muitas vezes insufficiente para as despezas
judiciarias !

Que nio sdo illasorias e chimericas as quotidianas
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(queixas da consciencia nacional contra os resullados
praticos do nosso jure constituto manifestadas pelo jor-
nalismo do paiz inteiro e especialimente pela imprensa
da Corte, onde a illustrada redaccio do Jornal do Com-
mercio denuncia-os até mesmo quando discute e aprecia
as nossas mais importantes questoes economicas e finan-
ceiras !

E, finalmente, que por cima de todas as miserias na-
cionaes stereotypam-se as verdadeiras feicoes dos estados
economico e financeiro do paiz nos longos [racos
da moeda papel, de uma enorme divida interna e
externa, dos deficits orcamentarios, de um cambio desas-
troso, e da inorganizagio do nosso credito interno !

Diante de semelhante quadro, é preciso fazer inteira
justica & illastracio, a erudicio e ao patriotismo de
todos os nossos eminentes Conselheiros de Estado, elles
seriam unanimes em affirmar perante o nosso Augusto
e bem intencionado Imperador, que a questao a resol-
ver era a da organizacao economica do paiz, cuja falla
produzia, exclusivamente, tantos males sociaes, de tio
desastrosos effeitos, endo uma questio secundaria e de
pequeno valor como dava a entender o projecto da illus-
trada commissio.

Entao, em bem da permanencia das nossas insti-
tuicoes politicas, o digno e honrado Conselho de
Estado, rompendo com todos os nossos preconceitos
politicos, com verdadeiras filigranas constitucionaes,
com o erro de considerar-se o Imperio, as provincias e
0s municipios como entidades differentes e dotadas de
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inleresses oppostos, e com fodas as normas da nossa po-
litica exclusivamente partidaria, affirmaria resoluta-
mente que na permanencia do nosso jure constituto,
fonte perenne dos nossos males, a organizac¢io eco-
nomica do paiz é e serda sempre uma verdadeira utopia.

Mas infelizmente o inveterado habito (e nao estudar-
se com verdadeiro interesse, no Brazil, quesloes pura-
menle economicas e financeiras, desviou a attencio do
honrado Conselho de Estado. E so assim se pode ex-
plicar o facto de entrar para a nossa historia politica a
sua conferencia de 7 de Agosto de 1883, como um
conjuncto de opinioes singulares e differentes, a propo-
sito de assumpfos secundarios, (uando estava em
litigio o mais transcendente ¢ importante problema
economico do paiz, sobre o qual nada se disse, e do
qual era apenas uma das difficuldades a discriminacao
de rendas geraes e provinciaes.

Isto se confirma em face do seguinte resumo dos seus
pareceres:

0 Exm. Sr. Conselheiro Visconde de Maritiba limi-
tou-se a juslificar 0 seu voto contrario ao projecto da
commissio, susciton questoes constitucionaes e abs-
teve-se de encarar praticamente, em so.s origens, as
grandes questoes economicas do paiz.

O Exm. Sr. Conselheiro Paulino José Soares de
Souza, opinando contra o projecto que, em sua opiniao,
substitwia wm mal por outro mal, entron em brilhantes
consideracoes, no terreno do nosso jure constituto, e,
occupando-se do projecto debaixo do ponto de vista
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financeiro, desceu a largas apreciacoes, e absleve-se de
encarar de frente o grande problema economico, para o
que lhe sobravam capacidade e illustraciio.

Si S, Ex. a istose houvesse resolvido, em vez do
periodo com que encerrou o seu brilhante parecer, con-
viria em que, no terreno do nosso jure constituto, nao ha
plano algum financeiro que possa modificar a marcha
compromettedora, tanto do estado economico como do
estado financeiro, quer do Imperio, quer das provineias
equer dos municipios: e, converia ainda em que as
difficuldades financeiras do paiz originando-se das suas
difficuldades economicas, antes de resolver-se conve-
nientemente a questao economica, nem o Imperio
nem as provincias poderao pretender a organizacao
denm systema financeiro racional proveitoso.

0 Exm. Sr. Conselheiro Jeronymo José Teixeira
Junior, declarando lealmente (que nao leve lempo para
estudar convenientemente o assumpto, deu a razio ver-
dadeira da deficiencia do seu parecer, porque nio lhe
faltavam nem talento nem illustracao para aprofundal-o.

Depois de affirmar S. EX. que o projecto ndo satis-
“fazia o desideratum do aviso de 30 de Agoslo, entra na
apreciacao de alguns impostos, mostra suas preferencias
pelo imposto territorial ¢ combate o imposto sobre a
renda ; falia sobre conversio da divida publica e fisca-
lisacdo da renda nacional ; affirma que ndo ha necessi-
dade de novos impostoz nem de augmento dos actuaes
para equilibrar-se o orcamento do Imperio, ¢ que todas
as providencias que se possam  suscitar serao impro-
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ficnas « sem restricta observanciw das leis de orcamento
e sem o patriotico empenho de gaslar-se somente o que
[or strictamente necessario d manutencdo dos servicos
indispensaveis » 3 ¢ finalmente conclue julgando desne-
cessaria (ualquer providencia onerosa aos contribuintes
desde que se conseguir uma rigorosa fiscalizacio da
receifa do paiz !

S. Ex. nio abordou em suas causas e origens as
arandes (questoes economicas e financeiras do paiz, e
por isto, dando muita importancia a uns pequenos
symptomas isolados, nio vio que o grande cancro que
devora o paiz reveste-se de uma infinidade de outros
symptomas, cada (ual mais serio e grave, os quaes s
poderdo desapparecer com a extinecio do mal, e este
com a extineciio das suas causas originarias.

Si S. Ex. houvesse feito estudos serios, certamente
teria visto que, na permanencia do mal, seriam impro-
ficuos todos os esforcos combinados para debellar-se
um s6 dos seus symptomas, por mais grave que fosse,
como lhe pareceu o de que occupou-se, com grande
razio para isto.

Si no Brazil houvesse boa politica, pela qual se
desenvolvesse a riqueza e prosperidade do seu estado
economico, S. Ex. nao teria occasido para as reflexoes
que fez, porque os factos de que occupou-se nunca se
manifestariam.

Para que, pois, confundirmos a causa com 0s seus
effeitos, ou apreciarmos estes sem aquella?

0 Exm. sr. Conselheiro Joagquim  Raymundo de
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Lamare oceupou-se exclusivamente do  projecto e
absteve-se de apreciar as verdadeiras causas das grandes
([uestoes ceonomicas que indirectamente deram origem
ao aviso de 30 de Agosto.

0 Exm. Sr. Conselheiro Visconde do Bom-Retiro
louva os meios ¢ modos por que a illustrada commissao
resolveu o problema cue lhe foi proposto e occupa-se
largamente com o projecto, adduzindo consideragoes
no sentido de melhoral-o.

Mas guardou-se de aprecial-o perante as circum-
stancias economicas do paiz, e assim absteve-se de
emitlir o seu juizo sobre . o grande problema em
litigio, desvendando as suas verdadeiras causas.

0 Exm. Sr. Conselheiro Visconde de Paranagua foi
além e declarou que a illustrada commissao correspon-
deu, quanto possivel, aos intuitos do Governo Imperial.

Considerando, do mesmo mado por que consideron
a commissdao, a uestio de descriminacio de rendas
geraes, provinciaes e municipaes um problema de
meras difficuldades praticas e de solu¢io inteiramente
possivel, no terreno do nosso jure constituto, S. EX.
applaudio e procurou justificar o projecto.

Em seu illustrado parecer encontram-se as seguintes
memoraveis palavras: « Sobre a base larga da dis-
criminacao e melhor divisio das rendas é que deve
assentar a reforma administrativa, com as franquezas
provinciaes e autonomia dos municipios, afim de as-
social-os efficazmente na governacio do paiz e na res-
ponsabilidade que pesa toda sobre o poder central, »
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Nao haveria louvores e applausos bastantes, quanto
a mim, para a sabedoria que se encerra em taes
palavras, si em vez de: « discriminucdo e melhor di-
visdo das rendas », S. Ex. dissesse: « organizacdo
economica e financeira do paiz. »

Sim, porque esta é a verdadeira questio que inquieta
a opinido nacional desde os tempos coloniaes, desde a
promulgacio de nossa Constitui¢io e (ue sempre 0c-
cultou-se atras de todas as grandes exigencias nacionaes,
(quer anferiores uer posteriores ao Acto Addicional,
para actualmente revestir-se de uma forma dupla:
diseriminacdo de rendas e extinecdo do elemento servil .

Si 0 honrado e illustrado Sr. Conselheiro Visconde
de Paranagui se houvesse dedicado ao estudo pratico
do nosso estado economico ¢ houvesse notado todos os
orandes males e inconveniencias que decorrem da nossa
falta de organizacio economica e da impossibilidade de
adoptarmos um systema financeiro racional e fecundo,
com certeza nio applaudiria como applaudio o projecto
apresentado.

0 Exm. Sr. Conselheiro Manoel Pinlo de Souza
Dantas nao occupou-se nem de questoes financeiras
nem de questoes economicas produzidas pelo nosso
direito constitnido em suas consequencias. Reco-
nheceu que o assumpto sobre o qual foi chamado o
Conselho de Estado para dar parecer era importan-
tissimo e muito grave, e affirmou, sem demonstrar, que
a sua solug¢do seria difficil senao impossivel si sequizesse
proeurar remedio para os soffrimentos das provineias
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fora das normas do Acto Addicional. Occupando-se do
projecto S. Ex. fez consideracoes que bem revelam a
sua grande illustracio, mas deixou intacto o grande pro-
blema em litigio.

0 Exm. Sr. Conselheiro Martim Francisco occupou-se
exclusivamente do projecto e adduzio consideracoes a
respeito das questoes conslitucionaes suscitadas naquella
conferencia do Conselho de Estado, ¢ por sua vez
absteve-se de analyzar e aprofundar o problema eco-
nomico do Imperio.

0 Exm. Sr. Conselheiro Jos¢ Caetano de Andrade
Pinto, antes mesmo de expender judiciosas consideracoes
sobre o projecto, declarou por modo honroso que nio se
achava habilifado a emittiv naquella oceasido um juizo
esclarecido sobre o importante assumpto que deu logar
a0 aviso de 30 de Agosto.

Tio franca declaragio mostra bem que as difficuldades
e magnitude do assumpto ndo escaparam & penetracao
do cultivado espirito de S. Ex.

0 Exm. Sr. Conselheiro Jodo Lins Vieira Cansansio
do Sinimbu manifesta-se contra o projecto, porque clle
nao atlinge o fim de melhorar o nosso estado financeiro,
e por ter contra si o art. 36 2 1° da Constituicao.

S. Ex. desejara que, em vez do equilibrio dos orga-
mentos geral e provinciaes, o projecto procurasse
completar o pensamento do Acto Addicional tracando
com precisio e clareza o terreno da materia tributavel
pelas provineias.

Mas (uem ignora que no terreno tracado pelo Actu
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addicional, o equilibrio orgamentario das provincias é
problema absolutamente insoluvel?

Quem ignora que aquelle terreno mesmo ampliado
pela lei n. 99 de 31 de Outubro de 1835, quando per-
mitlin que as provincias taxassem a sua exportacio,
ainda assim se tem mostrado sempre mesquinho e
insufficiente para o equilibrio dos miseraveis orca-
mentos provinciaes ?

Si S. Ex. desejava ver aquelle terreno tracado com
toda a precisio e clareza, suppondo que assim elle
pudesse supporlar as exigencias financeiras das pro-
vincias com equilibrio de seus orcamentos, entio
S. Ex. desejava simplesmente o impossivel !

Mas niio ; S. Ex. provavelmente quiz justificar, por
modo assim indirecto, o seu silencio com relacio ao
grande problema economico do paiz, com o (ual se teria
encontrado necessariamente a illustrada commissio, si
preferisse o conselho de S. Ex.

Sua Alteza o Sr. Conde d’Eu fallou com proficiencia
sobre as questoes constitucionaes agitadas a proposito
do projecto e limitou-se a aprecial-o muito criteriosa-
menle em sua integra, mostrando que lhe sobram
aplidio e luzes para occupar-se dos nossos mais
elevados problemas sociaes ; e, seguindo o exemplo dos
dignos Conselheiros que o precederam, deixou de tocar
no grande problema economico nacional, cuja impor=
lancia nio lhe devia ter escapado.

Finalmente o Exm. Sr. Conselheiro José Bento da

Cunha Figueiredo, apreciando o relatorio e o projecto da
: 1



98

e s

commissiio, fez algumas consideracoes criteriosas, em-
bora comecasse o seu parecer pela declara¢do de que o
assumpto ndo fazia parte dos seus estudos habituaes
e pralicos e, por sua vez, deixou de abordar o problema
economico do paiz em suas fontes e origens.

Esta ligeira summa dos pareceres dos nossos illus-
trados Conselheiros de Estado, apezar de muito incom-=
pleta por ndo dar a conhecer o merecimento da
argumentaciio de cada um e de todas as idcas brilhan-
temente desenvolvidas na conferencia, tem todavia o
merecimento de mostrar que, do mesmo modo que a
commissido, o Conselho de Estado pleno nio julgou
prudente descortinar a verdade e dizer francamente a
S. M. o Imperador e & nacdo que todos os males do
paiz vinham das pessimas circumstancias do seu estado
economico creadas pelo nosso jure conmstituto, € que
eram de impossivel remedio, emquanto os influxos do
nosso direito constituido perdurassem como causas
efficientes do atrazo cada vez maior desse mesmo estado
economico nacional.

Como a commissiio, o Conselho de Estado pleno ndo
ventilou no terreno pratico as nossas grandes questoes
economicas e fihanceiras, e nem as procurou resolyver
propondo a organizacio economica do paiz, como base
ou principio de uma ¢ra nova de felicidade, riqueza
e prosperidade para o Imperio.

Nio quero indagar até onde o respeito do Consellio
de Estado pela nossa Conslituicio pode justificar o seu
procedimento: mas, a julgar pelas questoes constiti=
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cionaes, verdadeiras filigranas, agitadas enlio, ellis
nao parecem muito serias, como muito bem fez senlir
em suas judiciosas consideracoes Sua Alleza o Sr. Conde
d’Eu.

Por mais lata que seja a intelligencia que se queira
dar ao art. 36 2 1° da Constilui¢iio, nio é licito con-
fundir-se o direilo de lembrar com o direito de iniciar,
(que sio duas cousas muito differentes.

0 direito de lembrar ou propor & Camara dos Depu~
tados a necessidade de crearem-se, modilicarem-se ou
exlinguirem-se certos impostos, nio pode nem deve ser
contestado ao governo, a quem unicamente pode e devem
pettencer a missdo e a responsabilidade de dirigir con-
venientemente o estado economico e financeiro do paiz,
segundo os sios preceilos da sciencia politica.

A’ Camara dos Depulados fallecem opportunidade de
longas observacoes e meios praticos para estudar, com-
binar e organizar syslemas economicos e financeiros,
a0 passo que outro tanto ndo suceede com o governo, a
quem cumpre executal-os imprimindo-lhes unidade de
vistas ¢ uniformidade de execuc¢ao em todas as provin-
cias. Si lhe cabe toda responsabilidade de uma boa
execucao e direccio, a boa razio niao comprehende
como se lhe possa negar o direito de concorrer eom o
fructo e os resultados da sua experiencia, para (ue a
Camara resolva as questoes mais importatites do paiz
como lhe parecer melhor.

Desde que as idéas do governo sobre fal maleria
synthetisadas em um projecto de lei nio puderem ser
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apresentadas no Senado, em respeito ao art. 36 7 1°
da Constituicio, e nem ter discussio na Camara dos
Depulados, antes que uma commissio de seus membros
asaceite e as faca suas, de que forma fica prejudicada
aquella disposicio da Constitui¢io ?

Quem podera sustentar com seriedade que em laes
condicoes o governo exerce o direito de inicialiva sobre
impostos, e nio o direito de offerecer e submetter
4 iniciativa da Camara dos Deputados idéas que Ihe
parecam uleis e proveilosas ao paiz ?

Nem a boa razio nem a boa polilica o podem con-
leslar.

Os grandes problemas economicos e financeiros de=
mandam leis especiaes eniio siio nem podem ser re-
solvidos nas leis budgefarias ; mesmo porque estas
devem accommodar-se 4s conveniencias de uma boa
execucdo de laes syslemas adoptados em bem do
paiz. Como, pois, negar-se ao governo os meios de des-
empenhar seu dever sagrado e bem gerir a fortuna
publica e de promover a riqueza e o engrandecimento
nacionaes ?

A conslitni¢ao politica de qualquer paiz nunca deve
ser considerada como obstaculo ao seu progresso e 4
marcha regular do sen governo. I nem se compre-
hende (ue este deva recorrer a sublerfugios para pro-
mover o bem puablico.

Assim pois, as reformas economicas e [inanceiras,
ou antes a organizacio economica de (ue tanto carece
0 paiz, podem ¢ devem ser feitas por leis ordinarias.
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E seria absurdo, paranio dizer um erime de leso patrio-
tismo, adial-as ou deter-se o governo diante de ver-
dadeiras subtilezas de uma mal entendida interprelaciio
constitucional.

Si, pois, 0s nossos males sociaes sO podem ser remo-
vidos ou vantajosamente combatidos por uma conve-
niente e racional organizacio economica do paiz:
como se deverd resolver Ao serio e difficil problema?

S0 as seiencias sociaes nos poderdo responder e mos-
trar o melhore o mais convenienie meio de o revolver.

Rocorramos a ellas e vejamos por que meios podemos
evitar o abysmo, encelando desde jA a organizacio
economica do Imperio, pela adopeao de medidas lentas
que destruiio todas as causas dos nossos males sociaes,
e de medidas promptas e de oecasiio, que atlenuem
desde ji os effeitos e resultados praticos daquelles
males.






SEGUNDA PARTE

Ensaios economicos — ou Estudos theoricos sobre
sciencias sociaes e especialmente sobre economia
nacional,
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CAPITULO ¥

Economia, finangas e governo constituem os assumptos de tres
sciencias domesticas e de outras tantas sciencias sociaes, profunda
¢ essencialmente distinctas entre si,

Peco e ouso esperar de todos que reflectem e estudam
alguma benevolencia e allencio para a laconica de-
monstracdo da presenle epigraphe, a que me arrasta,
nao a pretencdo de doulrinar, mas a necessidade de
explicar-me quanto ao modo, que mais acertado me
parece, de resolver-se o problema da organizacio eco-
nomica do Brazil.

Quer se trale de um individuo, de uma familia, de
um municipio, de uma provincia ou de nma nagao, as
suas verdadeiras necessidades e conveniencias se dis-
criminam segundo a sua propria natureza, e reclamam
estudos especiaes conforme forem encarados sob o0s

- pontos de vista da sua economia, das suas financas on

do seu governo.
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Para entrar, porém, em taes estudos, devo primeira-
mente desempenhar-me do compromisso contrahido no
capitulo 1° e desenvolver aqui as idéas que concretisei
nas expressoes estado economico e estado financeiro para
significar duas cousas essencialmente distinctas e que
devem ser encaradas e apreciadas sob o ponto de vista
de sua totalidade, antes de as sujeitarmos a qualquer
analyse.

Tomando-se por ponto de partida o individuo, nada
sera mais natural e racional do que considerar-se como
parte integrante do seu estado economico tudo aquillo
que, para o mesmo individuo, possa ter utilidade ou
conveniencia economica.

Assim, a totalidade de suas aptidoes, saude, e acti-
vidade, desenvolvimento intellectual e physico, cara-
cter, reputacio, credito, dinheiro, qualquer especie de
capitaes,quaesquer meios lucrativos ou fontes de receita,
e emfim tudo o que possa ter utilidade ou valor de que
elle possa dispor ou aproveitar-se, formara o seu estado
€conomico, ou a sua riqueza.

Diante de uma tal idéa do estado economico de um
individuo, nada mais natural e racional do que consi-
derar-se o seu estado financeiro —a totalidade de todas
as rendas e de lodas as quantias pecuniarias que elle
obtenha do seu estado economico, ou com a garantia
deste, para satisfazer as suas necessidades, despezas e
COMPromissos, ou mesmo para promover o desenvolvi-
mento do sen estado economico.

Ora, sendo uma familia o conjuncto dos seus mer-
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bros, é claro que a communh@o do estado economico de
todos formara o estado economico da familia ; e a tola-
lidade dos valores pecuniarios que d’ahi se aufira, para
a satisfagio das necessidades da familia, o seu estado
financeiro.

Mas, além disto, tratando-se quer do individuo, quer
da familia, ninguem poderd desconhecer a necessidade
de um bom governo ou direcciio, por cujo meio cada
um promova, em bhem do desenvolvimento do seu esta-
do economico o maior aproveilamento possivel de todos
0s elementos que o constituem ; ¢ em bem do seu esla-
do financeiro a mais cuidadosa e crileriosa percep¢io
de todas as quantias pecuniarias afim de selhes dar a
mais ulil e proveitosa applicaciio possivel.

S0 assim se formardio rapidamente as riquezas parli=
culares que constituem os verdadeiros e principaes
elementos da riqueza publica.,

Eis ahi perfeitamente separadas em sua essencia e
bem discriminadas entre si as espheras da economia
domestica, que terd por objecto o estado economico do
individuo ou da familia ; das financas domesticas, que
terao por objecto a percep¢io e applicacdo das rendas
daquelle estado economico; e do governo domestico,
que tera por um dos seus fins principaes a mais ulil e
proveitosa direcciio dos estados economico e financeiro
ou de todos os interesses malerines domestlicos.

Si concluirinos das entidades de existencia real, como
sao o individuo e a familia, para as entidades de exis-
tencia puramente moral ou polilica, como s8io 08 mu-
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nicipios, as provincias e as nacoes : reconheceremos,
com relaciio aos municipios, que a totalidade da acti-
vidade, de forcas economicas e de todos os elementos
de riqueza pertencentes aos seus habilantes. constituird
justamente o estado economico municipal ; 1 totalidade
da arrecadaciio dos impostos e rendas municipaes des-
tinados & satisfaciio das necessidades do municipio,
constituir & o seu estado financeiro : e d’ahi a necessidade
logica e imprescindivel de um governo municipal que
anime, auxilie, promova e garanla, em certos limites,
as conveniencias do seu estado economico, e que dirija
com o maior criterio o seu estado financeiro, curando
assim de todos os seus interesses materiaes.

Reconheceremos, com relagio &s provineias, que,
sendoestas a fotalidade dos seus municipios, so a reuniio
dos estados economicos destes formara o estado eco-
nomico provincial, e so a totalidade dos impostos e
rendas da provincia indispensaveis &4 satisfacio das
suas necessidades poderd constituir o estado financeiro
das provincias; ¢ dahi concluiremos igualmente pela
necessidade de um governo provincial que anime,
auxilie, promova e garanfa em limiles mais amplos o
desenvolvimento, prosperidade e riqueza do seu estado
economico ¢ que imprima a melhor direcg¢iio possivel ao
seu estado finaneeiro, harmonizando as conveniencias
de todos os seus municipios e os interesses de todos os
habitantes de cada provineia, curando assim de todos
08 inferesses materiaes da mesma.

Reconheceremos, finalmente, que, sendo uma nacaa
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a totalidade das suas provincias, o seu estado eco-
nomico sera a totalidade dos das suas provincias, ea lota=
lidade dos impostos e rendimentos nacionaes, destinados
4 satisfaciio das necessidades do paiz e & promocio das
suas conveniencias, constituird o seu estado finan-
ceiro.

Nestas condicoes, ¢ evidente que aos poderes nacio~
naes, incumbidos do governo e direccio do paiz,
assistird o imperioso dever de animar, auxiliar, pro-
mover e garantir, por todos os meios efficazes e na mais
vasta escala possivel, o desenvolvimentlo, a riqueza e a
prosperidade do eslado economico nacional, como
condigiio necessaria e imprescindivel das beas finangas
(o paiz, da harmonia e felicidade dos governados, da
prosperidade e engradecimento das suas provincias e
dos seus municipios, e, portanto, da verdadeira pros-
peridade, rigueza e engrandecimento do proprio paiz, na
esphera dos seus interesses maleriaes.

Do exposto vé-se, logo & primeira vista, que os
eslados economicos, dos individuos, das familias, dos
municipios, das provincias e do paiz, constituem uma
cousa s0 ¢ commum a todos:; ao passo que o estado
financeiro ¢ o governo ou direccio de cada uma
daquellas entidades lhes siio particulares e especiaes,
proprios a cada uma, e bem differentes entre si.

Logo : com relagiio ao eslado economico nacional os
interesses de todas aquellas enlidades sio ¢ serdo
sempre perfeitamente harmonicos, porque elle ¢ com-
mum a ftodas. E, em bem do seu desenvolvimento,
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prosperidade e riqueza, devem convergir os esforcos
isolados ou combinados de todas aquellas entidades, e
por todas cuidadosamente evilados quaesquer motivos
que possamdeterminar desaproveitamentos de actividade
de forcas economicas ou productivas e de quaesquer ele-
mentos de riqueza publica ou particular, sem que a
nenhuma dellas possa ser licito excluir ou neutralizar o
proveitoso concurso de (qualquer das outras.

Por amor ao aperfeicoamento e progresso das seien-
cias sociaes, ninguem dird que seja licito confundir-se
cousas tao essencialmente dislinelas ¢ (a0 natural e
profundamente differenles.

Logo : quando a razio e a sabedoria humana appli-
carem-se ao estudo do estado economico nacional e dos
meios mais acerlados e convenientes de promover-se
o sen engrandecimento, prosperidade e riqueza, teremos
uma sciencia verdadeiramente social e exclusivamente
economica ; quando applicarem-se ao estudo do estado
financeiro nacional, dos meios mais acertados e apro-
priados de attender-se a todas as suas exigencias, e do
modo mais util e proveitoso de applicarem-se as
rendas nacionaes, teremos uma oulra sciencia verda-
deiramente social e essencialmente financeira: e
quando, finalmente, applicarem-se ao estudo do governo
e direccdo geral do paiz, debaixo do duplo ponto de
vista de todos os interesses moraes ou infellecluaes e de
todos os interesses physicos ou materiaes dos assoeiados
(ue formam a nacio, leremos uma oulra sciencia per-
feitamente social e exelusivamente politica.
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Desta sorle, a verdadeira sciencia politica, res-
peilando a propria natureza humana e asleis naturaes
elernas ¢ immulaveis que regem a humanidade, ndo
pode deixar de estatuir e decretar, para todos os go-
vernos nacionaes, o dever sagrado e imprescriptivel de
seguir ¢ pralicar todos os sios conselhos e preceitos das
verdadeiras sciencias economica e [inanceira, que o0s
habilitario a animar, promover e garanlir, com a
maior certeza e seguranca, a prosperidade, ariqueza e o
engrandecimento nacionaes, em satisfacio de todos os
interesses physicos e maleriaes dos associados; e de
seguir ¢ praticar todos os conselhos e preceitos das
seiencias do direito e da moral, que os habilitariio a
promover com a possivel certeza e seguranga todos os
inleresses moraes e intellectuaes dos governados.

Si, como ¢ evidente, o desenvolvimento e prosperi-
dade do estado economico nacional acha-se fatal-
mente na dependencia da actividade e prosperidade
economica dos governados, isolados ou associados ; si
0 desenvolvimento da aclividade e prosperidade eco-
nomica dos governados acha-se igualmenle na depen-
dencia dos incentivos, proleccio e garantlias de se-
guranca que lhes derem as leis e os poderes publicos
municipaes, provinciaese geraes :

E' evidentemente claro e logico que o estado eco-
nomico de qualquer paiz, obedecendo falalmente aos
influxos das leis economicas, ha de ser sempre aquillo
que as suas leis e o seu governo o permitlirem ser.
$im 3 porque lanto as leis de wm paiz como a sua direc=
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¢ao economica exercida pelo governo nacional, restrin-
gindo ou ampliando o desenvolvimento da actividade
nacional e da prosperidade economica dos governados,
ipso facto, determinardo, cm seus effeitos, maior ou
menor - aproveitamenfo da actividade nacional, de
forcas economicas e de elementos de riqueza particular
e publica, o que ird reflectir-se sobre o estado economico
nacional, occasionando a sua prosperidade e riqueza ou
0 seu atrazo e pobreza.

Si a simples enunciacio das verdades expostas nio
pode ser razoavelmente recusada, nao poderdio escapar
a nenhum espirito esclarecido os grandes lacos de affi-
nidade e reciproca dependencia que ligam, entre si,
aquellas tres sciencias, 130 profundamente distinctas
umas das oulras, quio differentes de iguaes sciencias
domesticas.

Assim discriminadas, como presumo ter deixado, as
espheras daquellas tres sciencias, elucidaremos o as-
sumpto investigando a razao de ser de laes sciencias,
(que nos mostrard ao mesmo tempo todos os lacos de
affinidade que as prendem entre si.

Deus ou a nalureza creando o homem um ser duplo,
den-1he corpo eespirito e destinou-o a viver em socie-
dade, commo condiciio imprescindivel de sua felicidade
e perfectibilidade.

E, por isto, rodeou-lhe o corpo de uma infinidade de
necessidades materiaes e o espirito de outra infinidade
de necessidades moraes. E, tornandoa sua felicidade e
perfectibilidade dependentes da satisfagio de laes
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necessidades, impossibilitou-o de as poder alcancar por
si 80, ou sem o coneurso alheio.

Para que, na medida da sua capacidade e aptidao, cada
um pudesse desempenhar a sua missio de promover,por
si mesmo, a satisfaciio das suas proprias necessidades e
concorrer reciprocamente para a satisfacio das necessi-
dades alheias, a propria natureza deu ao homem acti-
vidade tanto material como moral ue lhe serviriam,
como effectivamente servem, de instrumentos suffi-
cientes, seguros e poderosissimos, para o cabal desem-
penho daquella missdo de meio seguro, e para alcancar
a0 mesmo tempo o maior grau de felicidade e perfecti-
bilidade a que elle pudesse attingir.

Mas, para conseguirmos tao nobres e elevados fins,
nao basta sermos aclivos.

A natureza dando-nos ainda intelligencia e livre ar-
bitrio, fonte de toda anossa responsabilidade pela nossa
propria sorte neste mundo, nos impoz a necessidade
de applicarmos conscienciosamente a nossa actividade
material e moral, unicosinstrumentos da nossa riqueza,
do nosso bem-estar e da nossa prosperidade social.

Esta necessidade denuncia-nos claramente a existen-
cia de umalei natural que nol-a impoe, a qual nido
podemos deixar de respeilar e obedecer.

Mas antes de tudo é indispensavel que saibamos
empregar a nossa aclividade, tendo sempre em vista a
importancia e merecimento dos seusresultados; porque
sem este movel ndo se comprehende nem se justifica o
exercicio da aclividade humana.
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Logo : para que sejamos proveitosamente activos, ¢
necessario que haja um movel qualquer para a nossa
actividade, o qual se imponha ao nosso livre arbitrio
pela importancia e merecimento dos resultados praticos
da nossa actividade, caso a empreguemos.

Assim, quaesquer que sejam os moveis da activi-
dade humana, seremos forcosamente obrigados a reco-
nhecer que elles nos sio suggeridos por verdadeiras
forcas naturaes que, sem prejuizo do nosso livre arbi-
trio, nos levam a exercer a nossa actividade no terreno
do licito ou do illicito, deste ou daquelle modo e nesle
ou nacquelle sentido.

Si 0os moveis da actividade humana nos levam a
agir no terreno do licito e do illicito, € fora de duvida
que elles podem e devem ser diseriminados em duas
grandes classes muito distinctas e essencialmente dif-
ferentes.

Uma comprehendendo todos aquelles que nos levam
a agir em bem das nossas proprias conveniencias de
um modo compativel com as conveniencias pessoaes de
todos os associados que consfituem uma nac¢io ; e neste
caso fodos elles serdo perfeitamente licitos, porque se-
rao juridicos em face da nossa propria natureza.

E a outra classe, comprehendendo todos aquelles
(ue nos levam a agir em bem do que reputamos conve-
niencias proprias, mas de um modo incompativel com
todas as conveniencias dos demais associados : e neste
caso todos elles serdo illicitos e anti-sociaes, porque
serao injuridicos em face das leis naturaes que regem
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a nossa propria natureza e quenos obrigam a viver
em sociedade.

Sendo assim, ser-nos-ha forcoso reconhecer, nestes
phenomenos psychologicos, uma evidente manifestacao
de duas forcas naturaes oppostas e contrarias, muito
conhecidas em todos os tempos e em todas as nacoes,
sob 0s nomesde bem e de mal: as quaes dictam para
a humanidade e o mundo physico as leis naturaes do
progresso e do regresso e nos suggerem, uma todos os
moveis que nos levam a agir no terreno do licito, e a
outra todos os moveis que nos levam a agir no terreno
do illicito.

Reservando o desenvolvimento deste assumpto para
outro capitulo, farei agora a seguinte pergunta : Com
que palavras bastante apropriadas designaremos aquel-
les moveis da nossa actividade ?

Até hoje, como é sabido, todos elles tém sido in-
distinctamente designados pelas palavras : — inferesse,
conveniencia ow ulilidade: e, para os differencar,
nao quanto & sua essencia, mas quanto aos seus re-
sultados prafticos, se Ihes addicionam os qualificativos
(e —licito ou illicito — quando ndo se os qualificam
— de bem ou mal entendidos.

Sendo intuitiva a grande importancia dos resulta-
dos praticos destes moveis da nossa actividade, nas es-
pheras da economia das financas e do governo : & claro
(que as sciencias domesticas, que sO consideram 0
homem com relagio aos seus exclusivos inleresses
praticos, poderio tolerar aquella deploravel confusao
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dos moveis da sua actividade. Mas, as sciencias so-
ciaes ,em hypothese nenhuma, a poderao tolerar, por-
que ellas s0 podem considerar o homem debaixo do
ponto de vista das suas relacoes sociaes, agindo de um
modo compativel com o exercicio da actividade de
todos os associados.

Reputo esta questdo a mais transcendente e impor-
tante de quanfas se possam agilar com relacio as scien-
cias sociaes ; porque so depois de a resolvermos encon-
traremos a verdadeira razio de ser destas scienciase
todos os lacos de affinidade e sympathiaque as ligam
entre si, aclarando-se assim todos os seus horisontes.

E’ sempre obedecendo aos impulsos de uma lei na-
tural, ou movido pelo que chamamos — conveniencia,
utilidade ou interesse, que o0 homem exercita a sua acti-
vidade, unico instrumento com que a natureza o dotou
para elle satisfazer as suas necessidades em proveito
proprio e da sociedade em que vive.

Exercitar a aclividade ou frabalbar sio duas ex-
pressoes de uma synonymia evidente. E por isto
(quando o homem exercita a sua actividade moral on
material, quer nas cidades, quer nos campos, elle
trabalha.

Si 0s moveis que o levam ao trabalho lhe sio sug-
geridos por aquella forca natural benefica que explica
a existencia da lei do progresso, o exercicio da sua
actividade sera sempre compalivel com o exercicio da
actividade de todos os associados ; e, entao, o seu tra-
balho sera sempre licito, nobre e honrado, nos limites



da esphera dos seus direilos naturaes: quer elle seja
philosopho, litterato, artista, industrial, commerciante,
agricullor, magistrado, legislador, ou simples operario.

Si, porém, os moveis que o levam ao trabalho lhe
sio suggeridos por aquella outra for¢a natural male-
fica, que explica a existencia da lei natural do re-
gresso, 0 exercicio da sua actividade sera sempre in-
compativel com o exercicio da actividade dos demais
associados ; e, éntao, o seu trabalho sera illicito,
indigno e deshonrado, no terreno das violacoes dos
seus deveres naturaes, porque consistird em matar,
roubar, furtar, damnificar, prejudicar, calumniar,
mentir, illudir e avillar-se por quaesquer modos ou
(quaes(uer meios.

Quer em uma, quer em outra hypothese, o homem
visa sempre os resultados praticos e immediatos do seu
trabalho, e, deliberando-se por seu livre arbitrio, dei-
xa-se levar por uns ou por outros dacuelles moveis e
decide-se pela escolha dos meios.

E’ evidente que, na primeira hypothese, o homem
trabalbando exerce um direito nataral e procura satis-
fazer as suas necessidades, obedecendo a lei natural do
progresso social em bem da harmonia de todos e da
verdadeira prosperidade da sociedade.

E, na segunda hypothese, o homem trabalhando
viola os proprios deveres e direifos alheios, e provoca
0s effeitos da lei natural do regresso social, em prejuizo
da harmonia de todos e da prosperidade real da so-
ciedade em que vive.



118

Na linguagem conhecida ndo enconfram-se duas
palavras apropriadas que, independentemente de
quaesquer (ualificativos, designem aquellas duas
classes de moveis da actividade humana, por meio dos
quaes, como todos os seres creados, nos subordinamos
a accao dacquellas forcas naturaes conhecidas, so com
a differenca de nos collocarmos, por nosso livre arbitrio,
ou sob os influxos da lei natural do progresso ou sob
os influxos da lei natural do regresso social.

E’, portanto, indispensavel creal-as, em bem
das sciencias sociaes e de um estudo claro e verda-
deiro de phenomenos naturaes da mais subida impor-
tancia.

Reconheco e confesso a minha incompetencia para
crear aquellas duas palavras : uma das quaes signifique,
em seu sentido proprio, todas as conveniencias que nos
possam levar a agir de um modo proveiloso a nos
mesmos e perfeitamente compativel com as conve-
niencias de todos os associados: e, a outra, todas as
conveniencias que nos possam levar a agir em proveito
nosso e de modo incompalivel com as conveniencias
dos demais associados ; embora no sentido figurado
signifiquem tanfo uma como a outra os resultados pra-
ticos obtidos por meio da nossa actividade.

Mas, comonao posso prescindir de argumentar com
as idéas que deixo expostas e que devem ser represen-
tadas por duas palavras especiaes, convencionarei com
0 benevolo leitor em duas palavras quaesquer para as
significar ; e s6 as empregarei d’aqui por diante na
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accepcio excepeional que lhes dou, tanto no sentido
proprio como no figurado que devem ter.

Assim, me servirei da palavra inleresse para signilicar
todos ou qualquer dos moveis da nossa actividade com-
pativeis com o desenvolvimento da actividade de todos
0s nossos semelhantes; e da palavra egoismo para
significar todos os moveis da nossa actividade incom-
pativeis com os interesses dos associados e da sociedade
inteira.

Ora, si as sciencias sociaes sO podem ¢ s6 devem
aconselhar aos governos todos os meios de encoraja~
mento, de proteccao e de garantias para todas as mani-
festacoes da actividade dos associados determinadas
pelo interesse, e todos os meios de desencorajamento, de
coercao e de repressao para todas as manifestacoes da
aclividade dos associados determinadas pelo egoismo ;
¢ claro que serd da maior conveniencia e utilidade
scientifica estabelecer-se bein discriminadamente as
duas espheras da nossa actividade nas quaes possamos
entrar impellidos pelo interesse ou pelo egoismo.

Segundo tornar-se maior ou menor o desenvolvimento
da actividade nacional em qualquer daquellas duas
espheras das nossas accoes, necessariamente predomi-
nara a lei natural do progresso ou do regresso social,
explicando cabalmenle, ou a paz, a harmonia, o traba-
1ho nobre, a riqueza, a prosperidade e o engrandeci-
mento moral e material das nacoes ; ou o seu regresso,
pobreza, miseria, desordem, anarchia e afrazo moral
e material.
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Parece claro e evidente, portanto, que so a proteccio
e garantia de todos os interesses dos associados, for-
mando em sua fotalidade o interesse nacional, e bem
assim o desencorajamento e repressio do egoismo e
todos os associados, especialmente do egoismo dos que
sao incumbidos do governo nacional, podem constituir
a verdadeira razio de ser das sciencias socines, mos-
trando-nos todos os lacos de affinidade e sympathia que
as prendem entre si.

Deixando para materia de outro capitulo a discrimi-
naciio das espheras do interesse, que se legitima pelo
direito natural, e do egoismo, que se caracterisa pelo
esquecimento do proprio dever e pela violencia de
direitos alheios, entrarei em nova ordem de conside-
racoes que se prendem & epigraphe do presente capitulo.

Ora, si tao somente um inferesse qualquer ou um
impulso do nosso egoismo, de resultados proximos ou
remotos, nos podem levar ao exercicio da nossa activi-
dade, de qualquer modo ou em qualquer sentido, como
a nossa propria consciencia nol-o attesla : parece claro
e evidente que, sem interesse de especie algnma ¢
sem qualquer impulso do nosso egoismo, nos conser-
varemos inactivos e inuleis a nos mesmos, porque 80O
um daquelles dois moveis é que nos pode arrancar
da inactividade para agirmos de qualgquer modo: ou
na esphera da nossa actividade licita, ou na espheia
da nossa aclividade illicifa.

Logo, o inleresse actuando exclusivamente sobre o
homem, sO0 poderd induzir ou impellir o sen livre
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arbitro a deliberar-se pelo trabalho honesto e pelo
estudo util, em quaescquer ramos das suas applicacoes ;
a ser bom, moralisado, justo ou virtuoso: e a pro-
cunrar, somente pelos meios socialmente licitos, a sua
subsistencia, gozos, riqueza, honras e renome; e con-
forme a sua intensidade poderosa, fraca ou nulla, o
fard mais on menos laborioso ou indolente, e mais ou
menos util a si, a sociedade e ao paiz.

E, por identidade de razio, o egoismo actuando ex-
clusivamente sobre o homem s0 o poderd levar ao
exercicio illicito da sua actividade malerial e moral ;
a procurar, por todos os meios illicitos, a sua subsis-
lencia, gozos, riquezas e honras ; e a tornar-se mais ou
menos prejudicial e funesto a si, & familia e & so-
ciedade inteira.

Si as leis e 0 governo de qualquer paiz podem re-
stringir ou ampliar, animar ou desencorajar, garantir
ou reprimir, em suas espheras de manifeslacoes, tanto
0 interesse como o egoismo, de cujos resnltados pra-
ticos e sociaes dependem os destinos das nagoes; é
claro e inluitivo que as sciencias sociaes podem e de-
vem considerar todos os modos praticos de se dirigir
os resultados sociaes daquelles dois moveis da aecti-
vidade nacional, como o unico e o mais infallivel de
todos os meios para dirigir-se os destinos de qualquer
povo, e como tal indical-o aos poderes publicos.

Fora daquelles dous moveis, que constituem verda-
deiras forcas sociaes perfeitamente dirigiveis pelos
poderes publicos, 0s governos nio poderiio descobrir
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nenhuma outra forca, por meio da qual possam dirigir
0s destinos das nacdoes, de accordo com a acgiao infle-
xivel das leis naturaes.

E’ verdade que até hoje as sciencias sociaes tém,
mais ou menos, considerado o terror e o poder da forca
como meios de governo.

Mas, o bom senso, a razio, a consciencia humana,
todos os principios de justica e todas as leis naturaes,
nunca deixaram de protestar energicamente conlra a
monstraosidade de taes meios de governo, que sO se
podem legitimar, até certo ponto, na repressao do
egoismo exelusivamente.

A animagiio, protecgio e garantias do interesse consti-
tuem ouatros fantos meios, que, sem excluir aquelles,
sao muito mais poderosos e efficazes para debellar-se
naturalmente o egoismo, com incaleuiaveis vantagens
para a permanencia dos governos, para a prosperidade
e riqueza das nacoes e para a [elicidade e perfectibi-
lidade da humanidade.

Aquelles meios monstruosos, indignos e selvagens,
que tém sido aconselhados pelas sciencias sociaes ao
governo dos differentes paizes, so tém servido até hoje
para crear noseio da humanidade tyrannos, infames
e martyres, impossibilitando a perfectibilidade hu-
mana.

As execracoes e maldigoes da consclencia humana
tém desacreditado e tornado odioso o papel dos primei-
ros ; a indignacao e o asco de todos os homens que se
prezam contra o papel dos segundos, lém tornado a
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missdo dos eshirros desprezivel e aviltante ; e as sympa-
thias, a condolencia e o amor da justica e da verdade,
innatos no cora¢ao humano, lém santificado a causa dos
ultimos, que ¢ a verdadeira cansa da humanidade.

Nio admira, portanto, que até hoje as sciencias so-
ciaes, desdenhando um estudo sério e profundo da
natureza humana e desprezando os effeitos necessarios
das leis'naturaes, nao tenham podido desviar os gover-
nosdo erro, que ¢ a fonte de todos o0s males sociaes,
para o8 habilitar ao desempenho da sua mais nobre e
augusta missio :— a de promover a verdadeira felici-
dade e perfectibilidade dos povos.

Ora, si scientificamente ndo se pode nem se deve dei-
xar de considerar aquellas duas forcas sociaes, como
0s principaes; sendo unicos, factores naturaes da ri-
queza ou dapobreza, do progresso ou do regresso, da
felicidade, ou da infelicidade, da paz ou da anarchia,
da ordem ou da desordem, e da moralidade e bons
costumes ou da immoralidade e dos maus costumes
em qualquer paiz: torna-se evidente e indubitavel
que, nas maos dos governos nacionaes, se legitimam e
se justificam perfeitamente o emprego da forca e de
todos os meios racionaes e naturaes para o fim exclusivo
e fazerem o0s mesmosgovernos prevalecer, no seio das
nacoes, a lei natural do progresso, e de afastar os effei-
tos da lei natural do regresso, desde que todos os meios
empregados forem combinados no intuito de fazerem
prevalecer completamente o interesse dos governados
sobre o egoismo dos mesmos.
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Nestas condicoes as sciencias, devendo visar exelu-
sivamente a prosperidade, a riqueza, a paz, a felicidade
¢ a perfectibilidade dos povos ou das nacoes, nio podem
deixar de estudar e de discriminar, em suas
espheras naturaes, o interesse e o egoismo, e de justi-
ficar todos os seus conselhos e preceitos pela necessi-
dade absoluta e indeclinavel de animar-se, proteger-se
e garantir-se em toda a sua plenitude o desenvolvimento
do interesse, e, a0 mesmo tempo, ¢ pela igual necessi-
dade de desencorajar-se, restringir-se e reprimir-se por
todos os meios razoaveis e naluraes as manifestacoes e o
des envolvimento do egoismo.

S6 assim poderdo ellas habilitar os governos a com-
bater nobre e santamente pela causa da humanidade,
fazendo prevalecer no seu seio todos os effeitos da lei
natural do progresso, pelo debellamento de todos os
effeitos da lei natural do regresso.

Si ¢ uma verdade indiscutivel que as sociedades
humanas ou as nagoes s¢ constituem pelos impulsos e
necessidades da nossa propria natureza : de accordo
com esta grande verdade nfio podem ser contestadas
nem recusadas, com bons fundamentos, as conclusoes
a que tenho chegado. E, neste caso, tornam-se de
mera intnicio as seguintes conclusoes, que nos pode-
rao servir de eriterivan para o julgamento de todos os
governos (ue alé hoje tém surgido entre os differentes
POvOS :

« Na vida de nma nacionalidade sempre que o inte-
resse dos governados houver predominado inteira-



mente sobre o egoismo dos que governam e dos que
sao governados, a paz, a riqueza e o progresso lerao
sido os principaes caracteristicos da sua civilisacio e
todos os seus governos terio sido bons, moralisados e
idolatrados. »

« Sempre que o egoismo dos que governam e dos
(que sio governados houver predominado inteiramente
sobre o interesse dos governados e do paiz, os descon-
tentamentos, a anarchia, a pobreza e o regresso lerdo
sido 08 caraecleristicos da civilisacio e todos os governos
terdo sido pessimos, detestados e funestos. »

- « E sempre que o inleresse e 0 egoismose desenvolve-
rem na mesma razao de igualdade, todos os governos terao
sido precarios, vacillantes e arriscadissimos, porque, ti-
rando com uma das mios o bem que concedem com a
oufra, so poderdao ter offerecido fructos peccos e amargos
208 (ue governam e aos que sdo governados, e a res-
pectiva civilisaciio so se poderd ter caracterisado por
um mixto de miserias e de riquezas bem e mal adqui-
ridas, pelo descontentamento de muitos a par das ale-
grias de poucos, por constantes sobresaltos da paz e
da ordem publicas e pelo desanimo e atrazo nas vias de
um progresso apparente, insubsistente e ridiculo. »

Emquanlo as sciencias sociaes contradisserem, como
contradizem, leis naturaes, economia, linancas e politica
constituirao sempre mysterios insondaveis e indecifra-
veis !

Sim ; porque em qualquer paiz economia e finan-

-gas, boas ou mas, sio phenomenos naturaes (ue se
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regem e se explicam pela acciio de leis naturaes a que
subordina-se a actividade nacional agindo por forca do
interesse ou do egoismo.

A sciencia economica e a sciencia financeira nao
podem deixar de respeifar esta grande verdade.

Mas, na ausencia dos conselhos e preceitos de taes
sciencias, exclusivamente sociaes, os legisiadores e go-
vernos dos differentes paizes, em todos os tempos, tém
impulsionado indistinctamente o interesse e o egoismo
dos governados: e por isto Thes tém falhado sempre#dos
os calculos e naufragado praticamente todos os syste-
mas e theorias de sciencias sociaes até hoje praticados,
sem poderem jamais conseguir nem boa economia, nem
boas financas e nem boa polilica.

E’ que, em qualquer paiz, para obter-se boa eco-
nomia, boas financas e bou politica serd inteiramente
indispensavel que as leis e 0 governo animem, auxiliem
e garantam efficazmente todos os interesses dos gover-
nados, e ao mesmo tempo desanimem, condemnem e
reprimam, com igual efficacia, o egoismo dos mesmos
governados e dos que governam.

Quem (uizer conhecer até que ponto podem ser boas
ou mas—a economia, as financas e a politica de qual-
(uer paiz, bastarda estudar a sua constitui¢io, a sua
legislaciio e as praticas do seu governo, e verificar até
(ue ponto e por que meios os seus legisladores e governo
reprimiram o egoismo nacional e garantiram o desen-
volvimento dos interesses privados, cuja totalidade con-
stitue o interesse nacional.
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Ninguem nunca governou nem ha de governar senio
por meio desses dous grandes moveis da actividade
humana, verdadeiras forcas sociaes, ou verdadeiros
factores de todas as obras em que intervenha a vontade
humana : e por isto do predominio de um sobre o outro
dependerio sempre, como consequencias naturaes, irre-
cusaveis e fataes, a boa ou ma economia, as boas ou
mis financas e a boa ou ma politica das nacoes.

Partindo-se, pois, de unia verdade elemenlar e irre-
cusavel, como ¢ a existencia de um estado economico,
de um estado financeiro, e de um governo, com relacio
aos individuos, as familias e ds nacoes, chega-se natural
e racionalmente ao conhecimento de que — economia,
linancas e governo constituem Lres cousas tao distinetas
e differentes entre si, quio ligadas pelos mais fortes
lacos de cohesdo, affinidade e sympathia, comparaveis
a tres galhos de um so tronco que represente ou o domus
Oou uma nacao.

Tornando-se evidente e natural adifferenca entre eco-
nomia, financas e governo domesticos, e economia, finan-
cas e governo nacionaes, torna-se igualmente evidente
e nafural a necessidade de tres sciencias domesticas e
de tres sciencias sociaes, que respeitem todas as leis
naturaes, que regem a paz, a felicidade, a riqueza, a
prosperidade e a perfectibilidade tanto das familias como
das nagoes. _

Explicado o sentido especial em que emprego as pa-
lavras interesse e egoismo, no intuito de corresponderem
ellas aos dous grandes moveis da actividade humana



que nos levam a agir na esphera do licito ou do illicito,
facil se torna descobrir, nas grandes conveniencias (ue
para a sociedade resultam do predominio do interesse
sobre 0 egoismo, a verdadeira razio de ser das sciencias
sociaes.

Nao me sendo dado, porém, explorar, no presente
livro, escripto por motivos exclusivamente de occasiio,
{0 importante assumpto com relaciio 4s sciencias do-
mesticas e sociaes que ja mencionei, consideral-o-hei
apenas com relacdio 4 sciencia economica, cujos conse-
lhos e preceitos poderdo habilitar os nossos estadistas
a resolverem o problema da nossa organizacio eco-
nomica.

Neste intuito. enxertarei no presente capitulo a de-
monsiracio de um erro geralmente aceito pelos eco-
nomistas, na esperanca de facilitar a comprehensao dos
capitules seguintes.

Geralmente considera-se o trabalho como causa ou
origem da riqueza.

Embora os factos parecam justificar esta crenca, elia
repousa todavia em uma confusio das idéas de meio
e de causa.

A palavra trabalho, em seu sentido proprio, presta-se
a significar todas as manifestacoes da actividade hu-
mana e, em sentido figurado, significa os resultados
ou 08 fructos dessa mesma aclividade.

Sendo assim, ndio se comprehende como o trabalho
possa ser considerado como causa ou origem de cousa
alguma ; porque, sendo o exercicio da nossa activi-
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dade um reio e nio causa ou origem de cousa alguma,
a palavra trabalho no seu sentido proprio so poderd
significar o meio empregado para obter-se algum fim ou
resultado e, no sentido figurado, o fim alcancado ou
o resultado obtido pelo meio empregado.

Logo: quer no primeiro, quer no segundo caso, 0
homem nio pode considerar o trabalho como causa ou
origem da riqueza obtida por meio delle.

A sciencia economica nio pode nem deve considerar
0 trabalho como causa ou origem da riqueza sem cahir
em uma confusio de idéas que prejudicard sempre o
seu desenvolvimento.

De qualquer modo cue so considere, elle sera sem-
pre: 1°, de uma variabilidade infinita ; 2°, de uma
relatividade permanente : e 3°, de uma contingencia
incaleulavel : porque no 1° caso elle acompanha a
variabilidade infinita dos fins a que a actividade hu-
mana se possa dirigir ; no 2° molda-se as forcas, &
aplidao, dagilidade e aos cuidados de quem o exerce ou
o dirige: e no 3" subordina-se as contingencias da terra,
do clima, das eslagoes, dos methodos, dos instrumentos
e das garantias legaes para o seu desenvolvimento.

Além de tudo isto, os resultados do trabalho em
reara subordinam-se fatalmente aos effeitos inevitaveis
de leis economicas: e tudo isto concorre, ao mesmo
fempo, para o tornar mais ou menos produclivo, e
mais ot menos remunerador ou prejudicial .

As questoes relativas ao trabalho, por sua propria

hatureza, sio exclusivamente praticas, do exclusivo do-
9
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minio da economia domestica, e sempre adstriclas 4s
differentes artes e industrias que caracterisam os diffe-
rentes meios pelos quaes se conseguem as riquezas do-
mesticas.

E’, pois, o simples bom senso que estd mostrando que
0 ftrabalho, considerado em seus resultados e sem ap-
plicacio determinada, nio se presta a estudos serios,
e muito menos a indagagoes de uma sciencia positiva
e de utilidade exclusivamente social, como deve ser a
sciencia economico-nacional .

Opportunamente mostrarei quaes sio as verdadeiras
e naturaes causas da riqueza.



CAPITULO VI

Agentes economicos ¢ direito de trabalhar, ou iniciativa individual
social e governamental,

Para adquirirmos uma idéa exacta do que sejam
agentes economicos productores da riqueza, bastard
contemplarmos a superficie do nosso globo, e ahi, nesse
vaslo scenario onde leve origem a humanidade, estu-
darmos os efleitos das leis naluraes.

Si, nesse estudo. fizermos abstraccio de todas as leis
naturaes, so teremos, em nossa imaginacao, a esterili-
dade dosolo, aimmobilidade de tudo, e o mais completo
desapparecimento da vida animal, vegetal e mineral.
Em tal caso, todas as cousas que presentemente obser-
vamos, se perpetuariam, completamente inanimadas e
sem possibilidade de augmento, de diminuigio ou de
decomposigio .
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Mas, si estudarmos a superficie do nosso globo, eomo
presentemente seacha, sob os influxos das leis naturaes,
poderemos examinar naquelle quadro, figurado pela
nossa imaginacao, os effeitos proprios de cada uma das
leis naturaes e os resultados de combinacoes dos effeitos
de muitas destas leis; porque todos os phenomenos
(que encontrarmos se explicardo necessariamente em
virtude deleis isoladas ou combinadas em seus effeitos.

E, entio, ndo careceremos de muito esforco afim
de reivindicarmos para as leis’ naturaes todos os dons,
predicados e riquezas attribuidos ao solo que, economi-
camente, so podera ser considerado como mero objecto
de occupagiio e receptaculo de todos os dons e thesouros
naturaes, que nelle se incorporam.

Depois disto, niio careceremos reflectir muifo para
destacarmos o homem, d’entre todos os seres creados,
dirigindo, por meio da sua propria razio e livre arbifrio,
a sua actividade material ¢ moral com o fim de apro-
veitar-se de todas as cousas creadas ou transformadas
pela natureza.

Arrastados sempre pelo espirito de observacio e
reflexiio, facilmente recorheceremos que a natureza,
manifestando o seu grande poder pelos influxos isolados
ou combinados das suas leis, scbre elementos dados em
circumstancias dadas, produz sempre do mesmo modo,
creando os mesmos objectos ou transformando objectos
ja ereados por ella.

E, ao lado da natureza com o seu poder de crear ¢ de
transformar, veremos o homem exercendo o poder de



133

modificar a seu eapricho um grande numero dos
elementos sujeitos aos influxos de leis naturaes e das
circumstancias em que ellas devem manifestar os seus
effeifos e conseguindo, desta sorte,um grande numero de
productos naturaes, que nido seriam oblidos sem a sua
infervenciio. Além disto, o homem, por meio da sua
aclividade, apossando-se de productos naturaes, ainda
0s pode transformar, por diversos modos, em bem da
satisfacio de suas necessidades e segundo Ihe permittem
08 influxos das proprias leis naturaes, das quaes elle
proprio nio se pode eximir, em nem um so dos mo-
mentos da sua existencia.

Yé-se, pois, que a natureza tendo creado o homem,
um ser dotado de razio e livre arbitrio, tendo-ihe dado
actividade e toda a responsabilidade pela sua propria
sorte e perfectibilidade, completon depois disto a sna
obra; porgque deu-lhe um certo poder sobre todos 0s
outros seres e objectos por ella creados e admitlin-o a
collaborar comsigo mesma, no vasto campo das suas
transformacoes, com o unico limite de ndo poder elle
contradizer os effeitos de suas leis immutaveis.

Diante desse quadro impde-seé ao nosso estudo ;
aqui, a natureza dirigida peia sabedoria infinita exer-
cendo, sem limites, o poder de crear ¢ de transformar
e alli, o homem dirigido pela sabedoria finita exer-
cendo tio somente o poder de transformar, e ainda
assim limitado pela impossibilidade de contradizer os
eileitos das leis da natureza.

Desde que, aos objeclos creados pela natureza € a0s
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resultados das transformacoes feitas por ella ou pelo
homem, damos o nome de productos, podemos dizer
que produzir é: tanto crear como lransformar. E, neste
caso, diremos ainda que tanto a natureza como o homem
produzem.

Empregamos a palavra economia para significar, em
sentido proprio, o modo conveniente e proveitoso por que
a natureza exerce a sua accao sobre o homem e o mundo
physico: e em sentido restricto e scienlifico, o modo
por que a natureza e o homem produzem no sentido da
formacao e accumulacio da riqueza.

Como vimos, na superficie do globo nio se encontra
além d’estes nenhum outro agente economico productor
de riquezas. E, com effeito, si fizermos abstraccio de
qualquer desses dous agentes, a riqueza, ou nio fterd
existencia, ou deixara de ter merecimento e valor.

Logo : ndo faremos mais do que respeitar um facto
verdadeiro ou uma verdade natural, reputando a natu-
reza e 0 homem como 0s unicos agentes economicos
productores de riqueza.

A natureza, rodeando de necessidades o nosso corpo
e 0 nosso espirito, dotou-nos de actividade por meio
da qual nos habilitou a satisfazel-as por nos mesmos,
como condicdo da nossa existencia; e para a exerci-
tarmos proveitosamente, ereou-nos a necessidade de
vivermos em sociedade e deu-nos razio e livre arbi-
irio para nos dirigirmos.

Ora, si os homens foram creados pela natureza para
viverem, progredirem e aperfeicoarem-se em sociedade,
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e si o livre gozo ou exercicio dos dons, que ella Thes
conceden, ¢ o que para elles constitue justamente a
fonle de todos os seus direitos naturaes; é claro que,
sempre que elles desenvolverem de quaiquer modo a
sua actividade material on moral em uma esphera com-
pativel com a de ignal exercicio da actividade dos seus
semelbhantes, exercerdao legitimamente um direito na-
tural personalizssimo, sem a minima offensa de alguem.

Tanlo a nossa razao como o estudo das leis naturaes
mostram-nos claramente que o mais pleno e amplo
exercicio desse direito, até onde elle se mostra compa-
tivel com igual direito de todos os associados, deve ser
por todos respeitado, como condicdo de existencia das
sociedades humanas. E justamente a necessidade de
o exercermos pacificamente e em toda a sua plenitude,
afim de satisfazermos as nossas necessidades e con-
corrermos para a satisfacio das necessidades alheias,
que constitue o primeiro e o mais forte impulso natural
para 1nos associarmos.

Sios homens 0 pudessem exercer a sua aclividade
impellidos pelo interesse, elles nonca violariam o
direito alheio; e em fal caso o governo social seria a
cousa mais facil do mundo, si até mesmo nado fosse
dispensavel.

Mas, desde que elles podem agir igualmente im-
pellidos pelo egoismo, violando o0s proprios deveres e
direitos alheios ; ¢ claro que o governo social torna-se
trabalhoso e difficil, porque a sua principal missio
deverd consistic em garantir e animar, por todos os
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meios praticos e proficuos, todas as manifestacdes da
actividade nacional determinadas pelo interesse e coar-
clar e reprimir, por todos os meios praticos e efficazes,
(quaesquer manifestacoes da actividade dos associados
determinadas pelo egoismo. S0 assim a coexistencia de
todos em sociedade se tornard possivel e proveitosa para
cada um e para todos, sob os influxos da lei natural do
progresso, desde que predominar o interesse como
movel exclusivo da actividade nacional.

E esla ¢ a verdadeira razio pela qual nunea pode-
remos ler um governo nacionai aplo para fazer a
felicidade de um paiz qualquer, sem rodearmol-o de
toda a autoridade, forca, prestigio e meios de acciio
promptos e efficazes, porque sem isto nunca se podera
garantir o predominio do interesse sobre o egoismo dos
associados.

Infelizmente, porém, as sciencias sociaes, alé hoje
conhecidas, contradizem leis naturaes de summa
importancia, enthronizam erros deploraveis e aulorizamn
08 (jue governam a praticar os mais clamorosos abusos
do poder, da autoridade e da forca concentrada nas
suas mios para fins beneficos, porque ellas, nio fa-
zendo a indispensavel distinecio entre as manifestacoes
da actividade humana determinadas pelo inferesse e as
determinadas pelo egoismo, autorizam reslriceoes e
limitacoes & actividade nacional sem abtencio aos
moveis que a possam impulsionar e sem levar em conla
0s seus resultados praticos.

Ora, si @ palayra trabalho, em sua comprehensiio
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generica, abrange todas as possiveis manifestacoes da
actividade humana; é elaro e intuitivo que o direifo
natural personalissimo que tem cada homem de, im-
pellido pelo interesse, exercer a sua actividade material
e moral, é juslamenle o que constitue o seu direito de
trabalhar, que deve ser inviolavel e sagrado, tanto
para 0s governados, como para 0s governos.

£, assim como o exercicio da nossa actividade deter-
minado peloegoisnio nio constitue direito para ningoem,
antes importa claramente a violacio de um dever na-
tural e de direitos alheios ; assim tambem ninguem
pode; impellido pelo egoismo, exercer o direilo de tra=
balhar, como mostrarei em outro capitulo.

0 direito de trabalhar, como o eonsidero, estd, por-
tanto, muito longe de equivaler & liberdade de trabalho,
tio preconisada e defendida por todos os economistas e
por escriptores do maior talenio e erudicdo. Della se
differenca profundamente, porque o direito de traba-
ihar so pode ser exercido pelos impulsos do interesse e
nunca pelos do egoismo : ao passo que a liberdade de
trabalho pode ser exercida pelos impulsos do interesse
ou do egoismo, indistinctamente,

Ora, como ja mostrei, a salisfacio de todas as neces-
sidades sociaes e individuaes so se pode obter pelo mais
amplo exercicio do direito de trabalhar ; e, por isso,
sio os homens forcados a se associarem, formando
nacoes, afim de poderem alcancar o grande desidera-
tum da sna felicidade e bem-estar,

A razio, a reflexdo e o estudo mostram-nos facilmente
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que é anecessidade de trabalharem os homens em hem
das suas necessilades e das alheias, que se converte,
nas sociedades constituidas, nos mais fortes e poderosos
lacos de cohesio, de harmonia e de paz social ; e
somente na solidez e consistencia desses lagos repou-
sam a moralidade, a prosperidade e o engrandecimento
material e moral das nacoes.

Logo: em bem dos grandes inleresses nacionaes, 0
direito de trabalhar deve ser reconhecido, respeitado e
garantido em toda a sua plenitude ; ¢ as sciencias
sociaes, economica, financeira e politica, em nome da
paz, da prosperidade, da riqueza e do engrandecimento
das nacoes, nao podem deixar de aconselhar e de con-
siderar como um dever sagrado para todos os legisla-
dores e governos a obrigacio de o animar e garantir em
toda a sna plenitude.

Sim : porque so do seu amplo exercicio poderdo decor-
rer, como de uma fonte perenne, todos os bens, todas as
felicidades, todas as riquezas e todas as prosperidades,
fanto domesticas como nacionaes.

Vulgarmente, chama-se iniciativa individual o livre
emprehendimento de quaesquer obras, por parte de
um ou de muitos individuos associados, sem interven-
¢ao do governo, e em contraposicio & iniciativa do
governo.

Em sua significacdo propria, porém, a palavra ini-
ciativa quer dizer « liberdade de escolher ou faculdade
de comecar». B, pois, bem podemos scientilicamente
empregar a expressao « iniciativa economica » para
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significar a facnldade de exercitar-se livremente o di-
reito de trabalhar, em bem da economia domestica ou
nacional .

Si ¢ verdade que o direito de agir ou de trabalhar
para a salisfacdo das nossas necessidades materiaes,
domesticas e sociaes, pode ser exercido por um ou muitos
individuos associados, e pelos governos municipaes,
provinciaes e nacional ; ¢ claro que a iniciativa eco-
nomica pode ser exercida por todas eslas entidades, e
assim a poderemos subdividir em iniciativa individual,
social, municipal, provincial e nacional ; si nio prefe-
rir-se a expressio iniciativa governamental para signi-
ficar as iniciativas municipal, provincial e nacional,
comforme se tralar do governo do municipio, da provin-
cia ou do paiz.

A conveniencia scientifica dessas expressoes ¢ evi-
dente, em bem da clareza de certas idéas.

Quando, pois, um s6 individuo, uma associacio de
particulares, o governo municipal, o provincial ou o
nacional, levados pelo interesse, escolherem livremente
um objecto para o desenvolvimento do seu direito de
agir ou de trabalbar, no intuito de fazerem prosperar o
estado economico dos proprios individuos, do municipio,
da provincia ou do paiz, exercerd cada um a sua ini-
ciativa economica.

No eslado economico nacional, como ji mosirei no
capitulo antecedente, fundem-se e confundem-se os
estados economicos de todas as provincias, de todos os
municipios e de todos os individuos de que se compoe
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uma nacio : e desta sorte o estado economico nacional
niao pode deixar de representar a unica fonte de bem-
estar para todos os associados ea unica riqueza de
nm paiz.

Si 0 estado economico naeional ¢ commum ; si a
sua prosperidade e riqueza interessam a todos, desde o
Imperante até ao ultimo dos governados ; e si, para
elle prosperar e enriquecer, é absolulamente preciso (ue
todos tenham inicialiva economica e possam exercer na
mais ampla esphera possivel o direito de trabalhar ; ¢
claro, como a luz meridiana, que todas as restriccoes ou
limitacoes legaes & inicialiva economica e ao direito de
trabalbar : individual, social, municipal, provineial ou
nacional, importardo necessariamente, e sempre, a crea=
cio de verdadeiros males sociaes de consequencias eco-
nomicas desastrosas, que por todos os legisladores e
bons governos deverdo ser cuidadosamente evitados.

Portanto, quaesquer actos legislativos ou governa-
mentaes, tendentes a limitar ou restringir a inicialiva
economica ou o direito de trabalhar, em hypothese
nenhuma, poderdo ser aconselhados pela sciencia eco-
nomica ou pela seiencia politica ; porque constitui-
rao sempre verdadeiros abusos do poder ¢ da forca, ¢
80 poderdo servir para legitimar as conspiracoes e re-
volucoes, si por outros meios nao {or possivel evitar-se
03 s2us perniciosissimos resultados sociaes.

Comprehende-se que qualquer possa deixar de usar
da sua iniciativa economica, acarretando com as con-
sequencias do sen procedimento ; mas, ninguem poide
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ter, eontra evidentes leis naturaes, o diveito de exeluir
a legitima e benefica intervencio alheia para o desen-
volvimento,prosperidade e riqueza do estado eeconomico
nacional, que a todos interessa.

Sininguem pode allegar semelhante direito, contra-
rio a todas as conveniencias sociaes ; a ninguem pode
assislir o dever de supportar a violencia, sem reagir
contra ella.

E nem se diga que o poder legislativo ou o governo
nacional, como delegacoes da nacio, podem exercer o
monstruoso e absurdo direito de fiscalisar e dirigir o
uso da iniciativa economica e o exercicio do direilo de
trabalhar dos governados como julgarem mais util e
conveniente & prosperidade nacional !

Ninguem pode delegar direitos personalissimos, como
sio os direitos de exercer as proprias faculdades de
modo licito, honesto e proveiloso a si e a sociedade : e
a iniciativa economica ¢ o direito de trabalhar nada
mais siio do que o mais justo e licito exercicio da razao,
do livee arbitrio e da actividade individual, em condi-
coes t@o proveitosas e uleis aos individuos como &
sociedade inteira.

A delegagio do uso da iniciativa economica impor=
laria a do exercicio do direito de trabalhar.

Si @, como ja vimos, o pleno uso da iniciativa eco-
nomica e o mais amplo exercicio do direito de traba-
Ihar, que conslitue a unica razio natural que explica
o governo das sociedades humanas incumbido de diri-
gil-as, porque sem isto a humanidade nio poderia
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exercer pacificamente aquelles direitos e nio atlingiria
os fins da sua ereaciio ;

Si a necessidade das mais prolicuas garanlias, para
0 pleno uso da nossa iniciativa economica e amplo exer-
cicio do nosso direito de (rabalhar, d'onde decorre o
direito de propriedade, conslitue exclusivamente a
razao natural, que explica toda a autoridade, poder e
for¢ca que conferem-se ao governo social para os defen-
der e garantir contra lodas as manifestacoes da nossa
aclividade determinadas pelo egoismo ; ¢ elaro e logico
(ue a delegac¢iio do uso da iniciativa economica ¢ do
direito de trabalhar seria contraria 4s leis naturaes, as
exigencias da nossa propria natureza, a todas as con-
veniencias sociaes ¢ a lodas as conveniencias dos
governos ¢ dos governados.

Uma semelhante delegacio aniquilaria a  dignidade
¢ a personalidade humana.

Logo : aquella pretendida delegacio nfio existe nem
pode existir, por ser contraria & natureza e a todos os
{ins soeiaes ; e os poderes publicos nacionaes so a po-
dem invocar para acoberlar o abuso do poder e o con-
fisco daquelies preciosos, personalissimos e sagrados
direitos dos governados, a pretexto de os fiscalisar,
regalar e dirigir em bem da prosperidade do paiz que
assim ferem de morte.

Sendo o uso da inicialiva economica ¢ o exercicio
da nossa aclividade, quando determinados pelo inte-
resse, verdadeiros direitos naturaes inalienaveis e
sagrados ; consliluindo o uso da nossa actividade,
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determinado pelo egoismo, a mais formal violacdo
daquelles direitos sagrados: é claro (ue nio poderia
deixar de assistir a todos o direito de repellir e de
reprimir todos os assaltos praticados contra aquelles
direitos, aos (uaes se filia o direito de propriedade.

Nio sendo possivel, e nem compativel com os fins
sociaes, o estado de guerra permanente ou de anarchia
social, si ftodos quizerem defender, por si, o0s seus
direitos, sem proveito para a causa darazio e da justica ;
0s associados, em bem da paze do exercicio dos seus
direitos inalienaveis e sagrados, seriio forcados a cons-
litnir, com esta ou aquella forma politica, um governo
nacional, que na realidade nio pode deixar de ser
considerado uma delegacio da nacio perfeitamente de
accordo eom as leis naturaes que regem a humanidade,
¢ que 80 se pode justiticar pela conveniencia e necessi-
dade de garantir-se o mais amplo dominio do interesse
contra todos os assailos do egoismo.

Portanto, a nac¢do 80 pode delegar e so delega ao seu
goveryo, sem offensa das leis naturaes, os direitos que
lhe assistem: de empregar todos o0s meios proficuos
(que possam garanlir a nossa iniciativa economica e 0
exercicio do nosso direito de trabalhar, de empregar
todos 0s meios aptos para desencorajar, resiringir e
reprimiv todas as manifestacoes da nossa actividade
determinadas pelo nosso egoismo, (e empregar a vio-
lencia ¢ a forca contra todos os assaltos praticados
contra os nossos direitos de trabalhar ede propriedade,
e emlim de empregar todos 0s meios possiveis, promplos
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e efficazes, para o mais amplo ¢ completo predominio
do inleresse nacional conlra o seu egoismo.

E ¢ poristo que os modos praticos de poderem os
governos realizar, com seguranca, o predominio do
interesse sobre o egoismo, constituem exclusivamente,
como ja disse, a principal sendo a unica razio de ser
das sciencias sociaes.

8i, fora do terreno destes prineipios, o0s poderes
publicos sociaes cheios deforca e prestigio ndo leriam
razao de ser perante as leis naturaes (ue regem a huma-
nidade : ¢ claro que, desconhecendo-se esies mesmos
prineipios, serd sempre impossivel a existencia de scien-
cias sociaes que habilitem os legisladores e governo a
fazer a felicidade dos povos, a promover as suas prospe- *
ridades por meios seguros ¢ a dirigil-os no caminho da
perfectibilidade humana.

E’, porfanto, simplesmente absurdo o pretendido
dogma da delegaciio daquelles direitos naluraes perso-
nalissimos e sagrados, contra lodag as eonveniencias
sociaes.

Si a razio calma e fria, perante a historia que
guarda e refere o martyrologio dos povos, moslra-nos
que foi sobre essa pretendida delegacio ou confisco
(que, em iodos os tempos, baseou-se o despotismo para
prejudicar, estorvar e impossibilitar a felicidade dos
povos, o progresso das nacoes e a perfectibilidade da
humanidade ; tambem nos mostra que essa monstruosa
concepedo do egoismo do homem ji vai sendo difficil de
tolerar=se nos tempos modernos .
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que, em sta degradaciio e aviltamento, a razao humana
procurou justificar e legilimar o egoismo dos reis, ja se
pode, felizmente, reputar do exclusivo dominio da his-
toria. :

Quando o lerreno dos nossos inleresses e o do nosso
egoismo se acharem convenienlemente estudados e
diseriminados, na conseciencia das nacoes, e quando a
sabedoria humana proclamar a inicialiva economica
¢ o direito de trabalhar, como direilos naturaes, perso-
nalissimos, inalienaveis ¢ sagrados, ¢ como as mais
nobres e elevadas prerogativas do homem : as sciencias
sociaes cconomica , financeira e politica sustenta-
rao, o porfia, a verdade da seguinte maxima: « Asleis
¢ 0 governo de qualquer paiz devem proteger, defender e
garantir tgualmente todos os interesses quer moraes quer
materiaes, de todos os associados, e condemnar e reprimir
por todos 0s modos as mantifestacaes do egoismo do homem,
quaesquer que cllas sejam. » Bnido, é bem natural que
0 problema da verdadeira felicidade e perfectibilidade
humana deixe de ser uma ulopia.

E bem pode ser que enliio os reis, em vez de conli-
nuarem a pleitear a causa do erro conlra a verdade e
da violeneia contra a direito, para so colherem sobre-
saltos, execracoes ¢ maldicoes, desejem immorredouras
glorias, que se perpetuem com agibencios e veneragao
nacionaes : procurcm imilar o exemplo de um Washin-
gfon, primeiro governador dos Estados-Unidos, ou de

um Leopoldo I, rei da Belgica, e sO aceilem a coroa
10
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como a maior de todas as honras, para mostrarem-se 0s
primeiros homens de bem entre todos os homens de bem
da sua nacio, em homenagem & dignidade humana.

Para confirmar e robustecer a verdade de taes
~ conceitos, erguem-se todas as nacoes do globo dando
testemunho solemnissimo de que a paz, o progresso, a
riqueza, a felicidade e o engrandecimento, de que
em qualquer tempo se poderam approximar, estiveram
sempre na razio directa do respeito e garantias con-
feridos pelas leis e governos & iniciativa economica e
aos direitos de trabalhar e de propriedade como unica
razao de ser do progresso, da riqueza e do engran-
decimento das nacoes.

Conhecido o unico caminho natural e verdadeiro
da riqueza, do progresso e dos bons governos nacio-
naes, nada pode haver menos justificavel e racional
do que quaesquer obstaculos e resiriccoes, oppostos
pelas constituicoes 4 iniciativa economica dos muni-
cipios e das provincias, e pelos legisladores e governos
4 iniciativa individual e social e aos direitos de
trabalhar e de propriedade de quem quer que seja.

E, do mesmo modo, nada haveri mais irracional,
inadmissivel e injustificavel do que quaesquer tole-
rancias, por parte das leis e dos governos, para as
manifestacoes do egoismo, em qualquer terreno em
que elle se manifeste, ¢ para a falta de repressio
prompta, facil e efficaz 4s manifestacoes do mesmo
egoismo, tanto dos que governam, como dos que sio
governados, por serem supinamente incompaliveis com
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(uaesquer garantias (ue possam as mesmas leis e 0s
proprios governos erear em bem do interesse nacional .

Quem nao vé na iniciativa economica individual
o direito natural, que a ninguem se pode contestar,
de escolher qualquer industria ou profissio licita e
honesta ou qualquer emprego honroso da sua acti-
vidade compativel com todas as conveniencias do-
mesticas e sociaes ?

Quem nao vé na iniciativa social o uso daquelles
direitos, que a ninguem isoladamente se pode con-
testar, exercidos por muitos individuos, que so se
associam levados pelo interesse, para multiplicar a
sua actividade, os seus capitaes e o seu credito, em
bem das mais legitimas conveniencias domesticas e
nacionaes ?

Quem ndo vé na iniciativa economica governa-
mental, fraccionada entre os governos municipaes,
provinciaes e naecional, o unico meio possivel, ra-
zoavel e mnatural, para que possa cada um, na es-
phera natural da sua competencia territorial, desem-
penhar-se do nobre e augusto dever social de exercer
o direito, delegado pela nacdo, de garantir por todos
0s meios a iniciativa economica e os direitos de fra-
balhar e de propriedade pertencentes aos associados,
¢ de reprimir ao mesmo tempo todas as manifes-
tacoes do egoismo nacional ?

Quem ndo vé intuitivamente, fue do pleno uso da
iniciativa economica decorrem resultados grandiosos e
deslumbrantes do exercicio do direito de trabalhar,



148

pertencentea todos os individuos isolados ou associados,
e a todos os municipios e provineias na mais vasta
esphera possivel e no seio da mais completa harmonia ?

So a intuicdo destas verdades irrecusaveis, pe-
rante as leis naturaes que regem o homem, as nacoes
e o mundo physico, podiam ter levado o inspirado
Dr. Quespay a preferir o nome de direito natural ao
de Economia Polilicz para a sciencia, cujos funda-
mentos mais solides foram, por elle e por seus compa-
nheiros — o0s economistas francezes — estabelecidos.

FE, si nio fosse, em cerfa infuicio destas verdades,

em que outra base se poderiam firmar os amigos do
grande Quesnay para sustenlar a doulrina de que
« qualquer nacdo tinha inleresse na prosperidade das
oulras e ndo na destruicdo dellas ? »

Deste principio, que ¢ rigorosamente verdadeiro,
me parece um corollario obrigado e necessario este outro
principio que reputo igualmente procedente:

« Em qualquer puaiz, todos os habitantes, desde o
TI'mperante até o ultimo dos governados, lém inleresse
na prosperidade e rigueza do estado cconomico nacional
e ndo no sew depavperamento e atrazo »

Si todos tém interesse, a ninguem pode ser licilo
excluir a legitima intervenciio alheia ; e 80 como acto
de prepotencia e ignorancia, aconselhado pelo egoismo
dos que governam, se poderd explicar o desconheci~
mento daquellas verdades.

A objecciio de que o governo nacional tem o direito
de impedir os desastres possiveis de associagoes parli
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culares de esforcos, de capilaes e de creditos, dos quaes
podem resultar a miseria de muitas familias e gravis-
simos prejuizos para muitas fortunas particulares e para
a riqueza publica, nio ¢ séria.

Onde a lei natural ou as conveniencias nacionaes em
(que se possam firmar as sciencias sociaes para acon-
selharem aos governos a ser tutores dos associados, na
gerencia dos seus bens e na direccio dos seus interesses
particulares, tratando-se da iniciativa individual ou
social e do exercicio do personalissimo direifo de (ra-
balhar ?

Como negar-se a seis ou oito individuos o exercicio
de direitos que a nenhum separadamente se pode con-
testar? !

Si a imprudencia ona ma gerencia de uma associacio
a fizer naufragar, os prejudicados queixem-se exclu-
sivamente de si, desde que procederem livremente e
sem a menor coacgao. Que a profunda licio da expe-
riencia Lhes aproveite em outra oceasido, aproveitlando
icualmente a massa dos cidadaos, que procurarao melhor
gerir e acaulelar os seus capitaes e o0s seus proprios
interesses, em face das consequencias da imprevidencia
alheia.

E, nem de outro modo se poderd desenvolver e educar
0 senso pratico nacional, que tanto se lonva e admira na
Inglaterra e nos Estados-Unidos.

0 eslado economico nacional a cargo da vigilancia,
dos cuidados e da proleccdo dos governos, nada abso-
lutamente perderd com agquelles desastres: porque o0s
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capitaes ndo se aniquilam e a sua passagem de umas
para oufras mios, além de servir de justa punicio &
imprevidencia, & ignorancia e a parva credulidade,
fard com (ue elles possam ir fecundar novas fontes de
producgao, sob melhor direcciio e com maiores van-
tagens para o eslado economico do paiz, que, quanto
mais activo e laborioso se mostrar, maiores lucros e
vantagens auferird e mais rico e progressivo se fari.

Para que os governos se tornem bons, fortes, bene-
ficos e até idolatrados, é indispensavel que elles ob-
servem fodos os preceitos das sciencias sociaes que
aconselharem o predominio do interesse sobre o egoismo,
e 0 maior respeito para todos os assumptos que so se
podem resolver pela sciencia da economica domestica,
ensinada e praticada no sentido do mesmo predominio
do interesse sobre o egoismo.



CARITULO: VII

Limites naturaes entre as espheras do interesse e do egeismo, de
accordo com as verdadeiras sciencias sociaes,

No Capitulo V° convencioniamos no sentido que de-
viamos dar ds palavras interesse e egoismo, para signi-
ficarem os influxos contrarios por meio dos quaes duas
forcas naturaes poderosissimas, actuando simultanea-
mente sobre o homem, o impellem ao exercicio da
propria actividade, por caminhos contrarios e oppostos,
afim de obter aquillo que lhe parece necessario i sa-
tisfaciio das suas necessidades.

Vejamos agora si ¢ ou nao possivel uma diseriminacao
natural entre as espheras daquelles dous moveis da
nossa aclividade, de modo que fiquem elles bem conhe-
cidos e diseriminados.

As lettras santas, referindo-nos a historia da huma-
nidade, dizem que no Eden terreal o proprio Deus
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rodeou o primeiro homem de delicias e de tudo gquanto
se podesse fazer preciso & salisfacio das suas necessi-
dades; deu-lhe o direito de gozar de tudo, menos o
de comer dos fructos de uma arvore que lhe foi mos-
trada.

Nio se poderia phantasiar uma imagem mais linda e
completa do nosso direito natural limitado pelo nosso
dever, a par da responsabilidade humana, em face do
principio da autoridade ! !

D’ahi vé-se que o interesse de Adiio s0 podia consis-
tir no exercicio do seu direito e na observancia do seu
dever, gozando de todas as delicias do Paraiso e ab-
stendo-se de tocar no fructo prohibido. Mas accrescenta
a historia : appareceu-lhe o principio do mal transfor-
mado em serpenle e, com argumentos illusorios, con-
seguiu introduzir-lhe no coracio o desejo illicito de
violar o sen dever, transgredindo o preceito Divino, por
amor & sua companheira que elle reputava uma ver-
dadeira necessidade da sna existencia.

Tambem nio era possivel symbolisar-se mais bella-
mente essa Juta perenne em que vive o homem com-
sigo mesmo, disputado por duas inclinacoes ou por duas
for¢cas naturaes contrarias e oppostas ! Uma impellindo-o
para o exercicio e gozo do seu direito e restricta obser-
vancia do sen dever, e a outra impellindo-o para a
transgressio do seu dever, com prejuizo dos seus direi-
tos, por amor do que se Ihe affigura necessario e pro-
veiloso.

Combatido por aquellas duas forcas contrarias e
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oppostas, Addo vacillon....... e o seu interesse foi
supplantado pelo seu egoismo !

Todos conhecem o jnlgamento do primeiro homem no
paraiso terrestre.

Os descendentes de Ad@o ficaram responsaveis pela
sua propria sorte, boa on ma, segundo fosse o procedi-
mento de cada nm pantado pelos ditames do seun inte-
resse ou do seu egoismo ; e o proprio Creador, ein seu
admiravel amor pela creatura, conceden-lhes ainda um
meio legitimo, seguro e honroso de reconquistar a felici-
dade perdida no Paraiso, conferindo-lhes o direito de
trabalbar, fora de cuja esphera jimais se manifestariam
03 Seus proprios interesses.

Em virtude da quéda do progenitor da humanidade a
sua deseendencia ficon privady do paraiso, mas nao fi-
con privada da felicidade, uma vez que ella a soubesse
conguistar por si mesma pelos meios que para isto lie
foram dados. Aquelle direito limitado de colher os fru-
ctos do paraiso ficou convertido no direito de trabalhar,
limitado tambem pelo dever de cada um respeitar nos
outros igual direito com igual esphera de manifes-
tacoes.

0 nosso interesse, portanto, ficou sendo o movel que
nos leva ao exercicio do nosso direito de trabalhar e ao
gozo exclusivo dos fructos do nosso trabalho e, o nosso
egoismo o movel que nos leva & violagho do nosso de-
ver, e a usarpacio dos fructos do trabalho alheio, em
prejuizo do direito de trabalhar dos nossos semelhantes
¢ de fodas as conveniencias sociaes.
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Embora com a maior propriedade se dé o nome de
trabalho a todas as manifestacoes da nossa actividade,
dando-se as palavras — interesse e egoismo — o sentido
puramente convencional que lhes deino Cap. V°, nio
serd difficil discriminar-se o trabalho a que possamos
ser impellidos pelo nosso interesse, do trabalho a que
nos possa impellir 0 nosso egoismo ; porque, como
acabo de dizer, o interesse sd nos pode levar ao exerci-
cio de um direifo e o egoismo & violacdo de um dever.

Nio se deve, pois, considerar, em face do nosso livre
arbilrio e da nossa propria responsabilidade, o trabalho
como uma punicio Divina ou como pura obrigacio
natural. Nio.

0 trabalho que Deus nos impoz s6 pade e so deve ser
considerado como 0 meio mais legitimo, natural e hon-
roso da nossa regeneraciio; e ¢ por isto que elle nao
pode deixar de constituir um direito natural perfeita-
mente conciliavel ecom o nosso livre arbitrio e com a
nossa propria responsabilidade.

Quem nio vé, pois, nas idéas lucidamente expostas
pelo historiador sagrado o mais natural caminho para
uma perfeita diseriminacio entre as espheras do inte-
resse e do egoismo em suas origens e em suas manifes-
tacoes ?

Recorrendo 4 historia sagrada no intuito exclusivo de
mostrar que so argumento com verdades irrecusaveis e
a0 conhecidas e anligas como a historia da humani-
dade, passarei ao terreno da philosophia e da razao.

Ninguem pode contestar que a natureza completou
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com a maior sabedoria fodas as suas obras, ainda nos
pontos (ue nos possam parecer mais insignificantes e
sem valor,

Si a humanidade foi destinada a viver associada em
nacoes, porque assim aprouve 4 natureza que tudo
creou, ordenou e previu; é claro (ue a natureza tra-
cou necessariamente em suas leis o modo mais con-
veniente e acertado pelo qual se devem governar as
nacoes, afim de facilitarem-se a satisfacao de todas as
necessidades do homem, a felicidade de todosos asso-
ciados e a perfectibilidade da humanidade pela har-
monia e interesses e auxilios reciprocos dos individuos,
das familias e das nacoes.

Nesle caso as sciencias sociaes sO poderdo ser ins-
piradas pelo estudo das leis naturaes que regem o
progresso, a felicidade e a perfectibilidade das nacoes,
e, fora disto, todos os esforcos da sabedoria humana
serao sempre nullos e improficuos para evilar que o
mio exemplo do progenitor da humanidade se repro-
(uza perpetuamente no seio das nacoes sempre dispu-
tadas por aquellas proprias forcas naturaes que as let-
tras sanfas symbolisam nos principios do bem e do
mal.

Si ¢ innegavel a existencia dacquellas duas forgas
contrarias e oppostas que se debatem no seio da natu-
reza ¢ impellem os homens a todas as manilestacoes
da sua actividade, mostrando-lhes : uma, o caminho
do progresso, da felicidade e da abastanca, e a outra,
0 caminho do regresso, de todos os soffrimentos e de
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fins ulteriores d1s sciencias sociaes sO deverdao consis-
tir na oblenc¢ao do predominio da forca natural pro-
gressiva, sobre a regressiva, no seio das nacoes.

Sim : porque, segundo nos adverte a licio da Bi-
blia, o predominio de uma dacquellas duas forcas natu-
aes na suggestiao dos moveis da nossa actividade deve
necessariamenle determinar a ordem ou a desordem, a
paz ou a anarchia, a riqueza ou a pobreza, a prosperi-
dade ou o regresso e a perfectibilidade ou a degrada-
(A0 no amago das nacoes.

Sendo incontestavel esta verdade, ainda torna-se
manifesto que as sciencias sociaes so devem ter por fim
immediato habilitar os poderes publicos sociaes a go-
vernar e dirigir as nacoes de aceordo com as leis na-
luraes, e de modo que entre os governados predominem
na maior escala possivel os moveis da actividade nacio-
nal inspirados pela forca natural progressiva e se ma-
nifestem na menor escala possivel o0s moveis sugge-
ridos pela forca regressiva, estabelecendo para islo
preceilos universaes que limitem a accao dos poderes
publicos, impondo-lhes o maximo respeito pelos direi-
tos do homem, inalienaveis ¢ personalissimos, ¢ o0s
meios praticos gque os habilitem a conter os governados
na justa esphera dos seus deveres sociaes.

Sendo como ¢ incontestavel que aquellas duas forcas
contrarias exercem a sua influencia sobre os homens
inspirando-lhes todos os moveis da sua actividade para
0 bem ou para o mal da sociedade ; desde que os



governos, respeitando e fazendo respeitar os preceilos
das sciencias sociaes, so usarem da sua autoridade,
presligio e poder para garantir os impulsos da forca
progressiva e reprimir os a regressiva : aquelle desi-
deratwm nio serd impossivel, uma vez que se diseri-
minem as espheras do interesse ¢ do egoismo.

como temos visto, todos o8 moveis da nossa activi-
dade cahem necessariamente debaixo da comprehen-
sao : ou do nosso interesse oa do nosso egoismo.

O interesse e 0 egoismo, porém, levam-nos sempre
por caminhos contrarios ¢ juridicamente oppostos e, em
regra, s nos permiltem agir por meios ¢ modos con-
trarios ¢ opposlos, segundo os caminhos differentes que
nos mostram ¢ aconselham.

Si, apezar disto, na esphera da economia domestica
podemos obler muilas vezes resultados apparentemente
identicos e favoraveis s nossas conveniencias indivi-
(uaes, na esphera da economia nacional, os resultados
praticos do interesse e do egoismo serdo sempre diffe-
rentes e contrarios, porque os do interesse serao sempre
favoraveis e os do egoismo serdio sempre contrarios &
prosperidade nacional e a fodas as conveniencias so-
ciaes.

Devendo ser as sciencias sociaes essencialmente pra-
ticas, ¢ claro que 80 lhes poderd convir uma discri-
minac¢io essencialmenlte pratica entre as espheras dos
dois grandes moveis da actividade humana.

Ora, si, de accordo com os principios expostos, todos
0s caminhos possiveis ¢ lodos 0s meios de accdo que
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o0 interesse nos possa mostrar e aconselhar, se circum-
serevem necessaria e exclusivamente na esphera juridica
do nosso inalienavel direito de ftrabalbhar, do qual
naturalmente decorrem a nossa iniciativa economica e
0 nosso direito de propriedade ; e, si todos os caminhos
¢ todos 0s meios de acclio que 0 egoismo Nos possa
mostrar e aconselhar se circumscrevem exactamente
no vasto circulo da violaciio dos rniossos deveres sociacs,
formado pelas espheras juridicas de direitos alheios
iguaes aos nossos ; ¢ claro que a propria natureza niao
podia estabelecer meios mais claros e evidentes para
diseriminarem-se praticamente e com a maior precisio
as espheras do interesse e do egoismo.

Logo: 08 mesmos limites naturaes cque separam a
justa esphera do nosso direito de trabalhar das espheras
de ignal direito pertencentes aos demais associados,
constituirio exactamente os limites precisos e naturaes
enfre as espheras do nosso interesse e do nosso
egoismo.

Nio se pode contestar que os homens e as nacoes so
podem ser exclusivamente dirigidos pelos moveis da
sua actividade, quer se conservem sob a influencia
directa das duas forgas naturaes que as arrastam para o
bem ou para o mal, quer pela vontade humana favo-
ravel ou contraria 4 influencia de uma ou de outra
daquellas mesmas forcas.

Diseriminadas pelo modo mais pratico e natural as
espheras do interesse ¢ do egoismo, é claro que as
manifestagoes da actividade nacional serfio perfeitamente
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dirigiveis pelas leis e pelos governos nacionaes. E,
segundo as proporcoes em que forem ftoleradas on
reprimidas as manifestacoes da actlividade nacional
determinadas pelo interesse ou pelo egoismo, se veri-
ficard necessariamente o progresso e a felicidade, ou o
regresso e a degradacao das nacoes.

Em face do que tenho exposto, parece rigorosamente
logico : que as sciencias sociaes nao podem deixar de
reconhiecer como um dogma fundamental estabelecido
pelas proprias leis naturaes o respeito absoluto pelo di-
reito de trabalhar e, portanto, pela iniciativa economica
e pelo direito de propriedade de (quem quer que seja.

Estabelecido este dogma de um modo absolulo, vé-se
(que delle decorrem naturalmente todos os deveres
sociaes, quer para os poderes publicos em relacio &
sociedade, quer para os governados em relacdo aos
seus semelhantes e aos poderes publicos.

Sendo assim, é claro que as sciencias sociaes nao
poderdo precisar praticamente os deveres sociaes, tanto
dos governos como dos governados, sem preceituar para
o legislador e o governo de qualquer paiz o dever abso-
luto de respeitar na mais ampla esphera e em ftoda
a sua plenitude o direito de ftrabalhar, as iniciativas
economicas individual, social, municipal, provincial e
nacional, e o direito de propriedade de quem quer que
seja.

Consoantemente com este preceito que se deverd
consagrar expressamente em fodas as conslituicoes
politicas, a sciencia politica niio poderd deixar de
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preceituar ainda ue o legislador e o governo, na con-
fecciio dasleis e na administracdo do paiz, desempenhem
a obrigacdo natural on o dever nio menos absolulo
de rodearem de todas as garantias praticas e de todos
0s incentivos racionaes o mais amplo exercicio do
direito de trabalhar, da inicialiva economica ¢ do
direito de propriedade dos associados.

Sendo absolutamente indispensavel que, porsua vez,
todos os governados se desempenhem completamente
dos seus deveres sociaes em relaciio aos seus seme-
lhantes, serd evidente e intuilivo que a seiencia politica
devera preceituar ainda a decrelagio de leis e de todos
osmeios pralicos (que sejam faceis ¢ apropriados & pro-
hibi¢do e repressio de todas as manifestacoes da aclivi-
dade individual determinadas pelo egoismo ou, em
outros termos, de todas as violacoes possiveis maximas
ou minimas do dever natural de respeitar-se em loda a
sua plenitude, tanto o direito de trabalhar e a iniciativa
cconomica, como o direito de propriedade de todos os
cidadaos.

A grande conveniencia social de ser esse dever
natural fielmente observado ¢ respeitado pelos legis-
ladores, pelos governos, por todos os poderes publicos
e por todos os associados conslituindo exactamente a
razao economica, ¢claro que no seio das nacoes ella
fem um papel 3o elevado quanto o da razio juridica,
porque ella regulard todas as nossas econveniencias
malteriaes, do mesmo modo que a razio juridica regula
as 10ssas convenieucias moraes.,
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Desta sorte a sciencia politica ndio poderd deixar
de preceituar a razio economica e a juridica como 0s
unicos caracleristicos inseparaveis de todas as leis e
de todos os actos dos poderes publicos nacionaes, pro-
vineiaes e municipaes, como condi¢io exelusiva do
desenvolvimento de lodos os interesses tanto materiaes
como moraes de qualquer paiz, e da sua prosperidade,
riqueza e perfectibilidade.

De accordo com estes preceilos absolutos e univer-
saes, reconhecidos e proclamados por todas as sciencias
sociaes, cada uma dellas se desenvolverd perfeilamente
em sua esphera especial, concorrendo todas para as
boas legislacoes e os hons governos, sem 0 menor
anlagonismo entre os conselhos e preceitos de uma e
0s das outras.

E" assim que a sciencia politica estudard pratica-
mente as circumstancias peculiares de cada nacio ¢
aconselhara todas as leis e meios praticos de fazerem-se
effectives os deveres sociaes dos governados em relacio
a0s poderes publicos, os deveres sociaes dos governados
entre si, e os deveres internacionaes, emfim todas as
leis ¢ todos os codigos, comtanto que nio se afastem
nem da razao economica, nem da razio juridica.

A seiencia  administrativa  estudando  os  modos
praticos de observarem-se as leis e de melhor se
desempenharem de seus deveres sociaes 0s poderes
publicos, aconselhard as medidas mais proveitosas
para evitar-se que o interesse de alguem possa ser

supplantado pelo egoismo de quem quer que seja,
i1
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nullificando-se a razio economica ou juridica das
leis.

A sciencia economica, estudando as ecircumslancias
do estado economico nacional, aconselhard o maior
aproveitamento da actividade nacional, de todas as
forcas productivas e de todos os elementos de riqueza
na justa esphera do direito de ftrabalhar completado
pela iniciativa economica e direito de propriedade, os
meios praticos de animar-se e de incifar-se a aclivi-
dade nacional e a iniciativa economica: 0s meios
praticos de remover-se todos os obstaculos que se
opponham ao maximo aproveitamento da actividade
nacional, de forcas productivas e de elementos de
riqueza, e bem assim o ensino da sciencia economica
domestica e todas as facilidades para que ella produza
todos os seus resultados ufeis.

Emfim a sciencia financeira, estudando as forcas do
estado economico nacional, aconselhard praticamente a
organizacao de systemas tribotarios e de systemas
fiscaes, 0 modo pratico mais conveniente de regularisar-
se a distribuicio da receita nacional, e de.usar-se do
credito publico, e emfim o modo de conseguir-se o
equilibrio dos orcamentos.

Em face desses tracos demasiadamente largos pelos
(uaes se caraclerisam as principaes sciencias sovciaes,
harmonisadas entre si perfeitamente pela razio eco-
nomica e pela razao juridica, parece fora de duvida (ue
0s seus preceitos e conselhos ndo poderdao deixar de
habilitar o legislador e o governo de qualquer paiz
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a promoverem com seguranca e acerto o maximo
predominio do inferesse sobre o egoismo no seio das
nacoes, que desta sorte prosperardo e se aperfeicoarao
necessariamente sob todos os beneficos influxos da
forca natural progressiva, e de aceordo com todas asleis
naturaes que regem a perfectibilidade das nacoes.

Os principios expostos alé aqui parecem inteira-
mente verdadeiros, porque supportam todas as suas
consequencias logicas: e, portanto, nio podem ser
duvidosos, nem os fins immediatos nem os fins ulteriores
das sciencias sociaes, como nol-as ensina a propria
natureza no codigo das suas leis.

Nio me propondo presentemente ao estudo de ne-
nhuma das sciencias sociaes, abster-me-hei de maiores
desenvolvimentos, e me limitarei a deixar & apreciacio
do leitor os principios expostos, dos quaesso oceupei-
me no presente livro, pela necessidade de tocar em
alguns assumptos da sciencia economica, de cujos
conselhos nao posso prescindir na solu¢do do problema
da nossa organizacio economica.

Incontestavelmente o inferesse e o egoismo sdo 0s
dois grandes moveis da actividade humana que nos im-
pellem praticamente a lodas as virtudes e grandezas, e
a lodos os vicios, crimes e baixezas : e sO da deploravel
confusio de ambos, designados por uma palavra unica,
tem mnascido todo o atrazo das sciencias sociaes, até
hoje impotentes para habilitar os governos a felicitarem
¢ enriquecerem as nacgoes.

Discriminar-se praticamente um do outro, em seus
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resultados, ¢ diseriminar-se a verdade do erroe :
virtude do vicio, e facilitar-se a conquista da felicidade
e perfectibilidade humanas por meio das verdadeiras
sciencias sociaes.

E’ preciso que nido continuemos a nulrir a louca
pretencio de sermos mais sabios do que a natureza, e
(que nos resignemos e nos curvemos todos perante o
grande dogma do respeito absoluto ao direito de traba-
Ihar, & iniciativa economica e aodireilo de propriedade,
porque elle foi creado pelas leis da natureza, e perfeita-
mente se justifica pelo inleresse diseriminado do
egoismo.

Quando esle dogma, que deve ser sagrado para lodos
0s governos e para -todos os governados, conslituir a
pedra angular do edificio de cada wma ¢ de todas as
seiencias sociaes, e quando por meio destas tornar-se
possivel a maior expansio possivel de todas as manifes-
tacoes da actividade humana delerminadas pelo
interesse na justa e juridica esphera do direito de tra-
balhar, eom exclusio de todas as manifestacoes da
actividade humana determinadas pelo egoismo ¢ con-
trarias ao effectivo exercicio daquelle direito : neces-
sariamente reinario no seio das nacoes : ~—a paz, a
moralidade, a virtude, a for¢a, a riqueza, a felicidade ¢
0 verdadeiro engrandecimento debaixo de todos os
pontos de vista das necessidades e interesses maleriaes
da humanidade.

I, entiio, o egoismo que gera as desordens, a anar-
chia, 0 atrazo, o vicio, 0 crime, a pobreza e lodas as
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miserias e degradaches sociaes, deixard de estorvar o
progresso da perfectibilidade humana.

E’ bem possivel que, a proposito das verdades que
articulo e defendo, se suscitem muilas questoes desti-
luidas de merceimento ou importancia real, porém
revestidas de lodas as Dbeilezas, altractivos e seduccoes
dos grandes sophismas, de fque se queira serviro egoismo
no intuito de conservar o seu funesto predominio
nas sociedades humanas. Nao passardao, porém, de
meras exploragoes da nossa credulidade on do ha-
bito inveterado em (ue nos achamos de respeitar,
como puras verdades, as falsas theorias sociaes de
pura invencio da nossa egoistica e orgulhosa sabe-
doria.

Acima disto ficardo o criterio e a razio esclarecida de
todos os homens honestos, conscienciosos e amigos da
verdade.

Sou o primeiro a reconhecer que, de um dia para
oulro, nio se pode evangelisar a verdade, quando esta
contraria milhoes de preconceitos inveterados e, por
isso, acredito que terei muitos contradictores de boa e
de ma fé, que recorreriio a todas as armas e a todos os
combates, até que afinal o tempo e a razio complelem
a victoria da verdade sobre o preconceito.

0 preconceilo ¢ a crenca originada no desconheci-
mento da verdade e robustecida pela falta de esclare-
cimentos da razio humana. Para que a verdade escla-
reca a nossa razio ¢ destrua o preconceito, muitas
vezes demanda seculos, primeivo que se universalise ;
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mas para calar no animo esclarecido dos homens de
~ bem, basta-lhe nm momento.

Assim como, contra as leis physicas, nio se pode
fazer parar de repente uma roda em movimento rapido,
assim tambem ndo posso nutrir a illusdo de destruir
instantaneamente preconceitos seculares e alids par-
tilhados pelos homens maiores e mais illustrados de
todos os paizes do mundo.

Certo de qque as minhas previsoes nao sio infundadas,
em vez de passar desde ja ao assumpto de outro capi-
tulo, pedirei permissio ao leitor para entrar em uma
digressio afim de oceupar-me antecipadamente do que
vulgarmente chama-se interesse pecuniario, que é
sempre o desfecho de todas as lutas entre o interesse e
0 egoismo e (ue, por isto mesmo, abrirdA margem a
muifos sophismas.

Os moveis da nossa actividade ou das accoes huma-
nas acham-se tao deploravelmente confundidos na con-
sciencia publica, que para o geral dos homens o inte-
resse pecuniario ¢ o que possa haver de mais torpe, vil,
indigno e despresivel, porque de ordinario se o considera
o movel reprovado, ignobil e infamante do assassinalto,
do roubo, do furto, da calumnia, da mentira, da bai-
xeza, do servilismo e de todas as miserias humanas !

Apezar disto, porém, muitos o consideram o que
ha de mais nobre, honroso e legitimo.

E’ clarissimo que s0 o sentido duplo, contrario e op-
posto, ligado & palavra inleresse, occasiona tao dispa-
ratados conceitos !
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Depois de uma diseriminagio entre o interesse e o
egoismo, o senltido da expressio — interesse pecuniario
niao pode continuar a ser o mesmo.

Si quizermos ualilicar os moveis da nossa aclivi-
dade pelos seus resullados, seremos obrigados a adoptar
as expressoes —interesse pecuniario e egoismo pecu-
niario, e, assim, todos se entenderio perfeitamente.

O interesse pecuniario sera sempre nobre, licito e
honroso, e o egoismo pecuniario degradante, illicito e
reprovado.

Desapparecendo a razio de (uaesquer equivocos e
sophismas, o dinheiro ficara sendo o que elle éna reali-
(ade : uma mercadoria como ¢ a prata ou o chumbo, a
seda ou a estopa, o brilhante ou o gnano, sem possi-
bilidade de ser nobilitado pelo trabalho honrado, que
nos ¢ suggerido pelo interesse, ou aviltado pelo crime e
meios torpes, que nos siao suggeridos pelo egoismo.

E é justamente porque o dinheiro nao soffre a mi-
nima modificacio em sen merecimento, importancia e
valor, por mais licitos ou illicitos que sejam os meios
de sua acquisicio, que elle sempre foi, &, e serd, em
todos os paizes civilisados, considerado como a mais
natural e justa retribuicao do esforco humano.

Nio ha um sO6 ramo da actividade humana que, de-
baixo do ponto de vista economico, ndo fenha por ob-
jecto, proximo ou remoto, o dinheiro.

0 agricultor, o industrial, o artista e o commerciante
nao trabalham sendo para aleancar a mais honrosa re-
tribuicao em dinheiro.
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Todos 0s que exercem profissoes scientificas e lil-
terarias, todos os que exercem cargos publicos ou em-
pregos parliculares, desde o Imnerante alé o ultimo
criado de servir, nao procuram desempenhar, com
dignidade e honra, os seus deveres, sinio para rece-
berem o mais digno e nobre galardio em dinheiro.

Todos os ministros do eulto Divino, desde o Papa alé
o padre ou frade, nio se votam & santa ¢ augusta missio
da salvacdo das almas, senio pela bemaventuranca no
Céo e pela mais justificada retribuicio dos seus inapre-
ciaveis servicos, em dinheiro.

Nada ha mais natural, mais confessavel e mais nobre
do que isto, porque o dinheiro representa o fructo do
nosso trabalho, e a humanidade so pode satisfazer hon-
rosamente as suas necessidades com o precioso fructo
do seu trabalho.

As sociedades humanas nada lucram em desvirtuar a
verdade imponente e resplandecente, como a luz do sol.

Aceitemos as cousas como ellas sio, e reconhecamos
o dinheiro como uma cousa Lio util & satisfacio de
todas as necessidades do nosso corpo, como ¢ a in-
strueciio e a virtude para a salisfacio de lodas as ne-
cessidades do nosso espirito.

Confessemos nobremenle«ue, na esphera dos exclusi-
vos interesses maleriaes de uma nacio, o dinheiro ¢
mui legitimamente o mais poderoso motor da actividade
humana e que so elle constitue a forca real dos governos,
no desempenho da sua nobre ¢ difficil missdo de go-
vernar.
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Sem elle, niio se manleria a ordem publica, ndo se
distribuiria a justica, ndo se faria imperar aleie a
moral, e ndio se promoveria a satisfacio das necessida-
des materiaes das nacoes, porque ¢ justamente elle que
habilita os poderes publicos a assegurar o predominio
do interesse sobre o egoisino.

Facamos ainda mais : confessemos ostentosamente
(ue o dinheiro ¢ o grande nivelador da humanidade,
(que lembra-nos a igualdade natural, existente entre
todos os homens, mostrando-nos que desde o primeiro
até o ultimo, desde o Imperante e o Papa até o mais
humilde operario e o ultimo criado de servir, todos sav
pagos na mesma moeda ; so com a differenca de que
cada um recebe na propor¢io do merecimento e impor-
lancia convencional dos servicos que presta.

A verdade nao nos prejudicard nunca, porque o
mundo inteiro serd forcosamente obrigado a reconhecer
e confessar que, fora dos estados economico e financeiro
dos individuos e das nacoes e fora do dominio das scien-
cias economiea, financeira e politica, o dinheiro nao
lem mais nem merecimento, nem imporfancia ¢ nem
valor.

O dinheiro, como maleria que é, sO diz respeito ao
Noss0 corpo, 4 nossa materia, e nada mais : e d’hi so
poderemos sahir para rebaixar a dignidade humana
sacrificando ao ouro a moral, a justica, o direito, a no-
breza e a honra.

Dar, portanto, ao dinheiro mais importancia do que
elle merece ¢ eahir-se no mais funesto de todos os erros,
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¢ fazer-se alarde da propria degradacio moral, ¢ oslen-
tar-se o ultimo grau de todas as ahjeccoes, ¢ dar-se di-
reito & commiseraciio, ao desdem ¢ ao desprezo de todos
08 homens honestos e de quantos respeitam os senti-
mentos nobres e elevados que distinguem os homens
que se prezam daquelles que se aviltam e se deshonram.
0 dinheiro ndo da, nem tira merecimento a ninguem.
Tanto o mais severo homem de bem como 0 mais mi-
seravel bandido o podem possuir em quantidade avul-
tada, sem que, por isto, deixe de ser cadaum o (ue
na realidade ¢. Nem o homem de bem se degradari,
nem o miseravel e o infame se nobilitara, pelo dinheiro.
0s meios empregados para adquiril-o, sim : nobi-
litam ou degradam, honram ou deshonram, e elevam
ou aviltam, segundo forem inspirados pelo interesse ou
pelo egoismo.
0s homens laboriosos e honrados que nio se afastam
da justa esphera do seu direito de trabalhar, e ndo se
guiam sendo pelo proprio interesse, ainda guando nio
consigam seniio 0 necessario para uma parca subsis-
tencia, se engrandecem, se nobilitam e fazem jus &
admiracdo e ao respeito de todos os seus semelhantes ;
porque se constituem verdadeiros heroes, na inces-
sante luta pela vida. O caracter, a honestidade, a
moralidade e a virtude os distinguirdo sempre, como
verdadeiros sacerdoles do dever, e na propria conscien-
cia encontrarao elles a fonte de um balsamo precioso
que 08 consolard e os conforfard nos mais duros
franses da existencia,
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pela qual exclusivamente se aferird o merecimento da
outra parte da sociedade, debaixo do ponto de vista dos
bons costumes, da moralidade, da honra, da digni-
dade humana, da virtade e de todas as grandezas hu-
manas.

Aquelles, porém, que sem consciencia da propria
dignidade transpoem a justa esphera do seu direito de
trabalhar, e aturdidos pelo proprio egoismo vao assaliar
a esphera do direito de trabalhar alheio, no intuito
reprovado de locupletarem-se violentamente com os
fructos do trabalho alheio, degradam-se, acobardam-se,
fraqueiam miseravelmente e se rebaixam, renegando a
honra, o dever, a moralidade e todas as virtudes.

Estes, ainda quando enriquecam muito e se tornem
millionarios, a propria consciencia lhes dird que sio
verdadeiros bandidos, deshonrados, infames e indignos
de hombrearem com o ultimo dos lacaios que se prezam.

A sociedade tem o direito de os desprezar,e de os
repelliv do seun seio, sem que lhes assista direito para
a minima reclamacio : porgque por si mesmos se rebai-
xaram voluntariamente, se infamaram, se deshonraram
e se tornaram indignos do contacto dos homens bons.

Os legisladores e os governos tém o dever de os segre-
gar da sociedade, de os punir e de os privar de todo o
direito de reagir contra os desprezos e as vepulsas de
quem quer queseja: porque, desde que elles proprios
voluntariamente calcaram aos pés todos os seus deveres
sociaes, os legisladores e os governos nio os poderio
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deveres sociaes, e sem desacatar o grande dogma do
respeito  absoluto ao direito de trabalhar de quem
(uer (ue seja, em prejuizo de lodos o8 interesses moraes
¢ maleriaes da nacao inleira.

O dinheiro mal adquirido nao lhes pertence, niao 03
pode absolver, ndo os pode rehabilitar e nem tao pouco
diminuir a sua hediondez moral, e justo seria até, que
0s poderes publicos lhes tirassem o ultimo seitii, em
bem dos pobres, dos fracos e dos desamparados, para
lirar-lhes o poder de corromper ou de escandalisar a
parte si da sociedade.

Emquanto as verdadeiras sciencias sociaes nao habi-
litam os legisladores e os governos das differentes na-
coes a cumprirem lodos os seus deveres sociaes creados
pelas leis naturaes ; que importa (ue as carruagens e os
cavallos mal adquiridos dessas creaturas despreziveis
salpiqquem de lama a blusa honrada do operario e as
vestes do homem de bem 7 !

Apurando-se as cousas, pelo seu verdadeiro mereci-
mento, antes o salpico de lama dos seus cavalios do
(que o confaclo da sua luva de peliica !

As carruagens e 03 cavallos das meretrizes impudicas
e despreziveis lambem pode salpicar de lama o veslido
hranco da donzella e o manto respeitavel da matrona
honrada, sem que uma e outra deixem de ser o que sio !

No dominio das ruins legislacoes e dos maus gover-
nos, os que renegam o inleresse para chafurdarem-se
no lamacal do egoismo podem accumular milhoes, po-
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dem cercar-se das maiores grandezas, podem até ad-
quiric immerecidamente distinccoes sociaes e titulos
honorificos, e com o seu luxo insultar a sociedade que
tem a longanimidade de os tolerar : mas dentro d’alma
e do coracio s0 encontrardo o vacno, o desprezo de si
mesmos, e a voz da consciencia que os chamara — far-
canles — advertindo-os de que todas as suas riquezas e
todos os seus milhoes serio sempre insufficientes para
comprarem uma blusa honrada de operario ou a paz de
consciencia de um homem de bem.

Nio ha nada mais insupporlavel e prejudicial aos go-
vernos ¢ as nacoes do que a tolerancia da idolatria pelo
bezerro de ouro, que tem o seu altar no meio do charco
do egoismo e que faz consistir a honra exclusivamente
na pontualidade de pagamentos!

Nao ! mil vezes nio! a impontualidade de pagamen-
Los é facto particular da nossa exislencia exclusivamente
malterial, e que so deve ser articulado nos tribunaes
judiciarios. A honra nio ¢ counsa malterial, nio paira no
mundo dos interesses materiaes ¢ nem é cousa que diga
respeito ao corpo.

Ella ¢ personalissima, diz exclusivamente respeito ao
espirito ¢ somente por aclos do nosso livee arbitrio a
podemos ferir, desviando-nos do caminho dos nossos
deveres naturaes e sociaes.

A extincgao de tho abominavel culto, que so serve
para familiarizar a conseiencia nacional com os dolo-
rosos sacrificios da honra, do caracter, dos bons senli-
mentos e de todos os deveres do homem, ha de consti-
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tuir em todos os tempos o maior dos reclamos da moral
social, e sO o predominio exclusivo do interesse e a re-
pressio mais completa do egoismo, obtidos praticamente
pela observancia dos preceitos e conselhos das sciencias
sociaes, resolverdo esse grande problema no seio das
nacoes.

Antes disto os bons livros, 0s bons exemplos, a boa
instruccao, todos os principios da boa moral e todos 0s
preceitos religiosos, serdio sempre insufficientes e im-
potentes para resolverem uma quesltio exclusivamente
pratica e de exclusiva competencia dos poderes publicos ;
porque a ella se prendem, debaixo dos pontos de vista
economico e financeiro, todos os interesses materiaes dos
governados e dos que governam.

E & por isto, que em todos os paizes a prosperidade
e riqueza do estado economico nacional habilitam qual-
(quer a julgar da moralidade nacional.

A’ proporcao que se desenvolver e enriquecer o estado
economico nacional, subira necessariamente o nivel da
moral social e, vice-versa, 4 propor¢io que se retardar
0 desenvolvimento e prosperidade do estado economico
nacional descerd o nivel da moral social e apparecerdo
0s crimes e todas as perversoes da honra, da dignidade
humana, do caracter e dos coslumes nacionaes.

Os resultados praticos das sciencias sociaes nao podem
conlinuar a ser sempre negalivos, como até hoje tém
sido com pequenas variantes, explicaveis por circum-
stancias especiaes, e nada mais.



CAPITULO VIII

Economia. Definicio da sciencia economice-nacional, Idéas resu-
midas sobre a sciencia economico-domestica.

A definicdo clara e precisa de certas palavras nio é
para as sciencias uma cousa va ou secundaria, e por
isto, tendo de dar uma definicio da sciencia economico-
nacional, tralarei antes de tudo de fixar o sentido da
palavra economia.

Segundo os lexicographos esta palavra significa
— regimen ow governo da casa ow dos bens, e em sentido
figurado : escassez, parcimonia e regramento nas despezas
ow consumo das cousas, —

Estas e outras significacoes equivalentes poderdo
convir muito 4 sciencia da economia domestica que gira
em uma esphera propria, essencialmente differente da

(que pertence & sciencia economico-nacional : mas a
esta, nio.
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De accordo com as idéas estabelecidas nos capitulos
anteriores, a palavra economia, com relacio ao governo
de uma nacdo, s0 deve significar aproveitamento ¢
desenvolvimento da actividade nacional, de forcas
productivas e de todos os elementos de riqueza na
justa esphera do direito de trabalhar dos associados
¢ do pleno exercicio da inicialiva economica individual,
social e governamental, porque o eslado economico
nacional ¢ commum a todos os associados, ¢ so pela
actividade destes se desenvolve e prospera fazendo-se
assim a riqueza nacional.

Assim como a riqueza de uma nacio ¢ a totalidade
das riquezas dos associados, assim tambem o seu
interesse, as suas conveniencias economicas ¢ a St
actividade sio os totaes dos inleresses, das conveniencias
economicas ¢ das actividades de todos os associados.

Respeitando-se as leis naturaes, nao se pode deixar
de respeitar o abysmo que separa adirecciio cconomica
de uma casa da direccdo economica de uma nacio,
e, portanto, o sentido da palavra economia nem pode
ser arbitrario, nem pode significar a mesma cousa com
relacio ao domus on a uma NAcio.

O chefe de uma casa on de uma familia a dirije soh
sua exclusiva responsabilidade e exerce o seu direito
de trabalhar e a sua iniciativa economica, segundo Ihe
permitlem as circumstancias sociaes do paiz, creadas
pela sua legislacio e pelo sen governo,e ainda segundo
0s elementos do seu eslado economico domestico.

Outro tanto nio suceede com o governo de uma na-



177

¢ao que nao temoutros interesses e outras riquezas que
nao sejam os interesses e as riquezas dos associados,
pelo que nio The é dado praticar preceitos de economia
domestica accumulando rigquezas, que ficariam impro-
ductivas, deixando de gastar quando é preciso, ou res-
tringindo despezas necessarias.

A economia nacional, dirigida pelos poderes publi-
cos, nao se deve afastar da maxima observancia de
todas asleis naluraes que regem a felicidade humana
no seio das nacoes.

Contra o dogma do respeito absoluto ao direito de
trabalhar, ndo ha possibilidade de encontrar-se apoio,
nas leis naturaes que regem a humanidade, para quaes-
quer sciencias sociaes que a sabédoria humana possa
phantasiar. Todas ellas serio egoistas, erroneas e
funestas para a hamanidade e, portanto, a verdadeira
sciencia economica nunca se fara.

Mas, sia razio humana curvar-se perante as leis
naturaes, que explicam a sociabilidade humana, que
nos dio a razio de se associarem os homens em nacoes,
e (ue justilicam a necessidade de crearem-se governos
nacionaes cercados de auntoridade e de forca ; neste
caso, deverd reconhecer nobremente a existencia
daquelle dogma e, so entdo, poderdenconirar todas as
verdades naturaes que devem ser proclamadas pelas
sciencias sociaes e respeitadas pelos governos nacio-
naes.

Entre estas verdades, apar do dever social, para 08

legisladores, governos e autoridades nacionaes, de res-
12



peilarem e de fazerem respeitar em toda a sua pleni-
tude o inalienavel direito de trabalhar, a inicialiva
economica ¢ o direito de propriedade de todos os asso-
ciados, sobresahird o dever sagrado de acalarem reli-
giosamente a razdo economica, lanto na confeccio
das leis como na direccio e governo de qualquer
paiz e, portanto, a responsabilidade de todos aquelles
poderes publicos pelas infraccoes desses deveres perante
a soberania das nacoes.

Assim a verdadeira economia nacional consislird no
maximo desenvolvimento e aproveitamento da aclivi-
dade, de todas as forcas productivas e de todos 0s
elementos de riqueza ; em todos os incentivos, proteccoes
¢ garantias para o direito de trabalhar, para a inicialiva
economica e para o direito de propriedade dos asso-
ciados ; em todos os desencorajamentos e repressoes das
violagoes dos deveres sociaes; na remocao de todos os
embaracos e obstaculos contrarios ao maisrapido desen-
volvimento da prosperidade e riqueza nacionaes, e
emfim no- mais decisivo predominio do inleresse sobre
0 egoismo.

Aceilo pois o senlido scientifico que dou & palavra
economia, com relaciio a uma casa ou nacio, a defi-
nicio de sciencia economico-nacional equivalera a uma
simples conclusio logica das idéas expostas até aqui.

E, assim, diremos que: « a sciencia economico-
nacional & aquella que, tiendo por objecto o estado
economico de qualquer paiz, estuda as leis naluraes,
que regem o desenvolvimento da prosperidade das na-
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coes, e da preceitos (ue habilitam o legislador e o
governo a crearem, de accordo com aquellas leis,
condigoes sociaes inteiramenle compativeis com o ma-
Ximo desenvolvimento e aproveitamento da actividade
nacional de forcas productivas e de todos os elementos
de riqueza, em bem da prosperidade, abundancia e
felicidade dos associados. »

Esta definicao, que repulo verdadeira, tem a van-
tagem de deixar bem claros os limites entre economia
nacional e domestica.

Desde que os legisladores e governos nacionaes,
levados pelos conselhos da sciencia economico-nacio=
nal, crearem incentivose garantias reaes para todas as
manifestacoes da aclividade nacional, suggeridas pelo
interesse na esphera do direito de trabalhar e da
iniciativa economica de cada um dos asseciados : desde
(que reprimirem por todos os meios faceis, rapidos e
proficuos todas as manifestacoes da actividade nacional
suggeridas pelo egoismo ; desde que removerem todos
08 obstaculos que se opponham ao maximo desenvol-
vimento e aproveitamento de forcas productivas e de
elementos de riqueza ; e desde que adoptarem todos os
meios aptos para os associados se habilitarem a tirar o
maximo proveito da sua maxima actividade debaixo do
ponto de vista de todas as industrias e profissdes: é
evidente que desta sorle creardo necessariamente condi-
coes sociaes inteiramenle compaltiveis com 0 maximo
desenvolvimento da actividade nacional de forcas pro=
duclivas e de elementos de riqueza. j
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Até ahi podem chegar os legisladores e governos, em
observancia dos preceitos e conselhos da sciencia eco-
nomico-nacional, certos de que o interesse nacional
cercado de garantias, de facilidades e de incentivos
fara todos os prodigios que a imaginagio possa con-
ceber em bem da prosperidade, da riqueza, da feli-
cidade e do engrandecimento nacionaes.

Quanto aos meios ¢ modos praticos de cada um
desenvolver e aproveitar a sua maxima actividade,
todas as forcas productivas e todos os seus elemenlos
de riqueza, perlencem exclusivamente ao dominio = da
seiencia economico-domeslica, que habilitard cada um
dos associados a crear e a angmentar a prosperidade
¢ as riquezas domesticas em proveito proprio e em bem
do progresso do paiz.

A sua divalgacio nas eseolas serd um dos meios
aplos aconselhados pela sciencia economico-nacional,
de habilitar os associados a lirar o maximo proveito da
sua maxima actividade.

Tudo isto me parece tio claro e evidente, tao justo e
racional, tao de accordo com as leis naturaes e com as
exigencias da natureza huomana, para justificar uma
definicio acertada da sciencia economica, que nio
hesitei na que adoptei.

Considerando assim a sciencia social economica, ea
nao podia deixar de distanciar-me, como me disfancio,
de todos os economistas que se tém transviado nas
escuras e tortuosas veredas da Economia Politica, cons-
tituindo uma- sciencia sem bhase, sem systema, sem
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unidade de vistas e sem fins determinados, anarchi-
sando todos os dominios da sciencia economico-domes-
lica e das sciencias sociaes, politica e financeira.

Entretanto, em homenagem & verdade, devo con-
fessar que o grande economista Adam Smith teve a
mais completa intuicio da verdadeira sciencia eco-
nomica, debaixo do ponto de vista dos seus resultados
praticos, quando na introduccio do livrg IV de sua
grande obra, assim expressou-se:

« A economia politica, considerada como um ramo
da sciencia do legislador e do homem de estado, se
propoe a dois objeclos distinctos: o primeiro, propor-
cionar ao povo uma renda ou subsistencia abundante,
ou melhor proporcionar-lhe ecircumstancias de obter
por si mesmo aquella renda e subsistencia abundante ;
e o segundo, fornecer 4 communhdo social uma renda
sufficiente para o servico publico: ella se propde ao
mesmo tempo a enriquecer o povo e o soberano. »

Com (o elara intuicio da verdade, ndo houvesse elle
cahido no erro de considerar o trabalho como origem ou
causa da riqueza, em vez de consideral-o como simples
meio de oblel-a, e naturalmente se veria obrigado a
procurar na propria natureza humana e no estudo das
leis naturaes a decifragio do segredo das sciencias
sociaes e especialmente da verdadeira sciencia eco-
nomica.

Entdo, nas palavras transeriptas, elle proprio teria
visto as intuicoes de duas sciencias distinetas : a
economica e a financeira.
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Que o grande economista no curso das suas obser-
vacoes e estudos encontrou difficuldades insuperaveis,
nio & duvidoso, tanto que elle nio pode delinir e
systemalisar a economia politica, como uma seciencia
social, cujos verdadeiros fins elle previu.

Mais ousado, porém, J. B. Say acredilou poder
superar as difficuldades que consciencipsamente res-
peitara o gr'amlc Smith, cortando-as com a espada de
Alexandre.

E, com effeito, para disecriminar a economia politica
da sciencia propriamente politica de legislar e de
governar, elle definin-a dizendo que era: « a sciencia
que tinha por objeclo explicar os meios pelos quaes as
riquezas se formavam, se distribuiam e se consumiam. »
E, desta sorte, corlou todos os lacos da mais intima
ligacio e do mais reciproco auxilio entre aquellas duas
sciencias sociaes, esterilisando a Economia Politica,
desde que a circumserevia na esphera das puras
observagoes praticas, sem a menor vanlagem para o
governo, prosperidade e riqueza das nacoes.

Si em vez de desprezar a intuicio que, da sciencia
economica em suas origens, teve o Dr. Quesnay, quando
a considerava como um ramo do direito natural, ea
que teve o grande Smith, da mesma sciencia, em seus
resultados praticos e sociaes, J. B. Say, houvesse perse-
verado no caminho da verdade ; é quasi certo que, com
o0 seu admiravel talento, elle teria podido rasgar lodos
~ 0s horisontes das sciencias sociaes, entre as (uaes veria
necessariamente a sciencia economica, segundo as
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orientacoes que lhe davam aquelles dois grandes valtos
da sabedoria humana. Entdo elle proprio feria visto
(que a sua delinicdo, nos limites restrictos da seciencia
economico-domestica, nem ao menos servia para definir
com verdade esta uilima sciencia que effectivamente
nao tem ligacoes com a sciencia social de legislar e de
governar.

Infelizmente o conceito de A. Smith, com relacio ao
trabalho, e a delinicao de Economia Politica formulada
por J. B. Say fizeram carreira, e esta sciencia so ficou
tendo por objecto o estudo de phenomenos economicos,
nas espheras tanto da economia domestica quanto da
economia nacional, como si fossem a mesma cousa,
e si, entre uma e outra, nio houvesse um abysmo a
transpor !

D’ahi a Babel em que se acha a Economia Politica, essa
seiencia enigmatica e sem decifra¢io possivel, a respeito
da qual ninguem se enlende, nem ao menos quanto a
significacio das palavras e quanto ao seu verdadeiro
objecto !

Uns a consideram a sciencia das riquezas, outros, a
dos valores, oulros, a das trocas, e assim por diante,
sem reparar-se (que todos esses assumplos, pertencentes
propriamente & seiencia da economia domestica ,regem-se
uns por leis economicas e oulros por leis financeiras,
que ndo tém sido convenienlemente estudadas e sepa-
radas, pelo que, por mais deslumbrantes que sejam
as theorias (ue apparecam, ficardo muito longe de
constituir a verdadeira seiencia economica.
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Quem, por exemplo, dira, com verdade,que o profundo
observador o Sr. Macleod, escrevendo a melhor theoria
das trocas, occupou-se da sciencia economica, pelo facto
de pretender reduzil-a aquella theoria ?

Nio posso, portanto, applaudir o illustrado Sr. Yves
Guyot quando combate o Sr. Bonamy-Price, lente de
Economia Politica da Universidade de Oxford, por ter
sustentado que a Economia Polilict ndo era uma
seiencia.

0 talentoso e profundo mestre da Faculdade de Direito
do Recife, Dr. Tobias Barreto de Menezes, tambem
contesta os foros de sciencia & Economia Politica, que,
cultivada como fem sido até hoje, s6 pode ter de
sciencia 0 nome, e nada mais.

Os espiritos independentes e investigadores, que nio
se accommodam em parlilhar opinides alheias, antes
de convencidos, nao poderio deixar de justificar ple-
namente a franqueza dos distinctos mestres da Uni-
versidade de Oxford e da Faculdade de Direito do
Recife.

Effectivamente a Economia Politica ainda se conserva
no terreno vago e indefinido em que a collocou J. B. Say,
sem merecimento pratico para facilitar a missio dos
que legislam ou governam, impotente para melhorar as
condigoes sociaes de qualquer paiz, e improficna para
auxiliar com seguranca a formaciio e desenvolvimento
das riquezas domesticas. Neslas condicoes é até irrisorio
consideral-a como sciencia social !

Quaes siio os preceitos, 0$ meios praticos, ou o0s con-
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selhos que para a obtencdo de qualquer daquelles fins
nos tem ella dado?

Serdo por ventura os que nos deram os velhos e
abandonados systemas commerciaes, manufactureiros
e agricolas, que reputavam o dinheiro eomo unica ri-
(queza ¢ que appareceram antes da Economia Politica,
ou 0s dos mais novos (ue consideram a terra ou o tra-
balho como as verdadeiras e principaes causas da ri-
queza ?

Nem estes nem aquelles ; porque os resultados pra-
ticos de todos elles foram sempre ignalmente negativos.
Sobre o erro nunca se edificou a verdade ; e tanto é
assim, que o méro senso pratico na Inglaterra e, ainda
muito mais, nos Estados-Unidos, tem conseguido muito
melhores resultados em bem da prosperidade nacional,
do que todos elles separados ou reunidos poderiam
dar.

Serdio os das theorias prohibilivas, proleccionistas e
do livre cambio ?

Niio: porque estas tém naufragado e hiio de naufragar
sempre na pratica, desde que se baseam em verdades
relativas ou condicionaes, e isto as impossibilitard sem-
pre de supportar todas as suas consequencias logicas.

Serdio finalmente os das theorias de riquezas, de va-
lores, de trocas, de capitaes, de moeda, de credito, de
bancos, de cambio e tantas outras ?

Tambem nao ; porque, ainda quando fossem todas
ellas verdadeiras, versam umas sobre assumplos eco-
nomicos e outras sobre assumptos financeiros e nem-
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uma so leva em conta a profunda differenca natural que
separa as sciencias domesticas das sciencias sociaes,
regidas umas e outras por leis naturaes muito diversas.

As leis naturaes que presidem as direccoes e prospe-
ridades domeslticas nio podem ser as mesmas que pre-
sidem a direcciio e prosperidade das nacoes.

Nio se pode desconhecer a profunda differenca que
separa a direccio economica domestica da direcciio eco-
nomica nacional, desde que effectuna-se cada uma em
condicoes e por caminhos bem diversos, como todos
conhecem pela mera observacio.

A economia politica, pelo facto de occupar-se vaga-
menle de assumptos que se consideram sociaes, nio
pode figurar entre as sciencias sociaes, (que devem
significar cousa muito differente.

Parece (ue as sciencias sociaes se devem occupar
exclusivamente: ou do modo mais convenienle de orga-
nizarem-se instituicoes politicas, de inleiro aceordo com
0s fins das leis naturaes que obrigam os homens a se
associarem ; ou dos modos ¢ meios praticos mais aptos
pelos quaes os governos constituidos possam promo-
ver, com a possivel certeza e seguranca, todas as conve-
niencias maleriacs ¢ moraes Gos associados, de modo
que todas as necessidades maleriaes e moraes dos
mesmos possam ser satisfeilas na maior escala possivel
e sem offensa dog direitos de ninguem.

Desta sorte o principal fim de todas aquellas sciencias
nao pode deixarde ser o de crearem-se condicoes sociaes
perfeitamente compaliveis com 0 maximo ¢ o mais na-
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tural desenvolvimento da actividade e dos interesses de
todos os associados, na esphera dos seus direilos na-
turaes e inalienaveis, para que lodos promovam a
riqueza, a prosperidade, a felicidade e a paz, domes-
licas e nacionaes.

As instituigoes politicas de qualquer paiz, por mais
viciosas (que sejam ou contrarias s leis naturaes que
regem a humanidade, poder-se-hio facilmente modifi-
car, em face dos preceilos e conselhos das sciencias
politica, ecomica e financeira, sem o menor sacrificio da
forma de governo adoplada.

E, neste caso, os respectivos legisladores e governos,
com o auxilio destas sciencias sociaes, facilmente crea-
rao as condicoes sociaes indispensaveis ao mais na-
toral e rapido desenvolvimento da paz, [elicidade,
riqueza e prosperidade nacionaes, reformando criterio-
samente a legislacio do paiz no sentido da sua orga-
nizacao e direccdo economicas, que facililardo a satis-
facho de todas as necessidades materiaes dos asso-
ciados.

Eis as razoes em que me baseio para affirmar por
minha vez que a economia politica, como se ensina,
nao pode nem deve ser considerada como uma verda-
deira sciencia social.

Oulro tanto ninguem poderd dizer com relagiio & ver-
dadeira sciencia economico-nacional estudada no codigo
das leis naturaes.

A organizacio e direcciio economicas nacionaes, as
effectivas garantias para o mais amplo exercicio do di-
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reito de trabalhar na maior escala, o livre exercicio da
iniciativa  economico-individual, social e governa-
mental, a remocio de todos os obstaculos ea creacdo de
todas as facilidades e incentivos ao desenvolvimento do
interesse dos governados, o mais religioso respeito pela
razao economica observado por parte dos legisladores e
governos, no cumprimento de seus deveres sociaes,
constituirdo os grandes preceitos daquella sciencia, que
justificardo todos os seus conselhos praticos, por meio
dos (uaes se converlerdo as nacoes nos mais activos
laboratorios do seu progresso e da sua riqueza, unica
condi¢do imprescindivel de uma boa politica.

Desde que, em qualquer paiz, todos os seus habi-
lantes, por conveniencia propria, se fizerem aclivos,
laboriosos e productores debaixo de todos os pontos de
vista das necessidades materiaes do homem, ter-se-hiio
obtido os mais esplendidos resultados dos preceitos e
conselhos da sciencia economico-nacional, que nada
terd que ver com os meios e modos praticos de cada um
exercer o seu direito de trabalhar e a sua iniciativa
economica, por ser isto da exclusiva competencia da
economia domestica.

E, assim ¢, porque a economia domestica niio se li-
mita, como alguem possa pensar, ao interior da casa ;
ella comprehende em sna esphera tudo o que diz res-
peito ao estado economico do dono da casa domus e
todos os meios e modos praticos de cada um, nos li-
mites strictos dos seus direitos naturaes inalienaveis,
promover o desenvolvimento da sna rigueza, prospe-
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ridade e bem-estar, na mais vasta escala que lhe
permittam as circumstancias sociaes do seu paiz.

Admillir-se que a sciencia social economica occu-
pe-se de theorias de riqueza, de valores e de trocas, ou
(e moeda, de credito, de bancos e de cambios, e que
estude as leis economicas ou financeiras que regulam
estas ou aquellas, ndo ¢ confundir-se idéas somente ; &
anarchisar-se 0s dominios de sciencias differentes, é
baralhar-se os deveres sociaes de governos e gover-
nados, é obstrair-se o caminho recto e franco das
sciencias domesticas e das sociaes, é finalmenle este-
rilisar-se todos os esforcos da sabedoria humana na
solucdo dos grandes problemas sociaes dos quaes de-
pendem a felicidade e a perfectibilidade das nacoes.

Todas estis theorias e oulras muilas sio de imme-
diato proveito & formacio e desenvolvimento das ri-
(uezas e prosperidades domesticas e, so depois de pro-
duzirem todos os seus resultados benelicos na esphera
do interesse dos governados e das riquezas particulares,
0s seus resultados, e ndo ellas em si mesmas, dirdo
respeito aos grandes interesses nacionaes ou & totalidade
das conveniencias malteriaes da sociedade inteira.

Nestas condi¢des, ndo podem deixar de ser absolu-
tamente inadmissiveis quaesquer confusoes, e a sciencia
social economica nio poderd deixar de limitar-se a
aconselhar com todas as véras aos governos bem inten-
cionados que, por meio de escolas, divulguem o mais
possivel o estudo das sciencias domesticas, como uma
das maiores conveniencias sociaes.
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Para tornar mais ao alcance de todos a differenca
dos resultados praticos que se devem esperar das
sciencias economico-social e economico-domestica, me
permittirei aqui um exemplo, que nao serd de todo
inutil para os que sederem ao trabalho de estudar a
Nnoss 1 inorganizacao economica .

Supponha-se um paiz economicamente bem orga-
nizado e dirigido, cujos poderes publicos ndio descurem
nenhum dos preceitos e conselhos da sciencia economico-
nacional.

Um dos seus habitantes Z., por exemplo, conclue a
sua educacio, emancipa-se ¢ enfra no gozo de um
patrimonio de 100:0008 em dinheiro.

Tendo aprendido, nas escolas, a conhecer o valor da
sua propria actividade e do dinheiro que recebeu, assim
como 0s meios de tirar o maior proveito de uma e oubra
cousa, segundo os conselhos das sciencias domeslicas
economica e [inanceira, elle comprehende desde logo
que a satisfaciio de todas as suasnecessidades maleriaes
e moraes se prende ao maior aproveitamento possivel
da sua actividade, de todos os seus capitaes e de todos
0s seus elementos de riquesa: e o sen proprio interesse
0 guiard na escolha de uma profissio, de accordo com
as suas inclinagoes naturaes.

Ahi, onde ftodos procuram circumscrever a sua
actividade na justa esphera do sea direilo natural de
lrabalhar, pela certeza da immediala repressio e cas-
tigo facil, rapido e infallivel de todos os seus aclos
praticados por suggestoes do egoismo, fora da esphera
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daquelle direito, Z. encontra todas as garantiase in-
centivos para exercilar o seu direito de trabalhar e a
sua inicialiva economica, bancos onde faca render o seu
dinheiro, emprezas lucrativas a que se associe, cami-
nhos francos e seguros para o commercio, para a agri-
cultura, para quaesquer industrias, e uma infinidade de
meios pelos quaes elle possa muitiplicar a sua riqueza,
porque nas condicoes sociaes do seu paiz todos tra-
balham, tudo prospera e as necessidades sociaes se
multiplicam offerecendo emprego para todas as pessoas
aclivas e lucros para todos os capitaes adquiridos.

Naquelle laboratorio da riqueza e do engrandeci-
mento nacional, onde o interesse dos associados nio
encontra outros limites que nido sejam os da esphera
natural do sen direito, ¢ o egoismo ndo encontra im-
punemente o menor respiro, reina a paz, porque todos
se sentem felizes, e se acham obrigidos a respeitar
completamente a lei, as autoridades, o direito e a
propriedade alheia. Ahi, Z. exercendo a sua iniciativa
economica, e tendo em vista todos os ramos da produac-
¢io nacional e as necessidades de todas as nacoes em
suas relagoes mercantis com o seu paiz, delibera
fazer-se agricultor e escolhe o ramo das produccoes
agricolas que mais lhe convenha, e que melhor possa
remunerar o seu trabalho.

Até aqui teremos os resultados pralicos dos preceilos
e conselhos da sciencia economico-nacional observados
pela lei e pelo governo, produzindo condigoes sociaes
tdo beneficas, que arrastam naturalmente Z. a0 lra-
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balho honrado e ao emprego da sua aclividade e dos
seus capilaes, em bem da sua prosperidade domestica
e da prosperidade nacional.

Na compra de terras, de instrumentos de trabalho e
na adopeao de methodos agrarios, Z. 0 pode e 86 que-
rera contar comsigo mesmo, guiando-se em tudo
pelas conveniencias do seu inleresse, as (uaes et
todos 0os momentos se fardo senlir e das quaes somente
elle poderi ser juiz.

Z. estara em pleno dominio da economia domestica e
aproveitando-se da experiencia alheia, dos seus
conhecimentos praticos, de toda a sua aclividade e de
todos 08 elementos e condicoes do sen estado economico,
o0 ird desenvolvendo e augmentando em bem da rigqueza
propria e da do paiz, cujo governo se felicitard, felici-
tando, por meios tiao faceis e naturaes, todos os
governados.

Dando-se, porém, a hypothese de Z. avenlurar-se a
emprezas maiores do que lhe permittem as forgas do
seu estado economico, e naufragar inleiramente, a
sociedade nada perderd, as emprezas encetadas pas-
sarao a oulras maos e se concluirdo em melhores
condigoes. Somente Z. se terd prejudicado, por sua
propria vonlade, e para recomecar nio lhe faltarao
empregos 4 sua actividade em um paiz bem organizado
economicamente.

E o (ue se podera desejar de melor, além de todas
as facilidades para a obtencio de todos os bens sociaes ?

Examinando-se, porém, o reverso da medalha, suppo-
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nha-se que Z. acha-se em um paiz sem organizagao ¢
direcciio economicas. Ahi sera necessariamente renhida
a lula entre o interesse e 0 egoismo ; porque nem
aquelle terd as precisas garantias, nem este a condigna
repressio. Sem a orientaciio das sciencias sociaes poli-
tica e economica, prevalecera o ahsurdo do predominio
da forca conlra o direito : ¢, no intuito de dirigic e
promover as conveniencias sociaes, 0s governos, sem
conseiencia dos seus deveres sociaes ¢ sem o menor
respeito pelos naturaes limites entre as espheras do
interesse ¢ do egoismo, procurardo limitar as espheras
da actividade social, acreditando coarclar assim as
suggestoes da desobediencia as leis, do crime, e dos
maos costumes, sem verem que, ainda nas mais aca=
nhadas espheras da actividade nacional, podem predo-
minar cumulativamente as suggestoes do interesse ¢ do
egoismo !'! Si, nas espheras limitadas da actividade
social, menores saoas probabilidades de abuso, tambem
$ap menores as probabilidades de progresso para os
_ governados e para as nacoes ; e por semelhantes meios,
contrarios & razio economica, nunca se obtera o predo-
minio da forca natural progressiva contra a forga
natural regressiva no seio das sociedades humanas.
Em taes circumslancias sociaes os males serdo quasi
sem remedio, porque sem organizacio e direc¢do eco~
nomicas todas as medidas serdio sempre improficuas.
Em um tal paiz, o arbitrio e as limitacoes legaes dos
direit os inalienaveis dos associados, o egoismo dos que
legislam ¢ governam, ¢ a lolerancia obrigada para as
13
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manifestacoes do egoismo dos governados creardo
necessariamente condicdes sociaes incompaliveis com
todos os progressos sociaes e com o desenvolvimento das
riquezas domesticas e nacionaes.

Serd impossivel a paz, porque todos se julgam
infelizes, as insfituicoes politicas seriio sempre vacil-
lantes, niio se respeitardo as leis, nem osjuizes, nem as
autoridades, nem o direito, nem os principios de justica,
nem a propiedade alheia.

0Os governos ou se farfio despolicos para dominarem
pelo terror e pela corrupcio, ou se reduzirio ao estado
de impotencia para fazer o bem e a felicidade do paiz, e
até para conjurar os perigos da anarchia e reprimir o
mercantilismo da consciencia e da honra.

Z. ndo encontrard bancos onde faca render o seu
dinheiro, nfio enconlrard empreza a (que se possa asso-
eiar, o commercio, a agricultura e todas as industrias
em estado de atrazo e definhamento ndo lhe offerecerio
vantagens, porque todos se lamentariio, poucos poderao
trabalhar, enada poderd prosperar.

As necessidades sociaes se restringirdo & proporcio
que todos forem restringindo as suas necessidades,
0s bracos nao enconfrardo applicacio, os capitaes,
cubicados por todos, nio encontrario emprego garan-
tido nem lucros certos, a actividade nacional defi-
nhara, e o estado economico nacional retrogradari e
empobrecera a ponto de niio poder supportar as exigen-
cias financeiras do Estado.

Na ausencia de todos os resultados praticos que so
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se podem obter da observancia dos preceitos e conselhos
da  sciencia economico-nacional, Z. reconhecera que
serdao nullos fodos os resultados praticos da economia
domestica ; porque, si fizer-se agricultor, Ihe furtardo
impunemente as lavouras e os instrumentos de tra-
balho ; si abracar qualquer industria ou profissio,
se verd coagido a aceilar todas as suggestoes do
egoismo para invadir as espheras dos direitos naturaes
alheios, do mesmo modo que a esphera dos seus
direitos for invadida pelos outros. As suas probabi-
lidades de exito n@o estariio na razao dos seus capitaes,
(os seus conhecimentos theoricos e praticos, ou do
desenvolvimento da sua actividade, na esphera do seu
direito de ftrabalhar embora limitada pelos poderes
publicos ; mas sim, na razio de sua esperteza, da sua
falta de escrupulos, de brios e de pundonor para
aproveitar-se das occasioes e tirar nos outros a desforra
dos logros que soffre. A fortuna serd a partilha dos
mais espertos e ousados, porque o dominio da corrupcao
sera completo.

0 ridiculo serd o principal caracteristico de todas as
figuras, os melhores ¢ os peiores se ridiculisardo,
encarando, ainda as cousas mais repeitaveis, todas por
prismas differentes.

Em um tal paiz Z.ndo podendo exercer digna e
honestamente a sua actividade, se voltarda para os
fitulos da divida publica, que serfio tanto mais procu-
rados quanto peiores se forem tornando as circum-
stancias reaes do estado economico nacional !
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Eis as consequencias logicas das inorganizacies eco-
nomicas a respeito das (uaes a Economia Politica nfio
emitle juizo nem conselho, porque apenas estude os
mados pelos quaes as riquezas se formam, se distribiem e
se consomem !

A sciencia da economia nacional, porém, loma a
serio esses phenomenos economicos, estuda-os em suas
causas e origens, e, em face das leis naluraes ue
regem o progresso das nacoes, aconselha o modo pra-
tico de remediar todas essas miserias sociaes por meio
das organizacoes ¢ direccoes economicas nacionacs.



CAPITULO IX

Origem das riquezas das nagdes, ¢ causas do scu
progresso ou atrazo,

0 assumpto do presente capitulo ¢ tdo antigo como
08 primeiros ensaios e investigacoes do espirito humano
no terreno da sciencia economica, e até hoje a sabe-
doria das nacoes ndo proferiu ainda sobre elle a ultima
palavra.

Entretanto, o assumpto, em si mesmo, ¢ simples
porque a sua elucidacio so depende da verificacio de
factos, que se reproduzem ao alcance de todas as com-
prehensoes e faceis de serem averiguados por todos os
espiritos reflectidos.

Em geral os economistas, respeitando a doutrina de
Adam Smith, consideram o trabalho como origem ou
causa efficiente da riqueza. Mas, como ji mostrei em
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outro capitulo, nfio é o trabalho que nos leva & obtencio
dos seus resultados, porque. em simesmo, elle nada
exprime, mas sim 0s moveis que nos impellem a
procurar o trabalho, como meio ou condi¢ao de obtermos
a satisfacio das nossas necessidades.

Insistirmos em considerar o exercicio da nossa acli-
vidade ou o nosso trabalho como origem da riqueza das
nacoes seria confundir os meios naturaes de que nos
servimos para a obtermos e a desenvolvermos, com a
sua fonte e origem naturaes.

Si partirmos, porém, dos moveis da nossa actividade
para estudarmos a sciencia economica, Veremos 0s seus
horisontes alargarem-se e todos os seus problemas faci-
litarem-se.

Discriminados os dois grandes moveis da actividade
humana, e conhecidas as espheras em que a nossa
actividade se pode desenvolver no mais elevado gran,
de um modo benefico ou prejudicial a todas as conve-
niencias sociaes, reconheceremos todas as vanlagens
sociaes do mais amplo exercicio do direito de trabalhar
pertencente a todos os associados e todos os males e
desvantagens sociacs de qualquer exercicio da nossa
actividade fora da esphera natural dacquelle direito.

Acharemos a razio natural de todos os preceitos e
conselhos da economia domesfica e da economia na-

cional, e os phenomenos do augmento ou diminuicio
~da riqueza das nages serfio perfeitamente explicaveis
por leis economicas irrecusaveis ¢ fafaes.

Entdo reconheceremos que a quesiiio da origem da
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riqueza das nacoes nio pode pertencer ao dominio da
seiencia economica.

E, com effeilo, a riqueza de qualquer paiz, como ji
mostrei, nada mais sendo do que o seuestado eco-
nomico, composto dos estados economicos de todos os
associados, e o estado economico de cada individuo tendo
4 sua unica origem na natureza physica, ¢ claro que a
riqueza das nacoes so pode ter a mesma origem. Mas,
as riquezas domesticas, adquiridas e accumuladas,
formando a riqueza nacional, e sendo susceptiveis de
augmento e de diminui¢ao ; tanto o sen augmento como
a sua diminuiciio constituem phenomenos economicos
(que merecem ser estudados e explicados, ou isolada-
mente com relacio a cada individuo, ou em sua totali-
dade com relaciio ao paiz.

Ora, o augmento e a diminuicio dasriquezas domes-
ticas se explicam exclusivamente pela actividade dos
associados, maior ou menor e mais ou menos bem
dirigida.

Logo: s0 o atrazoou progresso da riqueza das nacgoes
constitue um phenomeno economico digno dos estudos e
preoccupacoes dos estadistas e dos economistas.

Tendo estes phenomenos economicos a sua razao de
ser no desenvolvimento da actividade nacional, deter-
minada pelo interesse, nos limites da esphera do direito
de trabalhar de cada um dos associados; é claro que
quanto maior for a esphera do direito de trabalhar dos
mesmos associados e (uanto mais garantido for esse
direito, mais activos se tornariio elles pelos impulsos
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do seu proprio interesse, e tanto maior seri o desenvol-
vimento e progresso das riquezas domesticas, e, portanto,
da riqueza nacional. E, vice-versa, quanto mais re-
stringirem as leis a esphera do direito de trabalhar dos
associados, e quanto menos garantido for esse direito
contra os assaltos do egoismo alheio, menos activos se tor-
nardo os associados, a conselho do seu proprio interesse,
e tanto menor sera o desenvolvimento e progresso das
riquezas domesticas, e, portanto, da rigueza nacional.

O direito de trabalhar, como ji mostrei em outra
parte, é um direito natural inalienavel e personalissimo
e tem a suna esphera juridica marcada pela propria
natureza.

As grandes conveniencias sociaes de respeitar-se e
garantir-s¢ esse direito, em loda a sna plenilude na-
tural, justificam-se inteiramente pela razio economica
(que deve ser tao respeitavel para os legisladores e go-
Vernos que quizerem promover a prosperidade material
do seu paiz, como ¢ a razio juridica para os que (ui
zerem promover a prosperidade moral do paiz, que di-
rigem e governam.

Si, os legisladores e governos, na confeccio das leis e
na administra¢ao do paiz, atlendendo & razio econo-
mica, reconhecerem e garantirem o direito de trabalhar
dos associados, na sua justa esphera marcada pela
propria natureza ; ¢ claro que poderdo dar 4s nacoes
a melhor organizacio e direcciio economicas (ue possa
aconselhar a sciencia economico-nacional, ¢ assim pro-
porcionariio a maior esphera possivel de aclividade a
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todos os associados, em bem do desenvolvimento e pro-
gresso das riquezas domesticas e da riqueza nacional.

Ora, sem organizacio e direccio economica nacio-
naes ndo podem os associados exercer a sua maxima
actividade em bem do desenvolvimento das riquezas
(domesticas e da riqueza nacional ;

Logo : podem-se reputar as organizacoes e direccoes
economicas das nacoes como condigoes essenciaes para o
desenvolvimento das riquezas domesticas e como verda-
deiras cansas do desenvolvimento da riqueza nacional.

Vejamos si esta conclusiao ¢ ou nio verdadeira.

Si a riqueza de qualquer paiz, conhecida e determi-
nada como um simples facto natural e de demonstra-
¢ao escusada, ¢ uma cousa manifestamente susceptivel
(e angmento e de diminuicio: serd forcoso reconhecer-se
que a questdo economica a resolver-se nao pode ser
o estudo da origem das riquezas ou das suas causas
naturaes, mas sim a explicacdio do phenomeno eco-
nomico do seun angmento ou da sua diminuicdo, deter-
minados pelo homem ou pelo governo geral das nagoes.

S0 isto diz respeito 4 sciencia social, por meio da qual
podem e devem os poderes publicos nacionaes promo-
ver a prosperidade publica e o augmento da riqueza.

Para melhor explicarmos esse phenomeno que tanto
se verifica em uma nacio como em (ualquer casa par-
licular, tomemos como ponto de partida uma casa ¢
raciocinemos :

0 que ¢ que constitue a riqueza de um homem ou de
uma familia ?



Evidentemente ¢ o seu estado economico, cujos ele-
mentos, em sua totalidade, foram creados pela natn-
reza, que nos deu o solo enriquecido com todos os seus
dons, que nos di tudo quanto ella produz, com ou sem
o concurso da actividade humana, e que fez de nos
verdadeiros agentes economicos, dando-nos actividade,
razao e vontade.

Por mais amplo ou mais limitado que seja 0 nosso
estado economico, sera elle sempre a tolalidade de todas
as nossas riquezas e a fonte unica de todas as nossas
rendas ou de todos os meios pelos quaes possamos sa-
tisfazer 4s nossas necessidades ; para avaliar-se em
dinheiro ou calcular-se, porém, a nossa riqueza domes-
tica, deve-se levar em conla, nio a totalidade do nosso
estado economico, mas tdo somente a sua parle trans-
missivel ou alienavel.

Podendo constituir essa parte transmissivel do nosso
estado economico verdadeiras fontes de rendas tao
abundantes, que excedam ao necessario para a safis-
facdo de todas as nossas necessidades, independente-
mente do exercicio do nosso direito de trabalhar ; todos
os homens sentem-se levades, pelo proprio interesse, a
conslituir uma riqueza domestica, cujas rendas Ihes ga-
rantam a satisfaciio de todas as necessidades da familia,
no presente e no futuro ; ja no intuito de prevenir
certas eventualidades, e ji no de poder applicar a sua
actividade em gozos e em trabalhos do espirito que pos-
sam utilisar & satisfacio das necessidades moraes e
intellectuaes, suas ou da sociedade.



203

Quaes sio, porém, os meios praticos pelos quaes
podem elles realizar tio elevado desideratum ?

Quaesquer que elles sejam, a consciencia universal os
resume em um so6—a direccio cconomica dos seus nego-
cios, comprehendendo-se nesta expressio o maior apro-
veitamento e a melhor direccio de todos os elementos
do seu estado economico, tanto na parte transmissivel
como na intransmissivel e personalissima, (ue compre-
hendea sua actividade, todos os seus dotes intellectuaes
e moraes e o0 exercicio pratico do seu direito de tra-
balhar.

E, com effeito, a direcciio economica ¢ uma cousa de
tal importancia que, sem ella, os melhores patrimonios
se esgolam e aniquilam e as maiores aptidoes se esteri-
lisam ; sem ella a razio quasi ndo comprehende a
possibilidade deaugmentarem-se asriquezasdomesticas,
sendo por meios illicilos suggeridos pelo egoismo ou
pelo acaso.

Parece claro, portanto, que a direccio economica
dos negocios domesticos constitue a verdadeira causa
immediata do desenvolvimento e progresso das riquezas
domesticas, do mesmo modo que o nosso trabalho
constitue o meio de as adquirirmos, embora a sua
causa originaria e efficiente s6 possa ser a nafureza
physica.

Mas a direcciio economica domestica, ndio sendo um
simples facto de mera vontade humana, serd absolu-
tamente indispensavel que o homem esteja para ella ha-
bilitado.
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Ora, sOnos pode habilitar para ella a seiencia eco-
nomico-domestica, que comecamos a aprender no
proprio lar, e que, dando-nos a explicacio de todos os
phenomenos economicos domesticos, nos di tambem
espirito pratico, aplidio e previdencia economica, que
nos pe:mitiem ampliar e tirar o maior proveito possivel
da nossa actividade, na esphera ampla ou restricta que
nos permitlirem as condicoes da sociedade em que vi-
vermos e as garantias legaes e reaes do nosso direito de
taabalhar.

Logo: s0 onosso conhecimento da sciencia economico-
domestica, aplidao, espirito pratico e previdencia eco-
nomica podem constituir a causa remota e efficiente do
augmento e progresso das riquezas domesticas, nos li-
miles das condicoes sociaes em (ue vivermos e das ga-
rantias reaes do nosso direito de trabalhar, compativeis
com o maximo desenvolvimento e aproveitamento da
nossa actividade.

Em recapitulacio teremos que: as riquezas domes-
ticas sdo accumulacoes de productos ereados pela na-
tureza ¢ transformados por ella ou pelo homem, e
apreciados pelos valores (ue tiverem ; (ue o exercicio
da nossa actividade ou o nosso trabalho conslitue o
unico meio natnral de adquirirmos riquezas transmis-
siveis que opulentem o nosso estado economico ; que
uma conveniente e previdente direcciio do nosso estado
economico domestico conslitue a causa proxima e im-
mediata do seu angmento e prosperidade : e finalmente
que a nossa aptidiio on habilitacio economica constitue
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a causa remola e efficiente do augmento e progresso das
riquezas domesticas,

Bem se vé que estas idéas sio distinetas e correspon-
dem a cousas distinctas e que, portanto, nao podem ser
confundidas, sem prejuizo do estudo da seiencia eco-
nomico-domestica .

Abstrahindo-se do homem e dos governos nacionaes,
como agenles economicos, o simile entre uma casa par-
ticular e uma nacao é perfeitamente apropriado para
explicar-se o augmento e progresso da rigqueza nacional,
na parte e que esla (questio deve ser estudada e re-
solvida pela sciencia economico-nacional.

Devemos considerar como cousa inteiramente fora de
davida que a riqueza nacional, ou o total das rique-
zus domesticas, com relacio 4 sua acquisicio, so pode
correr por conla exclusiva da economia domeslica ¢ do
desenvolvimenlo pratico da aclividade dos associados,
alé o ponto em ue a expansiio dessa actividade niao
for obstada por condicoes sociaes desfavoraveis ou pela
falla de garantias reaes para o direito de trabalhar.

Evidentemente as condicoes sociaes compativeis com
o maximo desenvolvimenlo e aproveilamento da aetivi-
dade nacional, na esphera do direito de trabalhar ga-
rantido em toda a sua plenitude, constituem o ponto de
contacto ou o laco de ligacdo mais importante entre a
economia domestica e a nacional, ¢ taes condicoes so-
ciaes s podem correr por conta exclusiva dos poderes
publicos ¢ so podem pertencer ao dominio da economia
nacional .
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Estabelecidos estes principios, contra os quaes ne-
nhuma objecciio séria prevalece, seremos logicamente
forcados a reconhecer que a questao de investigar-se a
causa e origem da riqueza das nacoes ¢ impertinenie e
escusada para os fins da seciencia economico-nacional,
porque importaria a investigacio das causas e origens
da terra, dos metaes preciosos, de todas as produccoes
naturaes, e da actividade humana. A questdo de ver-
dadeiro merecimento secientifico so pode consistir na
investigacao das causas que determinam o augmento e a
diminui¢ao da riqueza nacional ou a prosperidade e o
atrazo do estado economico nacional.

Entdo, de accordo com aquelle simile, seremos for-
cados a reconhecer que o desenvolvimento e progresso
da riqueza nacional correm exclusivamente por conta
dos governos ou poderes publicos nacionaes, do mesmo
modo que o desenvolvimento e progresso das riquezas
domesticas correm por conta exclusiva dos associados,
ate onde lhes é licito chegar.

Sia aptidao ou habilitacio economica dos gover-
nados constitue a causa remota e efficiente do augmento
e desenvolvimento das riquezas domesticas, é claro
(que s6 a aptidao ou a habilita¢io de uma nacio para o
maximo desenvolvimento da sua riqueza, pode con-
stituir tambem a causa remota e efficiente do augmento
e prosperidade da riqueza nacional.

Ora, uma nacio so se pode tornar apta e habilitada
para o maximo desenvolvimento da suna riqueza pela
Sua organizagio economica, que proporeiona condicoes



207

sociaes e garantias ao direito de trabalhar perfeilamente
compativeis com o maximo desenvolvimento e aprovgi-
famento da actividade nacional, de todas as forcas
productivas e de todos os elementos de riqueza.

Logo: sO a organiza¢ao economica nacional, na justa
proporcao em que a respectiva constituicio e leis res-
peitarem ou contrariarem a razio economica, podera
constituir a causa efficiente do desenvolvimento ou di-
minuicio da riqueza nacional, e, em ouftros termos,
da prosperidade ou atrazo do estado economico de
(ualguer paiz.

Do mesmo modo que aos governados niao basta
aplidao para o maximo desenvolvimento das riquezas
domeslicas, si, na pratica, elles nao observarem uma
convenienle direc¢do economica, que com muila razao
pode-se considerar a causa proxima e immediata do
augmento e prosperidade das riquezas domesticas ;
assim tambem ndo pode baslar a uma pacio a sua or-
ganiza¢do economica resullante da sua constituicio e
das suas leis, si, praticamente, o governo e os poderes
publicos nacionaes nao fizerem effectivas todas as leis e
garantias do direito de trabalhar, em virtude das quaes
se proporcionem aos associados condicoes sociaes per-
feitamente compativeis com o maximo desenvolvimento
do seu direito de trabalhar na esphera que lhes deu a
propria natureza.

Ora, si com relacio aos associados a direccio eco-
nomica, de accordo com a sua aptidio economica,
constitue a causa proxima e immediata da prosperidade
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do seu estado economico, e os habilita a dirigir bem as
suas financas, ¢ claro que soOa direccio economica
dada ao paiz pelo sea governo e autoridades publicas,
de accordo com a sua organizacio economica, podera
constituir, do mesmo modo, a causa proxima e imme-
diata do desenvolvimento e prosperidade do estado
economico nacional, concorrendo altamente para a hoa
gerencia do estado financeiro nacional.

Logo: do mesmo modo (ue a sciencia economico-tdo-
mestica nos ensina a fazer prosperar as riquezas do-
mesticas ; do mesmo modo a sciencia economico-
nacional ensina os legisladores ¢ governos a fazer
prosperar ¢ progredir a riqueza ou estado economico
nacional, prescrevendo-lhes o maior respeito pela razio
economica e habilitando-o0s a organizar e dirigir con-
venientemenle as nagoes, sob o ponto de vista eco-
nomico.

E, com effeito, mostrando-nos a sciencia economico-
domestlica como e até onde concorrem a vonlade e
a actividade dos associados parao augmenio das ri-
quezas domesticas, e a sciencia economico-nacional,
como ¢ até onde concorrem a vontade e actividade dos
poderes publicos para 0 augmento da riqueza nacio-
nal : nao se pode deixar de reconhecer e confessar
que, sem trahir o seu mandato, nio podem os legis-
ladores e governos desacalar a razao cconomica, 10
desempenho da sua missio social, nem despresar o0s
conselhos e preceitos da sciencia economico-nacional,
deixando de cerear condicoes sociaes apropriadas  ao
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maior desenvolvimento possivel da riqueza e prosperi-
dade das nacoes.

Obrigando-nos a razio e a propria natureza das
cousas a aflirmar que a riqueza das nacdes consiste
exclusivamente no seu estado economico, ¢ claro que
nao devemos considerar como riqueza de uma nacio
0 seu estado linanceiro.

A" primeira vista semelhante conclusdo parece pa-
radoxal : mas, refleclindo-se um pouco, ver-se-ha que
ella ¢ rigorosamente verdadeira, como passo a mos-
trar.

Uma cousa ¢ a riqueza considerada em si mesma e
de um modo abstracto ; e oulra cousa & a riqueza
possuida por alguem, ou considerada como o patri-
monio de um individuo, de uma familia ou de uma
nacao.

No 1° caso podemos considerar riqueza ludo
quanto fenha ou [possa ler prestabilidade, ulilidade
ou valor ; no 2°; porém, s0 podemos considerar como
riqueza de alguem aquella que se acha accumulada
fazendo parte do seu estado economico. O prineipal
caracteristico da riqueza de alguem’¢ a permanencia
da sua posse.

Si este conceito corresponde exactamente aos fa-
ctos, como elles se passam e sio conhecidos, a
sciencia nio tem necessidade de contradizer idéas ver-
dadeiras e universalmente aceitas para chegar aos seus
lins theoricos ou praticos.

Debaixo do ponto de visla  financeiro, ¢ preciso
11
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convir que o dinheiro que alguem percebe com bom
direito e justo titulo, mas que nido pode guardar, por
ser indispensavel & satisfacdo das suas despezas ne-
cessarias ou habituaes, nio conslitue riqueza sua.

Desde que ndio o encerpora ao seu estado economico,
porque ¢ logo trocado pela satisfacio de uma necessi-
dade sua, o que é que lhe resta ?

Uma necessidade de menos, um dever cumprido,
mas nao dinheiro ou riqueza de especie alguma.

Como pode, portanto, o dinheiro que se adquire, que
se gasta, e que ndo se guarda em especie, ou repre-
sentado em qualquer objecto adquirido, constituir uma
riqueza para quem o despende ?

Si um individuo, uma familia ou uma nacio gasta
annualmente todo o dinheiro que recebe, oua renda
inteira do seu estado economico, sem a este encorpo-
rar a menor parcella, por certo nio enriquece com as
suas rendas. Estas, apenas passando por suas maos e
desapparecendo em sua integridade, no podem nem
devem ser consideradas como riqueza sua ; ao passo
que, consideradas abstractamente, constituirdao sempre
uma verdadeira riqueza.

Supponha-se que um individuo, em conta corrente
com um banco, deve-lhe 1.000:0008 e recebe de-
pois 1:000:0008 de seus devedores. Enriquece com
a somma recebida ? Nao ; porque deve pagar imme-
diatamente igual quantia ao seu banqueiro.

Pois bem ; a exemplo dessa conta corrente de individuo
a individuo, todos os homens, todas as familias e todas
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as nacoes poderiam escripturar uma conta corrente,
aberta enfre o seu estado economico e as suas necessi-
dades. E, entdo, essa conta corrente consfitniria
exactamenle o seu estado financeiro, e a condi¢io de
regularidade da sua vida sociai.

Reflictamos um pouco sobre este assumpto, consi-
derando representados por X. o individuo, a familia
ou mma nacio.

No abrimento annual daquella conta corrente serd
absolutamente indispensavel que figure o resultado do
balanco da do anno anterior, pelo qual X. conhecera
toda extensio do seu estado economico na parte trans-
missivel e alienavel, avaliada pelos precos correntes e
conforme as circumstancias da occasiio e, bem assim,
todos os compromissos (ue o oneram.

Na columna do credito X. deverd escripturar todos os
acerescimos do seu estado economico e todos os seus
rendimentos, resultantes tanto da parle transmissivel
escripturada, como da parte personalissima e intrans-
missivel ndo escripturada e, na columna do debito,
lodas as suas despezas ou o custo de todas as suas
necessidades, todos os seus compromissos adquiridos e
todos os desfalques do seu estado economico.

Balanceando-se annualmente esla conla para veri-
ficar-se o augmento ou a diminuicio da riqueza de X.
ou as circumstancias reaes do seu estado economico, se
verificara infallivelmente um dos seguintes resultados :

Si o exame parcellar mostrar que o estado economico
de X. nio adquirio nenhum acerescimo, e o balango da
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e

conta mostrar a ausencia de saldo ou de debito pro ou
contra o seu estado economico, serd claro que a sua
riqueza nio adquirin o menor augmento porque todos
os seus rendimentos foram apenas suflicientes para
cobrir as suas despezas, por mais avallados que sejam
os valores das differentes parcellas addicionadas ao
credito e ao debito.

Estes valores annullados pelo balanco néo constituirao
riquezapara X., porque elle terd justamente o que tinha
no principio do anno, sem angmento nem desfalque.
E, nesta hypothese, ninguem dird que a sua rigueza
nao se tenha conservado estacionaria.

Si verificar-se pelo exame parcellar (ue na columna
do credito figuram augmentos reaes do seu estado
economico, e na columna do debito emprestimos con-
trahidos para esse fim, embora o balanco mostre um
deficit financeiro: si este for menor do que o angmento
adquirido pelo seu estado economico e debellavel sem
sacrificios do mesmo; X. terd enriquecido, porque o
deficit financeiro serd apparente e se contrabalancard,
em grande parte, pelo saldo economico verificado pelo
augmento do seu estado economico, gracas 4 hoa ge-
rencia dos seus negocios e i sua previdencia economica.

Em laes circumstancias, ninguem dird que X. empo-
breceu em face do deficit demonstrado pelo balanco da
sua conta correnle annual, porque o seu exame par-
cellar, on mesmo a mera comparacio enire a impor-
tancia do seu estado economico demonstrada no anno
anlerior ¢ a ¢ue o deve representar na abertura da conta



do anno seguinte mostrard, pelo contrario, que a sna
riqueza augmentou.

0 saldo economico ira determinando acerescimo de
receita e nullificando o deficit financeiro e, mais tarde,
restabelecido o equilibrio financeiro, X. verificard um
accrescimo real de sna riqueza e um effectivo augmento
(o seu estado financeiro, ao que com verdade se cha-
mara prosperidade economica e financeira.

Qualquer financeiro comprehende que a conta de que
me oceupo ¢ susceptivel de subdivisoes, que facilitem a
sua eseripturacao e estudo, nas quaes por brevidade
me dispenso de entrar.

Si 0 balanco mostrar apenas um saldo financeiro,
sem ue o exame parcellar mostre que o seu estado
economico tenha adquirido augmento ou acerescimo ; a
riqueza de X. entrara maior para a conta do anno se-
auinte, porque ao seu eslado economico se deverd en-
corporar o saldo financeiro do anno anterior.

Em tal caso a sua riqueza lerd crescido, e a sua ge-
rencia financeira poderd merecer louvores, sem (ue
outro tanto se possa dizer da sua gerencia economica,
porque elle deixou de empregar capitaes disponiveis.

Si 0 balanco, porém, mostra um saldo financeiro e
0 exame parcellar mostra igualmente um saldo eco-
nomico, porque osen estado economico adquiriu aceres-
eimos (ue o tornam mais rendoso, entio a riqueza de
X. progredird, gracas & sua gerencia economica e finan-
ceira.

Na abertura da conta do anno seguinte o seu estado
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economico avultard pelo seu acerescimo do anno ante-
rior e pelosaldo financeiroa elle encorporado; a esphera
do seu estado financeiro serd maior ; mas as addi-
coes do credito e do debito, annulladas pelo balanco, em
hypothese nenhuma constituirdo riqueza para X.

Si verificar-se pelo balanco a exislencia de um
deficit financeiro sem (ue o exame parcellar mostre
saldo economico ou o menor acerescimo do estado eco-
nomico, é claro que X. empobrece, porque na abertura
da conla do anno seguinte o seu estado economico, em
vez de mostrar-se augmentado, mostra-se onerado com
a importancia do deficit financeiro do anno antecedente.

Por mais avuliadas que sejam as parcellas addicio-
nadas as columnas do debito e credito e annulladas
pelo balanco, o sen atrazo economico e financeiro sera
evidente para os que conhecerem a sua conla corrente.

Si verificar-se pelo exame parcellar um deficit eco-
nomico, porque o estado economico de X. desfalcou-se e
diminuiu, quer se verifique pelo balanco perfeito equi-
librio financeiro e quer se verifique um saldo financeiro
inferior ao deficit economico, X. terd empobrecido em
um e oufro caso, porque na abertura da confa do anno
seguinte o seu estado economico necessariamente ha de
figurar diminuido, ou onerado.

X. restringindo as snas despezasna mesma proporcio
que se desfalca e decresce o sen estado economico, ou
mesmo em proporcio maior, porém insufficienle para
cobrir o desfalque da sua riqueza, irA empobrecendo
sempre.
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A sua gerencia financeira nio poderi merecer louvo-
res, e menos ainda a sua gerencia economica, si das
suas riquezas personalissimas elle nio procura tirar as
maiores vantagens possiveis, aceitando, de preferencia,
0s conselhos da sciencia economica em vez dos da scien-
cia financeira. Aquella lhe aconselhard o desenvolvi-
mento da sua actividade, o augmento da produccio e
o elasterio do seu credito, e esta a privacio da. satisfa-
cao de suas necessidades, a restricciio ou extinecdo de
despezas e al¢ a avareza ; si entre conselhos (2o oppos-
tos X. ndo aceita sendo os da sciencia financeira, quei-
xe-se da sua ignorancia ou da sua timidez e espere
pela insolvabilidade e depois pela bancarota.

Si, finalmente, pelo exame parcellar verifica-se de-
ficit economico, e pelo balango deficit financeiro, neste
caso 0 regresso economico e financeiro de X. é tdo pro-~
gressivo, que lhe abre todas as portas da bancarota.
Elle ndo entende nada nem de financas nem de eco-
nomia, e so se poderd salvar confiando a gerencia dos
seus negocios ao Inglez.

Destas differentes hypotheses se vé claramente que
os equilibrios, os deficits e os saldos financeiros se ve-
rificam naturalmente tanto nas hypotheses do enrique-
cimento de X. como nas do seu empobrecimento.

S0 pelo estudo do estado economico de X. se podera
avaliar da sua riqueza e da sua prosperidade. Sem cste,
0 estudo das snas financas serd nullo ou illusorio.

Uma fal apreciacio de factos naturaes que quoti-
dianamente se observam, nao pode ser desprezada por
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nenhum economista ou financeiro, que preferir a ver-
dade e o estudo pratico dos faclos a theorias imagi-
nosas: e, portanto, a ninguem é licito affirmar, sem
incorrer em uma deploravel confusio de idéas, que o
estado financeiro de um paiz constitue riqueza para
elle, quando apenas nos mostra um jogo ou deslocacio
de riquezas, que, passando pelo thesouro nacional,
sahem de umas para oulras maos, com ou sem proveito
para o estado economico nacional, que so augmenta e
prospera pela actividade dos associados, e so retrograda
e decresce por culpas exclusivas dos legisladores e
governos.

A verdade que acabo de tornar saliente ainda tem o
merecimento de accentuar com bastante clareza a dil-
ferenca natural que separa a sciencia economica da
sciencia financeira, e de mostrar que a sciencia finan-
ceira so tem por fim organizar e dirigir convenientemente
aquella conta corrente, tomando por base as forcas do
estado economico nacional e aconselhando aos legis-
ladores e governos que nao desperdicem um ceitil da
renda publica, que ndo a decrelem e ndo a empreguem
senao muito justiicadamente, e que nunca prefiram
despezas menos necessarias as mais urgentes e neces-
sarias, pelos seus resultados economicos e sociaes, afim
de ndo prejudicarem o augmento da riqueza publica e
0 progresso nacional.

Para ver-se com mais clareza ainda que é um erro
considerar-se como riqueza de qualquer paiz o seu es-
lado financeiro, basta nolar-se que a receita publica ¢
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logo destinada a diversos fins, anfes mesmo da sna ar-
recadacdo, e que, & proporcao que ella vai sendo
realizada, vailogo sendo applicada.

Muitas vezes alé succede ser ella insufficiente, sendo
0 governo obrigado a recorrer a emprestimos onerosos,
4 emissao de papel-moeda e a outros expedientes, para
supprir a deficiencia da renda, gravando assim o fu-
turo do paiz em nome das necessidades do presente !
E, 0 que é ainda mais sério e grave, empobrecendo in-
sensivelmente o paiz ou obstando o desenvolvimento da
sua riqueza, si o emprego de taes meios extraordinarios
nio é feito de accordo com os preceitos das sciencias
economica e financeira, e o desmedido augmento dos
compromissos nacionaes pode originar crises de dif-
ferentes naturezas. Estas, entorpecendo naturalmente o
curso da prosperidade nacional, poderdo, em certos
¢asos, obrigar o paiz a enlrar no regimen da insolvabi-
lidade, do descredito e até da bancarota, si o seu estado
economico chegar a pairar em circumstancias de nao
poder supportar as exigencias do seu estado financeiro.

Aquelles que comprehendem o sentido da maxima
Juridica : — onde so ha dividas, niio ha heranca — com-
prehenderdio perfeitamente o sentido pratico e o mereci-
mento theorico da apreciacio que faco, com relacao ao
estado financeiro das nacoes, e com cerleza se distan-
ciardo do illustrado Sr. Leroy Beaulien, quando diz
(que o fim da seiencia financeira ¢ a riqueza das nacoes.

0 desenvolvimento e progresso da riqueza das nacoes,
constituindo um resultado exelusivo da actividade
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nacional, agindo segundo os conselhos da economia
domestica, ndao podem encontrar explicacao cabal e
verdadeira que ndo seja exclusivamente inherente as
circumstancias sociaes em que se desenvolve a aclividade
nacional, mais ou menos desembaracadamente.

A sciencia economica nacional, mostrando as suas
causas sociaes e explicando os phenomenos do augmento
e da diminui¢io da riqueza das na¢des, aconselha as
organizacoes e direcchoes economicas, como 08 mais
poderosos factores daquelle augmento da riqueza e
da prosperidade das nacoes.

Realizar praticamente o preciosos conselhos 6,
pois, a grande missio dos verdadeiros estadistas que
voluntariamente se quizerem suabmetter aos preceitos e
conselhos da sciencia economica, para assegurar a paz
publica, a permanencia das instuicoes polificas e o
maximo desenvolvimento das riquezas domesticas e
nacional pela harmonia do interesse dos governados
com os interesses da sociedade e do paiz que dirigem;
e que se quizerem submetter aos preceitos e conselhos
da sciencia financeira para bem decretarem impostos,
a sua arrecadaciio fiscal e o mais proveitoso emprego
das rendas nacionaes.

Bem se vé (ue o assumpto ¢ vastissimo e demanda
largo e profundo desenvolvimento; mas o presenie
livro tem por fim principal o estudo do problema da
nossa organizagio economica, que reputo um assumpto
da maior actualidade, e com o0s meus intuilos ndo se
compadecem longas demoras.



CAPITULO X

Os conselhes praticos da sciencia economica sdo relativos ds cir-
cumstancias econemicas dos differentes paizes, Elles devem ser
respeitados pela sciencia financeira, A organizagio economica
nacional exige o fraccionamento da iniciativa governamental ou
da missie economica dos governos. Applicacio desta verdade ao
Brazil.

0 estado economico de qualquer paiz so avulta pelo
resultado natural de tfodas as conquistas do grande
movel da actividade humana — o interesse — nas
condicoes de expansio, que lhe proporcionarem o
legislador e o governo do mesmo paiz.

Estas condicoes siio creadas pelas constituicoes, pelas
leis e pelas administracoes nacionaes quando ampliam
ou restringem o exercicio do direito de trabalhar, da
iniciativa economica e dos direitos de propriedade.

Na medida em que as leis e as administracoes pro-
fegem e garantem estes direitos ou os negligenciam e
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restringem, ampliam on coarclam o inleresse dos
governados, que os obrigard a applicar a sua aclividade
de preferencia a estes ou dquelles ramos de trabalho,
dando em resultado ao paiz um commercio maior ou
menor com esta ou aquella feicio e o predominio de
(quaescuer generos de producciio, na propor¢io exacta
das condicoes, da extensio e das garanlias em (ue
os governados poderem exercer aquelles direitos.

0 estado economico de qualquer paiz nio pode,
portanto, deixar de attestar eloquentemente, em suas
prosperidades ou atrazos, os resullados praticos e
posilivos da organizacio economica nacional, ou o0s
effeitos economicos e naturaes da sua constitnicio, das
suas leis e da sua administracio, na medida em que
ampliam ou restringem o interesse dos associados.

Assim, asciencia economico-nacional, verificando o
modo por que se desenvolvem a actividade dos as-
sociados e o aproveilamento de forcas productivas ¢
de elementos de riqueza, s0podera aconselhar aos que,
diante das prosperidades ou atrazos de qualquer paiz,
quizerem conhecer as suas verdadeiras causas: um
estudo attento e minucioso da constituicdo, das leis e
da administra¢ao nacionaes, porque so ahi se as
poderdo encontrar.

As organizacoes e direcgdes economicas, viciadas
pelas tolerancias do egoismo e pelas restriccoes do
interesse, serdio necessariamente as verdadeiras caunsas
do atrazo ; do mesmo modo que as caraclerisadas pelo
respeito & raziio economica e, portanto, pelas garantias
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e incentivos do interesse, ou da iniciativa economica e
dos direitos de trabalhar e de propriedade e ainda pelos
desencorajamentos e repressoes o egoismo, serdo ne-
cessariamente as verdadeiras causas do progresso.

A sciencia economica tendo justamente por objecto
de todos os seus estudos praticos o estado economico
de cada paiz, nao pode deixar de o considerar ¢
estudar em todas as suas circumslancias economicas
especiaes, afim de verificar todos os resultados praticos
das leis economicas, (ue a orientam em suas conclu-
sdes, habilitando-a a aconselhar aos legisladores e
governos a correccdo (e todos os defeitos, vicios e
lacunas das organizacoes ¢ direccoes economicas na-
cionaes.

0s conselhos praticos da sciencia economico-nacional
nao podem, portanto, deixar de ser inteiramente rela-
livos ds circumstancias especiaes de cada paiz, e assim
nao poderdo, em caso algum, reveslic-se de um
caracter geral, para serem applicados a todas as nacoes
indistinctamente.

Effectivamente o estado economico de (ualquer paiz
se¢ pode comparar de certo modo a uma arvore.

Admitta-se (que o inleresse em snas multiplas mani-
festacoes represente as suas raizes : nada mais natural
do que considerar-se o trabalho, primeiro resultado do
interesse, como o sea tronco, tanto mais (quanto ¢ pelo
trabalho que se desenvolvem todas as industrias e pro-
fissoes, que bem se poderdio considerar como 08 seus
FaInos Maiores ou menores.
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Admitta~se que o tronco bifurca-se em dous bracos
representando: um, a producciio, e o outro, o commercios
e facil serd admittir-se ainda ue ambos se bifurquem
novamente e representem separadamente o primeiro as
produccoes agricolas e as produccoes manufactureiras e
assim por diante, e o segundo, 0 commercio estrangeiro
e nacional e assim por diante.

A sciencia economico-nacional devendo ensinar aos
legisladores e governos a modificar os effeitos pela
modificacao das suas causas, deverd abranger a arvore
inteira desde as raizes até assuas folbas, flores e [ructos,
para respeitar todas as leis naturaes que regem o seu
desenvolvimento e prosperidade e aconselhar a remocao
de quaesquer males ou obstaculos que apparecam em
qualquer de suas partes e aténa colheita dos seus
fructos.

Circumscrever-se a sciencia economica ao estudo
de qualquer dos seus ramos, ou mesmo ao do seu
tronco, seria tornal-a impotente e inutil em seus re-
sultados.

Como se poderia, sem prejuizo da sua natural confi-
gurac¢io, opulentar a arvore, sem primeiramente opu-
lentar-lhe as raizes que correspondem aos seus diffe-
rentes ramos?

Quando mesmo ao poder humano fosse dado derivar
artificialmente a seiva de uns para outros ramos, succe-
deria necessariamente que o maior desenvolvimento de
uns se faria em prejuizo dos outros, que definhariam e
nao dariam fructos, em prejuizo da configuracao e
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belleza natural da mesma arvore, sob a qual ninguem
encontraria boa sombra!

E, quando assim nio succedesse, a sciencia economica,
circumseripta a qualquer dos ramos ou ao tronco,
seria sempre impotente para opulentar as raizes daquella
arvore ou para remover quaesquer males e obstaculos
que as damnificassem, em prejuizo do seu tronco e de
todos os seus ramos.

Entretanto os primeiros syslemas economicos nao
passaram dos ramos que representam o commercio, a
manufactura e a agricaltura, e a Economia Politica ndo
passa do tronco que representa o trabalho, quando a
verdadeira sciencia economico-nacional ndo pode deixar
de abranger a arvore inteira, desde as suas raizes até
as suas folhas e até os seus fructos, pelo menos para
tudo amparar contra os assaltos do egoismo.

Eis porque a Economia Politica, apezar de entender
com todas as manifestacoes da actividade humana, vai
presenciando o naufragio de todas as suas theorias, na
experiencia e na pratica, que sio as melhores contra-
provas de todas as verdades scientificas.

Outro tanto nunca poderd succeder & verdadeira
sciencia economico-nacional baseada no respeito das
verdades e leis nafuraes, porque aléem de tomar na
devida consideragio tudo uanto possa dizer respeito
dquella arvore, ella respeita fodas as leis economicas
que a regem, sem esquecer as condicoes e circum-
stancias especiaes de cada nagao.

Assim pois, si o estado economico ndo prospera
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como deve, em qualquer paiz ; a seiencia economieca
estuda as consequencias naturaes produzidas pela or-
ganizacao e direccdo economicas nacionaes em todas
as circumseripeoes lerritoriaes do paiz, e,.chegando ao
conhecimento das causas do afrazo, indica ao legisla-
dor e ao governo os meios praticos de as remover, de
modo que a inicialiva economica governamental e o
mais severo respeilo pelo direito de trabalbar se ma-
nifestem em todos os pontos do territorio nacional.

A seiencia politica dird igualmente acs legisladores
e governos que cumpram o seu dever social de aceitar
08 saos conselhos da sciencia economica; e si esles se
obstinarem em desrespeitar o direito e a razio, assu-
mirdo toda a responsabilidade pelosdescontentamentos,
pelas desordens, pelo atrazo ¢ por todas as_ miserias
do paiz (ue infelicitarem.

Si o8 preceitos e conselhos da sciencia economieco-
nacional, e os das demais seiencias sociaes [ossem res-
peitados e considerados como um dever social pelos
legisladores e governos das deflerentes nacoes, poder-
se-hia dizer que o grao da viqueza, prosperidade ¢
engrandecimento de cada nma estaria_justamente na
razio da excellencia da sua organizacio e direccio
economicas.

E disto nos dao prova os Estados-Unidos, que, ndo
obstante constituirem um dos paizes mais novos do
mundo, sO porque as suas leis e governo respeilam a
inicialiva cconomica ¢ garantem os direitos de irabalhar
e de propriedade, nos limites de uma organizagio eco-
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nomica que nio ¢ perfeita ainda, estio deslumbrando
0 velho mundo com os seus avancos no caminho da ri-
(queza, do progresso ¢ do engrandecimento nacional.

Quanto maior nio seria hoje a sua gloria, si a sua
organizacao e direcclio economicas fossem perfeitas e
completas!. ..

Nio podem, portanto, ser universaes os conselhos ¢
preceitos da seiencia economico~nacional .

Vejamos agora como estes conselhos e preceilos
devem ser respeitados pela sciencia financeira.

Ninguein ignora que, nas nacoes modernas, qualquer
syslema financeiro, ainda o mais incompleto e imper-
[eito, deve ter por baze principal umsyslema tributario ;
mas esle nem sempre s¢ ajusta ¢ aecommoda pratica-
menle com as necessidades ¢ conveniencias do estado
economico-nacional .

Isto, que attesta o grande atrazo em (ue ainda se
acha a seiencia financeira, ¢ devido a theorias abstra-
clas e philosophicas, cujos resultados praticos tém sido
puramente negalivos, ¢ d’ahi todas as incertezas e inde-
cisoes por parte dos que legislam e governam.

De accordo, pois, com os preceitos e fins da sciencia
economica, que razoavelmente niio podem nem devem
ser contrariadas pela sciencia financeira ; sera rigo-
rosamente logico ¢ indispensavel que o systema lri-
butario de qualquer paiz, exigido pelas circumstancias
o sen estado finaneeiro, se accommode sempre e o
mais possivel com as necessidades ¢ conveniencias do
estado economico nacional.

15



226

Este principio pratico e verdadeiro deve constituir
o criterium para afferir-se por elle a conveniencia de
qualquer systema (fributario, e até mesmo para deter-
minar a preferencia de uns sobre outros impostos e a
conveniencia da creacio de novos e do augmento, di-
minuicao ou suppressiao dos existentes.

As idéas abstractas de justica e de igualdade em
caso nenhum se deverdo antepor aquelle criterium,
(quando se tratar de conveniencias financeiras ¢ eco-
nomicas da sociedade inleira e nio de assumplos e
(uestoes meramente particulares.

Por maiores que sejam as exigencias financeiras de
um paiz e as difficuldades do equilibrio dos seus orca-
mentos, a nenhum financeiro, que quizer respeitar
a gallinha que poe ovos de owro, pode ser licito afastar-
se daquelle grande principio que justifica as seguintes
regras:

1.* Impostos e financas sio questoes puramente pra-
ticas que devem ser exclusivamente resolvidas pela
sciencia financeira perante as circumstancias do estado
economico nacional e de accordo com as suas con-
veniencias, demonstradas pelas leis e preceitos da
sciencia economica.

2.* Os impostos devem ser estudados e apreciados
debaixo do ponto de vista de suas consequencias eco-
nomicas e niao debaixo do ponto de vista do seu
producto destinado &s exigencias financeiras do paiz.

3.* As exigencias financeiras de qualquer paiz po-
derdio justificar o orcamento da receita nacional em
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INAi0res o1 Menores proporeoes ; mas nunca a decretacao
de impostos por este ou aquelle modo ¢ neslas ou
naquellas proporcoes, sem atlen¢io s conveniencias
¢ necessidades do estado economico nacional.

4.* As consequencias mais desastrosas de qualquer
systema tributario resultam dos meios e modos praticos
da sua decrelaciio e arrecadaciio ; e nio da elevagio do
lolal das receitas, indispensavel as exigencias do estado
financeiro nacional.

5.% A totalidade da cifra pedida aos impostos de
(qualquer paiz serd obtida, com tanto menor abalo do
seu eslado economico e prejuizos reaes dos contribuintes,
quanto melhor forem consultadas e attendidas as con-
veniencias do estado economico nacional e vice-versa.

6. Grandes sommas pedidag a impostos convenien-
lemente decretados prejudicam menos o estado eco-
nomico nacional, do que em identicas circumstancias
sommas inferiores pedidas a impostos decretados contra
as conveniencias economicas nacionaes.

7.* Certos impostos podendo convir perfeitamente
em alguns paizes, em outros sio absolutamente des-
aconselhados pelas sciencias economica e financeira.

8. A priori e sem allencio s circumstancias espe-
ciaes e conveniencias do estado economico nacional,
ndo se pode determinar racionalmente a preferencia de
uns sobre outros impostos.

9.* Quaesquer impostos podem ser bons ou mios
em dadas circumstancias do estado economico de
qualquer paiz : e so eslas circumstancias podem e devem



228

guiar com seguranca os poderes publicos na preferencia
¢ deerefacio dos mesmos.

10. Os impostos, antes de serem decrelados, devem
ser cuidadosamente estudados debaixo do ponto de vista
economico, e so depois disto apreciados debaixo do
ponto de vista financeiro; porque em todos o8 paizes
0 desenvolvimento do estado economico nacional serd
sempre a principal condicio das boas financas.

11. O principio da igualdade na decretacio de im-
postos s0 & admissivel com relaciio & proporeionalidade
dos mesmos impostos debaixo do ponto de vista da
sua incidencia.

12. Tributar-se a todos e a tudo, segundo os prin-
cipios de igualdade e juslica, por amor ao equilibrio
orcamentario, ¢ mais que um grande erro em financas,
¢ um absurdo repellido pela razio economica.

13. Finalmente a razio economica deve ser a expli-
cacao unica das creacoes, suppressoes, augmenlos e
diminuicoes de impostos por meio dos quaes se deve
equilibrar o orcamento do estado.

Em face de taes conclusoes ou regras que bem in-
dicam o verdadeiro caminho a seguir-se na organiza¢io
de um systema {(ributario, comprehende-se perfeila-
mente a grande utilidade e a indispensavel necessi-
dade de profundos estudos ¢ conhecimentos praticos
das circumslancias reaes e especiaes do estado economico
necional, afim de se poder caleular e observar todos 0s
resultados economicos dos impostos preferidos.

Errard, porlanto, grosseiramente quem considerar o
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systema tributario de qualquer paiz, ecomo meio facil
de encherem-se as arcas do thesouro nacional, indepen-
dentemente de um systema financeiro, dos preceitos e
conselhos da seiencia economica, e das consequencias
importantissimas de nm systema de arrecadaciio fiscal.

Sendo nm dos fins da sciencia financeira a indicaciio
(los meios e recursos necessarios ao governo para a
satisfacio das necessidades e compromissos do paiz ; ¢
claro que o orcamento da receita nacional e, portanto, a
indicaciio de impostos deve pertencer ao dominio desta
seiencia.

Mas, razoavelmente ninguem pode contestar que
o estado economico de qualquer paiz esteja na razio
de causa, e o seu estado financeiro na razio de effeilo ;
porque este decorre natural e necessariamente da-
quelle.

Logo, a sciencia (que tiver por objecto o estado finan-
ceiro nacional serd naturalmente subordinada e depen-
dente da que tiver por objeclo o estado economico-
nacional.

Esta subordinagio oun dependencia, vorém, nio pode
ir além da conveniencia social de harmonisar inteira-
mente os seus preceitos e conselhos com os da scien-
cia economica .

E, da mesma sorle, as sciencias politica e adminis-
trativa ndio poderido deixar de harmonisar, por sua
vez, 0s seus preceitos ¢ conselhos, com os das sciencias
economica e financeira, sob pena de inverterem a ordem
natural das cousas e perpetuarem o estado de con-
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fusdio e anarchia scientifica e social, em que, por tantos
seculos, se tém debatido os governos de todas as nacoes
domundo, em busca do caminho da hoa politica, que
nunca poderao descobrir antes de encontrarem o da
economia e o das boas financas.

Tanto as necessidades maleriaes, como as necessi-
dades moraes da humanidade, se regem por leis natu-
raes inflexiveis e fataes : e, do mesmo modo, tanto os
meios e modos praticos de satisfazerem-se umas, como
os de satisfazerem-se as oufras, regem-se igualmente
por leis naturaes, inflexiveis e fataes, contra as quaes
nada obterfio nem a vontade nem a sabedoria humana,
por mais vastas (ue sejam.

Si ndo podem ser duvidosos os resultados certos e
calculaveis das organizacoes e direccdes economicas
das nacdes, segundo os preceitos da sciencia economica ;

Si, do mesmo modo, nido podem ser duvidosos 0s
fecundos resultados de umracional systema financeiro,
segundo os preceitos e conselhos da sciencia financeira ;

Serd preciso convir (ue nas organizacoes economicas
e financeiras de quaesquer paizes a sciencia politica nfo
pode deixar de reconhecer é aconselhar a necessidade
imprescindivel de conferir-se certa aufonomia eco-
nomica e financeira, em espheras mais e menos amplas,
as snas differentes circumscripgoes ferritoriaes maiores
menores, como meio unico de aproveilar-se a fecunda
e poderosissima collaboracio de todas ellas para o
engrandecimento, prosperidade e riqueza nacionaes.

Para que a sciencia politica possa crear aquellas
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espheras de autonomia economica e financeira para as
differentes circumseripcoes territoriaes de um paiz ; 6
claro que deverd firmar-se em dados certos e seguros
que so lhe poderdo ser fornecidos pela sciencia eco-
nomica, e esses dados so poderio ser idéas exactas da
missio economica que racional e naturalmente deve
caber ao governo do paiz, das provincias e dos muni-
cipios.

Sim ; porque, assim como arazio humana nio com-
prehende organizacio politica, em paiz algum, sem
divisoes e subdivisoes do seu territorio, e sem divisoes
e subdivisoes da missdo governamental e do principio
autoritario, de accordo com as conveniencias de uma boa
administraciio ; assim tambem nunca poderd compre-
hender nenhuma organizacio economica nacional, sem
identicas divisoes e subdivisdes da missdo economica
governamental, nos limites das divisoes e subdivisoes
terriforiaes.

E esta constifuirda sempre a mais importante e im-
prescindivel condicdo de bom desempenho da grande
missao social conferida aos governos nacionaes, (uaes-
quer que sejam as formas politicas adoptadas.

Sendo, como sio, os systemas financeiros adstrictos
ds organizacoes economicas : é claro que nio se podera
comprehender aufonomia economica sem autonomia
financeira e o que se disser de uma se devera dizer da
outra,

Logo: em (ualquer paiz convenientemente organizado
debaixo dos tres pontos de vista politico, economico e
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financeiro, todas as leis e governos, quer nacionaes,
quer provinciaes e quer municipaes, deverdo terem visla
isnalmente todas as necessidades moraes e todas as
necessidades materiaes dos associados, nos limiles dos
respectivos territorios e da sua esphera de accio auto-
nomica.

Tratando-se da satisfacio de interesses moraes,
deverdo attender somente aos preceitos e conselhos do
direifo e da moral ; mas, tratando-se da satisfacio de
interesses materiaes, deverio altender ho soOmente aos
conselhos e preceitos das sciencias economica ¢ finan-
ceira.

A verdade destas conclusoes se acha em tao perfeito
accordo com a nossa natureza e decorre (a0 claramente
das leis naturaes que regem a sociabilidade humana que,
em todos os tempos e em todos os paizes, parece se ler
mostrado intuitiva e, direi mesmo, sensivel para todos
0s povos, impellindo-o0s a exigir (los poderes publicos o
respeito e observancia daquella verdade como a prin-
cipal condicdo de paz e prosperidade nacionaes.

Os povos, em suas agilacoes, nunca quizeram nem
poderiam ter querido oulra cousa que nao fosse a orga-
nizacdo economica nacional, ou o respeilo e garantias
completas para a inicialiva economica ¢ o direito de
trabalhar ; mas nunca souberam dizer com precisiao o
(ue queriam, nem o0s governos poderam nunca adivi-
nhar o sea desejo formulado vagamente em  todos o0s
tempos, com verdadeira pertinacia e insislencia, lrans-
mittidas de geraciio & geracio.



233

Uns ¢ outros tiveram sempre razio, porque sem o
conhecimento e diseriminacio dos moveis da actividade
humana e sem o estudo e conhecimento das leis natu-
raes (que regem a sociabilidade humana ea prosperidade
das nacoes, os povos nio poderiio formular conve-
nienlemente as suas legitimas aspiracoes, que sio alids
as mais justas, naturaes e compativeis com ftodos os
preceitos e conselhos da sciencia politica.

Em todos os tempos, as exigencias dos povos reves-
tiram-se das formas mais disparatadas e absurdas, alé
(que em 1793 foram synthetizadas no lemma:—liberdade,
igualdade e fraternidade! — A ulopia nao podia en-
gendrar maior absurdo para favonear o espirito de
anarchia !

0 que significam praticamente essas liberdades pu-
blicas, de que lanto se falla e que alé hoje ninguem
sabe o (ue sejam?

Oque significa essa igualdade para todos, em uma
nacio, qoando, segundo a nossa natureza, ella ¢
impossivel no seio de uma familia, si ndo pretende-
se o banimento da autoridade e da ordem publicas?

O que se pode esperar da fraternidade considerada
possivel para um povo inleiro, ¢ absolutamente impos-
sivel em um elaustro de homens ou de mulheres que
se¢ devolam ao servico Divino, a nio ser os desvarios do
socialismo, do communismo ou do nihilismo ?

Qual ¢ a seciencia humana capaz de harmonizar,
contra todas as leis naturaes, lantos disparates na con-
fecciio pratica da conslituiciio politica de uma nacio 2!
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Nio admira que, contra taes exigencias, tenham
resistido todos os governos com o apoio de todos os
homens reflectidos e praticos, preferindo guiarem-se
antes pela razao do que pela imaginacio, em bem da
ordem publica, da coexistencia de todos na sociedade,
do direito de propriedade e dalei!

A resistencia dos governos tem provocado, em todos
os tempos, motins, conspiracoes e revolucoes populares,
que fazem derramar-se o sangue humano pela mais
sanfa e justa de todas as cansas, mas que infelizmente
tem sido até hoje encarada por um falso prisma pelos
povos e pelos governos, e até por todos os estadistas,
sabios e philosophos.

A humanidade, porém, niio pode caminhar entre a
anarchia e o despotismo, ou guiada por governos fracos,
desacreditados e impotentes para dirigil-a & merce de
todas as contingencias e acasos de uma perpetua con-
fusdo entre o interesse e o egoismo.

Investiguemos, portanto, com relacio ao Brazil,
qual deva ser a missdo economica dos seus governos
geral, provinciaes e municipaes, em bem da sua orga-
nizacdo economica, de que me occuparei adiante.

J& mostrei no capitulo VI como os differentes agenles
economicos ou factores racionaes e voluntarios da ri-
queza, prosperidade e felicidade das nacoes se caracle=
risavam pela iniciativa economica individual, social e
governamental, mostrando ao mesmo tempo como na
iniciativa governamental comprehendiam-se a nacio-
nal, a provincial e a municipal .
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Si'a importantissima missio economica dos governos
nacionaes, considerada como um dever social, nio
pode constituir materia controversa para nenhum es-
pirito esclarecido ; com bons fandamentos, tambem
nao se poderd por em dovida a sua immensa respon-
sabilidade pela falta de desempenho cabal daquella
missio.

A nossa constituicio politica admittindo a divisao
territorial do Imperio em provincias e municipios,
ndo devia fraccionar a autoridade governamental entre
as provincias somente, deixando o0s municipios en-
tregues a si mesmos, embora subordinados aos delega-
dos do governo imperial.

Por bem mesmo da sua organiza¢io politica, assim
como as provineias se governam por delegados do go-
verno nacional, os municipios deviam e devem ser go-
vernados por delegados do governo provincial, afim de
que a administracio e governo do paiz obedecam a um
s0 pensamento politico em todos os pontos do territo-
rionacional, e o governo do paiz adquira o maior grio
(e autoridade e de forca para fazer effectivo o cumpri-
mento da lei e a fiel observancia do direito em todos
0s cantos do Imperio.

A centralisacio governamental e administrativa, por
mais forte e vigorosa que seja, longe de contrariar a
organizacio economica nacional, & pelo contrario o seu
necessario e indispensavel complemento, por ser con-
dicio essencial do mais completo respeito ao direito e
as leis, confeccionadas de accordo com os principios de
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justica e coma raziio economiea, e porser ainda a unica
garantia de uma prompta e efficaz repressiao de todas
as manifestacoes da actividade humana suggeridas
pelo egoismo, em bem da maxima expansio do inle-
resse nacional.

Ella é tio perigosa, funesla e odiosa na permanen-
cia da confusio dos moveis da aclividade humana,
quanto razoavel, benefica e justilicada no dominio da
diseriminaciio dos moveis naturaes da nossa actividade
para o fim de garantir, na forma das boas leis, a maior
expansiio do interesse e o mais amplo exercicio da ini-
ciativa economica e do direito de trabalhar pela re-
pressao prompla, rapida e eflicaz de ftodas as mani-
festacoes do egoismo.

Si em nossa organizacio politica encontra-se aquella
pequena falha, perfeifamente remediavel por uma lei
ordinaria, encontra-se o enorme e imperdoavel erro de
uma centralisagio economica absurda, que exclue qual-
(uer organiza¢io e direccio economica do paiz, eomo
ja mostrei nos primeiros capitulos.

Felizmente ainda esse erro pode ser remediado por leis
ordinarias, como opportunamente mostrarei. E, entio,
serd indispensavel (ue, na esphera dos respectivos ter-
ritorios, os poderes publicos provinciaes e municipaes
exergam a inialiva economica governamenlal, de accor-
do com a autonomix economica e financeira das pro-
vincias e municipios, cujos habilantes, por meio dos
seus especiaes representantes, se occupardo de promo-
ver, na esphera (e suas especiaes conveniencias eco-
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nomicas ou maleriacs, o maximo desenvolvimento dos
estados economicos municipaes ¢ provinciaes.

Desta sorte tudo se harmonisard perfeilamente
desde que o governo municipal, delegado do provincial,
no uso da iniciativa economica municipal e na execu-
cio das leis do municipio, revogaveis pela assembléa
provineial, for responsavel perante a camara municipal,
e na execucio das leis provinciaes e geraes for igual-
mente responsavel perante a presidencia da provineia :

E desde que, pelo mesmo modo, os presidentes de
provincia, delegados do governo geral, forem responsa-
veis pelo exercicio da inicialiva economica provincial e
pela observaneia das leis provineiaes, revogaveis pela
assemblea geral, perante as assembléas provineiaes s
e, pela fiel observancia das leis geraes, perante o go-
verno nacional.

A organizaciio economica o Brazil, debaixo do ponto
de vista do fraccionamento da iniciativa economica go-
vernamental, se completard pela responsabilidade dos
governos nacionaes perante a assembléa geral.

As conveniencias especialmente locaes e restrictas
a0 municipio, & provincia e ao Estado marcardo muito
naturalmente as espheras de autonomia economica e
linanceira de todas as circumscripeoes lerritoriaes do
Imperio, de modo a evilarem-se todos os conflictos
possiveis. Assim tudo o que puder interessar ou dizer
respeito a um municipio somente, sem conlrariar (uaes-
(quer interesses de outro, serd exclusivamente municipal
¢ da compelencia exclusiva da sua autonomia .



238

Tudo o que puder interessar ou dizer respeilo a
mais de um municipio, ou auma provineia, sera provin-
cial, e da execlusiva autonomia das provincias.

E, tudo quanto possa interessar ou dizer respeito a
mais de uma provincia serd exclusivamente geral e da
exclusiva autonomia do Estado.

De outro modo, bem se vé que ndo & possivel con-
verter as provincias e municipios do Brazil em oulras
lantas officinas oun laboratorios da riqueza e prospe-
ridade do Imperio.

Eis as raias em que devem girar as nossas reformas
provinciaes e municipaes.

As differentes circumseripcdes territoriaes do paiz,
:ada uma em sua esphera autonomica de ac¢do, lerdo a
mais ampla faculdade para fazerem a felicidade de seus
habitantes, garantindo-lhes, nos limites do direito e da
razao, o mais amplo exercicio da iniciativa economica
e do direito de trabalhar, de modo mais ou menos
proveitoso para cada um, segundo se approximarem ou
se afastarem dos conselhos e preceitos da sciencia eco-
nomico-domestica e infeiramente proveitoso para o
Imperio.

0s governos, no uso da sua iniciativa economica
governamental, garantirio o dominio das leis e de
todos os direitos individuaes, e o verdadeiro desen-
volvimento de todos os meios aptos de salisfazerem-se
todas as necessidades materiaes e moraes dos associados
¢ bem assim dos municipios, das provincias ¢ do Es-
tado, nas espheras da sua jurisdicciio, limitadas pelos
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meios legaes de fazer-se effectiva a responsabilidade de
cada um, nos casos de inobservancia de seus deveres
sociaes. E desta sorte se franqueardo ao governo
nacional, revigorado pelo respeito e confianca do paiz
inteiro, todos os caminhos de uma hoa politica.

O interesse garantido pela repressio do egoismo
abrird ao Brazil todos os caminhos da riqueza, da
prosperidade e do engrandecimento nacional ; e, desta
sorle a sciencia politica, respeitando os conselhos e
preceitos das sciencias economica e financeira, poderd
mostrar ao mundo inteiro (ue o problema da felicidade
e perfectibilidade das nacdes nido ¢ uma utopia.






TERCEIRA PARTE

Meios praticos de levar=-se a effeito a organizacao
economica do Brazil—e algumas medidas ur-
gentes e apropriadas a attenuarem no presente
os resultados economicos e financeiros da nossa
inorganizacgéido economica,
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CAPITULO XI

Da organizagio economica do DBrazil com relagio 4 iniciativa
governamental,

Sendo as nossas difficeis circumstancias econo micas
e financeiras os resultados praticos que temos colhido
da nossa inorganizacio economica, parece fora de
duvida que aos poderes publicos cumpre remover a
causa da nossa pobreza, do nosso atrazo e de todos os
nossos infortunios, cuidando seriamente da organizacao
economica do Brazil.

No periodo de ebuli¢gio social ue alravessamos é
licito receiar-se pela fragilidade das nossas instituicoes,
diante dos fructos que dellas temos colhido ; e eu
lerei o mais profundo pezar e a mais dolorosa desillu-
sa0, si o presente livro, em vez de um incentivo
para que os poderes publicos cumpram o seu dever,
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poder servir de orientagiio para que a impaciencia na-
cional formule exigencias no lerreno illegal da acciio.

Quem estudar e reflectir sobre os principios scien-
tificos ou as verdades que ligeiramenle esbocei na
2¢ parte, longe de reputar uma utopia, reconhecera
(ue a organiza¢do economica de qualquer paiz torna-se
uma cousa facil, natural, necessaria e perfeitamente
exequivel ; e que no Brazil pode ella ser levada a
effeito, por leis ordinarias, sem offensa das suas in-
stituicoes politicas, ¢ em um periodo relativamente
curto, como passo a mostrar, indicando para isto o
caminho que me parece mais racional e preferivel.

Nio ¢ tarefa muito facil a de levarem-se a effeito
medidas legislativas bem pensadas e reflectidas, por
meio das quaes se modifique toda a nossa legislacio,
no sentido de fazer-se predominar em toda ella a
razao economica a par dos principios de direilo e de
justica ; mas ¢ esle o meio unico de combaterem-se
em sua origem os nossos males sociaes, cujos effeitos
todos sentem e experimentam.

A organizacio cconomica de qualquer paiz deve
ter necessariamente a sua base na sua constituicio
politica, porque nio se comprehende uma legislacio
ordinaria em desaccordo com a conslituicio organica
do mesmo paiz.

Sendo assim, serd preciso anles de tudo achar-se
um ponto de apoio para ella em nossa propria consti-
tuicao, afim de ficar estabelecido de um modo inequi-
voco o pensamento cardial de todas as reformas do
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nosso jure constituto, e (que sirva de norte a todos os
nossos legisladores geraes, provinciaes e muanicipaes.

Felizmente esta primeira difficuldade ¢ muito menor
do que parece. E para resolvel-a Dbastardi uma
lei ordinaria interpretaliva do 2 2° art. 179 da nossa
Constituicio.

Em tal paragrapho lé-se o seguinte :

« Nenhuma lei serd estabelecida sem UTILIDADE
PUBLICA . »

Mas, o que vema ser essa utilidade publica que,
segundo a nossa propria constituicio organica, deve
caracterisar toda a nossa legislacao ?

Siella deve constituir o criterinm de fodas as nossas
leis, nada mais razoavel e mais justo do que definil-o
convenientemente, para que elle possa servir de orien-
tacio a todos os nossos legisladores e ao nosso proprio
governo, cujo procedimento deve ser pautado pelos
inluitos das nossas leis.

E, até hoje, ninguem o definiu, ninguem o conhece
e ninguem sabe onde inspirar-se para conhecel-o.

As palavras « nenhume lei » comprehendem as leis
geraes somente ou tambem as provinciaes e munici-
paes? Quaes os correctivos contra as leis que contra-
riam aquella utilidade publica ?

Ninguem sabe ; porque os termos vagos e indefinidos
dacuelle paragrapho da nossa constitui¢do deixam a
cada um a mais plena liberdade de interpretar, como
bem lhe parecer, o sentido, o alcance e os limites
daquelle eriterium das nossas leis.
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Dahi tem resultado cue aquella wtilidade publica,
encarada sob uma multiplicidade de prismas differentes
por todos os mnossos legisladores e governos, geraes,
provinciaes e municipaes, os tem arrastado a todos os
despropositos, a todos os desvarios e a todos os erros,
que em seus resultados pralicos attestam a nossa
inorganizacio economica.

Si pela nossa constituicio a wtilidade publica deve
ser o criterium para o desempenho dos deveres poli-
licos e sociaes de todos os nossos legisladores e governos
geraes, provinciaes e municipaes ; como deixal-o na-
quella obseuridade, que o converte em broquel para
todas as exforsoes juridicas, para todas as violencias,
para todos os despropositos e para todos os absurdos,
pelos quaes os nossos legisladores e governos, tacteando
sempre em trevas, tém prejudicado todas as con-
veniencias nacionaes, entorpecido todos o0s nossos
desenvolvimentos sociaes, obstado todas as nossas
prosperidades, occasionado todos 0s nossos atrazos, e
enchido o paiz de miserias, corrupcies e pobreza !

Quem poderd desconhecer a incontestavel conve-
niencia e urgente necessidade de o cireumserevermos em
limites certos e precisos e de o definirmos de um modo
claro e inequivoco ?

0 commettimento ndo serd difficil em face das ver-
dades e principios expostos na segunda parte do pre-
sente livro.

Si, com effeito, attendermos: que no seio da natu-
reza agitam-se duas forcas potentissimas e antagonicas
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que se guerreiam tio somente pela accfio contraria que
exercem sobre todas as cousas creadas, desde o homem
até os mais humildes objectos inanimados ; que essas
(lnas forgas naturaes ditam para o universo, uma, a
lei natural da vida, do progresso e da perfectibilidade,
e a ontra, a lei natural do atrazo, do regresso e do
aniquilamento : que, sendo o homem dotado de intel-
ligencia, de livre arbitrio e da faculdade de agir moral
e materialmente, aquellas duas for¢as naturaes exercem
a sua ac¢io sobre o nosso livre arbitrio inspirando-nos
todos os moveis possiveis da nossa actividade, os quaes,
segundo partem de uma ou de oufra, nos sujeilam a
accao da lei natural do progresso ou da lei natural do
regresso; (ue o interesse ou todos os moveis da nossa
actividade suggeridos pela forca natural progressiva so
nos podem levar ao trabalho honrado, 4 riqueza licita, a
todas as virtudes e & mais completa felicidade, ao passo
(que o0 egoismo ou todos os moveis da nossa actividade
suggeridos pela forca natural regressiva so nos poderao
levar ao trabalho deshonroso, & riqueza illicita, a todos
0s vicios, a todos os crimes e a todas as miserias
humanas ; que todos os trabalhos ou manifestacoes da
nossa actividade, a que possamos ser levados pelo inte-
resse, se circumscrevem na legitima esphera do nosso
direito de trabalhar, da nossa iniciativa economica e do
nosso direito de propriedade, ao passo que todos os
trabalhos ou manifestacoes da nossa actividade a que
possamos ser levados pelo egoismo, verificam-se exclu-
sivamente no illimitado terreno de todas as violacoes pos-
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siveis do dever natural, que a todos assiste derespeilar
completamente as espheras do direito de trabalhar,
da iniciativa economica ¢ do direito de propriedade de
todos os seus semelhantes ; que nos limites da esphera
natural e juridica daquelles direitos temos justamente
o0s limites do interesse social e na esphera illimitada
das violacoes daquelle dever temos exactamente a
esphera de todas as manifestacoes do egoismo indivi-
dual, nacional ¢ governamental ; chegaremos neces-
sariamente & conclusao irrecusavel de que todos os
actos dos poderes publicos tendentes a garantir o inte-
resse nacional em todas as suas manifestacoes ou os
direitos de trabalhar e de propriedade e a inicialiva
economica dos associados, serdo socialmente licitos e
perfeitamente justificados e legitimados pela lei natural
que rege a felicidade e prosperidade das nacoes; ao
passo que fodos o0s aclos dos poderes publicos tendentes
a folerar ou autorizar quaesquer manifestacoes do
egoismo ou violacoes daquelle dever natural, serio
sempre socialmente illicitos e completamente repro-
vados e condemnados por aquella mesma lei natural
(que rege a felicidade, a prosperidade ea perfectibilidade
das nacoes.

Dahi chegaremos forcosamente ao grande dogma
social do respeito absoluto por parte de todos os asso-
ciados, ao natural, personalissimo e inalienavel direito
de trabalhar, do qual decorrem a iniciativa economica e
odireito de trabalhar, de todos os habitantes de qual-
(quer paiz.
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E niio podendo as sciencias sociaes deixar de res-
peitar tio importante dogma que resulta de todas as
leis naturaes que regem a sociabilidade humana, nao
poderdo tambem deixar de aconselhar ao legislador e ao
governo de qualquer paiz o maximo respeito pelo direito
de trabalhar e pela iniciativa economica dos associados,
ea deerelacao de todos os incentivos, proteccoes e garan-
lias para tdo importante direito, e bem assim a
deeretaciio de todos os meios aptos para o desanimo,
condemnacio e repressio de todas as violacoes do
dever social que assiste aos governos e aos governados,
de respeitarem aquelle precioso e personalissimo di-
reilo. Sendo assim, parece claro que na expressio —
utilidade publica —bem se pode conter o reconheci-
mento dquelle dogma.

Eis 0 unico sentido, natural, racional e verdadeiro,
(que se deve dar as palavras — wtilidade publica— em-
pregadas pela nossa constituiciio em sen art. 179 22.°

Eis, portanto, o unico criterium capaz de elevar e
nobilitar a legislacio de um paiz civilisado, que deseja
enriquecer prosperar e engrandecer !

Eis 0 unico pensamento cardeal que deve presidir o
fraccionamento da iniciativa economica governamental
entre o Estado, as provincias e os municipios !

Eis finalmente o unico fanal pelo qual se poderio
dirigir os nossos legisladores para reformarem o nosso
Jure constituto, na parte em (ue elle contrasta com a
razao economica e com todos os preceitos e conselhos
da economia nacional.
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S assim conseguiremos submetter o Brazil e os brazi-
leiros a todos os influxos da lei natural progressiva, e
libertal-os de todos os influxos da lei natural regressiva
que j4 os avassalla; e o conseguiremos com tanta
seguranca, quanto ao poder humano permitte, para
isso, a propria natureza.

Com esta orientac@io acerca do que se deve consi-
derar uhlidade publica, a lei interpretativa a que alludo
deverd declarar:

1°, queo art. 179 2 2°da nossa constitui¢io na-
quellas palavras reconhece, como um direito natural,
personalissimo, inalienavel e sagrado para todos os
brazileiros, o direito de trabalhar, do qual decorrem a
iniciativa economica e o direito de propriedade dos
brazileiros, e que a esphera juridica desse direito €
exclusivamente limitada pelo dever natural que a todos
assiste de respeitar completamente igual esphera do
mesmo direito em seus concidadios.

2°, que a expressio utilidade publica ali empregada
deve ser entendida como synonyma de respeito abso-
luto por aquelle direito, o qual nenhuma lei podera
restringir ou limitar.

3°, que as garantias daquelle direito se fario effe-
ctivas por leis repressivas de todas as violacoes do
dever social, que assiste a todos os brazileiros, de
respeifar inteiramente aquelle direito do cidadao brazi-
leiro, e que em bem do interesse nacional a accio da
justica se fard effectiva do modo mais rapido e pelos
meios mais faceis e promplos.
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A°, finalmente que as palavras — nenhuma lei — se
referem a todas as leis geraes, provinciaes e municipaes.

Uma lei convenientemente formulada em tal sentido
comprehenderda effectivamente todas as hypotheses de
utilidade publica, mas tio somente as da verdadeira
utilidade publica ; cerceard o arbitrio disericionario
dos poderes legislativos, que, depois disto, se deverdo,
na confeccio das leis e das nossas reformas, cingir ex-
clusivamente & raziao economica, esclarecida pelos pre-
ceitos e conselhos da economia nacional. e aos verda-
deiros principios de direito e de justica.

Desde que a imaginaciio ndo pode figurar e a razao
nio pode comprehender uma so hypothese em que o
interesse diseriminado do egoismo possa prejudicni' a
menor das conveniencias sociaes ou em (ue possa deixar
de ser util ao desenvolvimento da riqueza, da prospe-
ridade, da moralidade, da ordem e da paz: e desde
([ue a imaginacio ndo pode tambem figurar e nem a
razio comprehender uma sO hypothese em que o
egoismo possa favorecer a menor conveniencia nacional,
ou em que possa deixar de prejudicar directa ou
indirectamente o desenvolvimento da riqueza, da pros-
peridade, da moralidade, da ordem e da paz, porque
aquelle sonos leva ao exercicio de um direito e este &
violac@o de umdever ; ¢ elaro e manifesto que de uma
semelhante lei interpretativa jamais podera resultar a
menor inconveniencia social ou politica.

Decretada essa lei, quem nio vé claramente que o
nosso direito publico, repousando em base muito mais
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sariamente o reinado da probidade, da honra, do
direito, da justica e da moral, em todas as relacoes
entre governos e governados, ainda guando conside-
remos isoladamenle o paiz, a provincia ou o municipio ?

Quem ndo anlevé que o0s nossos codigos e todas
as mnossas leis, depois das necessarias modificacdes
e reformas no sentido de attender-se & razio economica
ao lado dos principios de direito e justica, constituirio
as mais seguras e proficuas garanlias ao maximo desen-
volvimento e aproveitamento da actividade naeional,
de todas as forcas productivas e economicas e de todos
0s elementos de riqueza na mais vasla escala possivel ?

Quem ndo reconhecera que por semelhante modo
crearemos a mais solida base e as mais abundantes
fontes da nossa riqueza, prosperidade e engrande-
cimento ?

Quem duvidard que, depois disto, sobrem girantias
de paz, de ordem publica, de tranguillidade social e de
permanencia das nossas institnicoes politicas, no seio
da felicidade, da prosperidade e da riqueza ?

Quem poderd duvidar que de tudo isto decorrerd
necessariamente a reforma dos nossos costumes ¢ a
reforma do caracter nacional em moldes colossaes ?

Si laes interrogacoes nao admittem respostas nega-
tivas ou duvidosas, pelo menos entre os Norle-Ameri-
canos que praticamente ja conhecem em grande parie
estas verdades ; nio se poderd razoavelmente contestar
a conveniencia e urgencia de uma semelhante lei, de
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cujo espirito occupei-me apenas, ¢ islo mesmo em
[racos largos, para externar minhas idéas, tao somenle.

Guiados por este criterium, os nossos legisladores
poderio facilmente fraccionar a iniciativa economica
governamental, do mesmo modo por que se acha frac-
cionado o principio da autoridade, entre o Estado, a
provineia e o municipio.

E’ justamente pela organizacio dos municipios e das
provincias (ue deveremos iniciar a organizacio eco-
nomica do paiz, no sentido de se lhes marcar uma
razoavel e justa esphera de acciio cconomica circum-
seripta aos limites dos seus territorios.

A isto se nfio pode oppor a nossa constitui¢io po-
litica, porque eun ji fiz ver (que a organiza¢ao economica
nada tem com a organizacio politica, antes a completa e
robustece, qualquer que seja a forma de governo
adoplada.

A doutrina do art. 15 2 8° da nossa constitui¢ao com-
binada com o seuart. 178 nio impede que reivindi-
(uemos para as organizacoes economicas aquillo que
natural e racionalmente lhes pertence, e que até hoje
lem sido indebitamente altribuido as organizacoes
politicas, servindo isto somenle para enfraquecel-as e
desacredital-as, maxime depois da lei interpretativa
de que acabo de occupar-me.

0 grande pensamento das nossas reformas muneipaes
¢ provinciaes deve ser o de harmonisarem-se¢ 08 nossos
principaes agenles cconomicos, municipio, provincia e
Estado, para que cada um, na sua esphera economica,
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coopere do modo mais proveitoso, natural e prolicuo
para o desenvolvimento da riqueza, prosperidade e
engrandecimento da patria.

Desde que os municipios liverem inleresses e conve-
niencias economicas restrictas ao seu territorio, teremos
ahi os limites de uma reforma municipal .

Desde que da unido de muitos municipios formando
uma provinecia surgirem novos inleresses e conveniencias
economicas, teremos os limites de uma reforma pro-
vincial.

E desde (ue da uniio de muilas provincias formando
uma nacio surgirem novos inleresses e conveniencias
economicas, teremos o mais natural limite para a
esphera em que deve girar a iniciativa economica (os
poderes centraes, que ainda assim difficilmente poderio
exercer a sua missao economica, que ficard sendo
enorme a par da sua missao politica.

A nossa constituicio nullificou demasiadamente o
municipio, mesmo debaixo do ponto de vista politico,
porque limitou-se a reduzil-o & impotencia para o bem,
e ndo o levou em conta na governac¢io do paiz.

0 actual governo dos nossos municipios nio ¢ serio
¢ nem pode ser tolerado pela sciencia politica.

Para se lhes dar organizaciio economica ¢ preciso que
se lhes dé ao mesmo fempo um governo que seja uma
ramificaciio do governo do paiz, (ue, quanto mais cen-
(ralisado e forte se achar, melhor serd para todos os
associados, comtanto que se [hes nio regateie autonomia
economica, que ¢ a unica cousa que de perto lhes inte-
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ressa ¢ em bem da qual carecem da auloridade de um
governo forte que Ihes dé garantias reaes, nos limites
de uma responsabilidade inequivoca.

Nestas condicoes a reforma dos municipios devera
considerar as camaras municipaes como o seu poder
legislativo simplesmente, imeumbido de prover a todas
as necessidades do municipio e de fiscalizar o seu
governo e os seus agentes. Mas o governo do municipio
deverd ser exercido por um sO individuo dos mais
importantes e distinctos da localidade nomeado pelo pre-
sidente da provinecia por quatro annos, so demissivel nos
dois casos de desobediencia formal a qualquer decisio
da presidencia ou de recusa ao cumprimento de leis
geraes, povinciaes e municipaes na parle restricta aos
municipios, responsavel peranie as assembléas pro-
vinciaes, e incumbido das nomeacoes e demissoes de
lodos os funceionarios municipaes na forma das posturas
(o municipio, e de promover todos os melhoramentos e
todas as conveniencias municipaes. As camaras muni-
cipaes deverdo durar dois annossomente, e todas as suas
leis serfio promulgadas pelo seu governo, quando as nio
desapprovar, e so revogaveis pelo poder legislativo pro-
vincial. Poderdo, porém, sersuspensas pelos presidentes
de provincia quando se oppuzerem s conveniencias
de qualquer outro municipio, no todo ou em parte.

Com esta organizaciio de boa politica, que podera ser
acompanhada de quaesquer oulras garantias de bom
governo, se devera conferir aos poderes municipaes a
necessaria autoridade e competencia para fiscalizarem e



256

auxiliarem o policiamento do seu territorio s para fazerem
respeitar todas as garanlias creadas por leis geraes
provinciaes ¢ municipaes ao mais amplo uso do direito
de trabalhar ; para promoverem todas as conveniencias
economicas ¢ melhoramentos materiaes do municipio,
segundo as posses do seu estado financeiro; para de-
crelarem os seus impostos, nos limites estabelecidos por
leis provinciaes; para promoverem a instruccio publica,
0 ensino profissional e de todas as arles e oflicios ; para
velarem na fiel execucio de todas as leis geraes, provin-
ciaes ¢ municipaes repressivas de crimes, deliclos e con-
travencoes, fazendo prender os delinquentes e remel-
tendo-os 4s antoridades competentes: para julgarem
sem forma de processo as infraccoes municipaes, e as
provinciaes que lhes forem incumbidas: e para (Juaes-
(uer outros fins que possam ser suggeridos pela razio
economica e pela razio politica no estudo de tao impor-
tante missio.

Serdo despezas municipaes as que forem decretadas
pelas posturas do municipio, e em caso nenhum o0s
municipios poderdo ser obrigados a despezas creadas
por leis provineciaes ou geraes, ou resullantes da exe-
cucao de leis provineiaes ou geraes.

Desta sorle, 0s municipios se converlerao cm ver-
dadeiros agenles economicos e promotores da pros-
peridade ¢ rigueza local, subordinados pelo lado
economico as assembléas provinciaes tdo somente e
pelo lado politico exclusivamente acs delegados do
governo imperial nas provincias.
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Revogada a lei do 1° de Outubro de 1828 e transfor-
mados 0s municipios em entidades autonomicas e em
verdadeiros laboratorios do engrandecimento nacional,
inteiramente livres daacciio centralisadora e directa dos
poderes publicos geraes; serd preciso, em bem da
organizacio economica e boa direcciio politica do paiz,
uma 3* lei que, do mesmo modo, organize as provincias
fazendo-lhes as mesmas concessdes em ponto maior,
como se faz mister ao progresso e a permanencia das
instituicoes do Brazil.

Nessa 3* lei serd preciso completar-se antes de tudo
o pensamento do acto addicional com a creacio dos
promettidos senados provinciaes, como uma das nossas
maiores necessidades politicas e economicas exuberan-
temente demonstradas pela experiencia e pelos resul-
tados praticos que até hoje nos tém dado as assembléas
provinciaes sem correctivos.

Nio é justo nem justificavel que so por mera e in-
juriosa desconfianca da indole nacional continuem
as assembléas provinciaes a girar em um circulo es-
treitissimo para fazer o bem, e muito amplo para
commetter desacertos sem responsabilidade juridica ,
porque peli nossa conslituicio so aos poderes geraes
cabe exclusivamente a tarefa de fazer o bem e a feli-
cidade do Imperio e a responsabilidade exclusiva pelos
destinos da nossa patria.

Para que as provincias possam exercer convenien-
temente o direito de collaborar com os poderes geraes

para a prosperidade, riqueza e engrandecimento do
17
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Brazil, com inteira responsabilidade pela falta de des-
empenho da sua missio, ¢ indispensavel que as suas
assembléas provinciaes tenham aquelle correctivo,
como garantia de uniformidade de vistas e de pensa-
mento, nas suas leis e na sua adminisira¢io, sem o (ue
facilmente se enfraquecerdo, se desacreditarao e se
nullificardo quaesquer reformas da administracio e
governo das provincias.

Para firmar-se por esta 3*lei a aulonomia eco-
nomica e financeira das provincias, em uma esphera
restricta ao seu territorio, os poderes publicos pro-
vinciaes deverdo fer competencia e¢ autoridade para
promover, por todos os meios a seu alcance, a anima-
¢ao, odesenvolvimento e oaproveitamento da actividade
provincial, das forcas vivas productivas e economicas
das provincias e de todos os seus elementos de riqueza
para fiscalizar e fazer effectiva a execucdo de ftodas
as leis geraes e provinciaes repressivas do abuso
e do crime e de todas as leis garantidoras dos direi-
tos de trabalhar e de propriedade ; para legislar no
sentido da repressdo de crimes e abusos, nio especifi-
cados em lei geral, perpetrados contra os direitos de
trabalhar e de propriedade ou contra o exercicio da
iniciativa individual ou social, impondo multas e dias
de prisio até o limite marcado por lei geral e per-
mittindo a satisfa¢o do damno pela prestagio voluntaria
de servicos pessoaes ; para promover e estimular, pelos
meios (ue Ihes parecerem acertados, a prosperidade,
a riqueza e actividade dos seus municipios e da pro-
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vincia ; para promover o desenvolvimento de todos os
melhoramentos, interesses e conveniencias materiaes
¢ moraes da provincia, segundo permittir o estado
financeiro provineial ; para decretar, diminuir, au-
gmentar e supprimir quaesquer impostos que lhes
parecam convenientes, e que por essa 3* lei expressa~
mente nao sejam declarados de exclusiva competencia
dos poderes geraes ; para resolver todas as questoes
relativas & decretacio de impostos e discriminagio de
rendas entre a provincia e os seus municipios; para
legislar a respeito do credito da provincia, e autorizar
a creacao de bancos e de instituicoes de credito exclu-
sivamente restrictas ao seu terrilorio ; para autorizar
¢ fiscalisar quaesquer emprezas que por meio de asso-
ciacdo de capitaesse queiram incumbir de levar a effeito
obras particulares ou exclusivamenfe provinciaes ;
e para chegar a quaesquer oufros fins aconselhados
pela sciencia economica e tolerados pela sciencia de
governar ¢ pela nossa organizacao politica.

Nessa mesma lei podera fter solu¢iio a questio de
diseriminac¢do de rendas geraes e provinciaes, da qual
passarei a occupar-me.

Para equilibrio dos seus orcamentos, em hypothese
nenhuma as assembléas provinciaes poderdao de-
cretar impostos de importagido, ou de consumo, sobre
mercadorias importadas do esirangeiro ou de outras
provincias. Nao poderdo igualmente, em hypothese
nenhuma, decretar impostos de exportacao de productos
municipaes, provinciues, nacionaes ou estrangeiros,
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porque uns e outro serdo de exclusiva competencia de
poderes geraes ; assim como serdo exclusivamente da
competencia dos mesmos poderes geraes o direito de im-
por sobre a (ransmissao inter vivos de titulos da divida
publica geral, sobre quaesquer emprezas e obras geraes,
sobre honorarios de qualquer natureza ou denominacao
pagos pelos cofres geraes, ¢ sobre a navegacio ainda
mesmo a dos portos das provincias.

Fora destes, as provincias poderdio decrelar como
lhes parecer quaesquer outros impostos na medida
que lhes parecer mais conveniente.

Como hase invariavel dos seus orcamentos, as pro-
vineias teriio direito & 5* parte do producto de todos
os impostos de imporlacdo ou de consumo, quaesiuer
(que sejam os titulos on denominacoes sob 0s quaes
possam ser decretados pela assembléa geral.

Esse imposto equivalerd sempre & quarta parle da
receita geral proveniente daquella origem, e, nao
sendo um favor ou liberalidade dos poderes geraes,
mas sim o reconhecimento de um direito das pro-
vincias, nio serd revogavel nem susceptivel de quaes-
quer modificacoes ou restriccoes nos orcamentos geraes,
(quando forem augmentadas, diminuidas ou extinctas
as respectivas taxas que figurarem nas tarifas.

Aquelle augmento de impostos de importacio de-
verd ser arrecadado pelas reparlicoes geraes, sem
a minima infervenciio das provincias, e a respecliva
importancia ird sendo recolhida aos thesouros pro-
vinciaes nos mesmos prazos em (ue se fizer o reco=
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lhimento da arrecadacio geral as thesourarias de
fazenda.

A cobranca se podera fazer pelos despachos geraes,
addicionando-se ao total a pagar uma quarta parte,
(ue constituira o quinto da arrecadaciio pertencente 4s
provincias.

Uma vez decretado subsistird sempre independente-
mente da repelicio de sua inclusio na lei annua do
orcamento geral doImperio, pelo facto de nio fazer elle
parte da receita propriamente nacional.

0s inspectores de alfandegas e de mesas de rendas
assignardo guias de recolhimento provincial em du-
plicata, uma das quaes com o recibo da reparticio
provincial sera recolhida #s thesourarias de fa-
zenda ea outra seri trocada por um conhecimento
de quita¢dio para resalva do portador, e ficardi na re-
particao provineial para os devidos fins.

Serdo considerados impostos de importacio ou
de consumo todos aquelles que incidirem sobre o
valor de mercadorias estrangeiras on nacionaes, pelo
facto de darem entrada em alguma provincia do
Imperio.

E seriio considerados impostos de exportaciio, para
0 fim de nado serem decretados pelas assembléas pro-
vinciaes e camaras municipaes, quaesquer impostos
que incidirem sobre o valor das mercadorias, de qual-
quer natureza ou procedencia, pelo facto de sahirem
do municipio ou da provincia.

A arrecadacio daquelle imposto provincial, realizada
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no municipio neutro, fard parle da receita geral do
Estado.

Nessa lei, se deverdo considerar despezas provinciaes
todas aquellas que se houverem de fazer por forca de
leis provinciaes.

Desta sorte serdo consideradas despezas geraes todas
aquellas que se houverem de fazer em quaesquer pontos
do imperio por forca de lei geral e em virtude de exe-
cucio de lei geral, e em todos o0s casos de duvidas
prevaleceri o principio :— quem ordena on occasiona a
despeza a deve satisfazer.

Uma reforma das provincias firmada sobre estas
bases fortalecerd tanto mais as nossas inslituicoes
politicas, quanto habilitard as provineias a tratar con-
venientemente dos seus negocios sob a sua propria
responsabilidade e em uma esphera fio vasta quanto
permittir o desenvolvimento do estado economico das
provinecias, dirigido pelo bom senso e criterio dos seus
poderes publicos incumbidos de promover em vasta es-
cala o augmento de sua prosperidade e riqueza.

0 espirifo publico nas provincias se voltard entio ex-
clusivamente para as conveniencias do seu territorio ; e,
ahi, sem a menor razio de queixa contra os poderes
geraes, se agitara,impellindo os seus representantes e go-
vernos a lhe proporcionarem a maior somma possivel de
prosperidades e de felicidades debaixo dos pontos de vista
materiaes e moraes, segundo os beneficos e civilisadores
intuitos das leis provinciaes e geraes decretadas de
accordo com a razao economica e os prineipios de justica.
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Os municipios, em identicas condicoes, fardao a mesma
cousa, e entdo todos 0s grandes agentes economicos do
paiz, municipio, provincia e Estado agindo, em espheras
proprias e perfeifamente compativeis, poderdo rivalisar
em dar provas do maior interesse pela causa do en-
grandecimento da paltria e das instituicoes que fizerem
a [elicidade de todos.

Cumpre, porém, que ftodos conhecam as grandes
razoes que justificam a discriminacio de rendas, pelo
modo que ficou exposto, afim de que o paiz se convenca
de que nas actuaes circumstancias economicas e finan-
ceiras do Estado e das provincias aquelle problema nao
pode absolutamente ter outra solucdo preferivel e
mais aceitavel.
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CAPITULO XII

Continuagdo do capitulo antecedente. O direito de decretar 0s nossos
impostos de importagio deve pertencer exclusivamente ao Estado;
¢ o producto de taes impostos deve ser partilhado entre o Estado
¢ as provincias, onde forem arrecadados.

As questoes financeiras (ue se filiam aos equilibrios
orcamentarios sao tao graves e melindrosas e prendem-se
tdo intimamente ao desenvolvimento progressivo de
qualquer paiz, que nido se as pode considerar sendo
como oufras tantas difficuldades do maior de todos os
problemas sociaes— o da boa politica — digno de todas
as altencoes e estudos dos respectivos governos.

A ellas se prendem todos os assumplos internos de
uma nacio e dellas naturalmente depende o problema
da felicidade dos povos.

Anfes de resolver-se por meios praficos o problema
economico doaugmento da prosperidade e da riqueza de
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um paiz qualquer, serd impossivel obterem-se os ele-
mentos necessarios e indispensaveis para as solucoes
racionaes, justas e proveitosas daquellas (uestoes
financeiras.

Erra grosseiramente quem acredita resolvel-as
convenientemente pela simples obtencio de saldos
orcamentarios sem attencio as conveniencias do estado
economico nacional ; porque estes saldos se podem
obter muito facilmente, ou pelo exagero dos impostos,
on pelas suppressoes e resiriccoes de despezas neces-
sarias e economicas.

Em ambos 0s casos, porém, obstar-se-ha necessa-
riamente o desenvolvimento e progresso da riqueza do
paiz e se prejudicario todas as fontes de rendas
nacionaes; e uma solucio que sO pode dar taes
resultados se devera reputar sempre erronea, illusoria
e funesta.

0 exagero de imposto, extenuna o estado economico
nacional, mata todos os incentivos para o desen-
volvimento e expansiao da actividade nacional, torna
obrigatorio o regimen da escassez, das restriccoes e da
miseria para quasi todos os associados, esgota todas
as fontes do imposto e produz infallivelmente o atrazo
e empobrecimento de qualquer na¢io.

S0 0s perdularios e imprevidentes, que ndo se im-
portam de sacrificar o futuro ao presente, poderdo
applaudir semelhante expediente.

As suppressoes e restriccoes de despezas necessarias
e economicas exeluem o concurso do governo, que é0
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mais poderoso agente economico social para o desen-
volvimento da prosperidade nacional, obstam que a
iniciativa economica governamental possa fertilizar e
opulentar todas as fontes do imposto, importam o
abandono da nacdo a si mesma, delerminam a este-
rilidade de grandes forcas productivas e de muilos e
variados elementos de riqueza, diao logar a que se
obstruam todas as valvalas por onde se devia expandir
proveitosamente a actividade nacional, acarretam a
permanencia destodos os obstaculos amoviveis que
obstruam os caminhos nafuraes para o desenvolvimento
das riquezas domesticas ¢ da prosperidade publica e
occasionam um verdadeiro desprezo e abandono do
estado economico nacional .

SO os avarentos, que supportam todas as privacoes
e miserias — para ndo empobrecerem — e guardam the-
souros que ndo podem augmentar, ou os selvagens, que
nao trabalham porque confiam nas producgoes naturaes
e esperam pacientemente que nas mattas amadurecam
os fructos, poderdo confiar nos resultados praticos desse
outro expediente.

Nio podem os espiritos praticos e reflectidos acolher
nem uma nem outra daquellas suggestoes da impre-
videncia.

A ninguem devem illudir os saldos ou equilibrios
orcamentarios obtidos por aquelles meios, reprovados
pela sciencia economica, condemnados pela sciencia
financeira e desacreditados em todos os tempos e em
todos os paizes.
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Taes equilibrios orcamentarios, incompativeis com o
desenvolvimento progressivo da riqueza e prosperidade
nacionaes, poderiio testemunhar a imprevidencia, a
ousadia e a prepotencia do governo de qualquer paiz,
mas nunca o seu respeito pelos preceitos e conselhos
dassciencias economica e financeira. Das meras appa-
rencias a realidade vai um abysmo. -

Infelizmente, porém, temos recorrido constantemente
a um e a outro daquelles expedientes, sem levarmos em
grande conta as verdadeiras conveniencias e neces-
sidades economicas e financeiras do Brazil.

Si insistirmos em permanecer no funesto regimen
que até hoje temos seguido, quem seri capaz de des-
cobrir meios para os equilibrios orcamentarios do
Estado e das provincias sem levar a irritacdo ao amago
do paiz ?

Nenhum financeiro pode, com seriedade, applaudir o
equilibrio orcamentario de qualquer paiz, sem basear 0s
seus conceitos no desenvolvimento progressivo do estado
economico do mesmo paiz.

E quando este se acha estacionario ou retrograda,
nenhum poderd aconselhar qualquer systema financeiro
que nao tenha por condigdo principal a restauracio
das forcas do estado economico nacional, e que nio
tenha por base as reformas necessarias para crearem-se
condigoes sociaes compativeis com o maximo desen-
volvimento e aproveitamento da aclividade nacional,
de forcas productivas e de quaesquer elementos de
riqueza.
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E* absolutamente impossivel que haja um so finan-
ceiro consciencioso, que prescinda de um systema
economico, como base ou ponto de partida para um
syslema financeiro, e que nao aconselhe o maior
respeito peias circumstancias economicas do paiz, o
maior estudo de todas as fontesde renda e 0s meios mais
seguros de tirar-se o maximo proveito, com o minimo
sacrificio, do estado economico nacional. SO um estudo
criterioso dos factos e das circumstancias reaes do paiz
nos poderd orientar e aconselhar acerca do que mais
NOS POssa convir.

Assim, ainda quando parecam demasiadamente
estranhos e inaceitaveis os expedientes que aconselho,
nem por isto elles deixardo de ser os mais proveito-
sos e apropriados para melhorarem as nossas circum-
stancias especiaes tanto economicas como financeiras.

E’ verdade que, si os poderes publicos promoverem,
como lhes cumpre, a nossa organizacio economicao
desapparecerd a causa dascausas e com ella irdo des-
apparecendo todos os seus effeitos ainda o0s mais
remolos.

Mas tambem ¢ verdade que nio obteremos facil-
mente o revigoramento de todas as fontes de prosperi-
dade e riqueza nacional, si niio abandonarmos desde ji
0 nosso regimen financeiro, imcompativel com o0
desenvolvimento economico do Brazil, por melhor que
seja a organizacao economica que adoptarmos.

E' no presente e diante das circumstancias actuaes
do estado economico nacional que os problemas finan-
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ceiros do Estado e das provincias devem ser resolvidos
com a maior promptidao e o maximo acerto, segundo
0s preceitos e conselhos da sciencia financeira e o0s
applausos da sciencia economica .

Por isto mesmo (ue ¢ urgente e inadiavel a orga-
nizac¢ao economica do Brazil, convem, afim de evitar-se
(que o paiz continue a empobrecer de dia para dia,
que qualgquer solucio do problema financeiro que
adoptarmos seja tao criteriosa que nao prejudique
ainda mais as debeis forcas do nosso estado economico
enem aggravem ainda mais as suas deploraveis
circumstaneias em retardamento dos fructos da orga-
nizagao economica que preferirmos.

E fora de duvida que todas as fontes de imposigoes
directas, tanto geraes como provinciaes, se acham tao
enfraquecidas e fortemente oneradas que nao podem
razoavelmente supportar quaesquer augmentos dos onus
actuaes.

Si examinarmos, porém, as fontes dos impostos
indirectos, os que pelo facto da sua repercussio se
tornam menos sensiveis e parecem menos pesados aos
verdadeiros contribuintes, reconheceremos que somente
ahi se poderd ainda respigar alguma cousa.

Destes impostos as duas fontes mais abundantes sdo
a importacio e a exporfacao ;

Mas os principaes productos da nossa exportagio,
lutando, em grio de desespero, com todos os emba-
racos ¢ contingencias do nosso estado economico, se
acham em condicoes tio excepcionaes, que nio podem
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nem devem ser ainda sobrecarregados com outros
onus.

Estard em identicas circumstancias a nossa im-
portacao ?

Nio ; mesmo porque nao pode haver paridade
entre estas duas cousas essencialmente distinctas,
sob o ponto de vista economico nacional.

Quando, porém, se achasse demasiadamente onerada
a nossa importacio, ainda assim, nas circumstancias
actuaes do paiz, seria a unica fonte de rendas a
que poderiamos recorrer com a menor somma possivel
de prejuizos para o nosso estado economico, uma
vez que se frale da organizacio economica do
Imperio.

Contra esta affirmativa ndo se pode articular nenhu-
ma duvida seria e procedente, autorizada pela sciencia
economica ou pela sciencia financeira, desde que nin-
guem pode contestar que em um periodo de 38 annos
comprehensivo dos exercicios de 1844 a 1882 nem ao
menos pudemos augmentar a nossa exportacio na razao
de 85 °/,, a0 passo que a nossa popula¢do cresceu em
uma razao de 125 °/,, segundo os calculos mais pro-
vaveis, e as exigencias financeiras do Estado se eleva-
ram na razio 514,99 °/, no mesmo periodo.

E’ irrecusavel essa prova eloquente do nosso atrazo
¢ empobrecimento, diante da qual ndo nos resta outro
alvitre que nio seja o de pedirmos conselhos 4s scien-
cias economica e financeira, nas quaes exclusivamente
me baseio para justificar a medida apresentada.
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Nenhum estadista, economista ou financeiro po-
derd prescindir da verdade das estalisticas do commer-
¢io internacional, que, como ja disse, constitue o melhor
thermomelro da prosperidade das nacoes, sem o qual o
estadista nao se poderd orientar convenientemente na
direcgao do paiz, o economista niao poderd estudar as
conveniencias e necessidades do estado economico na-
cional e o financeiro se achard impossibilitado para or-
ganizar um orcamento proveitoso e conveniente.

Ninguem pode desconhecer o grande merecimento e
importancia dessas estatisticas, que constituem uma
fonte dos mais proveitosos estudos, dos quaes nao se pode
absolutamente prescindir,como base paraqualquer syste-
ma economico ou financeiro que possamos adoptar, como
urgentemente exigem as nossas circumstancias sociaes.

Nestas condicoes é absolutamente impossivel que se
continuem a tolerar, sem nullificar-se todo o mereci-
mento daquelle thermometro, impostos provinciaes so-
bre a importac¢ao, sobre a exporlacio e sobre a navega-
¢ao, com repercussao directa sobre o commercio inler-
nacional e a produccio.

As nossas provincias maritimas tiram a sua me-
Ihor receita dos impostos provinciaes de exporlagio, e
80 isto basta para nullificar ou falsear a verdade dos
resultados de quaesquer estudos baseados nas estatis-
ticas geraes do mosso commercio internacional,

Si, com esla fonte de renda, ellas nio podem absolu~
tamente deixar de tributar, conlra a lettra expressa do
acto addicional, a nossa importacio, sob pena de se



reduzirem ao eslado verdadeiramente deploravel e con-
(ristador a que se reduziram em tres exercicios Pernam-
wieo e Bahia ;

s, Jihoje, o nosso goverin e arrepsiule ¢ reconlhiece
abmprodence gque praticon quando sugpenden em 1882
a cobranca dos impostos provinciaes de consumo, e
chega a tolerar ue elles se restabelecam sob formas
absurdas einjustificaveis, como ¢ oimposto do giro com-
mercial, ullimamente creado em Pernambuco, donde
esta resultando nio s6 o mais completo aniquilamento
daquelle precioso thermometro mas ainda gravissimas e
funestas perturbacoes nas relacoes commerciaes entre a
praca do Recife ¢ as pracas eslrangeiras :

O que se poderd esperar da prohibicio absoluta de
todos os impostos provinciaes de exporta¢do, de im-
portaciio e de embarcacoes, como se faz absolutamente
necessario aos mais serios e elevados interesses do Es-
lado e das proprias provincias 2!

Distingamos : Si a prohibicio fosse desacompanhada
(le providencias que facilitassem o equilibrio orcamen=
lario das provineias, d'ahi resultariio necessariamente a
bancarota, o desespero e a anarchia nacioval. Mas, sendo
acompanhada daquellas providencias, resultard dahi
necessariamente uma éra nova para o Imperio e a possi-
bilidade de adoptar-se uni syslema economico e um
regimen linanceiro, em que se basée wma polilica
larga e elevada que tenha por lim a prosperidade, a ri-
queza e o verdadeiro engrandecimento deste paiz.

0 regimen de anarchia economica e financeira que
18
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tem sido adoptado pelo Istado e pelas provincias
deve ser definitivamente condemnado e repellido por
todos, em face dos seus resultados. E contra esle regi-
men nenhum outro se pode adoptar que ndo tenha por
fim o equilibrio orcamentario do Estado e das provin-
cias, compativel com o desenvolvimento do Estado e
das provincias. Nio ha, porfanto, tempo a perder para
a adopcao de um novo regimen financeiro em harmonia
com a organizacao economica de que carecemos ¢ com
as circumstancias reaes e especiaes o Brazil.

Sendo, como ¢, uwma necessidade urgente a eoncen=
tracdo completa, nas maos do governo geral, do direito
de tributar a exporlaciio, a importaciio e a navegacio,
nada se oppoe a que se tome in continenti tio justa e
proveitosa deliberagio. Nada justifica a insistencia
no erro, porque osresultados praticos de tal insistencia,
contradizendo a verdade, serdo sempre perniciosos.

O Imperio ¢ a tolalidade das suas provincias, e
sendo o seu interesse a totalidade dos interesses das
mesmas provincias, ¢ claro que as conveniencias e o
interesse do Imperio ndo podem permiltiv nem lolerar
(ue as provincias se reduzam i miseria e ao aniquila-
mento e que todos os seus interesses sejam desattendidos
e contrariados. Seria isto um absurdo on uma contra-
dicio inqualificavel.

Si com todos os recursos que as provineias possatil
tirar de todos os impostos que ellas possam crear,
augmentados com os que elias auferem dos seus im=
postos sobre exportacio, importacio e navegacao,



275

nao se podem salisfazer as exigencias do estado finan-
ceiro de cada uma; ¢ claro e fora de duvida que o
governo geral privando-as dos seus imposlos sobre
exportaciio, importaciio e navegacio, deve habilital-as
a viver desassombradamente no regimen do equilibrio
dos seus orcamentos.

Na permanencia do nosso jure constituto, como ja
vimos, uma commissio de pessoas distinclas compe-
tentes e habilitadas niio conseguio achar meios acei-
taveis para os equilibrios orcamentarios das provineias,
e foi obrigada a lhes conservar os seus impostos sobre
exportaciioe navegacdo. Si todas estas reflexoes nos con-
vencem de que o que temos ¢ mao e imprestavel ,sejamos
palriotas e procuremos o (ue mais 1nos possa convir.

Si nos quizermos cingir aos conselhos da razio e das
sciencias economica, financeira e politica, a ninguem
sera possivel descobrir outro meio que nio seja a
partilha da arrecadacdo geral, que pode e deve ser
restricta aos impostos de importacio (do somente,
como deixei indicado.

As nossas circumstancias economicas nio 1os per-
mittem absolutamente oufro meio mais justificavel e
aceitavel, perante os conselhos das sciencias eco-
nomicas e financeiras (ue se adaptam as circumstancias
especiaes e peculiares de cada paiz, (ue seinspiram nas
conveniencias do estado economico nacional, ¢ que
s¢ justificam pela efficacia dos meios praticos que
aconselhan.

Quem houver feito alguns estudos sobre as circum-
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stancias do nosso estado economico e sobre os resultados
praticos dos nossos impostos geraes, provinciaes ¢
municipaes, reconheesrd que os impostos de importa-
cio S0 os wdeos que ginda podent ser augmeniados,
COUL nenor  sotina de inconvenicncis. B, porgoe as
linancas do Estado nio permittem o menor desfalque
da sua receita, nao nos resta melhor alvitre do que
recorrermos ao recurso extremo da elevacio de taes
impostos na medida das exigencias financeiras das
N08sas provineias.,

Debaixo do ponto de vista economico, esse expe-
diente de modo nenhum poderd agoravar as circuni-
stancias acluaes do nosso paiz, porque 0 nOsso consuno
de mercadorias estrangeiras nunca se poderd restringir
alem do limite das nossas necessidades indispensayeis.
De ha muilo, 0 nosso consumo de mercadorias estran-
geiras gira nas immediacoes desse limile extremo,
menos por se acharem sobrecarregadas de impostos de
importacio, do que pelas differencas de cambio e por
muitas oukbras causas economicas (que obrigam os bra-
zileiros a restringir as suas necessidades  domeslicas, a
ponto de achar-se quasi foragida das provincias certi
sociabilidade que nao se pode sustentar sem despezas,
que o geral das familias ji nio pode fazer.

Neslas circumstancias o augmento de Ltaes imposlos
nao podera deferminar consequencias apreciaveis, sob
0 ponto de vista da receita publica, e nem Lo pouco
sob o ponto de vista do commercio de mercadorias
estrangeiras !
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K, debaixo do ponto de vista financeiro, esse mesmo
expediente applaudido pela sciencia economica nio
pode deixar de merecer os maiores louvores, porque
facilitard o equilibrio orcamentario do Estado e das
provineias, nas condicoes menos prejudiciaes possi-
Veis.

0 equilibrio orcamentario do Estado e das provineias
lerd a grande vantagem de habilitar os governos geral
e provinciaes a volver as suas vistas para o estado eco-
nomico nacional, afim de poderem melhorar gradual-
mente as suas circumstancias actuaes, & proporcio (ue
forem atlendendo as mais urgentes das suas convenien-
cias e reclamos, que merecem ser estudados com a
maior allencio e eriterio.

Vejamos agora como o alvitre lembrado se justifica
ainda pelos seus resultados economicos.

As Imposicoes directas que oneram forlemenle o
nosso estado economico nio serio augmentadas, os
nossos impostos de exportacao se tornardo muite mais
leves e supportaveis, desde que desapparecer a sobre-
carga dos impostos provinciaes sobre a mesma expor-
tacio e sobre navios, cujos fretes se poderdo modificar
em alguns dos nossos portos. Para attender ds exigen-
cias financeiras do Estado, nio sera preciso a elevacio
dos nossos  impostos de exportagio, porque muito pre-
ferivel serd a creacio, em certos limites e condicoes, de
impostos de importaciio e exporfacio interprovinciaes,
de accordo com os conselhos do systema economico
que adoptarmos: o estado economico de diversas provin-
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cias se libertard da continuacio dos funestos effeilos
das differentes crises, (ue foram delerminadas pela
insolvabilidade e descredito dos respeclivos thesouros
provinciaes, em virtude da suspensio inopinada dos
impostos provineiaes de consumo.

Evilar-se-ha esse verdadeiro antagonismo economico
¢ financeiro entre as provincias e o Estado, do qual so
temos tirado, em alto grao, desrespeito das leis, des-
prestigio dos governos geral e provinciaes e afrouxa-
mento dos nossos lacos politicos; prevenir-se-ha o irre-
missivel decrescimento das rendas geraes determinado
pelas progressivas perturbacoes que os impostos pro-
vinciaes de exportacio ¢ consumo, allerados quasi
annualmente, occasionam no nosso commercio externo
¢ mterno com inteira repercussio sobre o estado eco-
nomico nacional : e, finalmente, nos serd permittido
regularisar perfeitamente as estatisticas do nosso com-
mercio internacional ow o thermometro do nosso pro-
aresso nacional.

Assim justificado aquelle alvitre pela verdadeira
utilidade publica, como a considerei no capitulo ante-
cedente, pode-se aflivmar que a partilha do producto
dos impostos de importacio ¢ inalacavel ; porque contra
ella nao  ha possibilidade de argumentos concludentes
que destruam a procedencia das razoes (que apresentei
e (que exuberantemente a justificam.

Resta-me apenas prever ¢ refutar desde jaa argu-
mentacao que se possa apresentar em defeza do predo-
minio do egoismo sobre o interesse nacional, firmada
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na allegacio de que 0s nossos impostos de exportacao
jasio demasiadamente pesados e 0nerosos ao nosso
commercio, considerado por muitos como fonle da
riqueza nacional.

Essa allegaciio ¢ improcedente e se baséa em dois
erros, cada qual mais intoleravel.

Antes de tudo os generos da nossa imporlacio nio
se acham farifados de accordo com as conveniencias do
estado economico nacional, e sob este pouto de vista os
nossos impostos de importacio sio suscepliveis de
arandes modificacoes aconselhadas pela sciencia eco-
nomica, conlra as quaes o commercio nada tem que ver,
por ser elle o menos competente para ajuizar dellas.

As (queixas que se possam basear no vexame de
medidas fiscaes escusadas ¢ perniciosas ao movimento
commercial, sio as unicas que podem ser articuladas
com bom direito pelo commercio, e que devem merecer
as allencoes dos poderes publicos. As demais nio,
porque devem ser da competencia exclusiva do governo
e dos que se derem ao estudo das conveniencias do
estado economico nacional.

Feitas estas reflexoes, vejamos si ¢ procedente a
allegacdo de que os nossos impostos de importacdo ja
sio demasiadamente pesados e onerosos.

Admittamos mesmo a veracidade desta allegaciio :
mas, para que ella fosse procedente contra a elevacio
que lembro, seria mister provar-se que as outras fontes
de renda se acham menos oneradas relativamente e (ue
as conveniencias economicas do paiz aconselham de
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preferencia a elevacio on creacio de oulros imposlos
para o indispensavel e urgente equilibrio orcamentario
das provineias. Isto sera impossivel porque nao ha
prova aceitavel contra a verdade e evidencia dos factos.

Todas as nossas fontes de renda acham-se onera-
dissimas, ¢ a questio so consiste em saber-se qual
dellas pode ainda supportar maior onus, com menor
somma de prejuizos para o estado  economico nacional .

Assim encarada a questao, seria preciso niao ter-se
nocoes exaclas da maleria para sustenlar-se a possibi-
lidade do equilibrio orcamentario das provincias por
outro qualquer modo.

Quem affirmasse que os impostos de importacio
oneram o commercio, cahiria em wmn grande ervo on
revelaria crassa ignorancia a respeilo de faclos muito
conhecidos. O commercio adianta-os, (Ao somenle, por
conveniencia e, calculando fodas as consequencias
possiveis desse adiantamento, compula-os no preco das
mercadorias importadas e desta sorte recebe-os depois
dos verdadeiros contribuintes que sdo os consumidores
das mercadorias eslrangeiras.

Sao geraes e conhecidos os reclamos dos contri-
buintes contra todos os imposlos, alé mesmo os de
exportacao : mas, fora o commercio, ninguem ainda
reclamou conftra os impostos de importa¢io, cujos onus
se repartem tao suavemente sobre todos os conlribuintes
que a ninguem revoltam.

- Quando, porém, assim nio fosse, baslaria atlen-
der-se que a differenca actual do nosso cambio onera
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muilo mais as mercadorias estrangeiras presentemente,
do que o augmento de impostos lembrado poderia
onerar &i o nosso cambio fluctuasse nas immediacoes
do par.

Desde que ao mesmo tempo adoplarmos medidas le-
gislativas, que tragam como consequencia nataral a
clevacio do nosso cambio, o que nao ¢ difficil como
mostrarei no capitulo 14, até mesmo essa razio desap-
parceera, si os verdadeiros contribuinles a quizerem
articular.

Si ninguem pode considerar o commercio como o
verdadeiro contribuinde dos impostos de importagio,
sem cahir em grave crro de apreciaciio; nio serd
menor o erro daquelles que considerarem o commercio
como fonle de rigueza nacional .

0 commercio nao ¢ mais do que simples intermediario
entre o produclor ¢ o consumidor. A sua missao social
¢ importantissima e absolutamente indispensavel ao
desenvolvimento progressivo de qualquer paiz: mas
nem theorica nem praticamente se o pode considerar
como fonte de riqueza. E effectivamente um meio ex-
cellente de se fazer augmentar a riqueza ; mmas, ninguem
6 pode considerar como fonte ou causa da riqueza,
sem confundir idéas muilo distinetas como siio as de
causa e as (e meio.

Mas, quando mesmo o0 commercio constituisse a
melhor fonle da riqueza nacional, o mal que nos
trouxesse o augmento dos impostos, nao seria lao
arande que desaconselhasse o alvitre proposto.
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0 maior de todos os males que d'ahi nos poderia re-
sultar seria o de restringiv-se em demasia 0 consumo
de mercadorias estrangeiras e, portanto, o de diminuir a
nossa importacio. Mas islo mesmo constituiria o maior
incentivo possivei para a immigracio das industrias e
capitaes estrangeiros que enlre nos se viviam estabe-
lecer, porque o consumo do nosso paiz, (uasi exelosi-
vamente agricola, lhes garantirin grandes lucros.
As industrias e capitaes estrangeiros (ue emigrassein
para o Brazil teriam cerleza de que os seus produoctos
nacionalisando-se excluiriam muito naturalmente o
consumo dos similares estrangeiros, importados por
precos muito mais elevados, e isto sO nos poderia ser
proveitoso e nunca prejudicial. O nosso prejuizo seria
muite menor do que a sua compensacao.

0 capital, como ninguem ignora, ¢ cosmopolita e es-
tard sempre onde auferir maiores lucros. Sio plano
em (uestio chegasse a restringir a nossa importacao, o
que nao ¢ presumivel, ainda assim ndo deveriamos
recuar fporque teriamos uma grande compensaciio; e
gquando esta ndo se manifestasse de prompto, em todo o
raso a restriccio do consumo de mercadorias estran-
seiras, pela elevacdo de pregos, constituiria o mais
poderoso ineentivo para a creagio e desenvolvimento de
industrias nacionaes, mesmo sem emigracao de ca-
pitaes eslrangeiros.

0 estado economico nacional prosperaria, a riqueza
publica augmentaria, e dentro de pouco tempo po-
deriam desapparecer todas as nossas difficnldades fi-

|
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nanceiras. A verdade tem isto de singular: si por um
lado desagrada, por outro agrada sempre.

Nio descubro, portanto, uma sO razio procedente
que desaconselhe o alvitre lembrado para facilitar os
equilibrios orcamentarios do Estado e das provineias e
por isto nao insislirei mais nesle assumpto que ¢ vas-
lissimo e (uasi inesgolavei.






CARITULO XII]

Da organizagio economica do Brazil sob o ponto de vista do direita
de trabalhar,

Si fizermos abstraccio do nosso direito de trabalhar,
do qqual decorrema nossa inicialiva economica e 0 nosso
direito de propriedade, desapparecerd como por encanto
0 objecto de todos 0s nossos codigos e de fodas as nossas
leis, porque ¢ na esphera desse direito que exclusi-
vamente se agitam lodos 0s nossos inleresses materiaes.

sem objecto para o nosso inleresse relalivo s con-
veniencias e necessidades donosso corpo, nio se poderia,
com effeito, comprehender uma so das nossas neces-
sidadles  maleriaes, E, sem  necessidades maleriaes
dependentes do exercicio da nossa actividade, nem ao
menos achariamos conveniencia na necessidade de loco-
Mmoo, e nos seria licito ficar no mesmo logar crescendo
como uma pedra ou vegelando como uma planta.
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Em taes condicoes de que nos servirdo codigos e leis ?

E’ o direito de trabalhar que engrandece e distingue o
homem entre fodos os seres creados. E' do exercicio
desse direito que depende a satisfaciio de todas as suas
necessidades materiaes, e, porfanto, a esphera desse
direito nao pode deixar de abranger a esphera de todas
as possiveis necessidades maleriaes do homem. K
exactamente na esphera do exercicio e das conquistas
desse direito que o homem pode ser eontrariado, offendido
e prejudicado por todos os seus semelhantes; e ¢
justamente para impedir que uns contrariem e prejudi-
quem os outros na esphera desse direito, que se fazem
mister os poderes sociaes, todos os nossos codigos e todas
as nossas leis.

A esphera de todas as necessidades materiaes do
homem na qual elle exerce o seu direito de trabalhar
conslitue exactamente a esphera cconomica de cada
um : e desde que todos, pelo exercicio de seu direito de
trabalhar, achem-se em condicoes de poder satisfazer
a todos as suas necessidades materiaes, todos seriio
contentes, ricos e felizes, e se achardo em condicoes de
poder cuidar de fodds as suss necessidades moraes e
sociaes.

Compontdo-se a esphera economica das nacoes exacla-
mente das espheras economicas de todos os associados ;
¢ claro ue as conveniencias economicas de uma nacio
sO podem consistir na totalidade das conveniencias
economicas de todos os associados, que nio as poderdo
attender e satisfazer si os poderes publicos e as leis nio



garantirem a todos e a cada um o pleno exercicio de tio
fecundo direito

Ora, a grande necessidade e conveniencia social de
garantir-se, em foda a plenitude e em todas as suas
consequencias, o direito de trabalhar dos associados
constituindo exactamente a razio economica pela qual
se podem e se devem harmonizar todas as conveniencias:
economicas individuaes e nacionaes, como condiciao
unica de riqueza, prosperidade e satisfacdo de todas
as necessidades materiaes, tanto dos associados como
da mnaciio inteira; ¢ claro e manifesto que a razio eco-
nomica deve ser o principal pharol dos legisladores de
qualquer paiz na confeccio de todas as suas leis, por-
que todas ellas terdio necessariamente de produzir con-
sequencias economicas desde que os seus effeitos se po-
devem reflectir divecta on indirectamente, proxima ou
remotamente na marcha e desenvolvimento do estado
economico nacional.

E assim deve ser, porque asleis e os codigos so se fa-
Zei necessarios no seio das nacoes, porque de outro qual-
(quer modo seria absolutamente impossivel obler-se o
predominio da lei natural do progresso sobre a lei na-
tural do regresso, nassociedades hamanas para as quaes
foi o homem creado. E, para que as leis e os codigos
possam attingir &0 importante lim, ndo ha outro cami-
nho seguro que nio seja o dos incenlivos e garantias
a0 direito natural de trabalhar em toda a sua plenitude,
e o da repressio mais complela e efficaz do egoismo,
(que na mulliplicidade de suvas manifestacoes so nos
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pode levar & violagao do dever (ue tambem nos deu
a natureza de respeitarmos dquelle direito, icualmente
conferido o todns 088 nostos semelhanies,

Pevante i nakezi linmana pademos, pois, awlliv-
W ques ointeresse ¢ semnpre hetio ¢ legithono en todas
as suas manifestacoes, e o egoismo é sempre illicito e
illegitimo sob qualquer forma que elle se manifeste ; o
interesse ¢sempre fecundo para o progresso social, e o
egoismo sempre esieril e pernicioso : o inleresse enno-
breee, e o egoismo degrada : o interesse desenvolve a
riquezy e o engrandecimenio das nacoes, ¢ 0 egoismo a
sua pobreza, regresso e aniquilamento : o interesse, em
nome do nosso mais importante ¢ sagrado direito, col-
loca-nos no caminho do dever, da verdade, da virtude,
da honra e da moral, e o egoismo, em nome da violacio
do nosso mais sagrado dever, colloca-nos no caminho da
violacio dos direitos alheios, da violeneia, do vicio, da
immoralidade, da mentira e da deshonra : e finalmente
o interesse garantido ¢ a verdadeira garantia da paz, da
ordem e das inslituicoes nacionaes, ¢ o egoismo nio
reprimido efficazmente ¢ o sobresalto, a desordem ¢ a
nmorte das institnicoes de qoalgquer paiz.

Ora, si as leis e 0s codigos de todas as nacoes so
enconbram a st razio de exislencia no antagonismo
existente entre o interesse e o egoismo : si somenle se
podern justilicar pela eonveniencia real e indiscutivel de
garanlie-se o predominio daquelle sobre este no seio
da humanidade : i a propria natureza destinon a huo-
manidade «a - viver em sociedade e a farmar nagoes,
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quasi exclusivamente para que ella pudesse conseguir
este grande e sublime resultado ; si a obtencio daquelle
predominio do interesse sobre o egoismo ndo pode dei-
xar de constituir a condi¢io, sine qua non, de poder a
humanidade, associada em nacoes, progredir e aper-
feicoar-se pelo exercicio do seu direito natural de traba-
lho, ou, na linguagem dos livros santos, regenerar-se
pelo trabalho, reconquistando assim a felicidade per-
dida no paraizo: ¢ claro que os codigos e as leis de
qualquer na¢do nao podem razoavelmente e nem devem
dar quarteis ao egoismo. E, a isto, com verdadeira
propriedade ndo podemos chamar sendo : — razao
economica das leis.

Logo : tanto esta razio economica, em bemn das
conveniencias do nosso corpo, como 0s principios de
justica, em bem das conveniencias do nosso espirito,
devem ao mesmo tempo presidir a confec¢io da legis-
lagio de todas as nacoes que pretendam os foros de
civilisadas.

Si o inveterado erro de aftribuir-se ao poder da forga
os predicados do direito, & sciencia politica os fins
exclusivos da sciencia economica e ao espirito humano
a faculdade de crear verdades, em contradicio com as
leis naturaes, tem desnorleado a sabedoria humana a
ponto de extasial-a diante do direito romano e de
arraslal-a a crear sciencias sociaes impotentes para
felicitar as nacoes ;

Si nem ao menos ‘emos podido discriminar até

hoje os dois grandes moveis da actividade humana
19
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e si todas as nossas sciencias sociaes tém permitlido in-
conscientemente a eo-existencia e o alternativo predo-
minio de ambos 3 ndo é isto razio para que permane-
¢amos no erro e nos abstenhamos de reconhecer e
proclamar a razio economica das leis, como o primeiro
cuidado do legislador e o principal e indispensavel ca-
racteristico necessario & legislacio de todos os povos.
Ora, si no Brazil ndo se conhece um so codigo ou
uma s6 lei confeccionada de accordo com a razio eco-
nomica, porque, em virtude de um mal entendido res-
peito aos intuitos centralisadores ¢ 4s imprevidencias
economicas da nossa constituiciio, toda a nossa legisla-
¢ao tem sido inspirada exclusivamente pelos illusorios
principios de uma pretendida justica relativa, conven-
cional e até contradictoria : e si é uma verdade irre-
cusavel e evidente que todos os codigos e leis de gual-
quer paiz devem ser igualmente dictados tanlo pela
razao economica como pelos principios racionaes de
justica, que decorrem das leis naturaes que regem a
humanidade ; torna-se evidentemente logico ¢ da
maior urgencia a inadiavel necessidade de uma
revisio de toda a nossa legisla¢do, para o fim de a con-
formarmos o mais possivel com a razio economica.
Sim, porque a ninguem é licito desconhecer on con-
testar a influencia directa ou indirecla, proxima ou
remota, que exercem todas as leis na esphera do nosso
direito de trabalhar e, portanto, nas da nossa iniciati-
va economica e dos nossos direitos de propriedade.
Um estudo completo da nossa legislacio, neste sen-
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tido, estd claramente fora dos limites do presente li-
vro e, portanto, me limitarei a tratar do assumpto do
presente capitulo em tracos tdo largos como os de que
me servi quando occupei-me das garantias necessarias
a todos os agentes economicos no Brazil ou ao exercicio
das iniciativas individual, social e governamental,
como reclamam as nossas grandes conveniencias na-
cionaes, de accordo com as leis naturaes que regem
0 progresso das nacoes.

Si a razio economica aconselha-nos evidentemente
a conveniencia e necessidade de reconhecer-se e de
garanlir-se em toda a sua plenitude o mais amplo
exercicio do nosso direito de trabalhar, em bem da
prosperidade, riqueza e engrandecimento do Brazil, da
paz e da ordem publica, devemos fazer desapparecer
dos nossos codigos ¢ da nossa legislagio inteira todos
0s obstaculos oppostos ao exercicio daquelle direito ou
melhor ao mais amplo exercicio da iniciativa individual
e da inicialiva social.

Si pelos mesmos molivos a razio economica nos
aconselha o reconhecimento e garantias do nosso di-
reilo de propriedade em toda a sua plenitude ; é claro
que devemos harmonisar com o8 preceitos da nossa
economia o nosso direito civil, o nosso direito criminal
e todas as nossas leis, reparando todas as faltas de
garantias e eliminando todas as limitacdes oun restric-
coes & aequisicio, usoe gozo do direito de proprie-
dade e bem assim todas as difficuldades e restriccoes
oppostas & successio e & transmissdo da propriedade,



292

0 que de nenhum modo excluird as conveniente scau-
telas e precangoes contra as tentativas e os ardis do ego-
ismo que mais proficnamente se conterd pelos meios
repressivos do que por uma muralha de formalidades
e exigencias legaes, em detrimento manifesto dos pre-
ceitos da razio economica e do inlteresse nacional.

E nem ¢ possivel depararmos, para isto, melhor
oceasiao do que actualmente, quando se esta tratando
da confec¢do de um codigo civil para o Brazil.

Si a razio economica exige a maior facilidade,
promptiddo e rapidez possivel nos julgamentos de
(quaescuer duvidas que apparecam nas relacoes sociaes
referentes aos direitos de trabalhar e de propriedade,
ou melhor nos julgamentos de quaesquer duvidas ou
embaracos oppostos peio egoismo 4 effectividade das
garantias legaes para o amplo exercicio destes direitos :
nada mais curial e racional do que a maior facilidade
possivel na nossa jurisprudencia, a maior simplificacio
possivel nas nossas leis processaes, que deveriao reduzir
0 mais possivel o numero das accoes, prescrevendo-lhes
0 curso mais Lreve e rapido possivel, eliminando ou re-
duzindo o maispossivel os casos de nullidades do proces-
s0, que em todas as hypotheses deverio ser antes ievadas
a conta dos julgadores e escrivaes que nao fizerem
observar ex-officio a ordem e formalidades do mesmo
processo, do que & conta dos litigantes. E ainda, para que
seja prompta e rapida a justica, convird a organizacio
de juizos e fribunaes apropriados que diante da expo-
sicdo dos factos, em (ue os litigantes baseem o0s seus
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direilos, decidam os pleitos em face das leis, seguindo-se
0 processo mais rapido para todas as sentencas
e, N0s casos especiaes, (que os proprios juizes executem
in continenti as suas sentencas, de modo que todos
0s pleitos judiciaes ainda os mais longos se possam
decidir dentro de 60 dias, quando muito, e todos os
pieitos summarissimos iniciados, julgados e executados
denlro de um a seis dias si for possivel.

Nada pode ser mais condemnavel perante a razio
economica do que o esgotamento do tempo, da aclivi-
dade e dos capitaes dos litigantes nos pleitos judiciaes,
em prejuizo incalenlavel para o desenvolvimento da
riqueza publica, para a tranquillidade dos associados e
para o caracter e costumes nacionaes.

Entre lodas as consequencias praticas do direito e da
justica, que lemos, ¢ as de uma justica facil, rapida e
pouco dispendiosa, arazao economica nio pode vacillar,
porque condemna peremptoriamente o que temos.

Si ainda a razao economica exige imperiosamente a
repressio do egoismo, por todos os meios e modos, e
debaixo de todos os pontos de vista de suas manifes-
tacoes, considerando-a como o mais sagrado dever da
iniciativa economica governamental: faz-se da maior
evidencia a necessidade urgentissima de uma prompta
revisao do nosso codigo e das nossas leis criminaes no
sentido de extinguir-se a classe dos crimes particulares
e das accoes particulares, fsalvas as hypotheses de
injurias immerecidas e crimes contra a honra.

Segundo a razido economica o grande fim de um
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codigo eriminal deve sera repressio de todas as offensas
possiveis conira os direitos de trabalhar,de proprie-
dade e de existencia, e as respectivas penas devem ser
estabelecidas tio sdomente na razao dos prejuizos cau-
sados. Nio se pode negar que com estes principios
compadecem-se perfeitamente as idéas geraes de jus-
tica que poderdo ser ignalmente attendidas.

Desta sorte todos os crimes, independentemente do
flagrante delicto que poderd constituir circumstancia
aggravante, quando muito, deverdo ser persegnidos e
punidos ex-officio pelas autoridades, jnizes e tribunaes
incumbidos da punicio dos crimes e delictos geraes,
provinciaes ou municipaes.

Ao estado economico nacional tanto prejudica o
egoismo quando se manifesta pelo assassinato, privan-
do-o da actividade de verdadeiros agenles economicos,
como quando se manifesta pelos erimes contra o direito
de trabalhar ou o de propriedade, desalentando a
aclividade nacional ou nullificando os fructos do
trabalho honrado.

Na prompta e rapida punicdo de taes delictos tem
a nacao o maior interesse possivel, porque nada
poderda prejudicar em maior escala o desenvolvi-
mento da sua prosperidade, riqueza e engrandeci-
mento do que a reproducciio daquellas tres especies
de crimes essencialmente contrarios ao desenvolvi-
mento do estado economico nacional.

Quanto ao processo criminal, a razio economica
exige igualmente uma profunda modificacio justificada
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ainda pela necessidade que temos de iribunaes cor-
reccionaes para os pequenos furtos, para os crimes
policiaes e para as contravencdes de leis provinciaes
e municipaes a que se ache ligada qualquer pena
e, bem assim, de uma organizacao policial que resolva
todas as pequenas contendas, das quaes se possam
originar crimes.

Ate aqui vimos as necessidades de reformas para
08 nossos codigos que regulam o direito entre os go-
yernados, que tratam das offensas ao direito privado,
das sunas garantias e do modo de se as fazer
effectivas.

Infelizmente, porém, ¢é difficil dizer-se o que, no
Brazil, prejudica mais o desenvolvimento do seu estado
economico: si o egoismo dos governados, nullificando
a iniciativa individual ; ou o nosso direito constituido,
erguendo-se como a prova mais cabal e irrecusavel de
(que 0s nossos poderes publicos nido tém sabido fazer
uso da iniciativa economica governamental para
reconhecer e garantir a iniciativa social em bem da
nossa prosperidade e riqueza.

Desde que se ndo pode contestar a necessidade
de remediar-se a imprevidencia economica dos nossos
codigos, ndo se poderd tambem contestar a imperiosa
necessidade de revogar-se todas as nossas leis anti-
economicas ou offensivas do nosso direifo de trabalhar
e da prosperidade nacional.

E" assim que se deverdo revogar todas as leis de
privilegios e excepcoes offensivas do direito de trabalhar



296

e da mais perfeita ignaldade que deve existir entre todos
0s brazileiros perante as leis tributarias.

A razio economica comprehende e justifica per-
feitamente como outros tantos incentivos & iniciativa
individual e soeial, os premios, os auxilios e as
subvencoes pecuniarias ; mas nao comprehende nem
explica as isencoes de impostos, que limitam ou re-
stringem as fontes da receita nacional, modificam o valor
das esfalisticas e perturbam todos os elementos de cal-
culos e estudos economicos e financeiros.

Seria preferivel uma lei geral, provincial ou muni-
cipal equiparando os respeclivos governos a (uaesguer
confribuintes para obrigal-os ao pagamento de impostos
a si mesmo : & qualquer lei geral, provincial ou muni-
cipal consagrando isen¢iio de impostos para qualgquer
individuo, sociedade ou companhia por mais proce-
dentes e attendiveis que possam parecer as razoes
allegadas para tao pernicioso e funesto favor.

Ainda ¢é assim que se devem revogar fodas as leis
(que inforpecem, limitam ou impossibilitam a expansio
da iniciativa social, por meio de associacoes de
pessoas, de capitaes e de credilo, para levar-se a
effeito grandes emprehendimentos municipaes, provin-
ciaes ou geraes, uma vez (ue haja o necessario
accordo enfre a iniciativa social e a governamental
com relacio aos mesmos emprehendimentos.

Exemplifiquemos: Si a iniciativa governamental por
si, ou por proposta da iniciativa individuai on social,
reconhecer, em lei, a conveniencia de cerfos melhora-
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mentos para o estado economico de certa provincia ou
municipio, uma vez que lhe assista o direito de
fazer e fiscalisar o contrato; o que pode justificar ou
explicar a intervencdo do governo no modo pratico de
organizar-se companhias ou associacoes para as realisar ?

Eainda, tratando-se da exploracao de industrias na-
cionaes, a que vem e o que pode explicar ou justificar
a intervencao do governo em (uaesquer associacoes de
capitaes para tal fim, como succede com relacio a
engenhos centraes ?

Quaes as conveniencias economicas que possam jus-
lificar ou explicar, contra todos os protestos da razio
economica, privilegios exclusivos para a introduccao
no Brazil de industrias conhecidas em outras nacoes,
para a introduccao de machinas de invencao alheia ou
fundaciio de fabricas conhecidas ?

Acaso poderd o bom senso admittir nada mais
antieconomico e prejudicial & prosperidade nacional
do que semelhantes favores que constituem outras
tantas restriccoes e obstaculos suggeridos pelo egoismo
contra o exercicio alheio do direito de trabalhar?

Si 0 governo do Brazil ndo se péde justificar quando
assim limita, difficulta e restringe a iniciativa indi-
vidual e social; como se justificard quando franqueia
a0 estrangeiro a navegacao de cabotagem em prejuizo
da nossa marinha, do nosso commercio, da nossa in-
dustria e das nossas artes mantendo nas mais dis-
favoraveis condicdes a navegacio nacional ?

Si o governo do Brazil, quando se mostra activo, in-
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corre em tdo deploraveis erros economicos, o (ue se
podera dizer de sna imprevidente inaccio ?

Me limitarei a dizer, so para exemplificar: nio que
as provincias carecem de portos francos e seguros ; nao
que as nossas industrias, commercio e agricultura se
finam & falta de bancos que as alentem : ndo que o
estado economico nacional ainda é empestado e devo-
rado pelo cancro da eseravidio; ndo que umas leis
inconvenientes e intoleraveis e a falta de incentivos e
garantias nos privam da immigracio espontanea; nao
que nos falta completamente ensino pratico e pro-
fissional ; mas, tio somente que até hoje 0 10ss0
governo nao organizou um s6 plano para a direc¢ao eco-
nomica do paiz, nio pode organizar ainda um systema
tributario de accordo com as conveniencias do estado
economico nacional e nem (iAo pouco se preoccupou
ainda da necessidade que temos de nm systema finan-
ceiro para orientar-nos pelo menos na distribuicio das
rendas publicas!. ..

Nio careco dizer que ahi ficam assumptos impor-
tantissimos para outras tantas leis do maior alcance
possivel para a organizaciio economica nacional. Sina
ocecasiao de as confeccionar fivermos um governo crile-
rioso e economico, é de suppor que elle nio perca de
vista 0 muito que se pode obter da iniciativa indi-
vidual e social para garantil-as convenientemente :
porque ¢ de bom conselho economico preferir-se
muitas vezes os recursos da inicialiva social aos recur-
sos (o thesouro nacional para levar-se a effeito um
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grande numero de emprehendimentos proveitosos &
prosperidade do estado economico do paiz.

Seria difficilimo, si ndo fosse inutil e desnecessario,
contrabalancar todos os males e obstaculos reaes que
do nosso jure constituto se tém originado para a pros-
peridade e riqueza do nosso estado economico ; com o0s
males e obstaculos nio menos reaes que se tém originado
da imprevidencia economica, da inaccio e das omissoes
do nosso governo !

0 que, porém, impde-se i consciencia nacional como
uma verdade incontroversa, ¢ que o governo do
Brazil, o tem prejudicado na maior escala possivel, na
melhor intencao quer quando se mostra activo promo-
vendo as leis e a politica que nos tem dado, quer
(quando se mostra omisso e indolente regateando-nos ou
recusando-nos aquillo de que mais carecemos.

E o que tém luerado com isto o governo e os governa=
dos?

As consequencias funestissima da inorganizacao eco-
nomica do paiz, da sua falta de direccio economica,
do maior desaproveitamento possivel da actividade na-
cional e finalmente o sacrificio ou desperdicio de todos
os elementos de prosperidade e riqueza publica e par-
ticular !

0 desbragado predominio da egoismo sobre o inte-
resse, garantido pelas consequencias logicas da nossa
inorganizacio economica !

0 enfraquecimento e perversio do caracter nacional
e a depravacio e vilania dos nossos costumes, nivelan-
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do quasi todos os brazileiros, desde os primeiros que
governam até os ultimos dos governados, como resul-
tados logicos e infalliveis do predominio do egoismo
sobre o interesse nacional !. . ..

E, finalmente, o desalento, a descrenca, a descon-
fianca e as mais fundas apprehensoes da opinido na-
cional com relagao ao futuro da pafria e de suas insti-
tuicoes, abrindo margem a todos os remedios e theorias
(ue possam ser suggeridos pelo desespero e pelo char-
latanismo scientifico e politico ou pelo espirito de anar-
chia, como prenuncios de um proximo diluvio, ou antes
como consequencias irrecusaveis da perversao do cara-
cter e dos costumes brazileiros !

Sio statw quo do Imperio, bem caracterisado pelas
tristissimas circumstancias dos estados economico e fi-
nanceiro nacionaes, pela perversio dos nossos costu-
mes e caracter, pela falta de confianca em nossas
instituicoes, e pelas incertezas e desesperancas da opi-
nido publica no dia deamanha, constituem argnmentos
sem réplica, e razoes decisivas para que 0 governo na-
cional tome a si, com promplidao, resolucao e energia,
a organizaciio economica do Imperio ; serd preciso con-
vir que entre as medidas de futuro, que tenho indicado
até aqui como indispensaveis, deveri ainda figurar na
ordem das que reclamam prioridade de execucdo a
reforma das secrelarias de estado subordinadas aos
ministerios da Fazenda e das Obras Publicas.

Niao me occuparei do modo por que se acham orga-
nizadas essas duas secrefarias de estado nem da marcha
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dos respectivos expedientes ; mas, a julgar pela
facilidade com que o nosso governo usa de todas as
antorizacoes legaes onerosas aos cofres publicos, pelo
modo por que se tém feito e fiscalizado muilos contratos
importantissimos e pelas nossas deploraveis estatisticas,
pode-se aflirmar que a actual organizacio de taes repar-
ticoes nao lhes permitte colleccionar os dados e escla-
recimentos indispensaveis a estudos conscienciosos e
serios, economicos ou financeiros, que habilitemo go-
verno nacional a deeidir-se sempre pela preferencia das
medidas mais acertadas e apropriadas ao desenvolvi-
mento da prosperidade e riqueza do Brazil, segundo os
conselhos e preceifos da sciencia economica 3 a promo-
ver todasas medidas necessarias a mais facil e efficaz
arrecadacao das rendas publicas ; e a defender sempre
0 mais proveitoso e urgente emprego da renda publica.

Sem isto, ¢ claro que ndo poderdo repousar em
solidas bases quaesquer systemas economico, tribu-
lario, fiscal e financeiro dos quaes nenhum governo,
consciencioso de suna elevada missdo, pode prescin-
dir.

Nio tenho a pretencao de me ter referido, no presente
capitulo, a todas as medidas de fuluro indispensaveis a
uma perfeita e completa organizacio economica do
Brazil, e por meio das quaes possamos extirpar do seio
da sociedade brazileira as ultimas raizes e os derra-
deiros males oriundos da tradicional inorganizacao
economica do nosso paiz, cuidadosamente conservada
ha mais de 60 annos de independencia politica !
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Um trabalho urgente e todo de occasido, como este,
nao podia abrir espaco a grandes e novos estudos
praticos e positivos, como seria mister, si em vezde
indicar o caminho eu me houvesse proposto a tracar
um quadro completo de todas as medidas indispen-
saveis 4 regeneracdo da minba patria.

0 estudo, a reflexdo e o tempo suggeririo neces-
sariamente aos espiritos illustrados e dados ao estudo
das necessidades do paiz oulras muitas medidas de
grande alcance economico e o0s meios praticos e mais
acertados de se as levar a effeito.

Creio, porém, ter dito e mostrado o sufficiente para o
leitor formar uma conviccdo propria acerca da neces-
sidade urgente de organizar-se economicamente o
Brazil, embora para isto se torne indispensavel que-
brar todos os moldes da mesquinha e absurda politica
que ate hoje temos tido para martyrio dos governados
e confusao dos nossos governos.

Nio me parece admissivel a affirmativa, tantas vezes
repetida por homens eminentes, de que o grande mal
da nossa patria € a corrupcao dos seus costumes e a
propria indole nacional, que nenhuma lei pode me-
lhorar e menos reformar por ser isto missio exclusiva
do tempo, do qual somente devemos esperar tudo!

E’ preciso desconhecer-se a natureza humana, a
logica dos factos e a critica da historia das nacoes, ou
nao querer-se olhar a nada disto, para esposar-se
aquelle conceito (que reputo simplesmente absurdo e
insensato.
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A hamanidade ¢ uma so, e, digam o que (uizerem. a
sua natureza é sempre a mesma em todas as partes do
mundo ; assim quaesquer theorias que contradigam esta
verdade nio podem ser abracadas pela boa razao.

O caracter ou a indole de wm povo nada mais signi-
fiea do que o ftransamplo das consequencias sociaes
do seu governo, dos effeitos da sua legislagio, dos seus
costumes, das suas crencas, da sua educacido, dos seus
habitos e da sua linguagem, que se modificam pelas
circumstancias climatericas e geographicas de cada paiz
e se desenvolvem, accentuam e radicam por si mesmos
¢ pelos influxos, guaesquer que elles sejam, da sua
legislagao, do seu governo e das leis naturaes.

Sendo a intelligencia e a vontade do homem abso-
lutamente impotentes para modificar ou obstar a ac¢ao
das leis naturaes, e sendo estas originadas de duas
forcas naturaes antagonicas e contrarias, uma progres-
siva ¢ a oufra regressiva, succede que as differentes
legislagoes, dictadas pela intelligencia e vonlade hu-
manas, ampliando ou restringindo as manifestacoes da
aclividade dos povos, determinam ipso facto e de um
modo inconsciente a acgao mais ou menos pronunciada
da forga natural progressiva ou da repressiva ; e isto
explica, em todas as hypotheses, a victoria das leis
naturaes sobre asleis humanas na formacao e desen-
volvimento do caracter ¢ da indole dos differentes povos
e o espectaculo da sua infinita variabilidade.

Em taes condigoes, desde que a legislagio de qual-
quer paiz nio pode deixar de accentuar-se pelos graus
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de aperfeicoamento ou atrazo do caracter nacional ;
e claro que emquanto os homens legislarem, guiando-se
pelo falso criterium de sciencias sociaes de pura in-
vencao humana, e baseadas em verdades convencio-
naes em faclos consumados, em tradiccdes do go-
verno nacional, na historia das evolucoes da huma-
nidade e na experiencia dos povos que se reputam mais
adiantados e ecivilisados, ndo poderdo fazer leis que
nao sejam absolutamente impotentes para reformarem
ou dirigirem as evolucoes do caracter nacional ou 0s
elementos que elle consubstancia.

Mas, si as sciencias sociaes se conformarem com as
verdades e as leis da natureza, e si nellas se inspirarem
para poderem indicar a todos os governos e legisladores
meios naturaes e infalliveis de obter-se, noseio de todas
as nacoes, o predominio da forca natural progressiva
sobre a regressiva, segundo o modo de encarar e dirigir
os dois grandes moveis naturaes da actividade humana,
é claro e evidente que obteremos wm eriterium uni-
versal para a legislacio de todas as nacoes do globo,
e que as leis confeccionadas de accordo com esse cri-
terium serdo perfeitamente aptas para reformar indi-
rectamente e dirigiv o caracter nacional pela facil e
natural modificacio dos principaes elementos (ue con-
correm para a sua formacio e desenvolvimento.

E, com effeito, quem poderd contestar seriamente
que, & propor¢ao que um povo qualquer for aceitando
e se habituando com uma legislaciio que Ihe permitta
todas as manifestacoes da sua actividade no terreno do
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inferesse, e tao somente lhe prehiba e reprima todas as
manifestacoes da sua actividade no terreno do egoismo,
se effectuard, sem a menor contrariedade da consciencia
popular, a mais segura, natural e radical transformacao
do caracter, da educacdo, dos habitos e dos costumes
nacionaes, sob todos os pontos de vista do progresso
humano ?

Ninguem, por certo.

Logo: é falso e inaceitavel o conceito, em termos
absolutos, de que as leis de um povo ndo podem
melhorar nem ftransformar o caracter ou a indole
nacional.

Directamente e segundo os conselhos das nossas scien:-
cias sociaes, sem criterium, ¢ verdade que nada absc-
lutamente se pode conseguir e aquelle conceito pode ser
rigorosamente verdadeiro.

Mas, indirectamente e com os conselhos de sciencias
sociaes (ue se conformem com as verdades e as leis
naturaes que regem a humanidade, é evidente que
facil e rapidamente se o pode conseguir, com uma
certeza quasi mathematica ; e, portanto, é inteiramente
falso e erroneo aquelle coneceito, que so pode ter o valor
de um profesto da razio contra o pretendido mereci-
mento e poder das sciencias sociaes ereadas pelo or-
gulho da sabedoria do homem.

E nem a razio humana poderia comprehender ou
admittic que a natureza, creando o homem para viver
em sociedade e nella progredir, aperfeigoar-se e con-
quistar de seu livre arbitrio a maxima felicidade, lhe

20
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negasse 0s meios de preencher facil e naturalmente a
sua grande missao neste mundo !

Isto seria effectivamente um absurdo ou uma insen-
satez, tanto mais insustentavel quanto é certo que ao
homem nao assiste o direito de attribuir & natureza as
consequencias logicas dos seus erros voluntarios ou
involuntarios.

Pode-se, portanto, affirmar que a legislagiio de qual-
quer paiz sera sempre o reflexo do caracter nicional
com todos os seus vicios e virfudes e serd sempre im-
potente para debellar os vicios e defeitos da sua origem,
emquanto o estado cullural do mesmo paiz ndo per-
mittir que ella seja o reflexo dos sidos conselhos de
sciencias sociaes que, em vez de firmarem-se em bases
insubsistentes, com o fim de consolidar o poder ¢ au-
toridade dos que governam arbilraria e egoisticamente,
se baseem na propria natureza humana e leis naturaes,
para nos indicar o mais seguro caminho da prosperi-
dade, da abundancia e da perfectibilidade humana.

Sim, porque a lei da regeneracio e da perfectibili-
dade da humanidade ndo é chimerica.

Contente-se o homem com ser aquillo que Deus o fez
e, procure com o seu inapreciavel dom de descobrir
a verdade no seio da natureza, decifrar no codigo das
leis naturaes o segredo do seu deslino e conhecer a sua
verdadeira missdo neste mundo.

E, quando convencer-se de que o cumprimento do
dever natural de respeitar os direitos alheios é 0 ca-
minho mais recto e mais curto para conduzil-o a todas
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as felicidades e grandezas, na legitima esphera dos seus
proprios direilos, sobrar-lhe-ha tempo para adorar ao
seu Creador pelos beneficios d’Elle recebidos, porque
estard resolvido o grande problema da felicidade hu-
mana.

0 desalento, a descrenca e a desesperanca sio 0s
mais encarnicados inimigos do progresso. Nio fra-
queiem os nossos esladistas nem os brazileiros amigos
da palria!

Por mais degenerados que parecam os costumes de
am povo, por mais adiantada que esteja a perversao
do caracter nacional e por mais baixo que pareca
achar-se o nivel da moral social, pelo facto de irem
fraqueando e desapparecendo toldas as resistencias in-
dividuaes, diante da ac¢io mephilica de uma atmos-
phera social creada artificialnente pela legislacao
nacional, sempre havera hypothese de regeneracio,
si 0s que governam a quizerem procurar ; porque,
segundo dizia o doutor Angelico : — nudlum vicium
naturale est, solus virtus naturale est— e assim, ainda
mesmo entre 0s que parecem maos, haverd muitos
bons e um grande numero de verdadeiros desencora-
jados, aos quaes sO se podera attribuir, com justica, o
peccado de nio ler resistido donda, pelacerfeza de ser
por ella abatido e humilhado !

Felizmente, e para honra nossa, o Brazil ainda ndo
desceu tao baixo, porque em todas as camadas sociaes
niao faltam sinceros sectarios da religiao da honra e do
dever, e os que lémm fraqueado se erguerdo, desde
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(ue nao possam mais allegar em seu favor: uns, a cir-
cumstancia de forca maior, e outros, o exemplo da
impunidade, si nfio o do louvor e recompensa 4s omis-
soes no cumprimento do dever, gracas ao validismo
ou filhotismo tolerado pela nossa politica partidaria !

Nas tristissimas circumstancias em que nos acha-
mos, creadas directa e indirectamente pela nossa legis-
lac¢ao, ndonos faltam homens em numero mais que suffi-
ciente para fazer a cruzada da regeneracao da patria !

Entre os mnossos homens eminentes sobram caracte-
res puros para a organizacio de um partido nacional,
que inicie desde ja a grande politica patriotica em
contraposicdo a nossa politica partidaria, fazendo os
mais importantes proselytos nas fileiras de todos os
nossos partidos actnaes ; e a estes ainda sobram
talento e aptiddo, e ndo sei mesmo si bda von-
vontade, para conduzirem o novo partido ao apo-
géo da gloria e da veneracdo universal, depois que
houver conseguido organizar economicamente o paiz,
assentando nas mais solidas bases uma previdente e
criteriosa direccdo economica nacional.

Depende, porém, de muito patriotismo a prompta
organizacio desse partido, que deve ser congregado
em nome da honra, do dever e da pafria para rege-
nerar e salvar o Brazil, fazendo rejuvenescer a nossa
forma de governo e o imperio da lei.

'S6 entdo a causa do throno se identificard com a
causa da patria, formando uma so causa —a de todos
os brazileiros, como ¢ para desejar-se.



EAPI'TULEO X1V

Medidas de occasido apropriadas a melhorarem as circumstancias
economicas e financeiras do Estadoe e das Provincias

Nos capitulos antecedentes indiquei o caminho, que
mais racional e acerlado me pareceu, para levar-se a
effeito a organizacdo economica do paiz.

Depois de mostrar 0 meio pratico de adoptarmos o
criterium que deveriamos ter estabelecido, em nossa
constituigio, para guiarem-se por elle os nossos legisla-
dores e governo na confecgdo das nossas leis e na
direccio do paiz, sob o ponto de vista economico ; de
accordo com elle, indiquei alguns tracos geraes, para
as nossas reformas municipaes e provinciaes, sob os
pontos de vistada mais natural subdivisdo da iniciativa
economica governamental e da mais conveniente dis-
eriminacao dos estados financeiros geral e provinciaes.
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Tendo mostrado, depois disto, a necessidade de re-
formas que harmonisem todos os nossos codigos e
toda a nossa legislagio com a razdo economica e 08
conselhos da economia nacional, pelos modos que nos
forem indicados pelo criterium que deveramos fer
adoptado para anossa legislaciio e governo, indiquei
ainda a conveniencia de medidas importantissimas,
das quaes nio poderemos prescindir para impulsionar-
mos 0 desenvolvimento progressivo da nossa riqueza e
prosperidade.

D’aqui por diante passarei a occupar-me exclusiva-
mente de algumas medidas, que me parecem da maior
urgencia, para attenuar-se desde ja a aeg¢do dos nossos
grandes males sociaes e para remediar-se em grande
parte os seus perniciosos e naturaes effeitos, que estao
asphyxiando o estado economico nacional.

Antes que o0 nosso governo, possa conseguir a reforma
dos nossos municipios e provincias, deverd promover
com a possivel rapidez a passagem de uma lei que re-
solva a questdo de discriminacio de rendas, pelo modo
indicado no capitulo XI, quando occupei-me da reforma
provincial, afim de facilitar desde ja o equilibrio or¢a-
mentario do Estado e das provincias. Esta medida é
t30 palpitante e urgente que legitimard quaesquer meios
praticos de a levarmos promptamente a effeilo, si a nio
podermos adoptar na primeira lei orcamentaria que se
votar.

Me parece absolutamente preciso (ue o exercicio
financeiro do 1886 a 1887 seja iniciado sob os auspicios
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de um novo systema financeiro que seja inteiramente
compalivel com os equilibrios orcamentarios, dos quaes
por mais tempo nio podem ser privados nem o Estado
nem as provincias.

Além do que disse no capitulo XI, a medida de que
me oceupo ainda se justifica pela impossibilidade em
que nos achamos de adoplarmos quaesquer impostos
novos que onerem ainda mais o estado economico na-
cional em bem dos nossos equilibrios orcamentarios
provinciaes e geraes, como propoz a illustrada com-
missdo a que tenho alludido.

O projecto daquella commissio, como todos sabem,
nao so tolera todos os impostos provinciaes de exporta-
cdo que oneram os capitaes empregados nas produc-
coes nacionaes, unicas fontes da nossa riqueza, mas
ainda propoe a ereagio do imposto geral sobre a renda,
que ainda mais aggravard os onus que ja opprimem
aquelles capitaes, tdo compromettidos por causa da
nossa imprevidencia economica.

Resolver de semelhante modo a questio de diserimi-
nacao de rendas ou o problema dos nossos equilibrios
orcamentarios, quando as circumstancias do estado
economico do Brazil sio na realidade contristadoras e
deploraveis, equivale a matar o enfermo para ali-
vial-o das dores. '

As seiencias economica e financeira, em vez do esgo-
tamento das fontes de produccio, aconselham, justa-
mente, pelo contrario, que as procuremos opulentar
por todos os meios possiveise proficuos, e é por isto que
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a razao economica nos adverte de que nao nos resta
outro recurso senao o de onerarmos a nossa importacao
emquanto recuperam algum alento as producgoes
nacionaes.

Por tres modos differentes se podem onerar os capi-
taes empregados nas produccoes e lavouras nacionaes
conforme as bases que preferirmos para o imposto : ou
a terra, ou a renda liquida dos productores, ou a expor-
tacao.

Considerados como simples fontes de renda publica,
os impostos firmados sobre qualquer daquellas bases
nos poderdo dar sommas iguaes, conforme as circum-
stancias em que se achar o paiz e, desta sorte, um
podera dispensar os outros ; mas, considerados sob o
ponto de vista de suas consequencias economicas, elles
differem profundamente e tornam-se dignos de estudos
especiaes e de grandes preferencias.

Calculadas as despezas do Estadoe a somma que para
ellas se deva pedir aos capitaes empregados nas produc-~
coes nacionaes, comprehende-se perfeilamente que se
ventile a seguinte questio, tendo-se em vista as eir-
cumslancias economicas do paiz:

Convira tributar-se ao mesmo tempo a exportacio, a
renda liquida e a terra, ou tdo somente uma ou duas
destas cousas ?

Serd uma questdo pratica, que repellird qualquer
resposta a priori, ou que nao lenha por base as conve-
niencias economicas nacionaes.

Entre nos, esta questio é da mais facil solucdo, por
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que as circumstancias especiaes do nosso estado eco-
nomico repellem peremptoriamente quaesquer impostos
sobre a terra, ou sobre a renda agricola. E, uma
vez assentado e resolvido que a totalidade daquella
somma deve ser pedida exclusivamente aos impostos de
exportacio, a boa razio comprehendera perfeitamente a
elevagio ou diminuicio de taes impostos segundo as
circumstancias economicas do paiz e as exigencias do
seu estado financeiro ; mas nunca que depois disto se
recorra ainda a impostos sobre a renda ou sobre a terra,
pela simples necessidade de angmentar-se ainda mais a
renda publica, como entendeu a illustrada commissao.

Nio & crivel que haja um so economista ou finan-
ceiro que nas circumstancias especiaes do Brazil, ouse
aconselhar imposlos sobre a renda ou sobre a terra, ou
mesmo justifical-os actualmente.

O imposto territorial ampliado 4 vastiddo do nosso
territorio quasi deserto seria irrisorio ; e, restricto as
zonas proximas dos logares habitados e das estradas de
ferro, onde todos podem trabalhar de graca e as acqui-
sicoes de terras, em regra, so se fazem com vistas de
futuro, seria um erro economico monstruoso, que, em
pura perda para os inleresses reaes do paiz, daria um
curso differente as previsoes economicas dos brazileiros,
si nao désse em resultado o confisco de vastos territorios
por falta de pagamento do imposto. Quem seri capaz
de ajuizar préviamente de todos os resullados eco-
nomjcos de um semelhante imposto que seria de re-
sultados financeiros problematicos ou negalivos ?
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0s homens reflectidos nem mesmo podem compre-
hender como certas pessoas levem o seu espirito de
imitacio ou o desejo de adaptar ao Brazil medidas que
S0 se justificam por motivos peculiares e especiaes em
cerlos paizes, a ponto de lembrarem-se de leis agrarias
oude impostos territoriaes para um paiz que pode conter
mais de duzentos milhoes de habitantes, e que conta
apenas doze milhoes! !

0 imposto sobre a renda restricto as nossas producgoes
industriaes, fabris e artisticas seria a repetlicio exacla
(os nossos impostos sobre industrias e profissoes ; e
ampliado 4s nossas produccoes agricolas seria o deses-
pero, a miseria e a morte para 0s nossos pobres agri-
cultores, que ndo auferirem uma renda liquida suffi-
ciente para amortizar o debito enorme e incrivel que
0s esmaga, quanto mais para pagar esse novo imposto
directo acompanhado do cortejo das colleclase das exe-
cucoes da fazenda!

Qual sera o economista ou financeiro que, sem fter
perdido o senso pratico, nio se encha de espanto sb
diante da perspectiva dos resultados de um lal imposto
no  Brazil ?

Infelizmente o habito de andarmos sempre errados e
pelos peiores caminhos, em assumplos economicos e fi-
nanceiros, é tal que entre nos lem apparecido quem
suscite taes expedientes, como simples meio de en-
cher-se as arcas do thesouro! !

Parece incrivel, mas é verdade.

Quando ndio quizessemos attender para os resultados
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logicos antieconomicos e antifinanceiros de taes im-
postos no Brazil, afim de os rejeitarmos in limine, bas-
faria que levassemos em conta a seguinte reflexdo:

Os impostos sobre a terra, sobre a renda e sobre a
exportacio oneram e affectam todos os capitaes em-
pregados nas produccoes nacionaes por modos directos
ou indirectos ; com a differenca, porém, de que os
impostos sobre a terra e sobre a renda sio directos,

~pesados, antipathicos, designaes e injustos em sua
incidencia ; dispendiosos, difficeis e vexatorios em sua
fiscalisacio e arrecadaciio: e nullos e antieconomicos
em suas consequencias proteccionistas ; a0 passo que 0s
0s de exportacio sio indirectos, perfeilamente ra-
cionaes, iguaes, justos e equitativos em sua incidencia;
pouco dispendiosos, faceis e suaveis em sua fiscalisagio
e arrecadacio ; e proficuos, heneficos e verdadeiramente
economicos em suas consequencias proteccionistas,
porque justilicam-se exclusivamente pela razio eco-
nomica ¢ nao por pretendidos principios de justica, que
conftradizem a razio economica e que so podem ser al-
fagados pela ignorancia, pela imprevidencia e pelo
desrespeito & verdade das leis naturaes.

Sinto ndo encontrar expressoes bastanle claras e
expressivas para estigmalisar a mania de subslituir-se,
no terreno da economia e das financas, a razio eco-
nomica por uns principios de pretendida juslica e equi-
dade, que ninguem sabe o que seja, como si a razao
economica podesse ser injusta ou deixar de constituir a
verdadeira justica em materia de impostos !
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Esta mania, que tem apparecido em quasi todos os
paizes da Europa, tem sido muito contagiosa entre nos,
pelo vezo em que estamos de julgar das nossas conve-
niencias economicas e financeiras pelo que lemos em
livros estrangeiros, arremedando as medidas que em
outras nacoes empregam-se para resolverem-se pro-
blemas que apenas se parecem com 08 nossos, devidos
a causas muito diversas! E tudo isto fazemos em nome
das sciencias economica e financeira, que nao podem
deixar de ter por objecto o conhecimento pratico do
estado economico e do estado financeiro de cada paiz
para, em face das circumstancias e condicoes peculiares
a cada um, dar conselhos essencialmente desiguaes e
indicar remedios differentes para males occasionados
por causas profundamente diversas!

E’ assim que, entre nos, tém apparecido homens de
estudo que chegam até a condemnar os nossos im-
postos de exportacao pelo facto de terem levantado
contra si a opinido de grandes escripfores e de terem
sido profligados e despresados em alguns logares e
paizes, como si 0s impostos directos nao fossem muito
mais pesados e esmagadores para 0s capitaes empre-
gados nas nossas produce¢des nacionaes !

A priori, ndo ha um s6 imposto que se possa quali-
ficar de bom ou de mau, sem attender-se as razoes que
0s aconselham ou desaconselham, em circumstancias
dadas, e por isto nio comprehendo que seja-se apolo-
gista ou inimigo destes ou daquelles impostos.

0 que reputo fora de duvida é que, no Brazil, ne-
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nhum economista ou financeiro consciencioso, antes do
meiado do seculo futuro, serd capaz de aconselhar a
subslituicao dos impostos de exportacao por qualquer,
ou (uaesquer oufros que onerem os capitaes e a aclivi-
dade nacional empregados nas produccoes do paiz;
porque nenhum poderd prescindir deste meio seguro e
efficaz, pelo qual a inicialiva economica governa-
mental pode e deve dirigir a marcha ascensional da
prosperidade e da riqueza do Imperio. Expressando-
me assim, nao me acho inhibido de condemnar, como
condemno, o modo irregular e antieconomico por que
tributamos a nossa exportacio. Das taxas uniformes e
permanentes decretadas sem a menor attencao a cada
um dos nossos productos de exporiacio, e em termos
genericos e apropriados para abranger todos os ramos
da mossa exportacdo ainda nos seus primeiros ensaios,
nunca serei apologista, porque a razio economica as
condemna. Os impostos de exportacio so devem attin-
gir as industrias que prosperam.

Si é urgente uma solucao do nosso problema finan-
ceiro, pela qual facilitem-se os equilibrios orca-
mentarios do Estado e das provincias, a solucao
indicada me parece preferivel, sob qualquer ponto de
vista que a encaremos, diante da impossibilidade em
que nos achamos de crear novos impostos que nao
venham aggravar as nossas melindrosas circumstancias
economicas.

E’ verdade que o novo imposto do 5° provincial ou
0 augmento de 25°/, sobre a totalidade da receita
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geral da nossa imporlagio poderd influir no nosso
commercio de mercadorias estrangeiras, desde que de-
terminar alguma elevacio dos precos correnles.

Embora tenhamos grandes compensacoes, nao illu-
direi nem disfarcarei essa verdade, porque sou o pri-
meiro a deplorar que a forca das circumstancias a
isto nos obrigue até que melhorem as condigoes do
nosso estado economico. Mas, sendo absolutamente
indispensavel escolhermos dos males o menor, ¢ for¢coso
reconhecer que presentemente & impossivel recor-
rermos a um alvilre menos oneroso e mais justi-
ficavel perante as sciencias economica e financeira,
tendo-se em vista as circumstancias reaes do paiz.

As provincias sio o Imperio; si este definha e nio
pode prosperar porque as provincias se extenuam e nao
lhe ddo seiva, a responsabilidade e culpa pertencem
aos que directa ou indirectamente as impelliram a
passos largos para o regimen da mais assustadora mise-
ria; qualquer alvitre que, antes de tudo, ndo fenha
por fim alentar as provincias e reanimal-as, afastando-
as de tdo funesto regimen, serd evidentemente impo-
tente para salvar o Imperio.

Reputo igualmente urgentes e de occasiio oulras
medilas que ponham termo a0s nossos prejuizos incal-
culaveis resultantes das especulagoes cambiaes de
que o paiz tem sido vietima.

Quanto custa annualmente ao Brazil o imposto das
differencas de cambio pago ao estrangeiro e arrecadado
pelos bancos estrangeiros existentes entre nos ?
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Sob o ponto de vista financeiro, o Thesouro Nacional
podera caleular com exactiddo a importancia daquellas
differencas, com relaciio aos seus saques e aos paga-
mentos que faz por forca dos scus contratos.

Os nossos commerciantes importadores e exportadores
poderdo, talvez, calcular approximadamente o resultado
daquellas differencas com relagio ao nosso commerecio
internacional, si poderem organizar e balancear a
nossa conta corrente inlernacional de importacio e
exporlacio de mercadorias.

E ainda assim ndo ficaremos habilitados a ajuizar
dos nossos enormes prejuizos financeiros, porque nos
faltam ainda muitos outros elementos indispensaveis
a organizacio da nossa grande conta internacional,
comprehensiva de todas as nossas importacoes e expor-
tacoes de valores.

Mas, sob o ponto de vista economico, quem serd
capaz de avaliar mesmo perfuncloriamente, de todos
os resultados e effeitos do nosso cambio com relagio ao
nosso commercio de mercadorias estrangeiras, cujos
precos estardo sempre na razio inversa do cambio?

E’ fora de duvida que tanto a baixa do cambio como
a elevacao de impostos de importa¢do determinam ele-
vacido de precos para todas as mercadorias importadas
do estrangeiro; mas o que nos deve prender a attencio
¢, sobretudo, a grande differenca das consequencias
economicas resultantes di elevacio de precos deter-
minada por uma ou por oufra destas duas causas.

Quando a sobrecarga do imposto eleva o preco das
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mercadorias importadas, o producto do imposto entra
para o Thesouro Nacional e delle volta, por caminhos
diversos, para o seio do estado economico nacional ;
mas, quando a sobrecarga do cambio eleva o preco das
mercadorias importadas, o producto das differencas de
cambio, relativo ao deficit do nosso balango internacio-
nal, acompanhari o deficit e ird para o estrangeiro.

O estado economico nacional ficard privado necessa-
riamente de nma pareella da sua riqueza.

0 produocto do imposto voltando ao seio do estado
economico nacional ndo diminue a riqueza do paiz ; ao
passo que o producto das differencas de cambio, sa-
hindo do paiz para incorporar-se ao estado economico
de nacoes estrangeiras, diminue evidentemente a riqueza
do Imperio, como mostrarei, e por isto equivale, alé
certo ponto, a um imposto pago por nos ao estrangeiro.

Sendo isto certo, serd da maxima conveniencia eco-
nomica para o Brazil a elevac¢do do nosso cambio, por-
que sO assim se libertara elle do pagamento de tal
imposto.

Mas, como poderemos resolver esse problema da
sciencia financeira 2

S0 ha um caminho : o da investiga¢io e remocao cri-
teriosa das causas efficientes que o produzem.

Chama-se cambio a troca ou compra e venda de di-
nheiro por dinheiro.

Reflictamos sobre as leis que regem essa compra e
venda de dinheiro e estudemos o assumpto, pedindo
venia, desde ja, a todos os financeiros que se contentam
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com o0 que leem, dispensando-se de estudar ¢ de appro-
fundar os factos por si mesmos e a todos aquelles que
se firmam no estudo pratico do expediente de um banco
ou de grandes casas commerciacs, prescindindo da ra-
zao dos factos e ndo levando em conla theorias, que
se nao confirmam na pratica.

A sciencia financeira nacional ndo pode prescindir
dos resultados de duas contas correntes internacionaes
que devem ser organizadas e estudadas separada-
menle.

Uma deve ser relativa ao commercio internacional
de cada paiz e restricta & imporlacio e exportacio de
mercadorias.

E a oulra relativa & importacio e exportacao de todos
0s valores, ou de tudo quanto possa ter preco em di-
nheiro e que de qualquer modo possa entrar em um
paiz ou sahir delle. Taes valores deverdo abranger o
productode todas as mercadorias, a importancia de todas
as cambiaes compradas pelos governos, pelos emigrantes,
pelos viajantes, asremessas e dinheiro em especie, as
retribuicoes de todos os servicos internacionaes, como
sejain 0s da navegaciio e companhias de seguros e todas
as despezas feitas por passageiros e visitantes. E’ intui-
livo (que desta segunda conta fard parte integrante a im-
portancia da primeira.

Admittamos que o Brazil se combinasse com o estran-
geiro para importar e exportar annualmente sommas
iguaes de valores e para liquidar esta conta no ultimo

dia de cada anno. :
21
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Si todos os valores importados e exportados fossem
representados exclusivamente por mercadorias, as duas
contas seriam identicas : e sias nossasimportacoes e
exportacoes de mercadorias se fizessem somente pelo
intermedio de duas casas commerciaes, uma brazileira e
outra ingleza, negociando cada uma de conta propria,
niao teriamos necessidade do cambio, porque o producto
das mereadorias brazileiras pagaria o das mercado-
rias estrangeiras, e vice-versa, e o balanco da conta
correnle do nosso commercio internacional se limitaria
exactamente ao balanco das contas correnles entre
aquellas duas casas. Si, porém, nenhuma dellas ne-
gociassede conta propria, e a brazileira remettesse todas
as mnossas mercadorias & casa ingleza, pedindo-lhe que
entregasse o respectivo producto ao Banco de Londres,
4 sna disposiciio, e a ingleza remetlesse & casa brazi-
leira todas as mercadorias estrangeiras, pedindo-lhe
icualmente que entregasse o respectivo producto ao
Banco do Brazil, & sua desposicio ; neste caso a hypo-
these figurada mudaria de face, porque teriamos indis-
pensavel necessidade do cambio.

Mas, sendo iguaes os valores das sommas a cambiar
no fim do anno, ndo haveria a menor conveniencia no
agio cambial.

Por mais elevado ou mais baixo que se estipulasse
um agio, entre os dois bancos o0s seus resultados seriam
sempre identicos aos do cambio par, tanto para o Brazil
como para a Inglaterra, porque o justo valor da moeda
ingleza e dabrazileira seria exaclamente 0 mesmo, sem
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possibilidade de sophismas por mais que se elevasse o
preco de uma e se baixasse o da outra.

Supponhamos, porém, que a nossa importacio e ex-
porta¢io de mercadorias verifica-sc com a maxima des-
igualdade, sendo, porém, iguaes a nossa importacio e
exportacio de valores.

Si continuasse a intervencao exclusiva dos dois bancos
esta nova circumslancia nao modificaria a hypothese,
(que ficaria sendo a mesma em seus resultados. Todos
0s valores que livessemos de exportar e o producto
dus mercadorias estrangeiras vendidas por moeda bra-
zileira seriam enfregues ao Banco do Brazil, que feria
de comprar com elles uma quantidade equivalente
de moeda ingleza : e o mesmo succederia na Inglaterra,
onde o Banco de Londres receberia a importancia de
todos os valores que tivessemos de importar e mais o
producto de todas as nossas mercadorias, para com
elles comprar moeda brazileira.

As sommas a cambiar seriam sempre as mesmas e
nenhum dos bancos teria conveniencia em estabelecer
agio cambial. Neste caso, por maior que fosse o
desequilibrio na nossa conta de importiciio e exportacio
de mercadorias propriamente, esse desequilibrio nio
justificaria o agio cambial, porque prevaleceriam as
mesmas razoes desde que aquella segunda conta da
importacic e exportacio de valores, da qual faz parte
0 producto da primeira de importacio e exportacio por-
priamente commercial, liquidava-se sem o menor
desequilibrio no seu balanco.



Logo: poderemos delerminar desde ja a seguinte lei
financeira: 1." O cambio par se rege pelo balanco da
conta corrente da importacdo e exportacdo de valores,
em qualquer paiz, e ndo pelo balanco da contw cor-
rente commercial das importacdes e exportaces de

Passemos a uma segunda hypothese e supponhamos
mercadorias.
que o Brazil importa e exporla annualmente sommas
desiguaes de valores, o que lhe da constanlemente
em resultado um deficit annual de 20.000:0008000.

Confinuemos a suppor sempre o0s dois bancos como
os exclusivos intermediarios fazendo fodas as transaceoes
no fimi do anno.

Por maior que seja a superioridade da nossa ex-
portacdo sobre a nossa imporlacio de mercadorias,
no fim de cada anno o Banco do Brazil tera sempre um
excesso de 20.000:0008 em valores brazileiros,
para converter em igual importancia de moeda ingleza
¢ enlregal-a ao Banco de Londres.

Sendo a moeda dos dois paizes da mesma nalureza,
de valor intrinseco e de eurso reciproco, por meio de
reversaes cambiaes, e sem a menor conveniencia de
agio, os dois bancos satisfariam os seus compromissns até
0 limite das sommas recolhidas ao Banco de Londres.

Dahi por diante justilica-se e explica-se per-
feitamente o agio cambial, porque o Banco do Brazil
deverd remetter necessariamente 20.000:0008 ao
Banco de Londres, sem cue este tenha necessidade
(e remetler uma libra sequer para o Brazil,
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0 Banco do Brazil s0 terd dois recursos: ou o de re-
metler a moeda brazileira ao Banco de Londres, fazendo
as despezas de transporte, de seguro e de commissoes,
ou de vendel-a a este banco, ereando-lhe a obrigac¢do
de pagar em Inglaterra 20.000:0005000.

Por meio de cambiaes se effectuard a transacgio pela
gqual o Banco do Brazil pagard em Inglaterra os
20.000:0008 e o Banco de Londres ficarisendo o dono
de igunal quantia, em deposito ¢ & sua disposicio no
Banco do Brazil.

Ora, comprehende-se perfeitamente que o Banco de
Londres comprando ao do Brazil 20.000:0008 de ouro,
sem necessidade na occasiao, ndo o faca sem algum
interesse ; mas esse interesse nao pode deixar de ter
um limite certo que ¢ o do custo do transporte, impor-
lancia das despezas de seguro e de commissoes, porque
fora dahi o Banco do Brazil preferira transportar o seu
ouro.

E assim ¢ effectivamente, porque em tal caso pre-
valecerd a lei economica em virtude da qual o Banco de
Londres tera consciencia do predominio da sua situacio
sobre a do Banco do Brazil, e este a consciencia da
sua propria sitnacao inferior e subordinada & daquelle.

Si 0 Banco de Londres quizesse levar muito longe as
suas exigencias, o do Brazil, em viriude da lei financeira
que rege o preco das mercadorias, lhe advertiria de que
0 custo do transporte do ouro limilava o predominio da
sua situacdo : e entdao o agio cambial seria ajustado
dentro desse limite, que o Banco de Londres nio teriaa
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stulticia de cquerer transpor si nio cuizesse perder a
transaccio, por Ihe convir ter ouro em deposito no Brazil.
Dentro daquelle limite podera ser maior ou menor o
agio ajustado e a estas differencas poderemos chamar
oscillagoes do eambio nas immediacoes do par.

Mas, para que as cousas se¢ passem assim ¢ indispen-
savel que o Banco do Brazil tenha ouro a transportar.

Logo: torna-se evidente uma outra lei financeira
que a nenhum estadista deve ser desconhecida:

2.* Entre os paizes, onde ecircular wna moeda du
mesma nalureza e valor e de curso reciproco, as oscii-
lacdes do cambio internacional nunca poderdo ir além
da importancia das despezas de transporte da moeda .

Repetindo-se, na hypothese de que me occupo, a
obrigacio annual para o Banco do Brazil de remetter
para o de Londres uma sommade 20.000:0008, compre-
hende-se perfeitamente que, si o Brazil nio cunhar
todos os annos 20.000:0008 de ouro, 0 seu numerario
se ird reduzindo alé esgotar-se completamente. Mas,
sendo absolutamente indispensavel em qualquer paiz
uma quantidade de moeda necessaria a sua circulacio
interna, na razio da sua produccdo e da satisfacio de
suas necessidades, — succederd necessariamente ue o
governo nacional, em hem da paz e da ordem publicas,
em bem das necessidades mais vitaes dos governados
e do desenvolvimento da vida e prosperidade do paiz,
nao pode deixar de cumpriv o dever sagrado de
providenciar, por quaesquer meios possiveis, para que
haja sempre em circulacio a quantidade de moeda
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sufficiente exigida pelas conveniencias da produccio
e do commereio nacionaes e para todas as conveniencias
da communhiio nacional .

Si 0 deficit certo e constanle no balanco da conta
internacional das importacoes e exportacoes dos valores
¢ inevitavel nos termos da hypothese figurada ; é claro
que a sciencia financeira nio poderd aconselhar ao go-
verno nacional sendio dous expedientes que o habilitem
a camprir o seu dever: — ou o de cunhar annualmente
20.000:0008 em ouro, ou de ecrear outra moeda
qualquer, de valor infrinseco, ou de valor nominal.

Si elle adoptar o primeiro as condicoes do paiz nao se
modificario e o cambio oscillard sempre nas imme-
diagoes do par até aquelle limite maximo. Si, porém,
elle adoptar o segundo, entio os resultados seriio
diversos e completamente differentes.

Nio podendo convir absolutamente ao Banco de
Londres, accumular no do Brazil 20.000:0008 annual-
mente, o do Brazil nio terd outro remedio sendo o de
exportar todos os annos uma quantidade de ouro
monetisado naquella importancia, e isto em alguns
annos determinard necessariamente a extinecdo total
do nosso ouro monetisado, que ficard em sua fotalidade
substituido pela nova moeda aconselhada pela sciencia
financeira e adoptada pelo governo nacional.

Si para suppric o mercado de ouro o Brazil for
contrahindo emprestimos ou alienando em ftroca de
ouro parte do seu lerritorio, o ouro recebido ird sempre
fugindo na razio de 20.000:0008 annualmente e as
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alienacoes se reproduzirio até chegarmos 4 bancarola.
Isto seria a maior das loncuras !

E, si, apezar de tudo isto, o Banco do Brazil tiver o
privilegio de coagir todos os particularesa lhe venderem
0 ouro pelo seu valor legal, o cambio internacional
fluctuara sempre nas immediacoes do par até esgolar-se
todo o ouro no Brazil, onde serd impossivel fixal-o.

E claro que destas reflexoes rigorosamente logicas
nao podemos deixar de deduzir uma nova lei finan-
ceira que serd sempre verdadeira e invariavel :

3.* Napermanencia de deficits verificados anmualmente
pelo balanco da conta corrente internucional das impor-
tacoes e exportacoes de valores, ndo ha absolulamente
oufro meio financeiro para se manter certe quantidade
de ouro no mercado nacional, que ndo seja a sua Cu=
nhagem na proporcdo dos deficits.

Logo: a sciencia f(inanceira nao pode deixar de
reputar como um erro inqualificavel a conversio da
moeda papel por meios anormaes ecomo um mal
irremediavel gualquer outro expediente para se abas-
tecer o mercado do ouro monetisado em qualquer paiz.

Desapparecendo o ouro monetisado no Brazil, o
respectivo  governo ndo o podendo cunhar, deveri
recorrer forcosamente & creagio de uma oulra moeda
metallica ou moeda papel para ir preenchendo o vacuo
deixado pela fuga da moeda de ouro.

Quer se adopte uma nova moeda metallica, (quer se
adopte a moeda papel, ou ambas a0 mesmo tempo, as
necessidades nacionaes ficario perfeitamente atlendidas
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e os-inferesses dos particulares perfeifamente garan-
tidos : porque a moeda metallica terd a sua garantia no
sea valor intrinseco, ao mesmo lempo (ue conservara
sempre o seu poder de facilitar todas as trocas no terri-
torio nacional, e a moeda papel lerd sempre como
girantia a honra do governo nacional firmada na solva-
bilidade e no eredito do thesouro publico, garantido
pelo estado economico nacional, fonte de todas as suas
rendas. Para que tudo isto fique entendido e de outro
modo nao se possa considerar o papel moeda de qual-
(uer paiz, basta que as notas do thesouro publico
contenham a obrigacdo do pagamenlo e mencionem a
lei que autorizon a sua emissio.

Quer se ftrate de um individue, quer de uma nacio,
o seun credilo ha de corresponder sémpre, para (uem
0 avalia, & um conceito da sua honra e do seu estado
economico ; e o estado economico de uma nacao é o que
pode haver de mais conhecido e patenle para todos.

Adoptando o Brazil a moeda papel para supprir a sua
falta de ouro, a hypothese nao soffrerd, por isto, a menor
modificacio nos seus termos, e irda mostrando uma nova
face digna do maior estudo e das mais serias reflexoes.

Desde, porém, que o baneo nao tiver aquelle privilegio,
sera forcado a offerecer a todos a nossa moeda, sem
curso em paizes estrangeiros, em troca de ouro que tem
aquelle curso.

0 que ¢ que resultaria d’ahi?

Nos primeiros tempos, todos prefeririam a moeda
maig portatil, até o limite de snas transaccoes quoti-
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dianas, mas prefeririam ter as suas reservas em
onro ; isto se justificaria niio por causa do valor
intrinseco do ouro,como erradamente muitos acreditam,
mas por causa do seu eurso no estrangeiro, que constitue
um predicado especial, que niio pode ter a moeda papel .

Quando, porém, o Banco do Brazil tivesse necessidade
das reservas em ouro dos particulares, se acharia na
contingencia de procurar o ouro monetisado onde hou-
vesse para o comprar com moeda papel ; e enfdo, em
virtude da lei economica da offerta e procura,os possui-
dores de ouro se achariam em situac¢io predominante
a do banco e este em sitnacio snbserviente, sem poder
obterda lei financeira que rege o preco dos productos
outro conselho que ndo seja o de explorar a concur-
rencia que uns e outros possuidores se possam fazer
reciprocamente .

A’ propor¢io que fosse desapparecendo a concur-
rencia, os possuidores de ouro iriam levantando o prego
da sua mercadoria, sem oufros limites além do seu
proprio arbifrio e da extrema necessidade do banco, 0
(que poderia dar em resultado a elevacio do valor do
ouro até a mais do dobro do seu valor legal !

Nestas condigoes, além do cambio internacional,
havera um outro cambio exclusivamente nacional, isto
¢, aléem da compra e venda do ouro inglez pelo
ouro brazileiro, haverd necessidade da compra e venda
no Brazil da moeda papel pela moeda de ouro. Quem
& que nao enxerga ahi duas causas concurrentes e muito
differentes para elevacdo do valor cambial do ouro ?
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E’ verdade que essas duas causas differentes nio tém
merecido o devido apreco dos financeiros, porque ambas
se confundem em sens resullados. Mas nio é isto
razao para que os que aprofundam o assumpto
deixem de dar a cada uma daquellas duas operacoes a
merecida importancia e valor, sob pena de impossibi-
litarem-se para achar a explicacio natural de muitos
phenomenos cambiaes que se observam na pratica.

E’ assim que a reflexdo nos advertih de que as
oscillacoes do cambio, fora das immediacoes do par, so
se explicardao pelo cambio exelusivamente nacional
determinado pela procura do ouro e nio pelo cambio
internacional que tem um limile conhecido, como ja
mostrei.

Daqui por diante torna-se o assumpto muito com-
plicado e melindroso e requer a maior altencio de quem
reflecle sobre elle.

Antes de continuar, devemos notar desde ji, que na
permanencia do cambio inlernacional ao par, quando a
conta corrente das importacoes e exportacdes de valores
encerrar-se sem saldo ou deficit apreciavel, o cambio
propriamente nacional ndo tera absolutamente impor-
tancia e nem o menor alcance para a sciencia finan-
ceira.

E, com effeito, desde que a compra e venda do ouro
brazileiro pelo ouro inglez se effectuar sem agio, a comypra
e venda do ouro do Brazil pela sua moeda papel nao
podera ter consequencias apreciaveis, nem sob o ponto
de vista financeiro, nem sob o ponto de vista economico
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porque quando muito dard logar a um agio muito ridi-
culo nas casas de cambio, que sO poderiio ser procuradas
por viajantes, que nio tenham conhecidos a quem se
dirijam, e entdo aquelle pequeno agio dever-se-ha anles
reputar como o lucro de um ramo especial de negocio,
do que como um agio cambial propriamente. Todos 08
que nao fizerem profissio desse ramo de negocio
trocardo, sem o0 menor interesse, 0 nosso ouro pelo
nosso papel moeda e vice-versa.

Si, porém, o cambio internacional na hypothese
figurada flnctuar nas immediagoes do par, e a proeura
do ouro se fizer senlir de qualquer modo, o cambio
nacional apparecerd logo com a sua justa razio de
serna propor¢io exacta da procura e offerta do ouro.

Em todos os paizes, os bancos e casas (que se
occupam em Lransaccoes de cambio inlernacional, oceu-
pam-se ao mesmo lempo do cambio nacional pro-
priamente, e os dois negoeios se fazem ao mesmo tempo,
por uma s operacao e sob uma so denominacio. Isto
tem dado logar a que em todos os tempos se levem &
conta do cambio internacional os resultados do cambio
propriamente nacional : e a confusio de duas coisas
muito dintinetas tem dado logar a confusio dos seus
elfeitos, que nem sempre os bandgueiros ou os linanceiros
explicam.

Si, em vez de considerarmios o cambio nacional como
consequencia do cambio inlernacional, considerassemos
as oscillacoes do cambio internacional fora das immedia-
coes do par como o resultado necessario do eambio na-
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cional, segundo a razio e a reflexio nos mostram ; nio
affirmariamos, diante do agic do ouro nacional, a depre-
ciagdo da moeda papel, contra a evidencia de leis eco-
nomiecas e linanceiras conhecidas, em vez de affirmarmos
a elevaciio do valor cambial do ouro, como deveriamos
fazer. Mas, muitos levam (do longe a irreflexio, que
chegam a acredifar seriamente (une a differenca do
cambio intervacional, determinada pelo cambio nacio-
nal ou procura do ouro, ¢ a medida exacta da depre-
ciagao da moeda papel ! !

Por mais radicado ¢ universalisado que se ache tao
arande erro de aprecingiio, 4 razdo e a rellexao nio
podem deixar de protestar altamente contra elle.

Facamos uma digressio e reflictamos com alguma
calma sobre isto, partindo da hypothese do cambio
internacional ao par.

Nio ha necessidade de recorrer-se a historia da
moeda, geralmente conhecida, para saber-se que : o
valor da moeda melallica fixado por lei baseia-se no
valor do metal em barra combinado com o das suas
ligas, no seu quilale, si o temn, ¢ noseu peso de accordo
com o preco mercantil do mesmo metal.

Emquanto permanecerem inalteradas essas bases,
pode-se dizer que a moeda melallica, que conserva o
seu valor intrinseco, nio sofifre depreciaciio no seu valor
de troca.

0 valor da moeda papel, fixado por lei, sem a
menor relacio coma sua materia prima. repousa exclo-
sivamente na honra do governo nacional ¢ no eredito do
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thesouro publico firmado na sua solvabilidade ¢ ga-
rantido pelo estado economico nacional, como ja disse.

E ¢ por isto que o facto de nio existir no thesouro
publico uma s0 oitava de ouro para a conversio
da moeda papel nao tem nem deve fer a menor signili-
cacdo para pessoir algnma. Todos sabem que-ouro ¢
o0 que ouro vale, e nada pode attestar melhor a solva-
bilidade do Thesouro Nacional do que o estado eco-
nomico do paiz, fonte de todas as rendas publicas.

A confianca na moeda papel repousa, portanto, na
lei (ue decretar a sua emissao em bem de todas as con-
veniencias sociaes, e nag na promessa de pagamento
em ouro ; e ainda é por isto que ninguem pode ter o
direito de recusar a moeda papel ou esse titulo de di-
vida nacional garantido pela riqueza publica e relativo
a uma quantidade de moeda metallica nelle declarada,
sem juros, sem prazo de vencimento e de curso forcado
restricto ao paiz.

Emquanto permanecer inalterada a sua base, isto é,
a confianca na honra nacional, o credito do Thesouro
e a solvabilidade deste, garantida pelo estado economico
do paiz, tambem se pode dizer que a moeda papel nao
soffre depreciacdo no seu valor de troca.

O bom senso ¢ a razio ndo podem, portanto, com-
prehender que, sem modificacio ou enfraquecimento
das bases em que repousa o valor e merecimento da
moeda metallica ou da moeda papel, se possa depreciar
o valor de troca de uma oun de oufra.

Si, em quaesquer circunslancias,appareceren causas
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que affectern em suas bases o valor de troca de uma
ou de outra moeda, enlio haverd necessariamente de-
preciagao de nma ou de outrana razio exacta da depre-
ciacdo das respectivas bases.

E" assim (ue a moeda metallica quando se gasta pelo
attrito e pelo uso, quando soffre [alsificacdoes que lhe
alteram o quilate ou o valor intrinseco, ou quando sof-
fre mutilacoes, deprecia-se exactamente na razio da
diminui¢io ou reduccio das bases em que repousa oseu
valor de troca fixado por lei.

Em taes casos nao serd difficil determinar-se com
exactidao o grau de depreciacio da moeda metallica ;
porque os salarios, a quantidade de servicos presta-
dos ou de mercadorias nacionaes que custarem cerfa
(quantidade de moeda nio depreciada, passardo a cus-
lar igual quantidade de moeda depreciada e mais tanto
(quanto baste para completar o valor da moeda niio de-
preciada, e desta sorte conhecer-se-ha, com exactidio,
em que razio se acha depreciada a moeda.

Consideremos, por exemplo, que a nossa moeda de
ouro de 208 pela mutila¢io tenha perdido a 5* parte
(o seu peso legal e acha-se por isso depreciada; aquillo
(ue ajustarmos por 808 poderd ser pago com 40 moedas
de prata de 28 ou com quatro notas do The-
souro de 208, mas o pagamento em ouro so se fara com
einco moedas do valor legal de 208 cada uma, porque
a moeda de ouro estard depreciada exactamente na
razio de 20 °/, do valor de suas bases e nesta razio
diminuira o seu valor de troca.
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Si fizermos o pagamento em notas do Banco do Brazil,
em moeda de nickel ou de bronze, verificaremos sempre
a depreciacio do ouro ou a diminuicdo do seu valor de
troca na razio de 20 °/,.

Da mesma maneira si, em vez do ouro, achar-se de-
preciada a nossa moeda papel, porque em virtude
de quaesquer circumstancias o paiz se acha ameacado
de guerra, ou invadido pelo estrangeiro, ou impossi-
hilitado de obter rendas suficientes &s svas neees-
sidades urgentes e ordinarias, e o governonao en-
contra recursos financeiros para manter a solvabili-
dade do Thesouro Nacional : o valor de troca da nossa
moeda papel diminuird exaclamente na razio da sua
depreciacao determinada pela diminuicio do eredito do
Thesonro Publico.

E isto facilmente se poderd verificar pelo mesmo
modo que j& mostrei com relaciio ao ouro.

Si aquillo que comprarmos com 908 em ouro, prala,
nickel, zinco ou nolas do banco, nio podermos comprar
senao com 1005 em notas do Thesouro : claro sera que
0 valor de troca da nossa moeda papel se achara depre-
ciado na razio de 10 °/,, embora o seu valor legal se
CONServe Senmpre 0 mesmo.

Logo: poderemos dednzir d’ahi uma oulra lei finan-
ceira com relacao & moeda :

h.* A depreciacio de moeda eslard sempre nd 1440
precisa da diminican da sua garantia e do sew valor de
troca equiparado ao dos salarios, servicos ou mercado-
rias nacionees. Fira dahi ndo haverd nunce deprecia-

[
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cdo da moeda, quaesquer que sejam  as oscillacdes do
cambio.

E, com effeito, si naquellas circumstancias de depre-
ciacdo da moeda papel verificar-se retrahimento ou
emigra¢io do ouro para o estrangeiro, isfo dard logar
necessariamente a uma grande procura de ouro, cujo
valor cambial se elevard determinando o agio na com-
pra e venda do ouro por moeda papel, e o agio em fa-
vor do ouro occasionard e justificara, so por si, grande
baixa do ecambio internacional, porque, como ja
fiz ver, o cambio nacional e o internacional se costuma
fazer por uma so operacao.

Si neslas circumstancias continuarmos a pagar com
1008 de moeda papel depreciada os mesmos salarios,
08 mesmos servicos e a mesma quantidade de merca-
dorias que pagavamos com o emprego de 908 de ouro,
de notas do banco, de prata, de nickel ou de zinco, e
si continuarmos a trocar 1008 de nolas do Thesouro
por 90# de qualquer dessas moedas, carecendo, porém,
de 2003 para obtermos 9 moedas de ouro do valor
legal de 108 cada uma ; nos serd licito suppor que a
depreciagio da moeda papel aggravou-se pela baixa de
seu cambio e attingio a 55 °/, ?

Parece (que sem renegar-se a logica e sem despre-
zar-s¢ 0 bom senso e a razao ninguem podera res-
ponder affirmativamente.

Sim ; porque o proprio bom senso, a razio e a logica
nos obrigariio a reconhecer a mais natural distinecao
entre o valor de troca e o valor cambial da moﬁgda, e
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assim nos mostrario a verdadeira razao de ser de um
tal phenomeno financeiro ¢ o caminho franco, facil e per-
feitamente racional para explicarmos uma infinidade de
phenomenos financeiros que até hoje ninguem explica
convenientemente por se (querer enxergar a todo transe,
nas differencas do cambio internacional determinadas
pelo cambio nacional ou procura do ouro, a medida
exacta ‘da depreciacio da moeda, contra a evidencia
de todas as leis financeiras.

Si admittirmos a racional distinccio entre o valor
de troca e o valor cambial da moeda para designarmos:
com este o seu valor nos contratos de compra e venda
de moeda por moeda, e com aquelle oseu valor nos con-
tratos de compra e venda de moeda por servicos e por
tudo que nao seja moeda ou mercadorias eslrangeiras
tornar-se-ha claro que a explicaciio natural daquelle
phenomeno financeiro serd a seguinte : as razoes que
justificam o agio dos cambios nacional e iniernacional
concorrendo simultaneamente terdo determinado uma
elevacio do valor cambial do ouro na razao de 100 °/,
do sen valor legal, quando este ji tinha uma differenca
de superioridade sobre o da nossa moeda papel na razio
de 10 °/, em ue esta se depreciara, pela diminuicio
ou enfraquecimento da sua garanlia ; e eslas duas causas
reunidas justificarfio plenamente o augmento do valor
de troca do ouro, na razio de 110 °/, comparado com o
valor de troca da moeda papel, (ue se conservou no que
estava antes do augmento do valor cambial do ouro na
razao de 100 °/,.
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Logo: seremos coagidos a explicar o phenomeno pelo
augmento do valor cambial do ourona razao de 100°/,
e pela deprecia¢io da moeda papel na razio de 10 °/,,
determinando uma e outra cousa a differenca de 110°/,
em favor do valor de troca do ouro, e niio pela depre-
ciagio da moeda papel na razio de 55 °/, !

A elevacdo do valor cambial do ouro sera patente
porque mediante 9 moedas de ouro de 108 se comprara
o dobro de mercadorias e se pagard o dobro de servicos,
que se obtinha e continua-se a obter por 908 de notas
do banco, de prata, de nickel ou de zinco e por 100$
de notas depreciadas do Thesouro.

Com que fundamento, portanto, se podera attribuir
a tolalidade daquella differenca & depreciacio da moeda
papel, cujo valor de troca ndao se modificou e quando
nas transacgoes propriamente nacionaes se prefere a
moeda papel ao ouro? !

Sabemos perfeitamente que, na hypothese, todos os
senhores banqueiros e financeiros affirmam ex-cathedra
qua a moeda papel, pela baixa do cambio, depreciou-se
na razio de 55 °/,. Mas quem ji foi capaz de o
demonstrar até hoje ?

Ninguem. O unico argumento em que se firmam ¢ o de
nio se ter descoberto ainda melhor explicagiao para um
semelhante phenomeno [inanceiro ! !

Pois bem ; tomarei a liberdade de submetter & cri-
teriosa observacio de todos as razoes que deixo
expostas, pelas quaes explico differentemente aquelle
phenomeno.
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Antes de terminar a digressio, que me pareceu con-
veniente e util, podemos, portanto, determinar e esta-
belecer ainda as seguintes leis financeiras :

5.* As causas que justificam o agio do cambio quer
nacional quer internacional determinam elevacdo do valor
cambial do ouro, e ndo depreciacdo da moeda papel.

6.% A depreciagdo da moeda papel so por sindo de-
termina nem explica a elevacdo do valor cambial do ouro,
mas determinard sempre wma differenca para menos no
seu proprio valor de troca, comparado com o valor de
troca, do papel bancario, do ouro considerado em sew
valor legal e o de qualquer outra moeda metallica.

Logo, ainda serd verdadeira esta outra lei :

7.* A differenca entre o valor de troca do ouro e a do
papel moeda explica-se ou pela elevacdo do valor cambial
do ouro somente, ow pela depreciacio da moeda papel
sdmente, ou finalmente por wma ¢ oulra razdo ao Mesmo
tempo.

A’ propor¢io que se forem reproduzindo os deficits
de 20.000:000§% certos e previamente conhecidos, no
balanco da nossa conta internacional de importacoes e
exportacoes de valores, e & proporcao que o Banco do
Brazil for exportando o nosso ouro, a sua procura iré
crescendo na razao directa da sua escassez, e na mesma
razio em que se for tornando maior o augmento do
agio em favor do ouro no cambio nacional ird sempre
augmentando o agio do cambio internacional e, por-
tanto, o valor cambial do ouro. D’ahi ndo resultard o
menor prejuizo para a nossa moeda papel porque,
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equiparado o ouro a uma verdadeira mercadoria,
aquelle phenomeno financeiro ohservado na compra e
venda do ouro por moeda papel, de nikel ou de cobre
sendo inleiramente identico a oulros que constante-
mente se reproduzem na compra e venda da moeda
por servicos ou mercadorias, terd a mesma explicacio
natural e obedeceri 4s mesmas leis economicas e
financeiras, como se vé pelo seguinte exemplo:

Na época da nossa campanha no Paraguay, o valor
cambial do ouro, com (ue pagavamos aos nossos sol-
dados, elevou-se a mais de 100 °/, do seu valor legal ;
pois bem: segundo me affirmaram, nos nossos acam-
pamentos houve quem comprasse um cigarro por uma
libra sterlina! E como explicar-se esse facto que,
si nao ¢ verdadeiro, é inteiramente possivel? Pela
superabundancia e deprecia¢gio do ouro, ou pela
elevacio do valor de troca do cigarro justificada pela
stia escassez, pela sua procura e pela necessidade de
(uem o cOmprou.

Os phenomenos financeiros sao identicos. Desde que
0 ouro fugir do nosso mercado e nao se prestar mais a
facilitar as nossas trocas habituaes, porque a sua
escassez e procura occasionam grande eleva¢io n©
seu valor de troca, elle converle-se-ha em simples merca-
doria nas nossas pracas commerciaes, & propor¢ao que
for sendo estimado e apreciado exclusivamente como
instrumento do cambio internacional, e serd intei-
ramente desarrazoada ¢ injustificavel a nossa insis-
tencia de querer consideral-o como moeda do paiz,
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quando para isto elle ja nio tiver o seu essencial e
principal caracleristico— o de facililar as nossas trocas !
Assim, equiparado a qualquer outra mercadoria neces-
saria, a sua escassez, a sua procura e a necessidade de
quem obrigou-se a remeltel-o para o estrangeiro jusli-
ficardn e explicarao cabalmente a elevacao do seu valor
de troca, que niio podera deixar de acompanhar exacta-
mente a elevacio do seu valor cambial, do mesmo modo
por que explica-se e juslifica-se a elevacao do valor de
troca daquelle cigarro sem a menor depreciacio da
libra sterlina.

As leis financeiras que regerem um dos dous pheno-
menos regerio necessariamente o oulro.

Naquellas circumstancias o Banco de Londres conhe-
cendo as circumstancias financeiras do Brazil e tendo
certeza plena do seu desequilibrio, na conta das impor-
tagoes e exportacoes de valores, elevard o agio do ouro
no cambio internacional ao seu limite maximo (des-
pezas de lransporle, seguros ¢ commissio) e lhe addi-
cionara ainda a importancia do seu agio no cambio pro-
priamente nacional, para desla sorte estabelecer o valor
cambial do ouro em condicoes perfeilamente razoaveis.
Fazendo-se as duas operagoes ao mesmo tempo, isto é,
comprando o Banco do Brazil com a nossa moeda papel
0 ouro que na mesma occasiio vende ao Banco de
Londres, nio se podera deixar de caleular em uma letra
de cambio com toda a elevaciio do valor cambial do ouro,
e neste caso o agio do ouro no cambio internacional
nao poderd deixar de ser desfavorabilissimo ao Brazil.
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Emquanto o Brazil liver ouro seu para remetter ao
estrangeiro, sera possivel o estudo daquellas duas ope
racoes separadamente. Quando esgotal-o, porém,
convird ao Banco de Londres apossar-se do mereado do
ouro no Brazil, estabelecendo casas filiaes nas nossas
principaes pracas commerciaes.

Estas casas vender-nos-hao o ouro inglez por moeda
brazileira e sem no-lo entregar ajustario logo a sua ven-
da na praca de Londres para onde o devemos remetter.

As duas operacoes se farfio de uma sO vez na mesma
occasiao, ¢ a transaccdo se concluird por meio de vma
letra de cambio, sem margem para estudarmos sepa-
adamente o agio que pagamos quando lhes compramos
0 ouro e o agio que ainda pagamos quando com este
ouro compramos ouro em Inglaterra, forrando-nos as
despezas de transporte ¢ de seguros.

Em todos os casos descobriremos sempre aquellas
duas cansas differentes concorrendo simultaneamente
para a elevacdo do valor cambial do ouro e do seu
valor de troca na razdo da tolalidade dos effeitos
daquellas duas causas differentes.

0 Banco de Londres, senhor do mercado do ouro no
Brazil, estipulard a seu bel-prazer o agio cambial, e
obrigard 0 n0ss0 governo, em (uaesquer emergencias
extraordinarias, a recorrer forcosamente a emprestimos
externos, cujo productose escoard necessariamente para
o estrangeiro pelo mesmo canal por onde despejarmos
no Banco de Londres a importanciados nossos deficils
annuaes e mais a differenca de cambio a elles referentes.
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E, com relaciio aos brazileiros propriamente, a sua
sorte nao serd mais lisongeira que a do nosso governo ;
porque, nao podendo convir ao Banco de Londres
accumular no Brazil grandes sommas da nossa moeda
papel equivalentes & importancia dos nossos deficits
annuaes e mais o producto das differencas de cambio a
elles referentes : ira elle comprando com os seus saldos
as nossas emprezas ¢ fundando novas, sem que uma
grande parte deixe de se conservar sempre em Litulos
de dividas commerciaes que irio augmentando pelas
accumulacgio de juros, o que tornard em cada dia mais
precarias as circumsfancias do estado economico do
Brazil e as circumstancias financeiras do Thesouro Na-
cional. Si o Brazil permanecer nesse caminho, sempre
explorado no mercado do ouro, por maisrico que seja e
por mais que trabalhe, nunca se libertard das garras do
estrangeiro porque serd sempre escravo ; ese nio esfor-
car-se heroicamente para debellaras suas tristes circum-
slancias, lhe sera impossivel evitar a sorte da Turquia
ou do Egyplo em um prazo relativamente curto.

0 Banco de Londres, portauto, se achard possuidor
de enormes sommas de nossa moeda papel, de capitaes
empregados em emprezas, e de titulos de dividas de
particulares, que lhe dispensariam de remetter uma so
libra sterlina para as suas casas filiaes, porque eslas
poderiam negociar exclusivamente com a nossa moeda
papel, vendendo-nos ouro inglez independentemente da
tradigdo. Mas, calculando todas as vantagens do seu
negocio, o Banco de Londres reconhecerd a grande
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conveniencia de remetter de vez em quando ds suas
casas filiaes algumas sommas, em ouro, que se retra-
hirdo o mais possivel, e servirdio ldo somente de
valvula de salvacio em casos de suprema necessidade
dos particulares, afim de que nio venha a morrer a
gallinha que poe ovos de ouro.

As casas filiaes do Banco de Londres procurario
elevar o valor cambial do ouro, nfio o deixando sahir
de seus cofres seniio mediante o maior agio possivel e as
melhores garantias, e isto mesmo fario como favor; e
desta sorte habilitard o Banco de Londres a conservar
0 agio que discricionariamente lhe convenha em favor
do ouro, ou do seu duplo negocio entre nos, ao qual,
damos simplesmento o nome de cambio.

Por aquelle canal o Banco de Londres poderi sugar o
producto de todos os lueros liquidos que possam
resultar do aproveilamento da nossa aclividade, das
nossas forcas productivas e de todos 0s nossos ele-
mentos de riqueza, que ainda ndo lhe tivermos
vendido.

S0 por ecaleculo ou compaixio elle consentird que
fiquemos com algumn parcella dos lueros liquidos das
nossas produecoes ou do nosso commercio, mas nio
porque o canal ndo tenha capacidade para esgotal-os
inteiramente.

O Brazil, em laes circumstancias, estaria irreme-
diavelmente condemnado e escravisado ao estrangeiro,
e sO uma boa politica economica e financeira o poderia
(lesviar do seu aniquilamento.
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Naquella hypothese as leis financeiras- que regem o
preco do ouro ndo nos poderdo indicar nenhum limile
contra a prepotencia do Banco de Londres no mercado
do ouro e no cambio internacional.

A sciencia economica, como unico remedio, aconse-
lhard ao nosso legislador e ao nosso governo a combi-
nacao de todos os seus esforcos na reorganizacio eco-
nomica do paiz,  a diserimina¢io do credito publico
geral, e provincial e o uso largo, porém muito criterioso,
desse grande e poderosissimo capital, dessa forca im-
mensa para o desenvolvimento e aproveitamento da acli-
vidade nacional de todas as forcas productivas ou
economicas e de todos os elementos de riqueza do paiz ;
e, levando na devida conta todos os interesses do Brazil
e dos brazileiros, e todas as suas conveniencias eco-
nomicas unird os seus conselhos e preceitos aos da
sciencia financeira, e desta sorte ambos poderdo mostrar
a0s nossos estadistas o unico caminho de salvacdo que
nos restard em taes apertos.

A sciencia financeira firmando-se entio no conhe-
cimento das forcas e circumslancias do estado eco-
nomico nacional, e habilitada com os conselhos de
occasido da sciencia economica, dard o0s mais salu-
lares conselhos tanto aos brazileiros como aos seus le-
gisladores e governo. :

Aos brazileiros aconselhari que restrinjam as suas
necessidades, que se abstenham do consumo de merca-
dorias estrangeiras até restringir-se a nossa impor-
lagio de modo a fazer desapparecer o desequilibrio
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no balanco da nossa conta de imporlacdes e expor-
tacoes de valores, e que se abstenham o mais possivel
de grandes despezas de recreio no estrangeiro que
annualmente privam o Brazil de sommas fabulosas,
concorrendo poderosamente para o desequilibrio
daquella nossa conta internacional.

Estes  conselhos dirigindo-se exclusivamente ao
nosso paltriotismo, ao nosso amor pela sorte das nossas
familias e ao nosso intercsse por fodas as nossas
conveniencias domesticas, nie podem nem devem ser
impostos ao paiz pelo sen legislador nem pelo seu
governo, aos quaes aquella sciencia indicard medidas
tanto mais proficuas e seguras em Seus resultados
praticos, quanto melhor e maior for o acolhimento com
(que os brazileiros receberem acuelles conselhos, teste-
munhando ao mundo infeiro 0 seu amor pela patria,
pela familia e por todos os seus mais sagrados inte-
resses domeslicos.

Aos legisladores @ ao governo do Brazil aquella
seiencia nio podera deixar de aconselhar dous expedi-
entes como bases de toda a sua politica financeira: a
cunhagem do ouro na proporcio dos deficits no balango
da sua conta de importacoes e exportacoes de valores,
e a mais completa abstencio de quaesquer compras di~
rectas no estrangeiro, ou a mais decidida preferencia
por tudo quanto for nacional, ainda mesmo que seja
muito peior e mais caro do que os similares estran-
geiros.

0 thesouro nao tem interesses proprios, assim como
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nio os tem nem o nosso legislador nem o nosso go-
verno. O interesse de todas essas entidades— thesouro,
legislador ¢ governo é identico e so pode ser o do
paiz, que ¢ uma entidade aulonomica e que se deve
affirmar, no congresso das nacoes, pelo seu aperfeicoa-
mento, pelo seu progresso proprio, pela sua riqueza e
pelo seu engrandecimento malerial e moral.

Todos os interesses de uma nacdo sdo sacrificados
quando o seu legislador e o seu governo os desprezam,
obrigando o paiz a trabalhar para o estrangeiro e ob-
struindo assim o caminho da sua prosperidade e das
suas riquezas ! '

Si o Brazil resignar-se a servir-se com a prata de
casa, 0s lucros de todos os productos nacionaes, com-
prados pelo governo, ficario no Brazil e servirdo de
grande incenlivo para desenvolverem-se as suas indus-
trias e para melhorarem-se os productos nacionaes,

0 meio circulante de um paiz ¢ comparavel ao sangue
do corpo humano ; e o thesouro publico tem suas se-
melhancas com o coraciio que recebe todo o sangue
do organismo ¢ lhe o lorna reslituir activando a sua
circulacio, donde depende a saudee a vida.

Quanto mais activa é a circulacio do dinheiro em
um paiz, mais elle prospera, enriquece, se robuslece
e engrandece !

Mas, si o thesouro publico em vez de servir para
aclivar a circula¢io da seiva nacional a for despejar
no estrangeiro, ¢ claro que o paiz definhara, empo-
brecera, se alrazard sempre ¢ morreri.
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O que lucrardo com isto o thesouro publico, o legis-
lador e 0 governo ?

Além da responsabilidade pelo maior dos crimes
contra a patria, nada mais absolutamente oblerio.

Si, na hypothese de que nos temos occupado até
aqui, nao tivessemos admittido a cerleza prévia e ante-
cipada de um deficit annual no balango da conta
corrente das nossas importacoes e exporlacoes de va-
lores, nio teriamos base para as conclusoes logicas a
que temos chegado ;

Logo: sempre que houver certeza prévia de um seme-
Ihante deficit, aquellas conclusoes seriio verdadeiras,
@ servirdo para orientar os interessados no cambio in-
ternacional e no negocio da compra e venda do ouro.

Podemos, portanto, em face daquellas conclusdes
reputar como verificadas as seguintes regras que tra-
duozirdo verdadeiras leis financeiras:

7.% A certeza prévia de wm deficit no balanco da
conta internacional das importacoes e exportacdes de
valores é awunica base sequra para estabelecer-se o agio
cambial longe das immediacoes do par. Qualquer oulra
base serd sempre incerta, fallivel e meramente conjectural.

8.* Sem desequilibrio na conta das importacoes e
exportacoes de valores as oscillacoes do cambio inter-
nacional ndo ém razdo de ser e serdo sempre 1uinosas
para quem vender a moede de qualquer paiz por menos
do sew justo valor.

9.* 0 agio do ouro no cambio propriawmente na-
cional determinado pela depreciacdo da moeda papel



350

ndo altera nem modifica as circumstancias do cambio
internacional, na permanencia dos equilibrios na conla
internacional de importacies e exportacoes de valores ;
salvo si oulras causas differentes determinarem o refra-
himenlo e emigracao do ouro em prejuizo do equi-
librio daquella conta.

E com effeilo assim é: todas as leis financeiras
até aqui estabelecidas se harmonisam perfeitamente e s¢
completam reciprocamente, sem (ue na pratica umna so
possa ser desmentida, uma vez que encarem-se e
estudem-se o0s factos em sua essencia e diante das
razoes de sua exislencia, em vez de querermos
insistir em explical-0s por preconceitos e regras que
a razio repelle.

Entremos agora no fterreno pratico, onde o com-
mercio internacional tem oma infinidade de agentes
(que se nao entendem, commerciando uns de conta
propria e outros de conta alheia: onde, além dos
bancos e casas de cambio, uma infinidade de
casas commerciaes mantem relagoes de cambio em
diversas pracas do estrangeiro: onde as eslatislicas
officiaes e particulares apenas offerecem dados appro-
ximados para avaliar-se da extensio do commercio
internacional ou da conta das imporlagoes e expor-
tacdes de mercadorias: e onde fallecem todos os da-
dos e elemenlos necessarios para avaliar-se mesmo
indirecta e imperfeitamente do resultado annual do
balanco relativo a oufra conta das importagoes e

- exportacoes de valores. :
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Ahi tudo serd puramente conjectural, fallivel e
relativo.

Nio haverd um so ponto de apoio que seja firme,
uma 80 base que seja segura, um so principio geral
(que supporte todas as suas consequencias logicas. E
0s mais bem avisados serao aquelles que nao perderem
de vista as probabilidades favoraveis ou desfavoraveis
ao balango internacional das importacdes e exporla-
coes de valores e que nao esguecerem acuellas leis
financeiras cujos resullados praticos os poderao orientar.

Do contrario, o negocio de cambio sO se regulara
pela offerta e procura de cambiaes e terd todos os
azares do jogo, podendo proporcionar perdas e lu-
cros inesperados.

Effectivamente todos comprardo e venderdo in-
conscientemente o ouro e a moeda papel ora por
mais, ora por menos do seu justo valor, que es-
tara sempre subordinado aos resultados do balanco
daquella conta de valores.

Em um periodo dado, oscillando o cambio ora
acima ora abaixo do par, sem que se possa prever
o resultado do balanco daquella conta ; é claro que, si
esta saldar-se pelo seu balan¢o, muilos terao vendido
inconscientemente tanto o ouro como a moeda papel,
ora pm" mais, ora por menos do seun justo valor,
porque em tal caso a moeda brazileira ¢ a estran-
geira terio exaclamente o mesmo valor, como ji
mostrei, e entiio os lucros e prejuizos serdo exclusiva-
mente individuaes e nio nacionaes.
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Si, porém, houver certeza plena e inquestionavel
do desequilibrio daquelle balango contra algum paiz,
em face de uma infinidade de precedentes, de observa-
coes e de factos conhecidos que devam determinar
necessariamente aquelle desequilibrio; entdo haverd
base segura para todas as especulacoes cambiaes que
se possam converter afinal em meio seguro de ex-
plorar-se 0 mesmo paiz. E, embora nao haja certeza
com relacio & importancia do deficit nacional, esta
circumstancia ndo impedird que o agio cambial
se eleve até onde permittirem as ecircumslancias
occorrentes e as condicoes do mercado do ouro, sempre
em prejuizo do paiz explorado.

Ora, & justamente isto que se verifica com rela¢io
ao Brazil, que de facto se acha escravisado ao estran-
geiro, e sem oulros meios possiveis de libertar-se
do pesado imposto, que annualmente paga ao estran-
geiro e (ue o esmaga, a nao ser uma boa politica eco-
nomica e financeira.

Os nossos estadistas e financeiros nio podem des-
conhecer que a nossa conta corrente de importacoes
e exportacoes de valores encerra-se todos 08 annos
com grande deficit que nos ¢ conlrario, a despeito
de mosfrarem as nossas estalisticas officiaes que a
conta corrente das nossas importacoes e exportacoes de
mercadorias encerra-se com um saldo que se nullifica
pelo balanco daquella outra conta.

Nao podem desconhecer que ¢ na certeza do nosso
deficit internacional e na falta absoluta de ouro brazi-
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leiro (que se firmam os bancos estrangeiros para monc-
polizarem o mercado do ouro entre nos e para manterem
um cambio demasiadamente baixo e desastroso para
o Brazil, por meio do qual fazem passar para o estran-
geiro a melhor parte dos lucros que podemos obter do
pequeno e desanimado aproveitamento da nossa activi-
dade, das nossas forcas productivas e dos nossos ele-
mentos de riqueza, nas pessimas condicoes sociaes em
que exercemos o nosso direito de trabalhar e a nossa
iniciativa economica, pelo que em cada dia mais se
difficultam as circumstancias reaes do estado economico
nacional.

E, portanto, nao podem deixar de reconhecer, tam-
bem, a grande e urgente necessidade que temos de de-
bellar promptamente o nosso deficit constante e verifi-
cado annualmente na conta corrente das nossas im-
portagoes e exportagdes de valores, fazendo assim
desapparecer osseus effeitos economicos com o desap-
parecimento dos deleterios effeitos do nosso cambio
internacional .

Para isto n@o temos a menor necessidade da conver-
sdo da nossa moeda papel, em ouro, o que seria a
maior das loucuras e o mais funesto de todos os erros
financeiros ; bastar-nos-ha remover a grande causa que
determina o desequilibrio certo e invariavel do balanco
das nossas importacoes e exportacoes de valores ; por-
que quando esta conta saldar-se sem deficit para o
Brazil a nossa moeda papel valerd necessariamente

tanto como o ouro inglez e o cambio ndio se poderd
3
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afastar das immedia¢des do par sem pre]ulzo para os
bancos inglezes.

E’ facto palpitante, que estd entrando pelos olhos de
todo o mundo, que a grande causa do nosso desequili-
brio na importacao e exportacio de valores é a enorme
concurrencia do nosso governo no mercado do ouro ou
na compra de cambiaes.

De quantos mil contos annuaes carece 0 nosso go-
verno para pagar os juros da nossa divida externa,
todas as nossas garantias de juros e todas as compras
e encommendas feitas annualmente no estrangeiro ?

Falltam-me os dados necessarios para um calculo apro-
ximado. Talvez ndo haja exagero calculando-se tudo
pela média de 35.000:0008 annuaes, cambio par, que
elevam-se actualmente a uns 50.000:0003000 !

Evidentemente aquella nossa conta corrente nao pode
supportar aquella verba sem desequilibrar-se e nio ha-
vera sacrificios que se ndio compensem largamente com
0 desapparecimento de tao funesto agio cambial.

Adopte o nosso governo desde ja como norma politica
e base de um systema financeiro o expediente de pre-
ferir, em todas as suas compras e em todos 0s casos
possiveis, as mercadorias nacionaes as estrangeiras, por
melhores e mais baratas que sejam, e quando tenha
necessidade de mercadorias eslrangeiras nao compre
cousa alguma directamente no estrangeiro, a menos que
nao sejam encontradas nos nossos mercados nacionaes
ainda por precos mais elevados.

E resolva como for possivel, por meio das medidas
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legislativas necessarias, a cunhagem do ouro na medida
que Ihe bastar para forrar-se da necessidade de comprar
uma s6 libra sterlina.

Por serem quasi intuitivos os meios nraticos de con-
seguir-se tdo elevado intento, a despeito dos nossos
desequilibrios orcamentarios e da quasi impossibilidade
de angmentarmos 0s nossos impostos, deixo de os men-
cionar aqui por mera diseri¢io, visto como s6 dependem
de muita firmeza e resolucdo do nosso governo.

Embora tudo se tenha conspirado, alé hoje, contra
a prosperidade do paiz e o desenvolvimento da sua ri-
queza, o Brazil e o sea governo ainda se acham em
condicdes perfeitamente aptas para sahirem-se dos
gravissimos embaracos em que se acham e desviarem as
nuvens carregadas que obumbram os nossos horisontes.

0 justificadissimo e mais que merecido eredito do
Thesouro nacional nos habilita a agir com a maior segu-
ranca.

A pretendida depreciacio da nossa moeda papel na
razio da baixa do nosso cambio, é simplesmente uma
illusiio ou antes um grande erro de apreciacao.

O credito nacional externo e interno e a solvabi-
lidade do thesouro publico garantida pelo estado
economico nacional, unicas bases do valor de troca da
nossa moeda papel, protestam altamente contra seme-
lhante illusio.

Nio sei como a razao esclarecida de quem quer que
seja possa conciliar duas cousas que se repellem, que
se contradizem e que se excluem completamente !
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Si, em vista da verdade dos factos, a razio humana
nao pode comprehender o descredito ou depreciagio da
moeda papel, sem a depressio ou diminuicio do credito
do Thesouro Nacional como causa occasional, sera pre-
ciso convir que sem o apparecimento desta causa os
seus effeitos particulares e exclusivos nao se podem
manifestar : e entdo serd preciso convir ainda que se
illudem inteiramente todos acquelles que, diante do
evidente credito e solvabilidade do nosso thesouro pu-
blico, affirmam a depreciacio da nossa moeda papel.

E’ certo que n@o ha enfre nos trabalhos de estatistica
comparada que mostrem exaclamente as variacoes ou
a permanencia do valor de troca da nossa moeda papel
e da nossa moeda metallica de exclusivo curso nacional
ao lado do seu valor cambial, o que seria da maior
orientacio para fodos os nossos economistas e finan-
ceiros ; mas temos a notoria verdade dos factos que até
certo ponto supprird aquella falta.

Emquanto o cambio no Brazil tem descido até 17
todos 08 nossos titulos de divida externa e interna e
todas as letras e garanlias do nosso thesouro gozam de
grande aceifacio e credito.

Ndo se conhece um so facto queao menos justifique
(ualquer suspeita de insolvabilidade ou descredito do
thesouro, e tanto que nio falta quem deseje dispor de
propriedades urbanas ou ruraes para empregar o seu
producto em titulos da nossa divida nacional.

Em taes condigdes a razio ndo comprehende que
possa haver descredito ou deprecia¢io da nossa moeda
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papel, baseada justamente nesse credito nacional ga-
rantido pelo estado economico do paiz inteiro!

Sirecorrermos aos factos e a um estudo especial do
valor de troca da nossa moeda papel comparado com o
seu valor cambial, veremos que de 1860 até hoje o valor
de troca da nossa moeda papel tem-se conservadosempre
0 mesmo em fodas as nossas transaccoes internas, quer
se trate de compra e venda de servicos de quaesquer
natureza que sejam, quer se trate da compra e
venda de produccoes nacionaes, quaesquer que elles
sejam ; Si algumas pequenas variantes se podem en-
contrar nos precos havidos de entdo paraca, expli-
cam-se exclusivamente pela offerta e procura de certos
servicos ou de certas mercadorias, ampliando ou res-
tringindo o valor de troca de alguns servicos e merca-~
dorias, e nio por variacdes no valor de troca da noss:
moeda papel, como seria facil de mostrar-se si tives-
semos estatisticas comparadas para esse fim.

A nossa propria consciencia e ado paiz inteiro
attestam que de entfio para cda sorte da nossa moeda
papel tem sido identica & da nossa moeda metallica sem
curso no estrangeiro, ¢ si houvesse depreciacio da
nossa moeda papel niio a poderiamos ftrocar pela nossa
moeda melallica, sem agio em favor desla, como ja
succedeu em uma ¢época posterior & nossa indepen-
dencia e anterior ao nosso, Acto Addicional, em que o
nosso cobre era trocado com agio.

Entretanto depois de 1860 tivemos a guerra do
Paragnay, em cuja permanencia tivemos cambio de
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15 dinheiros sterlinos por 18000 : depois da guerra
tivemos cambio de 28, acima do par, e hoje temos tido
cambio até de 17!

Si a elevacio do valor cambial do ouro fosse deter-
minada pela depreciacio da nossa moeda papel, o ouro
conservaria inalteravelmente o seu valor de troca e
somente o da nossa moeda papel teria experimentado
todas as alteracoes ; mas, desde que assim nio succede,
porque & propor¢ao que o valor de troca do ouro se
eleva com o augmento do seu valor cambial a nossa
moeda papel conserva sempre firme o seu valor de
troca; como inverfer-se a verdade dos factos, para
affirmar-se a sua depreciacio, em vez de affirmar-se
simplesmente a elevacio do valor cambial do ouro?

Ainda mais: Agora mesmo lutamos com um cambio
desastroso, e qual ¢ o valor de troca do ouro e da
nossa moeda papel ou melallica sem curso no estran-
geiro ?

Com uma moeda de ourode 208 compramos hoje
com mais de 50 °/, tudo quanto cOmprariamos com a
mesma moeda si tivessemos o cambio par; e com
208 de moeda papel compramos hoje exactamente
tudo quanto comprariamos si fivessemos o cambio par,
excepcio feita de mercadorias estrangeiras, embora
carecamos de mais de 308 em moeda papel, em nickel
ou em zinco, para comprar hoje tudo quanto se puder
hoje vender por uma moeda de ouro de 208000.

Onde esta, portanto, o prejuizo ou a deprecia¢io da
nossa moeda papel ?
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Haverd quem seja capaz de contestar isto tendo em
vista os precos correntes de servigos, de terras, de pro-
priedades rusticas e urbanas, e de todas as nossas
producgdes nacionaes de exclusivo consumo interno ?

Nio, porque estes precos nos estdo mostrando que
hoje tudo isto vende-se até por muito mais barato, tal
¢ a escassez e insufficiencia do nosso meio circulante,
que é a nossa moeda papel.

E, si a escassez e palpitante insufficiencia do nosso
meio circulante é um facto patente e palpavel, que estd
entrando pelos olhos de todos, porque é visivel a impos-
sibilidade absoluta em que se acham todas as nossas
industrias e todos os mnossos ramos de commercio de
desenvolyer-see de prosperar no regimen do credito par-
ticular em que vivemos; como conciliar-se dois factos
que se contradizem e se excluem: deficiencia e depre-
cia¢do, ao mesmo tempo, do nosso meio circulante ?

Qual é hoje o habitante do Brazil que ndo deve e que
possa viver sem necessidade de contrahir dividas ?

Com certeza nido obteremos em taes condicoes
1°/, da nossa populacio. E quem é hoje que nio é
credor de alguem ? Com certeza o numero desses desgra-
cados ndo se eleva a 10 °/, da nossa populaciio infeira,
inclusive o0s escravos.

E’ possivel que se pretendam factos mais eloquentes
e provas mais exuberantes da nossa falta de meio
circulante, ainda mesmo que ndo se queira levar em
conta essa perpetua crise monetaria que ha tantos
annos nos opprime e cada dia com mais vigor ?



360

Diante destas interrogacoes nao se comprehende que
o pyrrhonismo recalcitre a ponto de insistir ainda em
querer enxergar na baixa do nosso cambio a depreciacio
da nossa moeda papel, preferindo assim o erro de uma
falsa theoria & verdade irrecusavel dos factos !

Emquanto permanecer a baixa do cambio entre nos,
niao podemos nem devemos considerar o ouro como
moeda brazileira, embora de faclo elle o seja. Nao me
demorarei na conclusio do presente capitulo para
abordar a questio do padrio monetirio de mereci-
mento puramente theorico ; porque, fazendo justica ao
bom senso alheio, ndo ereio que nenhum estadista se
julgue obrigado a sacrificar todas as convenicnecias
financeiras de um paiz inteiro ao respeilo pelas
conclusoes de meras theorias que contradizem a razao
natural dos factos.

E, portanto, sempre que achar-se allerado o valor
cambial do ouro, nio nos sendo licito prescindir delle,
como unico intermediario de todas as (ransacc¢oes inter-
nacionaes e como o factor principal do nosso cambio
internacional, o devemos considerar exclusivamente
como simples mercadoria, que nos convira produzir, ou
nao, conforme nos aconselharem as conveniencias e
exigencias financeiras do paiz.

Na hypothese em que nos achamos, todas as nossas
conveniencias economicas nos aconselham que a pro-
duzamos, e todas as nossas conveniencias financeiras
0 exigem imperiosamente, como unico remedio contra
0 monopolio do nosso mercado de ouro nas maos do
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estrangeiro, e como unico meio efficaz e infallivel de
coagirmos as fluctuacoes do cambio a circumscreverem-
se nas immediagoes do par.

Conhecidos os dois unicos expedientes que nas nossas
emergencias aconselha-nos a sciencia financeira—a
cunhagem do ouro e a abstencio, a mais completa pos-
sivel, por parte do nosso governo, de realizar quaes-
quer compras no estrangeiro directamente; serid da
maxima conveniencia para o Brazil resolver ao mesmo
tempo mais duas grandes questoes financeiras—a da
deficiencia do nosso meio circulante e a da organi-
zagdo do mnosso credito publico.

Antes disto, porém, destruamos uma objec¢io muito
especiosa, illusoria e sophistica. ;

Dir-me-hao talvez que a solu¢io da questio de
cunhagem do ouro, ¢ a abstencio de compras no estran-
geiro, obrigardo o nosso thesouro a despezas maio-
res do que as que fazemos actualmente com as diffe-
rencas de cambio e com a satisfacio de certas neces-
sidades do paiz, e que o equilibrio dos nossos orca-
mentos niao tolera augmento de despezas.

Eu poderia limitar-me a responder que as novas des-
pezas equivalem 4s que se possam imaginar de mais
prompta compensacio e de mais elevada reproduccio,
porque importario a cessacio das nossas differencas de
cambio pagas ao estrangeiro, ou o escoamento, em
pura perda para o paiz, do producto da nossa actividade,
das nossas forgas economicas e dos nossos elementos
de riqueza, si ndo quizesse repetir que é fora de todo o
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proposito e razio considerar-se as conveniencias do
thesouro nacional separadamente das conveniencias da
communhao brazileira ou nacao inteira.

Preferirei, porém, deixar de parte aquellas duasres-
postas, sem réplicas procedentes, para convencer aos
nossos estadistas com razdes novas ndo menos decisivas
da improcedencia e futilidade daguella objec¢io.

E’ pelo caminho que temos trilhado até hoje, vacil-
lando entre duvidas, receios, desconfiancas, indecisoes
e imprevidencias, e agarrados a theorias que nunca
aproveitaram a ninguem, porque nunca produziram
resultados praticos que prestassem, que temos arras-
tado o paiz até as bordas de um precipicio insondavel ;
a insistirmos ém tal caminho nos precipitaremos neces-
sariamente na voragem, como todos veem e até 0s cegos
sentem, porque ja experimentam os effeitos da attrac¢ao
do abysmo !

Ji a ninguem é licito acalentar quaesquer illusoes,
porque as circumstancias economicas e financeiras do
paiz tendem a peiorar, em uma carreira quasi verligi-
nosa.

Si, hoje, recuarmos ante o nosso dever e 0s Sio0s
conselhos da sciencia, porque o equilibrio dos nossos
orcamentos nao tolera uma sobrecarga de despezas,
por mais fecundas e remuneradoras que sejam, ama-
nhad as nossas circumstancias serdio muito peiores e
talvez seja tarde para adoptarmos quaesquer meios de
salvacdo, porque nos faltard o unico ponto de apoio
que ainda nos resta —o nosso credito e a nossa honra,
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que decahirdo necessariamente si niio nos acautelarmos
quanto antes.

Por maiores ue sejam 08 sacrificios, por mais pe-
sadas que sejam as despezas e por mais ousados que
parecam os expedientes de que devemos lancar mio,
tudo ficard largamente compensado pelos resultados
pralicos que necessariamente colheremos.

E' tempo de fazermos uso da nossa razio e do nosso
livre arbitrio para desviarmos o Imperio do deelive
em que se acha, si ¢ que a sinceridade e a lealdade
para com a patria nos devem obrigar a alguma
cousa. Hoje as nossas circumstancias ainda nos per-
mittem dar um passo tio ousado, amanhid nos serd
inteiramente impossivel, no caminho em que vamos !

Para supprirmos a nossa grande falta de meio cir-
culante como reclamam e imperiosamente exigem
todas as nossas conveniencias economicas e financeiras
—s0 temos dois unicos caminhos a seguir : a emissao
da moeda papel ou o elasterio do papel bancario ;
porque na permanencia dos nossos dificils na conta
internacional das importacoes e exportacoes de valores,
nenhum financeiro consciencioso se lembrard da moeda
_melallica para tal fim, nas difficeis circumstancias do
N0Ss0 paiz.

Si recorrermos ao elasterio do papel bancario, ani-
quilaremos necessariamente o credito publico, porque,
sendo actualmente um impossivel absoluto a emissao
de uma so nota de banco, com a obrigacio da sua
conversibilidade em ouro & vontade do portador, o
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papel bancario so poderia apparecer e manter-se na
circulacao para os fins de supprir a deficiencia do nossa
meio circulante, ou escudado no privilegio da sua
conversio em notas do thesouro ou no privilegio da
inconversibilidade das suas nolas garantidas pelo go-
verno nacional.

E’ claro que em ambas as hypotheses o papel ban-
cario se firmaria exaclamente nas proprias bases da
nossa moeda papel.

Isto importaria simplesmente uma delegagio aos ban-
cos para emitlirem uma verdadeira moeda papel, da
qual tirassem elles todas as vantagens, pesando todas
as responsabilidades e obrigacoes sobre a propria nacio
e o seu governo! Seria isto a tolerancia de uma
verdadeira exploracio do paiz pelos bancos ou o ani-
(uilamento do credito do governo, do thesouro e da
naciao inteira, entregue & mercé da agiotagem e da
auri sacra fames dos bancos.

E qual seria o ministro que no Brazil fosse capaz de
{30 inaudito erime ! !

Qual seria o financeiro capaz de aconselhar seme-
lhante monstruosidade, ou o estadista capaz de subsere-
ver um corpo de delicto de tio assombrosa inepcia e
incapacidade para dirigir a causa da patria ?!

Bastam os grandes erros financeiras que temos com-
mettido de autorizar a creacio de bancos estrangeiros
entre nos ¢ de conferirmos ao Banco do Brazil o
direito de emittir papel bancario com o privilegio da
inconversibilidade de suas notas.
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Esse privilegio ¢ inteiramente equivalente a um
emprestimo sem juros feito ao banco na importancia
da sua emissio, e que o governo tem o direito de retiral-o
quanto antes em bem de todas as conveniencias do
paiz, em homenagem a todos os preceilos da sciencia
financeira e em respeito ao credito nacional.

Nio se comprehende um emprestimo semelhante,
em termos claros, quando o Thesouro Nacional acha-se
na conlingencia de contrahir emprestimos nacionaes
com o juro annual de 6 °/, ! Pois bem, aquelle privi-
legio importa exactamente o emprestimo feito por meios
sophisticos e illusorios.

0Os bancos de emissio desempenham uma funccio
importantissima em qualquer paiz, que ¢ a de corrigir
a falta de numerario. Mas, para que isto succeda, é
absolutamente indispensavel que o papel bancario seja
conversivel em ouro & vontade do portador, do contrario
semelhantes bancos se converferio em instrumentos
perigosissimos e mortiferos nas maos do egoismo, con=
tra o interesse do paiz.

Outro tanto nao se pode dizer dos bancos sem emis-
sdo, de deposito, hypothecarios, agricolas, ou pura-
mente commerciaes.

Ora, actualmente ¢ absolutamente impossive! o papel
bancario conversivel em ouro. Logo : s6 nos resta um
expediente unico para acudirmos aos jusfos reclamos
e exigencias de todas as conveniencias economicas e
financeiras do paiz inteiro — a emissio de papel
moeda. :



366

Por mais que tenha reflectido ndio consegui descobrir
uma sO razio procedente contra semelhante alvitre,
que nao hesito em aconselhar francamente e sem re-
servas ao governo do meu paiz.

Ateé hoje o credito publico tem permanecido, centra-
lizado nas maos do nosso governo nacional contra todas
as conveniencias de uma boa politica para o Brazil, e
contra todos os conselhos e preceilos das sciencias eco-
nomica e financeira.

0 credito € um capital enorme e fecundissimo, que
ninguem tem o direito de conservar paralysado, sem
lavrar por suas proprias maos a sentenca da sua in-
capacidade, ignorancia e imprevidencia.

Si as organizacdes economicas, financeiras e politicas
nao podem prescindir da autonomia das nossas pro-
vincias em certos limites ; si todas ellas devem ecolla=
borar para a riqueza, prosperidade e engrandecimento
do Imperio, pondo em’ actividade todos os seus capitaes
e fazendo-os produziras maiores vantagens ;— ¢ claro
que nada poderd justificar a expolia¢io do direito que
lhes assiste de fazer o uso (ue mais conveniente lhes
parecer do seu grande capital — o credilo.

Si, como ja vimos, o credito nada ¢ mais do que
um conceito da honra e do estado economico do indi-
viduo, da familia, do municipio, da provincia e do
Estado, & claro que o credito publico, municipal,
provincial e do Estado nao poderd deixar de circumsere-
ver-se nos limites dos seus respectivos territorios e
niio podera deixar de ter por garantia os respectivos
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estados economicos ou as fontes de suas rendas, a
solvabilidade dos seus cofres e a honra dos respectivos
governos.

O credito municipal entre nés seria uma mera
aspiracio dos nossos atrazados municipios, si nao
tivessemos o municipio neutro.

O Brazil acha-se em tao grande afrazo que o
cedo ndo poderemos regularisar o eredito municipal ;
outro tanto, porém, ndo succede, com relacdo as
provincias.

Tratando-se da organiza¢io de um systema finan-
ceiro geral para o lmperio, nac podemos nem devemos
adiar por mais tempo a discriminacao do eredito publico
geral e provincial para o fim de conferir-se aos poderes
publicos provinciaes o direito de autorizar creacoes de
bancos de qualquer natureza, menos o0s de emissao,
emquanto nao se achar o Imperio livre dos embaracos
economicos e financeiros que reclamam o maximo cri-
terio e reflexao dos que o dirigem.

Deverao, portanto, as provincias ter, com a conscien-
cia da sua responsabilidade, o direito de legislar sobre
bancos, sem que possam, porém, autorizar um so banco
de emissdo, sem accordo e consenso do governo geral.

Os bancos de emissdo tém grandes affinidades com
0 direito de emittic moeda e este direito ndo pode
deixar de ser exclusivo dos poderes geraes.

0 assumpto do presente capilulo é vastissimos e ndo
pode ser tratado e desenvolvido mnos estreitos limites
que marquei ao presente livro.
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Entrei nelle apenas para dizer tanto quanto podesse
bastar & justificacio de medidas de oecasido, que
reputo indispensaveis para atlenuarem-se os effeitos
praticos da nossa inorganizacio economica, e para
dizer o strictamente indispensavel afim de me fazer
comprehender pelos entendidos e pelos que tém apro-
fundado assumplos tdo graves e melindrosos— e nao
para doufrinar.

Do exposto, resulta a confirmacéo do que eu ja disse:
80 carecemos de decisdo, resolu¢do e energia para lan-
carmos as bases fundamentaes de um syslema finan-
ceiro, pelo qual possamos attenuar desde ja os delelerios
resultados praticos dos nossos grandes males sociaes,
emquanto ndo 0s removemos, como nos cumpre, por
meio da nossa organiza¢io economica.

E’ assim que, depois ouao mesmo tempo que o
nosso parlamento tratar de resolver pelos meios indica-
dos a quesido dos nossos equilibrios orcamentarios
geral e provinciaes na reforma das provineias, em uma
lei especial, ou na nossa primeira de orcamento
geral, podera reconhecer nessa mesma occasiio o
direito que assiste a todas as nossas provincias de
legislar sobre bancos e autorizar a ereacio dos mesmos
nos limites indicados.

Sia nossa futura legislagiio bancaria for divergente
nas provincias, tanto melhor, porque o paiz nada per-
dendo com isto ou com o0s desastres de bancos
provinciaes, sob o ponto de visla do desenvolvimento
de sua riqueza, lucrard immensamente sob o ponto
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de vista pratico, porque todos terdo necessidade de
estudar, de observar e de reflectir, educando assim
0 senso pratico dos brazileiros, e assim sO poderao
luerar as provincias e o Imperio.

Na primeira reuniao do nosso parlamento, 0 1nosso
governo poderd solicilar uma auloriza¢io, mesmo na
lei do orcamento, para emitlir moeda papel até o
maximo de 150.000:000%, destinados exclusivamente
4 conversio e resgate de apolices de 6°/,, estabele-
cendo-se nas novas apolices o principio da amortizacao
gradual.

Essa medida podera ser completada com a extineciio
do favor concedido ao Banco do Brazil de por em circu-
lagdo notas que ndo sejam conversiveis em ouro.

Pelo ultimo relatorio do Ministerio da Fazenda veri-
fica-se (que o nosso meio circulante é: em notas do the-
souro de 187.343:7258500 e em nolas do banco de
20.517:7258, dando-nos o tolal de 207.861 : 4508500.

A nossa moeda melallica de nickel e bronze nao at-
tinge a 7.000:0008000.

0 ouro arredou-se completamente da ecirculacao, e a
respeito da prata succede quasi a mesma cousa.

Admittamos por demais que, comprehendendo-se
tambem a prata,o nickel e o bronze, a nossa moeda em
circulaciio attinja a 220.000:0008000.

Daquella somma cabe, termo médio, a cada habitante
do Brazil 188333, e mediante a elevacio de mais
150.000: 0008 caberd, termo médio, 308833.

Nao se poderia proceder com mais prudencia e eriterio,
4
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attendendo-se a que a nossa populacao de 12.000,000,
de habitantes acha-se espalhada em um terriforio vas-
tissimo.

Com esta medida ndo se augmentard de modo algum
os onus do thesouro, antes se alliviardo os seus
compromissos annuaes, porque s na verba de ju-
ros de apolices se deixari de despender annualmente
- 9.000:0008, que chegara de sobra para cobrir o excesso
das despezas que por ventura se facam mister para a
adquisi¢io do ouro em barra de (ue possamos precisar,
para nos dispensarmos de comprar uma so libra ster-
lina para o pagamento dos compromissos nacionaes no
estrangeiro, independentemente do producto da elevacio
dos mnossos impostos de importacio no municipio
neulro que servirao para o equilibrio orcamentario.

Para levar-se a effeito praticamente a acquisi¢ao
de ouro em barra, poderemos ainda, além de outros
meios, monopolizar a compra de todo o ouro produzido
pelas nossas minas, somente pela preferencia de preco
por preco, modificando-se o imposto actual que devera
ser pago na razao da produccio e nao na do seu valor.
Um imposto forte de exportac¢io ¢ penas muito rigorosas
para as tentativas desse contrabando garantirio aos
nossos exploradores de ouro 0s mesmos pre¢os que oh-
teriam do estrangeiro, e ao n0sso governo a acquisi¢ao
do producto de todas as nossas minas, cujas explora-
coes deverdo ser animaidas.

S0 consequencias beneficas se poderao esperar de um
systema financeiro que se procure firmar nos nossos
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equilibrios  orcamentarios, no nosso cambio par, na
ampliacao do nosso meio circulante, na discriminacio
do credito publico geral e provincial e na diminuicdo
da divida publica.

Outros niio podem ser os conselhos da sciencia finan-
ceira, em face das circumstancias especiaes do Brazil.
0s seus resultados pralicos serdio tanto mais prolicuos
¢ fecundos quanto menos se fizerem esperar as medidas
legislativas recliumadas pelas conveniencias da nossa
organizacio economica .
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CAPITULO XV

Da extincgio do trabalho escravo

E" questio vencida a grande superioridade do tra-
balho livre sobre o trabalho escravo, debaixo de
(ualquer ponto de vista, e, portanto, nio me demorarei
em reproduzir demonstracoes conhecidas e des-
necessarias.

Entretanto, contrariada e obstada indirectamenle
pela nossa legislaciio a possibilidade de uma transfor-
macao volunfaria do trabalho, 03 nossos poderes pu-
blicos tém acreditado que, para chegar-se a fio
grande desideratum, basta extinguir-se legalmente o
braco escravo, sem facilitar-se a adopcao do trabalho
livce ou sem remover-se os obstaculos legaes que
(uasi o impossibilitam.
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Reconhecendo-se, pela evidencia dos factos, que no
Brazil o escravo, em sua degradacio moral e social,
tem constituido o peior elemento corruptor dos coslumes,
da moralidade e dos bons habitos domesticos, prejudi-
cando no mais alto grau todos os interesses moraes da
sociedade, e que o seu trabalho obrigado, grosseiro,
ignaro e pouco productivo tem constituido o maior dos
obstaculos ao desenvolvimento e aperfeicoamento de
todas as nossas produccoes agricolas e industriaes,
com manifesto prejuizo da prosperidade nacional ; todos
concordam na conveniencia da extinecdo do trabalho
escravo, e bem poucos se preoccupam com a  impossi-
bilidade pratica da sua transformacio, quando se
faz mister que o trabalho livre se verifique na
propor¢ao em que se fizerem as libertacoes, em bem dos
mais serios interesses conomicos da sociedade inteira.

Constituindo a eseravidao do homem um aclo da mais
requintada e perversa extorsio a que podia recorrer o
egoismo dos nossos antepassados, e o maior obstaculo
que se podia oppor ao progressivo desenvolvimento da
nossa produccao agricola e industrial ; ella ha de ser,
emquanto durar, a prova irrefragavel da nossa degrada-
¢ao moral e material, sem que possamos allegar, contra
0 abolicionismo, a sua tolerancia legal, ou a sua posse
immemorial legilimada pela boa fé e pelo consenso
nacional !

A escravidio é um crime perante asleis naturaes,
e os fructos desse crime nunca se podem legitimar pe-
rante a razao e o direito! Em tal caso, a allegacio da
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boa fé e do consenso nacional nem ao menos é decente,
porque importa um insulto a0 bom senso e & verdade !

A tolerancia legal é a razio unica da escraviddo no
Brazil; e isto ndo é molivo para que os poderes publicos
nao a possam destruir como reclamam igualmente todos
0s interesses moraes e malteriaes da sociedade inteira.

Essa tolerancia legal s6 pode significar, ou uma
monstruosidade, on uma fraqueza do nosso governo ;
porque ella, ou iraduz a mais lamentavel femporisacio
com os desvarios do nosso egoismo em prejuizo de todos
0s interesses moraes e economicos do Brazil inteiro, ou
traduz a inconsciencia do nosso governo com relagao aos
seus deveres, a ponto de deslembrar-se da sua augusta
missiao social e do seu imperioso dever de reprimir
todos os avangos do nosso egoismo !

Si alé aqui os nossos poderes publicos niio tém cum-
prido o seu dever, niio é isto razao para que o deixem
de cumprir d’aqui por diante.

Em face, portanto, de todos os preceitos do direito
natural e das sciencias sociaes, nao é toleravel que se
pretenda contestar aos poderes publicos nacionaes, de
um lado, o pleno direito, e de outro lado o imperioso
dever, de extinguir quanfo antes o cancro que ainda
dilacera as entranhas da patria!. ..

Perante a moral e o direito sempre estiveram e con-
tinuam a estar em causa os interesses moraes da
sociedade, ou o factoda escraviddo exclusivamente, e
nao os inleresses economicos da sociedade inleira ; e
perante as sciencias sociaes politica, economica e finan-
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ceira estio exclusivamente em causa os interesses
materiaes e economicos de todas as familias brazileiras
e da sociedade inteira, e ndo o facto da escravidio em
si mesma.

Quem ousuird, em boa consciencia, tomar a respon-
sabilidade de sacrificar os interesses materiaes da patria
a08 seus interesses moraes, ou vice-versa ?

Em nenhum destes dois extremos se resolverd a
questio economica da transformaciio do trabalho, que
requer uma conciliaciio de todos 0s nossos inferesses
e nio a vicloria de uns sobre outros.

A ingtituicdo da escravidio vindo dos tempos colo-
niaes tem produzido e contintia a produzir todos os
sens males ; a consciencia nacional e o paizinteiro
estio de accordo em extinguir, no mais curto prazo
possivel, tio funesta institoicdo.

A instituicio do trabalho livre, porém, & questio
nova, os nossos estadistas ainda nao a estudaram nem
della se occuparam ; e a razio ndo comprehende como,
sem o mais formal desrespeito a todos os conselhos ¢
preceitos das sciencias politica, economica e financeira,
se procure resolver sobre a extinec¢iio do eseravo sem
a0 mesmo tempo resolver-se sobre a transformacao do
trabalho, de modo que uma e oubra cousa comecem an
mesmo tempo e se concluam no mesmo prazo. SO assim
evitar-se-ha a desorganizacdo do trabalho, a diminuicio
da produccdo, o decrescimento das rendas publicas e
0 mais profundo abalo nos alicerces das nossas insli-
tuicoes sociaes.
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Presentemenle, erguem-se perante o fribunal da
opiniao nacional: de um lado, os interesses moraes da
sociedade pedindo, em nome do direito e da moral, a
extincgiio da escraviddo, ou a liberdade para a raca
negra que tem vegetado até hoje na irresponsabilidade
de todas as suas accoes, na ignorancia de todos os
deveres sociaes, e na treva de todas as vilezas, de todos
08 vieios e de todas as eorrapeoes : e de oulro lado,
erguem-se 08 interesses maleriaes oun economicos da
sociedade inteira pedindo, em nome dos conselhos e
preceitos das scieneias politica, economica e financeira,
da paz publica e dos mais legitimos inleresses da socie-
dade inleira, que ndo se destruam todas as fontes de
produccoes nacionaes, privando-as inopinadamente do
servico eseravo (ue sempre as alimentou e que ainda
lioje as alimenta na falta quasi absoluta de Dbracos
livres.

Entre os interesses moraes e os interesses materiacs
da sociedade brazileira, acham-se os poderes publicos
symbolisando o patriotismo, a quem cabe o direito de
proferiv uma sentenca prompta e definitiva.

Qual & o brazileiro digno desse nome que se pode
levantar para pedir a condemnacio dos inleresses
moraes on dos interesses materiaes da sociedade in-
teira ?

Nem um 80, porque primeiro seria preciso renegar a
patria.

Entio, a qualquer sera licito inqguirir no seio
da calma e da reflexiio sobre o modo mais seguro de
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conciliarem-se todos o3 interesses nacionaes e de
resolver-se a questao com a maior promptidao possivel ;
e, neste caso, a transformacio do trabalho se impord
como unica solugio aceitavel.

A instituicio do trabalho livee nio existe no Brazil,
e geralmente se pensa que a razio dessa falta ¢ a insti-
tuiciio da escravidio que lhe ¢ antagonica.

Nao ha tal. Ella ndo exisle ; porque niao tem pos-
sibilidade de existencia em face do nosso direito con-
stituido. Em todas as nossas provincias siio innumeras
as lentativas feitas improficnamente para a inicia¢do
(o trabalho livre, e até hoje nio o podemos conseguir
nem ao menos com applicacio & pequena lavoura em
um tdo vasto territorio ! E’ verdade que temos muito
(quem trabalhe com applicacao 4s artes, 4s nossas pe-
quenas industrias e mesmo a todos os generos da nossa
lavoura ; mas em regra mediante ajustes diarios, em-
preitadas, ou convencoes verbaes que a nada obrigam
0s locatarios e locadores de servigos: a nossa lei de lo-
cacao de servicos ¢ uma completa inutilidade, porque
niao se harmonisa com 0s LOSSOS us0s, costumes e
condigdes sociaes e nem levou em conta as nossas
liberdades publicas de vadiar, de damnificar e de
furtar !

Temos, é verdade, um cerlo trabalho livre ; mas com
elle ndo se pode contar, por ser mais on menos alta-
nado, incerto, descuidoso e charlatio, e quasi sempre
caro, pouco productivo, contingente e folgazao, de
accordo com as nossas condicoes sociaes, i:readas, na
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ausencia de quaesquer elementos de instrucgio prolis-
sional, pelas nossas proprias leis.

Com taes elementos, porém, nunea foi e nem sera pos-
sivel conseguir-se organizacao do trabalho livre, entre
nos, embora nao nos faltem tambem muitos trabalha-
dores e operarios sérios, diligentes, cuidadosos, hon-
rados e dignos de inteira conlianca.

Nestas condicoes, nio é licito esperar-se organizacio
do trabalho livre, porque faltam-nos inteiramente ha-
bitos e incentivos para isto; e no meio social em que
vive o proletariado brazileiro, creado exclusivamente
pelos influxos da nossa legislacio, & e serd sempre
impossivel a acquisicio de habitos de trabathoe a or-
ganizagio do trabalho livre contra todos os obstaculos
que a impedem.

Emquanto, entre nos, considerar-se crimes parti-
culares, de ac¢fio particular e com um processo longo,
moroso, dispendioso e fallivel guaesquer offensas pra-
ticadas contra os direitos de trabalhar e de propriedade
de quem quer que seja, nos sera absolutamente impos-
sivel conseguir a organizacio do trabalho livre; por-
(que teremos o reinado da indolencia, da vadiagem e da
preguica, garanlido pela quasi certeza de impunidade
do damno e do furto.

Qual é o espectaculo que nos esti offerecendo a
provincia do Ceara, onde jA nfo ha escravos? O da in-
dolencia e da miseria na impossibilidade de organizar-
se ali o trabalho livre ! Segundo o testemunho insus-
peito de cavalheiros acima de toda a excepgdo, nos
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serloes do Ceard, da Parahyba e de ontras provincias
a facilidade e impunidade do furto de maos dadas
com a vadiagem tem chegado a ponto de furfarem-se
nos proprios redis cabras e carneiros, que sio mortos
exclusivamente para se furlar a pelle, que é vendida
por pouco mais de 18, ficando assim com o dia
ganho !!

Nao éclaro, que uma infinidade de abusos ecomo
estes impossibilitam a creaciio de quaesquer especies
de animaes e alé de aves, impossibilitam o desenvol-
vimento da pequena lavoura, prejudicam em alla es-
cala a grande lavoura e constituem obstaculos insu-
peraveis conlra a organizacao do trabalho livre ?

Antes de crear-se uma policia confiada aos eriadores,
aos rendeiros e proprietarios ruraes, nos limiles das
grandes propriedades, além da conveniente vigilancia
nas povoacoes, vitlas e cidades : antes de converter-se
em erimes publicos lodas as violagoes possiveis dos
direitos de trabalbar e de propriedade, reservando-se
exclusivamente para o julgamento do jury os de
maior importancia; e antes finalmente da creacdo
de tribunaes correccionaes collectivos e singulares,
(que julguem pela verdade sabida, pela confissio
do réo e pela prova festemunhal, sem forma de
processo nem de juizo, sem (ueixas per escripto, sem
formalidades ¢ sem appello nem aggravos, os pe-
quenos furtos e damnos, e imponham-lhes a pena
de mualta até 20 °/, do valor dos objectos furtados,
a restituicio dos mesmos objectos ou a satisfacio do
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damno em dinheiro, ou prestacio de servicos, ou
reclusio até 5 dias ; como acreditar-se ou esperar-se
organizacio do trabalho livre ou o apparecimento de
habitos de trabaliho ?!

Nio é claro (ue sem esfas e outras medidas essen-
cialissimas serd da maxima imprudencia a extinecdo
do trabalho escravo, unico em que ainda se pode
confiar para todas as produecoes agricolas e indusltriaes
no Brazil ?

Nio ¢ claro que quaesquer outras medidas que,
como estas, forem aconselhadas e reclamadas pelas
circumstancias especiaes do Brazil, aceitas pela boa
razio e plenamente justificadas pelos principios de di-
reito e pela razao economica, se fazem absolutamente
indispensaveis ¢ urgentes, para indirectamente adoqui-
rirmos habitos de um trabalho honesto e honrado, para
debellar-se prolicnamente a indolencia, a preguica ¢ a
vadiagem, e para corrigir-se com alguma efficacia essa
escandalosa e ampla licenca de furtar e de damnificar,
de que s6 temos colhido fructos amargos e detestaveis ?

E’ preciso que a nossa legislacdo se justifique ex-
clusivamente pelas nossas conveniencias, pela razao
economica, pelos principios geraes de direito natural e
nada mais.

Infelizmente temos legislado quasi sempre imitando
a forca as leis de ountros paizes, sem levarmos em
conta as nossas condicoes especiaes, 08 NOSSOS oS-
tumes, as eircumstancias do nosso territorio, ¢ a natu-
reza da nossa populaciio e do nosso paiz.
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Nenhum legislador sabio e consciencioso poderi
applandir o nosso procedimento.

Ora, si 0 nosso patriotismo nao pode resolver o pleito
que se agita enfre os inferesses moraes e maleriaes da
sociedade brazileira senio pela transformacao do traba-
Iho, torna-se da maior naturalidade a seguinte per-
gunla :

Si nio temos habitos de trabaiho, e si nas nossas
condicoes actuaes & impossivel a organizacao do traba-
lho livre., como poderemos transformar o trabalho
escravo pelo trabalho livre, quando aquelle acha-se
organizado ¢ este sem possibilidade de organiza¢io
voluntaria e independente de medidas legislativas ?

E’ 0 caso de appellar-se para o bom senso e a con-
sciencia de todos os brazileiros que amam um pouco a
sua patria.

0 bom senso e a razio a todos dirdo que ¢ impossivel
trocar-se, sem incalculaveis prejuizos da produccio, o
trabalho escravo organizado, pelo trabalho livre sem
possibilidade de prompta organizacio, extinguindo-se de
prompto aquelle e esperando-se do acaso a organizacio
deste.

E” evidente ue, desde que [or desapparecendo para a
nossa produccio o braco escravo, sem que ella va rece-
hendo proporcionalmente o auxilio do braco livre, ella se
reduzira necessariamente e se enfraquecera assombrosa-
mente, e as consequencias logicas desse facto deploravel
reforcariio todas as causas e circumstancias economicas
(que estdo arrastando o paiz para um abysmo insondavel,
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Creio que a Jinguagem da razao e da reflexiio nio
pode ser outra.

Sendo assim, nao sé comprehende como os poderes
publicos queiram conciliar os interesses moraes e ma-
teriaes da sociedade brazileira, sem apresenlar em uma
das maos os projectos de leis que tornem possivel, entre
nos, o apparecimento de habitos de trabalho e a orga-
nizacdo voluntaria do trabalho livee ; ¢ na outra o
projecto de extinccio gralual da eseravidiao no prazo
mais eurto que for necessario para que produzam seas
effeitos as leis relalivas & organizacao do trabalho
livre, transformando os nossos habitos de vadiar, furtar
e damnificar impunemente, em habitos de um tra-
balho honesto e honrado.

E nem se diga que depois de uma cousa teremos a
oulra ; isto €, que depois da extinegao do trabalho es-
cravo trataremos de organizar o trabalho livre, porque
0s proprios interesses moraes e malteriaes da nossa so-
ciedade, a razao economica e os principios de justica
estao a dizer bem alto que qualquer preferencia ou prece-
dencia deve ser antes em bem da organizacio do fra-
balho livre do que em bem da extinccdo da escra-
vidao.

Infelizmente, porém, assim 1o o ém entendido os
nossos estadistas.

A lei de 28 de Setembro de 1871 ndo merece os elo-
gios que se lhe tem feito.

0 epithelo de lei aurea, que se lhe da, parece antes
um epigramma do que um conceito criterioso, justo e
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merecido, em face das circumstancias economicas em
(que se achava o Brazil.

0s seus autores, alias muito bem intencionados, nio
podiam desconhecer entio os resultados praficos da
nossa legislacdo, nao podiam ignorar (ue o trabalho
livre tinha contra si os mais serios obstaculos, ¢ nem
podiam deixar de ter visto que a questio do elemento
servil era a questdo da transformacio do trabalho.

Nio lhes podia ter escapado que linham diante de si
um problema (ue encerrava duas questoes distinctas : a
(questio economica do trabalho ou da producgio nacional
¢ a questdo da extinecdo da escravidio.

Portanto, sielles foram verdadeiramente inspirados
quando se limitaram a extinguir em todas as suas funtes
e origens o elemento escravo; nio se podem defender do
erro em (ue cahiram de adiar a questio economica
relativa ao trabalho livee ¢ & produccao.

Correram os lempos, e a producedo nio resenlin-se
logo dos elfeitos daquella lei, porque os ingenuos por
ella feitos nfio a podiam prejudicar desde logo ; mas 0s
obstaculos creados posteriormente ds importacoes e
exportacoes interprovineiaes de escravos, e as libertacoes
feitas pelo fundo de emancipaciio e pela liberalidade dos
senhores de escravos, ji comecavam a prejudicar
nossa produceio. A contrario do que se acreditou, o
braco livre nio prestou-se a preencher as faltas do
braco escravo; a procrastinacio no desenlace final do
problema ji comecava a impacientar os espiritos phi-
lantropicos e a suscitar exigencias, no intuito de des-
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pertar os poderes publicos da apathia em que haviam
cahido, quando depois de 13 annos da lei de 28 de Se-
tembro appareceu o projecto do gabinete de 6 de Junho
de 188%.

No espaco de 13 annos em que dormitaram os po-
deres publicos, apezar dos reclamos que houve, nada
se fez em bem da fransformacio do trabalho e as con-
dicoes economicas do paiz se achavam em circum-
stancias muito mais serias e graves do que em 1871.

0 projecto do gabinete de 6 de Junho, occupando-se
da extinccao do elemento servil, ainda adiava a so-
lugio da questdo economica. Instinctivamente alar-
mou-se a produccdo nacional e uma forte cruzada
levantou-se contra aquelle gabinete.

A opposicao levantada contra o art. 1° daquelle pro-
jecto, que propunha a liberdade sem indemnizacio para
0s escravos de 60 annos, ¢ preciso dizel-o em honra de
todos brazileiros, nao foi cousa séria.

Foi o alvo de resistencia contra a reforma, que pa-
recia sacrificar todos os inleresses materiaes ou eco-
nomicos da sociedade 4 salisfacio somente de um de
seus interesses moraes. Nem ¢ crivel que toda aquella
resistencia quizesse significar num protesto impertinente
entdo, arliculado pelo obscurantismo contra a razao,
pela ignorancia contra o direito, pelo erro contra a
verdade,ou pelo egoismo, na defesa da sna presa, contra
todos os interesses nacionaes, tanto moraes como ma-
teriaes !...

E’ verdade que outras medidas se continham naquelle
FH]
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projecto, mas ndo no sentido de desenvolver-se o tra-
balho livre que continuaria subordinado a todos os
obstaculos e difficuldades legaes que o contradizem,
e nem (ao pouco no sentido de garanlir-se o traba-
lho escravo até o momenlo de sua extincgio total e
legal.

Desde que, pelo seu projecto, o gabinete de 6 de Junho
de 1884 nio ligava a devida importancia & sorte da
produccio, quando esquecia-se da transformagao pra-
tica do trabalho, para acreditar talvez, como se acredi-
tou em 1871, em uma transformacao apenas desejavel,
e procurava accelerar a extinegao da escravidao ; o es-
pirito abolicionista do paiz, que nao estava obrigado a
estudos praticos, ergucu-se e procurou sustentar, talvez
com 0 mais bem intencionado e louvavel esforco, o
gabinete de entao.

Avivou-se a luta entre abolicionislas e emancipa-
dores, (uando estava em causa a conveniencia de
harmonisar-se promptamenle os interesses moraes e
materiaes da sociedade, e nos dois campos adversos
hastearam-se bandeiras quasi exclusivistas.

Osabolicionistas, pretendendo identificar os interesses
moraes da sociedade com a causa do eseravo, fallavam
em nome dos direitos do homem e da liberdade dos es-
cravos, sem poderem negar que os interesses materiaes
do paiz estavam tambem em causa ; e os emancipadores,
identificando os interesses materiaes da sociedade com
as conveniencias proprias dos senhores de escravos,
fallavam em nome dos capitaes empregados em escravos
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(que fertilizavam as nossas terras e em nome da riqueza
nacional em perigo, sem poderem desconhecer que o0s
interesses moraes da sociedade tambem estavam por
sua Vez em causa.

A lata foi renhida e estio ainda bem vivos na me-
moria do paiz todos 0s seus episodios.

Cahio a final o gabinete de 6 de Junho de 1884 e
surgio o de 6 de Maio de 1885 com um novo projecto
de extinecdo gradual do elemento servil.

Ou porque 08 acontecimento se houvessem precipi-
tado, ou porque se achasse demasiadamente accentuada
a luta enfre abolicionistas e emancipadores, ou por-
que as conveniencias da occasiio ndio permittissem pro-
jectos de organizacao do trabalho livre antes do projecto
de extinccao gradual do elemento servil, ou finalmente
por quaesquer oulros motivos que nio me é dado pers-
crutar, o que ¢ cerfo ¢ que o novo projecto parece
ter lido por fim accommodar antes a luta aberta
enlre abolicionistas e emancipadores, do que resolver
o grande problema de harmonizar os interesses moraes
e materiaes da sociedade, pela transformacio do tra-
balho.

0 novo projecto, com pequenas variantes, procuron
extinguir o elemento servil, do mesmo modo que o do
gabinete de 6 de Junho, que satisfazia o espirito abo-
licionista : mas tambem procurou garantir o trabalho
escravo até que elle desapparecesse na forma do mesmo
projecto.

Tanto basiou para merecer a acquiescencia dos



388

emancipadores, e tudo faz crer que em breve sera lei
do paiz. (%)

Mas quem ousari affirmar que essa lei nao vai sacri-
ficar grandes interesses economicos da sociedade ao seu
interesse moral que de ha muito reclama a extinc-
¢do da escravidio ?

Seria preciso negar-se a evidencia dos factos e a
razao das cousas.

Sem as medidas a que me referi serd difficillimo se-
nao impossivel a transformaciio do trabalho em condi-
coes regulares e lucrativas que possam concorrer para
o desenvolvimento das nossas produccoes.

A’ proporciio que forem desapparecendo os escravos,
0s nossos productores, sem garantias e sem incentivos
para ensaiar o trabalho livre com applicacio & lavoura,
se verdo obrigados a limitar a sua producc@o, porque
o liberto, emquanto tiver em seua favor a licenca de
furtar, ndo trabalhard sendo obrigado, e o seu trabalho
sera ainda menos productivo e mais imperfeito do que
o trabalho escravo sob a virga ferrea do feitor.

Na maior parte dos casos de locac@o obrigada de ser-
vicos, o locatario serd prejudicado : e as evasoes de
libertos de uns para outros municipios se reproduzirdo
por tal modo que ninguem mais se lembrara de as co-
hibir.

Basta attender-se para a deficiencia dos nossos
meios praticos de fazermos respeitar as nossas leis, e

(*) Effectivamente aquells projecto acha-se convertido em lel
do Brazil, sanccionada em 28 de Satembro de 1885s0b o n. 3,270,
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basta attender-se para o procedimento que, em geral,
tém tido os (ue se hio liberlado, depois de 1871 para
ci, afastando-se quasi sempre dos logares e das pessoas
que os viram caplivos, para offerecer em outros logares
0 espectaculo da sua transformacio emwnovos cidadios
inimigos do trabalho e de qualquer sujeicio, vivendo
do que vulgarmente chamam as suas agencias, ou men-
digando ; e facil serd prever-se (ue essas novas massas
de libertos, por forca da nova lei, seguirdo o mesmo
ramo, e entdo teremos em abundancia um novo typode
trabalhadores livres, peior do que aquelle que até hoje
tem feifo.a nossa legislagdo, ou repetidos e numerosos
reforcos de populacio para as nossas colonias agri-
colas!...

Si, por cumulo de infelicidades, forem taes as con-
sequencias da nova lei, eomo se poderdo avaliar os seus
resultados economicos ? Quem poderi prever as reduccoes
da nossa producciio agricola, a aggravacio das nossas
circumstancias economicas e o decrescimento das rendas
publicas ?

Mas a lei ndio se afastard somente neste ponto dos
conselhos da razio economica.

Além de nio a terem precedido medidas que tornem
possivel a nossa acquisicdo de habitos de trabalho
e organizacao do trabalho livre com applicacio a todas
as nossas produecoes agricolas, industriaes e artisticas,
niao creou-se naquella lei um s6 incentivo para que a
iniciativa particular se empenhasse vivamente na orga-
nizacio do trabalho livre, como-se fazia mister.
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Parece, entretanto, que se consultaria melhor a ra-
zao economica, si se desviasse do seu destino o fundo
de emancipacio creado pela lei de 28 de Setembro de
1871, exceptuado o pecalio dos escravos, para applical-o
a premios pecuniarios que galardoassem os fazendeiros
que se desfizessem dentro de quatro annos dos seus
escravos, obtendo sempre a costumada producciio por
meio do trabalho livre organizado.

E neste caso, em vez da prohibicao de venda de escra-
vos de umas para outras provineias, se deveria garantir
inteiramente todos os direitos dos senhores de escravos
e facilitar todas as vendas, para que o maior numero de
productores desfazendo-se do braco eseravo se empe-
nhasse na transformacio do trabalho, deixando aos
menos previdentes a possibilidade de ampliarem as
suas produccoes por meio do trabalbo escravo, o (ue
seria das maiores vantagens parao estado economico
nacional.

Contra isto ndo se poderiam apresentar argumentos
concludentes, desde que os interesses maleriaes e
moraes da sociedade ndio podiam deixar de tolerar o
facto da escravidao por algum tempo, em bem da
propria harmonia de uns e outros ; e neste caso deviam
ser tambem toleradas todas as consequencias do facto,
como muito criteriosy e acertadamente entenden por
excepcio o projecto de 12 de Maio, estabelecendo no
art. 4° algumas garantias para os possuidores de es-
Cravos.

Pois bem ; o projecto de 12 de Maio afastando-se da
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razio economica, foi além, e aceitoa a indemnizacio,
como meio de extinccio do elemento servil, creando
para isto uma imposicio especial inteiramente desacon-
selhada por todos os principins de justica e especial-
mente pela razio economica em face das tristissimas
circumstancias reaes do estado economico nacional.

Si, o0s projectos dos deus gabinetes de 6 de Junho
de 1884 ¢ 6 de Maio de 1885 quizessem harmonisar
as conveniencias ¢ interesses moraes ¢ economicos da
sociedade brazileira, em vez de pretenderem como pre-
tenderam harmonisar as exigencias extremas dos abo-
licionistas e emancipadores, na solu¢io do problema
servil, ndo teriam a menor necessidade de uma tabella
de valores para os escravos existentes nem recorreriam
camulativamente aos dous principios da depreciacao
do valor do escravo e da indemnizacdo nacional para
exlinguir-se a eseravidao em prazo breve.

Alé aqui o braco escravo tem sido considerado como
uma verdadeira mercadoria, inteiramente sujeita as
leis economicas que regulam o preco de quaesquer
productos.

O seu valor se tem depreciado por tal forma (ue nao
se distanciam muito da verdade os que reputam o es-
cravo uma mercadoria sem valor ; e nestas condicoes &
evidente que os possuidores de escravos, em face dos
effeitos conhecidos e irrecusaveis das leis economicas,
nio podem absolutamente fazer questdo das quantias
por (ue os compraram.

Nio em attencio aos pretendidos direitos que al-
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legam, mas em attencio as conveniencias economicas
da sociedade inteira, que reclamam a ftransformacio
do trabalho, j& nao erapouco que a lei lhes garantisse o
servico dos eseravos, nas condicoes em que tém sido
prestados até hoje, durante um prazo mais que suffi-
ciente para o pagamento dos precos por que foram com-
prados, que eram muitas vezes maiores do (ue 0s precos
correntes.

Si, no Brazil, a transformacio do trabalho ndo se
podia operar de um dia para outro, nada podia ser mais
justificado, perante todas as conveniencias sociaes, do
(que a tolerancia do facto da eseravidio, emquanto se
operava a transformacio do trabalho, por meio de leis
especiaes, porque a extinecdo do trabalho escravo era
questiio vencida em face dos interesses nacionaes.

Ninguem absolutamente contesta ao poder social o
direito de extinguir a eseraviddao de um momento para
outro.

Si a lei se propuzesse a alforriar todos os escravos no
dia da sua promulgacio mediante a indemnizacao de
1:2008 por cada captivo, nio haveria um sO pro-
prietario de escravos (ue a impugnasse, embora no dia
seguinte ao da promulgacio nem um 80 enconfrasse
bragos livres em condicoes regulares, para a colheila
dos seus productos agricolas! As suas circumstancias
economicas se aggravariam por um modo incalculavel ;
e, quando encontrasse bracos libertos em abundancia,
dentro de 3 ou 4 annos teriam gasto, s6 com o0 paga-
mento de salarios, o ultimo ceitil da indemnizacio dos
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seus eseravos, e do quinto anno em diante sO poderiam
pagar salarios com os lucros accumulados de annos an-
teriores, ou com dinheiros de emprestimo.

Na melhor hypothese, nao seria licito esperar-se
sendo successivas diminuicoes das nossas produccoes,
depauperamento do estado economico nacional e maior
aggravacao ainda das suas criticas circumstancias.

Si, em face da depreciagio do eserayo, 0s seus pos-
suidores nao podem nem devem hoje fazer questio senio
do seu trabalho ; parece evidentemente claro que a lel
que lhes garantisse o servico eseravo durante oito annos,
prescrevendo, na razio de 12'/5°/,, a depreciagio
annual do seu valor, on o resgate parcellar do sen
preco, na razio de */s por cada anno de servicos pre-
stados pelos proprios escravos, Ihes faria uma concessio
dnas vezes maior do que a da indemnizacao, maxime -si
no periodo de 8 annos os poderes publicos lhes dessem
igunalmente todas as facilidades para a organizacio do
trabalho livre voluntario.

Em tal caso, conseguir-se-hia a mais conveniente
e proveilosa transformacio do trabalho, no prazo maximo
de oito annos, sem (ue houvesse a menor razao para a
diminui¢ao da nossa producciio, on novos motivos para
(ue se agoravassem as circumstancias economicas dos
nossos productores e do paiz.

Desla sorte, niio haveria necessidade de uma tabella
de valores, de uma outra tabella de depreciagio
gradual, e nem de indemnizacdes, para chegar-se A
harmonia de todos os interesses moraes e materiaes da
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sociedade brazileira, e de [hdas as exigencias razoaveis
dos abolicionistas e dos emancipadores, com 08 maiores
applausos da razio economica e de todos os princi-
pios de direito.

Mas os projectos a que tenho alludido seguem cami-
nho differente, contrariando a verdade dos factos, a
raziao das cousas, os conselhos das sciencias politica,
economica e {inanceira e os verdadeiros interesses mo-
raes e materiaes da sociedade inteira, como é facil de
vér-se.

A indemnizacio ¢ um mal em vez de ser um bem
como parece. A tabella dos precos niao tem razao
de ser. E a tabella da depreciaciio gradual é absurda.

A razio de ser da indemnizacio ¢ a allegacdo de que
a totalidade dos escravos representa uma somma enor-
me no computo da riqueza do paiz, e que a sua
extineciio sem indemnizacio importa privar-se a pro-
ducgio nacional da melhor parte dos capitaes nella
empregados.

Essa allegacio é simplesmente sophistica e absurda.
A computar-se o homem escravo como riqueza para
alguem ou para o paiz, com maioria de razio se deveria
computar o homem livre, porque debaixo do ponto de
vista economico este tem muito mais valor do que
aquelle para o desenvolvimento da riqueza nacional.

0 fazendeiro pode produzir do mesmo modo, utili-
sando-se do braco escravo ou do braco livre.

Sem confundir-se o servigo prestado ou a preslar
com a individualidade que o presta ou o pode prestar,
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nao e licito a ninguem considerar a pessoa do eseravo
como uma parcella da riqueza particular ou publica.

E’ forcoso que se reconheca, portanto, que, quando
o fazendeiro ou agricultor compra eseravos, nio calenla
Sendo com 0S Seus Servicos, nao compra Senio 0s seus
servicos ; e assim procederdo nio fazem mais do que
empregar em eseravos os capitaes que deveriam em=
pregar imprescindivelmente em salarios ou em bracos
livres, sujeitando-se voluntariamente, ou por forca das
circumstancias, a todas as contingencias da sua prefe-
rencia pelo trabalho eseravo.

Pode-se dizer a priori, portanto, que o capital em-
pregado em escravos nada representa mais do que uma
parte do salario que leria sido preciso pagar ao braco
livre, si 0 paiz nio flivesse escravos, para obter-se a
produccio que nostem dado o braco escravo até hoje.
E, nem é licito contestar-se que, em todos os tempos, a
preferencia que merecen o trabalho escravo sobre o tra-
baliio livre baseou-se sempre no facto de ser aquelle
muito menos dispendioso do que esle.

Seria bem eurioso o resultado comparalivo de um
caleulo completo que nos desse a somma de todos o3
capitaes (ue no Brazil se tém empregado em escravos,
e a de todos aquelles que se deveriam ter gasto em sa-
larios de homens livres, para obter-se a mesma somma
de productos e de servicos que dos escravos temos
obtido desde a época da nossa independencia politica !

Para ver-se que esse calculo seria um argumento
irrespondivel contra osophisma com que hoje se pro-
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cura justificar a indemnizacio, basfard attender-se
(ue ndo ha um so possuidor de escravos que nio reco-
nhecae confesse que todas as despezas feitas com a
compra e manutencio de um escravo que preste servi-
¢os durante 10 annos, sio inferiores as que se deveriam
fazer com um homem livre para no mesmo prazo pre-
star os mesmos servicos obtidos do eseravo.

Sendo assim, é manifesto que, ainda quando se
considerasse como desembol¢ado, no dia da promulga-
¢a0 da aurea lei, todo o capital que possa representar
a totalidade dos nossos escravos, mesmo assim
todo elle ja estaria largamente compensado pela pro-
duecao e servicos oblidos dos mesmos escravos, no es-
paco de 14 annos decorrido da data daquella lei.

Destraido assim o sophisma, desapparece tofalmente
a razao da indemnizacdo, que ainda fem contra si
muitos argumentos de procedencia irresistivel.

Achando-se nas tristissimas circumstancias que todos
conhecem o estado economico nacional, a ninguem é
licito desconhecer (que a solucdo do problema servil
pela indemnizagio importa & exigencia de grandes
sacrificios para o estado economico nacional, a desor-
ganizacao do trabalho na permanencia do nosso jure
constituto, diminuigao da nossa producgio e sensivel
aggravacio das circumstancias do estado economico
nacional : ao passo que a solugiio do mesmo problema
pela transformacao do trabalho em nada podia aggra-
var as nossas circumstancias economicas, nio podia
occasionar diminuicio da produccio nacional, [facili-
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taria e animaria a organizacio do trabalho livre pela
remogio dos seus obstaculos a proporcao que fosse
escasseando o trabalho escravo, e, em vez de lrazer o
menor acerescimo de onus para 0 estado economico
nacional, respeilaria as suas enfraquecidas for¢as, que
se reanimariam concorrendo em grande parte para o
crescimento da produccio do paiz.

E’, portanto, evidente que a indemnizacio na solu-
¢io do problema servil nao pode deixar de ser um
grande mal, em vez de ser um bem, porque sio as
mesmas as conveniencias do estado economico tanto dos
individuos como do paiz. :

Si a razio economica nio pode deixar de condemnar
categoricamente a indemmizac¢do, qual seri o argu-
mento com que se possa juslificar a organizaciao de
uma fabella de precos de escravos, que pelo fructo do
seu trabalho devem resgalar o preco da compra dentro
de um certo numero de annos ?

Nio ha uma so razio de ser para semelhante tabella
de precos, desde que a indemnisacio nio tem razio de
existencia senao no sic volo do nosso parlamenlo.

Si o producto do trabalho do escravo e o valor dos
seus servicos justificam perante todos os principios de
direito e perante a razio economica o completo resgate
do seu preco, em um prazo legal, como expiicar-se
e defender-se a decretacdo legal de uma tabella de
depreciacio gradual do valor do escravo ?

Nio se podendo contestar absolutamente o poder e
0 merecimento que tém o frabalho e servigo do escravo,
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para compensar e retribuir o capital e despezas (ue
elle representa ; torna-se da mais clara evidencia que a
tabella a crear-se deve ser para o resgate do escravo
por meio dos seus proprios servicos, ¢ nao uma tabella
de depreciacio de valor, sem explicacao e justificacio
possiveis, como cousa ficticia e arbitraria que é.

Admittindo-se, porém, que uma cousa equivalha a
outra para evitar-se uma questao de rotulos, sera
preciso convir que uma tabella de resgate on depreciagio
igual em cada anno é 130 racional, justa e compre-
hensivel, quanto absurda ¢ uma tabella gradual e
desigual, que so pode encontrar em seu favor a contra=
producente razio de difficultar e relardar as libertacoes,
em prejuizo da ordem natural das cousas e da regu-
laridade na transformaciio do trabalho. '

Ora, ¢ manifestamente evidente que, eliminando-se
do projecto de extinegao do elemento servil, apresentado
4 camara dos deputados, a indemnizagio e as tabellas
de valor e de depreciaciio desse valor, como exigem a
razao economica ¢ todos os principios de justica, a bem
pouco oun nada se reduzird aquelle projecto, que
deixard de pé a grande questio economica da trans-
formacio do trabalho.

Logo: evidente se forna a sua insufficiencia e
inaceitabilidade, porque bem diverso ¢ o remedio
reclamado pelas circumstincias reaes do estado
economico nacional e pela harmonia dos interesses
moraes e maleriaes da sociedade brazileira.

Ora, com excepcdo da razio economica e dos prin-
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cipios de justica, éinteiramente impossivel descobrir-se
qualquer justificacao aceitavel para uma lei, qualquer
que ella seja:

Logo, para resolver-se legalmente o problema do
elemento servil, serd essencial e indispensavel con-
sullar-se e atlender-se aos sdos conselhos da razdo
economica e dos principios de justica, encaramdo-se a
questdo pelo sen natural e verdadeiro prisma.

Entio serd preciso convir na necessidade das medidas
de que occupei-me para a transformacio do trabalho g
na crea¢ao de uma tabella de resgale que importe o
prazo maximo de existencia paraa instituicio da escra-
vidao no Brazil ; na adopgao de todas as garantias para
a regular permanencia da escravidao ; no prazo legal-
mente eslabelecido para o seu resgale; na adopeao de
medidas legaes coercitivas do trabalho dos libertos, que
poderao ser collocados sob a immediata proteccdo e
garantia de leis e autoridades especiaes ; na creacio de
incentivos para que os nossos fazendeiros e agri-
cultores se desfacam do braco escravo e tomem muilo
ao serio a organizacio do trabalho livre, em bem do
augmento da nossa produeciio, do melhoramento das
circumstancias doestado economico nacional, do desen-
volvimento do estado financeiro nacional, ¢ de todas as
segurancas de paz e de ordem publica .

Nestas condigoes parece fora de duvida que uma
solug@o do problema do elemento servil se justificara
plenamente perante todos os principios e preceitos das
sciencias economica, financeira e politica, perante as
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quaes o projecto apresentado 4 camara dos deputados
nao se sustenla nem se justifica.

E’ preciso que nao nos illudamos. Os graves effeitos
economicos da lei de 28 de Setembro de 1871, so se
podiam manifeslar & propor¢io (que as emancipacoes
fossem rareando as fileiras da escravidio, e & proporcio
que os ingenuos creados por aquella lei fossem attin-
gindo a idade propria para os trabalhos da lavoura.
Taes effeilos niio podiam ser esperados de prompto: e é
por isto que soO nos ultimos annos ou depois de 1880
para ci elles comecaram a se manifestar nas crescentes
diminuicoes das nossas produccoes.

0 prineipio do resgate pecuniario ampliado pelo novo
fundo de emancipacio deverda aggravar duplamente
todos os mios resultados economicos da lei de 1871, ja
pelas alforrias em grande escala, que tenderdo a fazer
diminuir ainda mais as nossas produccoes, e, por-
tanto, todas as fontes da renda publica ; e ja pelo novo
¢ pesado onus com que ficara sobrecarregado o estado
economico nacional, cujas forcas mal chegam para
supportar as exigencias do nosso estado financeiro.

0 assumpto ¢ demasiadamente serio, grave e melin-
droso, e 0s nossos poderes geraes tém o dever social de
nao desviarem delle loda a sua attencio e estudos.

E' uma illusdo deploravel acreditar-se na possi-
bilidade de iniciar-se o trabalho livre no Brazil pela
emigracao, nas circumstancias actuaes do paiz, ou por
quaesquer meios que tenham dado resultados em oultros
paizes, porque em face das nossas leis, dos nossos cos-
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tumes, das nossas condicoes sociaes e das circumstancias
do nosso paiz,so podemos e devemos lancar as vistas para
os libertos e ingenuos, como verdadeiro e unico meio
de transi¢io do trabalho eseravo para o trabalho livre.

Tudo que ndo for organizacio de trabalho livre
baseado no aproveitamento desse elemento da nossa
sociedade, me parece illusorio, inefficaz e prejudicial &
nossa produceio, a0s nossos costumes e a0 Nosso pro-
gresso. O maior favor social que se pode, entre nos,
prestar aos libertos, e aos ingenuos que nio se dedicarem
ao estudo de artes, officios e qnaesquer profissoes uteis,
¢ obrigal-os por meios indirectos aos trabalhos da
lavoura, sob a garantia e proteccio de leis e de autori-
dades especiaes, porque SO assim se oS podera
encaminhar para a sua regeneracio social, no seio da
ignorancia e dos pessimos costumes em que se acham.

Fora disto a liberdade poderda converter-se para uns
em dom funesto, para oufros em novo embaraco
4 perfectibilidade da sua prole e para bem poucos
constituird verdadeira felicidade.

As grandes transformacoes economicas ou sociaes
nao se fazem de um dia para outro, ¢ na solugio
dessas questoes o unico objectivo dos legisladores e dos
governos deve ser a communhdo social, e nunca as
individualidades, por maior que seja a nessa commi-
seraciio e 0s nossos sentimentos humanitarios.

A igualdade de direitos sociaes, ¢ o reconhecimento
do direito para todos, de formarem familia, e de terem

casa sua, com economia propria, 4 sombra da garantia
' 2
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de leis eautoridades especiaes,é tudo quanto a sociedade
lhes pode dar como meio de bransi¢io da abjeccio em
que se acham para nosso meio social mais civilisado.

E” absolutamente preciso e urgente que encaremos de
frente e resolvamos o problema economico, e nio o pro-
blema da extinc¢iio do trabalho eseravo.

Completando com esta o numero das medidas de
occasido (que mais urgentes e imprescindiveis me
parecem, para desde ja debellarem-se muitas das conse-
(uencias dos males economicos, originados da nossa
inorganizacio economica, estou longe de condemnar
(uaesquer outras que possam ser suggeridas, pela
penatracio, illustra¢io e conhecimentos praticos dos
nossos estadistas, economistas e financeiros.

A observacio, a reflex@o e os meus estudos praticos
acerca das circumslancias economicas e financeiras do
meu paiz, dos grandes males que o affligem e das diffi-
culdades com que se debatem o governo e a opiniio
publica em busca da felicidade da patria, me condu-
ziram a todas as conclusdes a que cheguei, e, entdo,
ousei escrever o presente liveo para communicar aos
que estudam e cultivam o campo das sciencias hu-
manas as minhas impressoes.

Posso ter sido, na exposiciio do meu pensamento, ora
deficiente e incompleto, ora prolixo e redundante e ora
obscuro e pouco feliz; posso mesmo ter cahido, como
creio, em lodos os defeitos de forma, de linguagem e de
estylo ; porque sO wma cousa tive em visla — o pensa-
mento ou a idéa — e nada mais. O assumpto era
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demasiadamente vasto, e s6 muito deficiente e re-
sumidamente ea me poderia delle oceupar nos estreitos
limites do presente trabalho.

Quanto, porém, as ideas, entrego-as lealmente ao
criterio e reflexao do leitor, pelo que ellas valem em
si mesmas, e nao pelo desenvolvimento que lhes dei.
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