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A PARTICIPACAO DO LEGISLATIVO
NOS TRATADOS INTERNACIONAIS

Nao vamos estudar um projeto, nem foca-
lizar uma proposi¢ao em todo seu andamento.
A presente documentacio tem como objetivo
reunir alguns elementos, como pareceres, opi-
nides, entenderes, s6bre um assunto delicado,
de Direito Constitucional, que ainda nao se
estabelece, no entender de todos, em ponto
pacifico: pode o Legislativo emendar um tra-
tado internacional? Sua atribuicao, sua com-
peténcia se restringira & aprovacao ou repro-
vacao, sem oportunidade de fazer reservas ou
inserir clausulas ao acordo internacional?
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Os Pareceres ntimeros 8§82, 883, 884, B85S
e 886, sdbre o Projeto de Decreto Legislativo
n.? 23, de 1963 (n.° 164-B/63, na Cédmaora),
sGo os seguintes {1):

PARECER N.° 882, DE 1964

(Da Comissdo de Constituigdo e Justiga)

Com a Mensagem n.° 49-62, de 2 de abril
do ano passado, o Sr. Presidente do Republi-
ca dirigiu-se ao Congresso Nacional para
submeter & sua apreciag¢do o fexto do Acdrde
de Cooperagdo no Campo das UtilizagSes Pa-
cificas da Energia Atdmica, celebrado, a ¢ de
junho de 1961, nestg Capital, entre o Brasil
e a Comunidode Européia de Energio Atomi-
ca {(EURATOM).

Ressalta a exposicdo de motivos, do entdo
Primeiro-Ministro, anexa & referida mensa-
gem, que “‘a assinatura do Acdrdo em causa
abre excelentes possibilidades de cooperagfo
com a EURATOM nos seguintes campos; tro-
ca de conhecimentos e informagdes no domi-
nic da pesquisa e desenvolvimento, da prote-
clo sanitéria, da aquisicio de instalagbes e
equipamentos, inclusive na elaboragdo  de
projetos, do fornecimenta de minérios, mate-
rinis fisseis e especiais, combustiveis irradia-
dos e isdtopos, do intercdmbio de estudantes,
técnicos e professdres e, finalmente, da pes-
quisa e prospeccdo de minérios de interésse
para a energia nuclear’’.

Mos documentos que instruem a solicitagdo
governamental, salienta-se, com énfase espe-
cial, que a celebracdo désse Acdrdo constituiu
ato de grande repercussGo internacional, em
que o Brasil capitalizou prestigic politico, vis-
to como, até a data de sua assinatura, @
EURATOM s4 tinha realizado acdrdos com
os Estodos Unidos do América, o Gré-Breto-
nha e ¢ Canada, sendo, pertanto, o nosso Pais
o primeiro da América Lating a vincular-se,
por ato internacional, com a mencionada Co-
munidade.

A Coémara Federal, atendendo & pondera-
¢do do Ministro das Relagbes Exteriores, cons-
tante de oficio datado de 27 de margo do
ano em curso, aprovou emenda ac artige 10
do Acordo, retificando, assim, divergéncia
existente entre o texto froncés e o correspon-
dente portugués.
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A matéria encontra amparo nos artigos 5.9,
no 1, 66, n? |, e B7, n? VU, do Constitui-
¢do Federal, e o texto do acdrdo assegura, em
tédas as suas cldusulas e condigBes, a igual-
dade das partes contratantes e a reciproci-
dade de tratamento.

Em face do que, somos pela aprovagéo do
profeta (%]

PARECER WN.° 983, DE 1944

{(Dy Comistdo de Relogdes Exteviores)

O Projeto de Decreto Legislative n.® 23, de
1963, aprova o texto do Acdrdo de Coopera-
o no Campo das Utilizagbes Pacificas da
Energia Atémica, celebrado em Brasilia, a 9
de junho de 1961, entre o Brasil e a Comu-
nidade Europdia de Energia Atdmica
(EURATOM), de que faozem parte Franga,
Bélgica, Luxemburgo, Alemanha, Holanda e
Italia.

“A assinatura do Acdrde — assinala a
exposicdo de motivos do Ministéric das Re-
lages Exteriores — abre excelentes possibi-
lidades de cooperacdo com a EURATOM nos
seguintes campos: troca de cenhecimentos e
informagdes no dominio da pesquisa e desen-
volvimento, da protegdo sanitdrio, da aquisi-
clic de instalagbes & equipamentos, inclusive
na elaboracde de projetos, do fornecimento
de minérios, materiais fisseis e especiais,
combustiveis irradiodos e isdtopos, do inter-
cdmbio de estudantes, técnicos e professdres
e, finglmente, do pesquisa e prospeccdo de
minérios de interésse para ¢ energia nuclear.”

Qutros pontos devem ser observados no
acdrdo: 1.°} a cooperagdc entre as partes
contratantes se fard mediante ajustes em
que se procurard acomodd-lo bs leis e oos
regulamentos em vigor em ambas, bem como
aos compromissos internacionais por elas as-
sumidos por férga de atos internacionais; 2.9}
a vigéncio do Acbrdo é de 20 anos, podendo

{1) Publicados no D.CN., Secho II, de 28 de
apgbsto de 1964, phgs. 2962 e segs.

{2) Sala das Comlssjes, 16 de outubro de 1963.
— Silvestre Péricles, Presidente — Wilson
Gongalves, Relator — Jefferson de Aguiar
— Edmundo Levi — Argemiro de Figuelredo
— Josaphat Marinho.
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ser denunciado por netificagSes, com seis me-
ses de antecedéncia; 3.°) o Brasil € o primei-
ro pais da América latina a vincular-se por
ato internacional & Comunidade Européia de
Energia Atdmica, o que capitalizou prestigio
politico para o nosso Pais — afirma o Mi-
nistro das Relagdes Exteriores —, j& que a
EURATOM sé6 manteve acbrdos, até agerg,
com os Estados Unidos, a Grd-Bretanha e o©
Canada.

Diante das razdes acima apresentadas pelo

Itamarati, nada temos a opor & aprovagdo do
projeto em exame (3},

PARECER N.° 884, DE 1944
(Da Comissao de Economia)

O projeto de decreto legislativo cra exa-
minado aprova o texto do Acdrde de Coope-
ragdo no Campo das Utilidades Pacificas do
Energia At8mica, celebrado em Brasilia, a 9
de junho de 1961, entre o Govérno brasileiro
e a Comunidade Eurcpéia de Energia Atdmica
(EURATOM),

O texto do Acordo dispde (art. |} que os
Partes Contratantes prestar-se-Go muituamen-
te ajuda e ossisténcia pora favorecer e desen-
volver as utilizacbes pacificas da energia
atbmica,

Considerando a missdo exclusivamente pa-
cifica da Comunidade Européia de Energia
Atémica, frisa em seqlidncia o texto do Acér-
do, tdda atividade desligada de utilizagbes
pacificas do energia atémica se acha exclui-
da da cooperagGo entre as partes contratan-
tes.

A cooperagdo prevista no Acdrdo poderd
estender-se 0os seguintes dominics (art. 11):

a} & comunicagdo de conhecimento re-
ferindo-se principalmente a:

| —- pesquisas e desenvolvimento;
Il — protegdo sonitdria;
I} — instolagdo e equipomentos

{compreendendo projetos, pla-
nos e descrigdes);

I¥ — uso daos instalagBes e equipa-
mentos, minérios, materigis
férteis, materiais fisseis e es-
peciais, combustiveis irradia-
dos e radicisétopos;

b) & concessao de licengas e de subli-
cencas de patentes;

€} ao intercdmbio de estudantes, técni-
cos e professres;

d} ac melhoramento das técnicas de
prospeccdo e pesquisa mineral;

e} 0 realizagdo de instalagGes e equipa-
mentos;

f} ac fornecimento de minérios, mate-
rigis férteis, materiais fisseis e espe-
ciqis e radioisdtopos;

9) & tronsformagdo de minérios e mate-
rinis férteis e o tratomento guimico
dos combustiveis.

Fica, outrossim, estabelecido f{artigo 111},
que a cooperagdo far-se-d segundo modalida-
des que serdo ajustadas em cada case. A
cooperagdo nao poderd contrariar as leis e re-
gulamentos em vigor no Brasil e na Comu-
nidade, nem os acdrdos internacionais de que
a Brasil e a Comunidade sejam participan-
tes.

Pelo texto do Acdrdo, ficamos sabendo que
a Comunidade Eurcpéia de Energia Atdmica
¢ integrada pelos paises ora enumerades: Rei-
no da Bélgica, Republica Federal da Alema-
nha, Republica Francesa, Repiblica Italiana,
Grao-Ducado de Luxemburgo e o Reino dos
Paises Baixos.

Pronunciaram-se favordvelmente & matéria,
as ilustradas Comissdes de Constituigio e Jus-
tica e de RelagBes Exteriores desta Casa.

No assunto, efm nosso entender, as impli-
caches de ordem econdmica decorrem déstes
dois fatos basicos:

| — possibilidade aberta ao Brasil, de re-
ceber assisténcia externa para formar as
equipes de especialistas em tecnologia atdmi-

(3) Sala das Comissdes, 6 de outubro de 1983.
— Jefferson de Aguiar, Presidente — Be-
nedicto Valladares, Relator — Eurico Re-
zende — Danlel Krieger — FPadre Calazans
— Filinto Miiller — Argemiro de Figuel-
redo — Mem de Si.
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ca de que estd precisando, a fim de ndo per-
der o lugar que ja ocupa no plano interna-
cional;

Il — obrigagdo criada para o Brasil na
linha dos programas que vierem a ser traga-
dos, de fornecer matérias-primas de altg es-
sencialidode a paises membros da EURATOM.

Mostra a experiéncia histérica, de muitas
maneiras, que o progresso técnico de qual-
quer pais so alcanga ritmo sotisfatério de ex-
pansdo, quando ésse pais se beneficia das in-
formagdes cientificas, das potentes industrials,
dos equipamentos produzidos, do know how,
enfim, jd acumulado em outros paises mais
evoluidos, cultural e econdmicamente,

Q reconhecimento disso estd, em nosso en-
tender, em boa concorddncia com os princi-
pios da paz e da cooperagdo entre as nagdes,
heje tidos, universolmente, como os (nicos
que, praticados, assegurardo progresso e bem-
estar & humanidade.

Todavia hd uma segunda foce a examinar
no presente case —— franquiamento a outras
nagdes, dos minerais atémicos do Brasil — e
o resultado dessa andlise, andlise que ndo pa-
deréd ser feita por &ste &rgdo, deverd ocupar
lugar de maior importéncia na prépria fun-
damentacdo do pronunciamento a ser forma-
lizado por esta Comissao de Ecormomia, a pro-
pasito do Acdrdo em tela.

E dificil, muitas vézes, dissociar o expres-
sdo econdmica de um projeto, ou de uma po-
litica, da suo expressdo ou implicagGes de or-
dem militar. E, na linha désse raciecinio, ndo
hesitamos em ofirmar que s6 serd convenien-
te & economia de um pais aquilo que néo For
indesejavel & sua seguranga,

A opinido déste Srgfo sébre o assunto, pa-
ra ser completa, deverd, necessariamente, le-
var em conta o pronunciamento da Comissdo
de Seguranga Macional, cuje audiéncia en-
tdo propemos, concluindo nossas considera-
coes (1),

PARECER N.° 885, DE 1964

(Da Comissdo de Seguranga MNacional)

Q Acordo celebrado pelo Brosil com a
EURATOM e cuja aprovagdo pele Congresso

Nacional estd em debate, exige, para a boa
compreensio de suas conseqiéneias, algumas
consideragdes.

Em primeiro lugar, sabemos que a matéria
atdémica serd, no futuro, uma dos principais
fontes de energia. No préximo século, as re-
servas petroliferas e carboniferas terdo dimi-
nuido sensivelmente, pela exaustdo das jazi-
das respectivas.

Restard, portanto, além do aproveitamento
dos potenciais hidréulicos, a energia do sol,
dos ventos e dos marés, que, pelos conheci-
mentos atuais, ndo dardo amplitude co de-
senvolvimento do mundo.

A par disso, sabe-se que hd no mundo uma
grande preocupagdo pela perspectiva de falta
de dgua e diminui¢do dos cursos dos rios.

Tais rozdes nos levam a opinar que, em
tode e qualquer acdrdo internacional firmado
com nacgdes ou comunidades de noges de
qualquer espécie deve resguardar o direito do
pais fornecedor de matéria-prima de suspen-
der ésses fornecimentos, mediante dentncia
unilateral, inclusive no caso dos acérdos con-
cluidos no quodro do Acérde em discussdo,
referidos na letra “'¢** do artigo XVII.

Somos, portanto, favordveis a aprovagdo
do Acérdo, inclusive com a traducdo do arti-
go X nos térmos da retificagdo apresentada
pelo entdo Ministro Hermes Lima, desde que
suprimida a letra “c” do ortigo XVII.

Este & o parecer {6).
PARECER N.® 886, DE 1964
(Da Comissdo de Economia)

O presente projeto de decreto legislativo,
que aprova o texto do Acdrdo de Cooperacdo

{4) BSala das Comissbes, 29 de novembro de
1963. — Filinte Miiller, Presldente — Jélio
Leite, Relator — Jefferson de Aguiar, com
restricdes quanto ao alegado acesso “‘is
nagbhes dos nossos materials fisseis", deade
que o acdrdo o restringe e a lel nfo o aubo-
riza, tanto que 56 sdo autorizadas opera~
¢hes de govérno a govédrno, de acdrdo com
05 Interésses nacionals e conforme pronun-
clamento do Conselho de Seguranga Na-~
clonal — Sebastifio Archer — Mello Braga
— Attillo Fontana.

(5) Sala das Comissdes, 8 de julho de 1964,
— Zacharias de Assumpc¢io, Presidente —
~— José Ermirio, Relator — Silvestre Pé-
ricles — José Guiomard dos Santos —
Attilo Fontana, vencido.
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no Campo das Utilizagdes Pacificas da Ener-
gic Atdmica, entre o Brosil ¢ o Comunidade
Europdia de Erergic Atdmico EURATOM),
celebrado nesta Capital, z 9 de junho de
1961, foi por nds reiatado na Comissdo de
Seguranga MNacioral, para cnde foi enviade
por solicitagdo de nobre relator do rratériq,
Senadar Jalio Leite, da Comissdo de Eco-
nomia, a fim de poder ccmplementor seu pa-
recer,

Esta providéncia se deveu ao fato de o as-
sunto, objeto do Convén o celebrodo pels Bro-
sil, opresentor ospectos intimamente ligodos

aos interésses milttares e 4 seguranga nocio-
nal, e que estdo, por sua propric natureza,
osscciados 4 politica econdmica <o Brasil.

Cumprindc  asta  Formalidode  regimental,
externamos com  firmeza nosso censaomento
naquele drgdo técrico, no sentico de ser asse-
gurado ao pais fornecedar de matéria-orima,
em todo e gqua'guer cjuste internacional com
qualguer nogdo ou comunidade, o direite in-
dechndvel de suspender os seus fornecirmen-
tos, mediante dendncia uni'ateral.

Ora, o texto do Acdrde em aprégo verso
sdbre assunto da moior gravidede dc ponto
de vista do intarésse da propria seguranga do
nosso Pais, relotivamente ac franquiomenio
ou fornecimento pele Brasit de seus minerais
ardericos, interdsse éste que deve sobrepor-se,
a rosso ver, a todo e gualquer outro de natu-
reza wtilitdria, econderica, juridica ou po-
litica. .

A sobrevivéncia e a soberania econdmica
de uvmo ragdc, se dependem dos recursos ma-
teriais de que ela possa dispor, 56 serdo devi-
damente consolidodas na madida cue aten-
deremn 45 convenidncias de suas reservas de
matéria-prima, de que ocupam lugar de des-
taque, pela sua primacial impor:dnzia, as
~ossas disponibilidades em minerais atémicos.

Eis por que impugnomos, coma atentato-
ric cos interésses rdo s5 ecorndmicos como
da segurance naciona, o disposto na leiro
“¢'* do artigo XV, tujo supressdc propomos
como medida acauteladora dos mais legiti-
mos interdsses da nogdo brasileira, cue deve
zelar sobretudo pela preservocdo oos seus re-
cursas, capazes de lhe assequrar o emancipc-
¢8o econdmico e o suo defesa inferno e ex-

Complementando, destarte, a magnitfico pa-
recst emitido pelo eminente Senador Jdlin

Leite no seio desta Comissdo, concluimos pe-
la aprovacdo do presente Acérdc, nos térmos
do porecer da Comissdo de Segurango Nacio-
nal ().

Na sessdo de 3 de setembro de 1964 (1),
o Sr. Presidente (?), anunciando a discussde,
em turng (nico, do Projeto de Decreto Legisla-
tivo n.5 23, de 1543, levos a0 corhecimen-
to dos Srs. Senadores que a Comissio de Se-
gurange  Nacional menifestara-se  favordvel-
mente a aprovagdo do Acérsdo, desde gue fos-
se suptimida a letra “¢”, do orr XVIl, mos
que, tendo em vista que esta Comissdo nas
tormalizara emenda supressiva do  referido
dispositivo, o projefo deveria ser retirado do
Ordemn do Dia e novamenie enccminhodo
aqueia Comissdo, ¢ Sr, Afonso Arinos, tendo
pedide a palavra peta crdem, pronuncicu a
seguinte oragdo:

G SR. AFONSO ARINQS:

Pela ordem —— Sem revisda do ovedor)
— Senhor Presidente, tendo ccompanha-
do atentomente a leitura da cxposigc
que Yossa Exceléncia vem de fazer, ve-
rifico que existe sugestdo de que seja
apresentada emenda supressiva da letra
2" do art, 17 dc Acordo mnternacianal,
abjeto de volagdo.

Sem que eu possa, desde logo, emitir
uma opiniage, devo, a respeito, permiti--
me levar ao corhecimentc de Vossa Ex-
celéncia que entrei em dawvida sbbre a
possibilidode  juridico  deswa  supressdc,
porque nde se troto de um trataco oi-
lateral, no qual, de acorda com o traci-
¢8> do nosso Cireito & com as regros ha-
bituolmente oceitas de Direito Interna-
cional, sGa permiticas emendos. sendo
apenas a cohsequéncio desta permissdo
a necessidode dc reiricie deos regocio-
cdes referentes aos tratados, .

Temos, com efeito, muitos exemplos, so-
bretudc ros Estados Unides da  Amé-
rico, que denotam a passibiidade de
emencos aos ftratodos  internacionais.
O zaso em aprégo, entretarnto, me po-
rece um pouco diferente: cogita-se ndo
de um tratado biiateral, onde possom ser
reiniciodes as negociazdes pelas duas

16) Sala das Comlssbes. 20 de ngdeto de 1984.
— Sebastifio Archer, Praesidente — José Br-
mirlo, Relator — Bezrerra Neto — Aurélle
vianna — Zacharias de Assump<eRo,

+ 7] Publicada no D.C.N., Secho JI, de 4-9-84.

' 81 Hoguelra dn Gama.
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partes contratontes, mas, sim, de um
tratade multitateral ao qual © assenti-
mente da poténcio interessada se foz
através gde uma adesdo;, & um tratodo
ao qual se adere, ndo & um tratado que
se negocic.

Mestas condicbes, repito, sem que eu te-
nha ainda a respeito uma opinido for-
meda, comoe membro da Comissdo de
Constituicde e Justiga, parece-me que ©
problema juridico se pode cpresemtar: é
ou ndo possivel, no Direito Brasileiro,
emendar-se um tratadc de adesao mul-
tilateral, que existe e estd, provavelmen-
te, registrado mo sessdo competente dcs
MNogées Unidas, em que a participagdo
se expressa por vio de adesdo e nio de
negociagdo?

£ fundado nestas razdes, que me ocor-
rem ac ouvir o leitura d¢ emenda feita
por V. Ex.9, gque constho a Mesa, em
forma de questdo de erdem, sobre se se-
ria possivel enviar um requerimento, a
frm de que a matéria seja sujeita & apre-
ciagdo da douta Comissde de Constitui-
o e Justiga. {Muito bem.)”

O Didrio do Congresso Macionol, Secdo I,
de 27 de abril de 1965, publica, @ pogina
906, os seguintes Pareceres:

PARECER N.* 342, DE 1965

{Da Comissao de Constituigéo & Justiga)

Em virtude de requerimenio do nobre Se-
nador Afonso Arines e diante dos pronuncia-
mentos havidos ra sessao do dia 3 de se-
tembro do ono proximo passado, volta éste
processo & consideragdo da doutc Comissdo
de Constituigée e Justica, para que se ma-
nifeste sobre questdo especial suscitada nos
aludidos debates.

Apds pareceres favordveis desta Comissdo
e dao de Relagdes Exteriores, o projeto foi ao
exame da ilustrada Comissdo de Economia,
que, por sua maiorig, opinou pela audiéncia,
no caso, da Comissdo de Seguronga Nacionol.
Esta, em parecer de outoria do ilustre Sena-
dor José Ermiric de Morais, concluiu do se-
guinte modo:

“Somos, portonta, favordveis & aprova-
céin do Acdrdo, inclusive com a tradugdo
do Artigo X nos térmos do retificagdo

apresentada pelo entda Ministro Hermes
It

Lima, desde que suprimide a letra “c
do artige XVIL"

Em Plendrio, surgiv a questdo preliminar
consistente em saber se, em acdrdos dessa
natureza, é juridicamente possivel operar-se o
supressdo recomendada pela Comissdo de Se-
guranga Macional, neste passo secundada,
em ndvo pronunciamento, pela Cemissdo de
Economia, Restringe-se a isso, segundo nos
parece, o reexame que ora deve fazer g Co-
missdo de Constituic@o e Justigo.

Ndo compete, pois, apreciar o mérito da
cléusulg que se deseja suprimir, embora nos
seja licito louvar ¢ zélo patridtico dagueles
que, como o digno Relator do Comissdo de
Seguranga Nacional, antevendo a importancia
futura que exercerd no mundo a energia
atomica, pretendem salvaguardar os altes in-
terésses do nosso Pals.

Trata-se, como estd evidente, da aprecia-
;dc pelo Congresso Macioral de um tratade
assinads pelo Govérno Federal com a Comu-
nidade Eurcpéio de Energia Atdmico.

No tocante ao assunto, dispde o nossa
Carta Magna, nos seus artigos 66, n% 1, e
87, nc Vii:

At
do Cengressa MNacional:

66. E da competéncia exclusiva

| - - resolver definitivamente sdbre os
ratados e conmvengdes celebrados com
os Estedos estrangeiros pelo Presidente
da Republica.’”

“Art, 87. Compete privativamente ao
Presidente do Repltlica:

VIl - celebrar
internscionais ad
gresse Nacional.”

trotados e convengdes
referendum do Con-

Do estudo conjugodo dos dois textos cons-
tstycionais acima transcritos e do praxe que
pacificamente se adota no parlamento brasi-
leiro, ousamos inferir que compete, privativa-
mente, ao Presidente da Repiblica ce:ebrar
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tratados ou convencSes com Estados estran-
geiros e ao Congresso MNacional cumpre resol-
ver, definitivamente, sdbre 6sses mesmos
tratados e convengdes. Em cutras palavras,
impondo oo Chefe do Poder Executivo cele-
brar ou porticipar désses océrdas, como par-
te contratonte, que &, e ao Poder Legislati-
vo aprovd-los ou ndo, para que os atos pro-
duzam os seus efeitos em cardter definitivo.

Entendemos, déste modo, que ao Congres-
so Naocional &, apenas, focultado homologar,
ou ndo, o tratade ou convengdo, mas nun-
ca interferir mo seu contexto pora eliminar
ou oacrescer quolquer declaragdo, ressalva,
cldusuls ou condigGo.

Tanto mais isto nos porece certo quanto
é precisc terse em conta que os tratados e
convencdes, previstos na Carta Federal, sdo
verdaodeiros contratos, ates bilaterais ou mul-
filaterais, que, por isso mesmo, ndo podem
ser modificados, no todo ou em parte, sendo
com o consenso expresso de todos os seus par-
ticipantes. No caso em foco, a conclusGo &
ainda mais vigorosa, porque, como bemn sali-
entou o brilhants Senador Afonso Arinos, pre-
claro Presidente desta ComissGo, o tratado
de energia atdmica & daqueles em que o as-
sentimento se dd por adesdo.

Diante destas consideragbes, parece-nos
que oo Senado cabe, na espécie, aceitar ou
rejeitar no todo o ato internacional praticado
pelo Presidente da Repdblica. S5e uma parte
déle fér considerada prejudicial aos interésses
nacionals, o remédio serd o sua desaprove-
¢do total. Da conveniéncia, ou nde, do ato no
seu todo, cabe oo plendrio decidir.

E o nosso parecer, salve me'hor juizo. (%)

PARECER H.° 343, DE 1945
{Da Comissio de Seguramga Macional)

O projeto de decreto legislativo ora exa-
minado aprova o texto do Actrdo de Coope-
ragdo no Campo das Utilizagbes Pacificas da
Energta Atémica, celebrado em Brasilia, o 9
de jurho de 1961, entre o Brosi! e ¢ Comu-
nidade Européia de Energiao Atdmica
(EURATOM), de que participam Franco, Bél-
gica, Luxemburgo, Holanda e ltdlia.

A propositure fniciou sua tramitogdo nes-
ta Caso em 20 de agdsto de 1963, sendo
encaminhada as Comissdes de Constituigdo e
Justiga, Relogbes Exteriores e Economia.

Em 18 de outubro de 1963, relatado peto
nobre Senador Wilson Gongalves, foi o pro-
jeto apreciado pela Comissdo de Constituigdo
e Justica. E o parecer désse Orgda foi a éle
favordvel, sob a alegagdo de que ‘o matéria
encontra amparo nos artiges 5.9, n® |, 66,
ne l e 87, n.® VIl, da Constituigdo Federal,
e o texta do achrdo assegura, em todos as
suas cldusulas e condigbes, o igualdade das
partes contratantes e a reciprocidade de tra-
tamento",

Esta Comissdo, por sug vez, aceitou pa-
recer do relator, Senador Julio Leite, em 29
de novembro de 1963. Depois de ponderar
que ‘'sé serd conveniente & economia de um
pais aquile que ndo fér indesejavel a sua se-
guranga”, conciui o parecer da Comisso de
Economia que o opinido do Orgdce sbbre o
assunto, ‘paro ser completa, deverd, necessd-
riomente, levar em conta o pronunciomento
da Comissdo de Seguranga Nacional”, cujo
audiéncia foi entdo proposta.

Em ¢ de julho de 1964, esta Comissdo de
Seguranga Macional emitiu parecer sdbre o
prajeto, sendo relator do mesmo o ilustre Se-
nador José Ermirio de Morais.

Diz o parecer entdo emitido que ‘‘qual-
quer acbrdo internacional firmado com na-
gOes ou comunidades de nacdes de gqualquer
espécie deve resguardar o direito do pois for-
necedar de matérig-prima, de suspender &sses
fornecimentos, mediante dendncia unilateral,
inclusive no caso dos acérdos concluidos no
quadrc do Acdrdo em discussdo, referidos na
letra "¢’ do artigo XVII”. E corclui pela
“oprovagdo do Acdrdo, inclusive com a tra-
dugdo do artigo X, nos térmos da retificagdo
apresentada pelo entdo Ministro Hermes
Lima, desde que suprimida a letra ‘¢’ do
artigo  XVH“.

(9) Bala das Comissdea, 10 des margo de 1965,
— Heribaldo Vieira, Presidente — Wilson
Gongalves, Relator — Bezerra Neto — Ed-
mundo Levi — Josaphat Marinhe, pela con-
clusko, na espacie — Meneres Pimentel —
Jefferson de Aguiar, com restrigbes, por
admitir emenda em tratados internacionsls,
8 qual, s¢ aprovadsa, exiglrd o pronunsis-
mento ds outira Alta Perte Contratante,
invocando, agul, o brilhants parecer, &m
casc aemelhante, do eminenta Professcr
Haroldo Valadio.
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O projeto voltou entdo & Comisséo de Eco-
nomia, para que ela emitisse parecer con-
clusivo, © que ocorreu a 20 de agdsto de
1964. A Comissdo, aceitando sugestdo do re-
lator, Senador José Ermiric de Moraes, con-
clui pela aprovagio do Acdrdo, “nos térmos
do parecer da Comisstio de Seguranga Macio-
nal’’.

No corrente ano, volta o projeto & Comis-
sdo de Constituigdo e Justica, “em virtude de
requerimento do nobre Senador Afonso Ari-
nos, e diante dos pronunciamentos havidos na
sessdo do dia 3 de setembro do ano préxi-
mo passado”. E aquéle drgdo manifestou-se
sbbre o assunto a 10 de margo corrente,
quando foi aprovado parecer do relator, Se-
nador Wilson Gongalves.

Observa o parecer em referéncia, que “a
questdo preliminar consiste em saber se, em
acbrdos dessa natureza, é juridicamente pos-
sivel operar-se a supressde recomendada pela
Comissdo de Seguranga Nacional, neste pas-
50 secundada, em ndvo pronunciamento, pe-
la Comissdo de Economia®.

O parecer alude, a seguir, as disposicBes
constitucionais sdbre a competéncia do Con-
gresso Nacional e do Presidente da Rep(bli-
ca na celebragdo e homologagdo de tratados
e convénios internacionais.

Apbs analisar © texto constitucional, nes-
sa parte, diz o parecer que ‘“‘ao Congresso
Nacional é, apenas, facultado homologar ou
ndo o tratado ou convengdo, mas nunca inter-
ferir no seu contexto para eliminar ou acres-
cer qualquer declaragdo, ressalvada cldusula
ou condigdo”.

“Ao Senado” — é aindo o texto do pare-
cer da ComissGo de Justica, que estamos
transcrevendo — “‘cabe, na espécie, aceitar

ou rejeitar no tode’ o ato internacional pra-
ticado pelc Presidente da Repiblica. Se uma
parte déle for comsiderada prejudicial gos in-
terésses nacionais, o remédic seré sua desa-
provagdo total.

Retorna, pois, o projeto, a éste Orgdo, para
que seja reexaminado, tendo em vista o se-
gundo pronunciamento a seu respeitc da Co-
missdo de Constituicdo e Justiga.

Concluindo, opinomos pela aprovacic do
presente projeto de decreto legislative, nos
térmos em que foi aprovado na Cémara dos
Deputados. E o parecer (10),

O projeto foi aprovado em Plendrio e en-
caminhado & Comissde de Redogdo, onde, pe-
lo Parecer n® 488, de 1965, teve seu
texto firmado em definitivo. A promulgacdo
se deu a 21 de moio de 1945:

Faco saber que o Congresso Nacional apro-
vou, nos térmos do art. 66, n.° |, da Cons-
titvigdo Federal, e eu, Auro Moure Andrade,
Presidente do Senado Federql, promulgo o se-
guinte

DECRETO LEGISLATIVO
N.° 42, DE 1965 (11)

Aprova o texto do Acirde de Coope-
vacéo no Campo des Utilizacdes Pacifi-
cas da Energia Atdmica, entre o Govérno
dos Estados Unidos do Brasil ¢ ¢ Comu-
nidade Européia de Energia Atémico
{EURATOM), firmado em Brasilia, a 9 de
junho de 1961.

Art. 1.° — E aprovado o texto do Acérdo
de Cooperagdo no Campo das Utilidades Paci-
ficas da Energia Atémica, firmado em Brasilia,
a 9 de junho de 1961, entre o Govérno dos Es-
tades Unidos do Brasil e a Comunidade Eu-
ropéia de Energia Atdmica (EURATOM).

Art. 2.° — Este Decreto Legislativo entra-
ré em vigor na data de sua publicagdo, re-
vogadas as dismsigﬁes em contrario,

Senado Federal, em 21 de maio de 1965,

Auro Moura Andrade
Presidente do Senade Federal

Ainda outro exemplo (12) pode constar de
nossa documentagdo sbbre o papel do Legis-
lative nos acdrdes internacionais:

O Parecer n.® 53, de 1953, da Comissdo de
RelagSes Exteriores (13), sébre o Projeto de De-
creto Legislative n.° 35, de 1950, da Cdmara

(10) Sala das Comissdes, em 20 de abril de 1985.
— Zacharias de Assumpgio, Presidente —
— YVictorino Freire, Relator -— Irinen Bor-
nhausen — Oscar Passos.

t11) Publicado no D.CN, -- 8. II — 22-5-65, pag.
1.380.

(12) Tendo em vista que nosso trabalho nédoc pre-
tende historiar fatos, nfo nos prendemos &
ordem cronoldgica.

{13) Publicado no D.C.N., Sec, II, de 13/2/53,
pig. B93.
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dos Deputados (14), apds alusdo a alguns pon-
tos do acdrde internacional a que se referia,
considerando-os colidentes com nossa legisle-
¢do, era pela rejeigdo da tratado, visto que o5
trotados internacionais ndc sd0 susceptiveis
de ratificagdo parcial, mas de aprovagio ou
rejeicdo total, sem restrighes ou modifica-
coes. Em 1963, o Parecer n.% 418/63, do
Cornissdo de Constituic8o e Justign, sbbre és-
te mesmo Projeto (15}, apds breve histérico
e sinopse, comenta:

“Em face da situacdo em que ficou o
projetc de decreto fegislativo em es-
tudo, com parecer favoravel da Comis-
sdo de Constituigdo e Justica e parece-
res contrarios das Comissbes de Relogdes
Exteriores e de Finangas para ser apre-
ciodo pelo Plendrio, houve por bem o
robre Senador Alfredc MNeves oferecer-
lhe emenda no sentido de fozer o Poder
Executivo acompanhar @ ratificagde do
Actrdo, das reservas dos artigos 9.9, le-
tra “b”, e 10, letra “'b".

E fé-lo nBo sdmente movida por esthr-
c¢o de conciliagde, sendo também con-
vencido da inconsisténcia das razdes
apresentadas para a impugno¢do do re-
ferido projeto de decreto legisiativo.

Justificando a proposigdo sob o aspecto
de sua legalidade, argumenta ¢ nobre
prolator que as reservas em aprége hado
constituem emendas ao Acdrdo e gue a
propositura destas & outra.”

0O Acbrde internacionul pertence
dquela categoria de atos juridicos,
denominados de atos completos, isto
é, aquéles atos para cuja formagdo e
definitiva validode sdo necessarios as
vontades de vdrios em tempos diver-
sos.”

"€ falso — prossegue o prolator dg
proposicio —, gque © Congresso sd
possa examinar o Acdrdo rejeitando-o
ou aprovande-o monoliticamente, sen-
do-lhe defeso propor emendas, porque
isto feriria o principio geral de direi-
to, de que umg terceirg parte néo
pode alterar o3 té&rmos de uma con-
vengdo celebrada entre as partes ori-
ginais.,”

“Nédo esté de modo nenhum termi-
nade quande de sua celebragdo. Ele
continua em plena fase de etabora-

¢io, pois 0s orgdos constitucionais
aginda ndo lhe deram validade e & por
isto que aos Congressos se reconhece
hoje, mansamente, possuirem o que o$
publicistas americanos denominam de
Treaty-making.power.”

“O Congresso juigo um acbrdo ce-
lebrado pelo Executivo ¢ a éste d& o
sua resposta; o seu didlogo constitu-
cional é com éste que & mantido; é
a éste que éle diz que o Acdrdo po-
de au ndo pode ser ratificado, ou em
que condigbes pedera sé-lo.”

0O Congresso Americone — adion-
ta o Senador Alfredc Neves —, cuja
faculdade & idéntico, jG@ condicionou
o seu consentimento para ratificagdo
de acdrdos 196 vézes, sendo g Glti-
ma no més de agdsto ultimo, relati-
vamente ao Acordo de modus viven-
di. “Entre nds mesmos, segundo Au-
relino Leal, em Teoria e Pratica de
Constituigéo Federal, j& procedemos
de igual forma quando, em 1910,
aprovamos o Acbrdo para repressdo ao
traficc de brancas, sch reserva, po-
rém, da art. 59, E hd poucos dias
a Comissdo de Justico da Cdmara dos
Deputados, pels quase unanimidade
de seus membros (14 contra 1}, jul-
gou a aprovagiio de acdrdos, sob res-
salvas, de interpretagdo ou supres-
sdo, ndo 50 rigorosomente constitucio-
nal e juridica, mas também como po-
liticamente aconselhdvel, tendo em
vista o conveniéncio de fazer o Com-
gresso participar crescentermente  da
politica externa, como sucede cam @
Senado americano.’’

Estas as razfes fundomentais em que
baseia o ilustre prolator a emenda em
apreciagdo.

A pratica internacional mostra na cha-
mada ‘‘reserva” a c¢ldusule que apresen-

(14) ©O acordo f0ra firmado pelo Brasil a 22/9/49

com a Q.E.A. s6hre a concessio de privilé-
glos, imunidades ¢ franquias pars mem-
bros & runciondrios dagquela organizagfio.

(15) I;;:llalicado no D.C.N., Sec. IT, de 23/8/63, phg.
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ta uma das partes contratantes pare sub-
trair-se o obrigagGes emergentes ou de-
correntes de certas disposicdes ou de de-
terminada interpretagdo de um tratado.
Elas podem ser oferecides na assinatu-
ra ou na ratificacdo dos tratados e pre-
cisam, para uma validade, do aceitagdo
tacita ou expressa dos demais contratan-
tes,

E éste o conceito de reserva na verséo
mais correntia dos internacionalistas e
no repositério dos fatos da comunidade
internacional (Spiropoulos, Traité Théo-
rique et Protique du Droit International
Public, Paris, 1933, pag. 245; Podesta
Costa, Derecho Internacional Publico,
Buenos Aires, 1947, segunda edigdo, pé-
ginas 188 a 190; Moreno Quintana e
Bollini Shaw, Derecho  Intermocional
Publico, Buenos Aires, 1950, pdgina
313; Sibert, Traité du Droit Internctio-
wol Public, Paris, 1951, vol, 2.°, pdgi-
nas 187 a 199; Cavaré, Le Droit Inter-
national Public Pesitif, Paris, 1951, vol.
2.°, pdgings 67, 77 e 79).

Um dos exemplos cldssicos de reser-
vas a tratados nos repertdrios interna-
cionais da matéria é o da Franga, rela-
tivo a Conferéncia de Bruxelas, de 2
de julho de 1890, assinado com ressal-
vas dos artigos 21 a 23, e 42 a 61, de-
finindo normas repressivas do tréfico das
brancas {Despagnet, Cours de Droit In-
ternational Public, Paris, 1905, terceira
edicdo, paginas 432, 433 e 534; Bon-
fils, Manuel de Droit International Pu-
blic, Paris, quinta edicdo, 1908, pdginas
229, 230 e 494}, e é conhecido o re-
gistro de 156 tratados internacionais
apravados, sob reservas, pelos Estados
Unidos da América, até 1928,

Uma estatistica publicada em 1935
pelo Departamento de Estado mostra
que sbbre um total de 962 tratados sub-
metidos & aprovacdo do Senado, entre
1789 e 1934, 482 foram aceitos sem
modificagdes, 173 com emendas ou re-
servas, 15 rejeitados, 21 retirados pelo
Presidente ¢ 71 ficaram sem o pronun-
ciamento definitivo de Senado (Carlos M.
Bidegain, El Congreso de Estados Uni-

dos de América, Buenos Aires, 1950, pé-
gina 412),

Na grande Repablica da América do
Norte — por férga do art. 2.°, sec. 2,
n.® 2, da “arca santa de tddas as liber-
dades’":

"Poderd (o Presidente da Republica),
mediante parecer e consentimento do
Senado, concluir tratades, contanto
que é&stes sejam aprovados por dois
tercos dos Senadores presentes .. . ..

No Senado americano, a ratificagdo
dos tratados internacionais suscitou, mui-
tas vézes, longas discussdes e acalorados
debates.

Definindo ésse ambiente parlamentar
em linguagem pitoresca e imaginosa, "o
Secretério de Estade tohn Hay compa-
roy, de uma feita, a ratificocdo de um
tratado o umo tourada, observando que
se poderia estar certo de que “éle”, o
tratado, nunca sairic da arena com vi-
da”. No entanto, o Senado ratificou,
sem reservas, cérca de 80% dos tratodos
que lhe foram submetidos & apreciacdo
e rejeitou in limine pouce mais de 60 %,
durante téda a histéria do pais. De pou-
co mais de mil tratados negociados,
"mais de 150 mereceram aprovacdo par-
cial com emendas ou reservas’ {(Zink,
Government and Politics in the United
States, New York, 1947, péginas
371-372).

Mo testemunho autorizado de Story,
j@ nos primeiros tempes do govérno, o
texta constitucional relative acs tratados
levantou davidos na sua interpretagdo:
indogava-se se a intervencdo do Senado
deveria preceder qualquer negociagdo, ou
se a sua intervencdc se limitava ao di-
reito de dar-lhe ou recusar-lhe o assen-
timento depois de concluido o tratado,
ou, enfim, se o Presidente tinha o direito
de escolher um dos dois processos, A pri-
meira solugdo pratica dessas dificulda-
des ocorreu no govérno do imortal Wash-
ington que, peloc menos uma vez, ouviu
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préviomente o Senado (Commentaira sur
la Constitution des Etots, trad. de Paul
Odent, Paris, 1845, vol. 2.°, pdgs.
278-279i.

QO que, porém, é hoje ponta pacifico,
até firmado na jurisprudéncia da Supre-
mo Chrte, & a competéncio do Senado
para aprovar, rejeitar ou oferecer emen-
daos, condi¢Bies ou reservas ha ratifica-
¢Go dos trotodos (Dr, von Holst, The
Constitutional Loaw, Chicogo, 1887, pdgs.
200-201); Willoughby, Principles of the
Constitutional Law, New York, 1914,
pdgs. 159-160; Mathews, The American
Constitutional System, New York, 2.9
ed., 1940, p&gs. 308-309; Beard, Ame-
rican Government and Politics, New
York, 9.9 ed,, pdgs. 293-294, ¢ Munro,
The Government of the United States,
New York, 1947, 59 ed., pégs. .....
292-293).

Entre nds, quer no regime de 1891,
arts. 34, n® 12 e 48 n® 16, quer no
sistema vigente, de 1946, arts, 86, 1, e
87, VI, a identidade dos textos consti-
tucionais dé-thes o mesmo sentido dou-
trindrio ¢ o mesmo clcance prdtico.

Comentando a carta republicana de
24 de fevereiro, duas autoridades do
maior renome divergem na interpreta-
glio dos textos constitucionais referentes
ao procedimento do Congressa Nacional
em face dos tratados internacionais.

Jodo Barbalho, depois de reconhecer e
proclamar que a ctribuigdo do Congres-
so Nacional de ratificar os ojustes, con-
vengbes e tratados feitos pelo Presidente
do Repiblica redunda em corretive e
garantio contra possivels abusos contra a
md compreensic e comprometimento dos
altos interdisdes nacionais, remata o con-
clusdio, contrdria & premissa, de que
“aprove ¢ Congresso ou rejeite o trotado
feito — © mais & interferéncia temerd-
ria, que pode ser comprometedora e rui-
nosa”, (Comentérios & Constituigdo Fe-
deral Beasilaira, Rio de lansirn, 1902,
pégs. 110111

Aurelino Leagl, ac contrérie, entende
que ‘o poder de emenda dos tratados e
convengdes internocionais existe necessa-
riamente e ndo seria possivel suprimi-lo.

Dependende o sua aprovogdo final do
Congresso Nacional, éste precisa exami-
nar se o tratado viola a Constituicdo Fe-
deral ou as leis da Republica. Meste se-
gundo caso, éle é o brgdo competente
para abrir excecdes &s leis jG@ votadas,
quando os tratados e convengdes as ti-
verem alterado; e o Congresso ndo po-
deréd desempenhar uma tal atribuigdo
jungido & alternativa de aprovd-los ou
rejeitd-los, até porgue muito poderd con-
yir aos interésses publicos a aprovagéo
de um pacto internocional, uma vez ex-
purgado desta ou daquela irreqularidade
({Teoria e Pratica da Constituigdo Federol
Brasileira, Ric de Janeiro, 1925, pdgina
528).

Na exegese dos textos da lel bdsica
de 18 de setembro, dois constitucionalis-
tas da maior gqutoridade explonam e
excelem a doutring da legitima compe-
téncia do Congresso Nacional, de apre-
sentar emendos cos tratados submetidos
a sua oprovagdo:

Carlos Maoximiliano, estudande o©
texto do art. 66 pergunta se o Con-
gresso pode emendar a convengdo inter-
nacional e responde: “Rigorasamente
ndo. Trata-se de um contrato bilateral
concluido pelo Presidente, que no Brasil
ndo estd obrigado, como nos Estados
Unidos, a ouvir os conselhos, a opinido
prévia do Senade {odvice ond consentl.
Entretanto o texto ndo se opde a que
em vez de rejeitar pura e simplesmente,
o Congresso sugira modificagbes, que, le-
vadas ao plenipotencidrio estrangeiro e
por éle aceitas, determinariam uma apro-
vagdo definitiva. (Comentdérios & Consti-
tuicdo Brasileira, 1948, vol. 2.9, pagina
246).

Pontes de Miranda entende ‘que
os tratados e convengdes interestatais sdo
celebrados pelo Presidente da Repubiica,
que os tem de submeter ao Congresso
Nacional. Antes de tal aprovagdo ou re-
solugdo definitiva, os podéres gue tém
os embaixadores, ordinarios e extraordi-
ndrios, e os ministros plenipotencidrios
e encarregados de negdcios empenhom
o ato do Poder Executive, € ndo a obri-
ga¢do de zer mantido o que e ossinoy
independentemente de resolugdo defini-
tiva do Poder Leyislativo™.
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“A simples aprovagdo das escothas de
embaixadores e ministros plenipotencia-
rios ndo constitui prévia dispensa do
exame e manifestagdo do Poder Legisla-
tivo, Mdoe ha dispensarse.” (Comentd-
rios & Constituicdo de 1946, vol, 2.°,
pag. 63)

Ademais, ndo hd nas rnossas praxes
governamentais, como a que Se pratica
nos Estados Unidos, a audiéncia ou cala-
boragdo do Senado, na fase da entabula-
¢8o das negociacbes dos Acbrdos e Con-
vengdes, o que na grande rephblica nor-
te-americana tanto concorre para harmo-
nizar, na composicdo dos tratados e
convengdes, as tendéncios dos contratan-
tes ¢ 0 pensamento das correntes de opi-
nido do 6rgdo ratificador,

Ante 0 exposto ¢ em face das razdes
que ilustram a Justificagde do nobre
prolator, opinamos pela constitucionali-
dade e pela aprovagdo das reservas em
apreciagdo. (16)

A requerimento da Comissdo de Finangas,
a emenda substitutiva apresentada em Plend-
rio voltou d Comissdo de Constituigdo e Jus-
tica, onde se decidiu que deveria a emenda
seguir seu trémite normal sem necessidade de
névo parecer. Em Plendrio, tendo sido reque-
rida preferéncia para o projeto, a votagdo
aprovou-g ¢om prejuizo do substitutivo.

Sébre éste mesmo assunto, o Revista de
Informagdo Legislativa, em seu n®° 1° o
pdaina n.° 32, publicou o Parecer do Sr. Ha-
roldo ValadGo, Consultor Juridico do  Minis-
tério das Relagbes Exteriores, referente a con-
sultg feita pele Ministro doquela Pasta em
case semelhante: desejava-se saber se cabe
ao Congresso sdmente aprovar ou rejeitar atos
internacionais firmades pelo Executivo, fal-
tando-lhe competéncia para emenda-los. Qu-
tros pontos teriom que ser elucidados como,
por exemplo, o contradicdo enfre os ertigos
do decreto legislativo que emendavam o tra-
tado internacional e o dispositive déste mes-
mo decretc que aprovava o mencionado
acérdo. Seria licito ao Executivo considerar
aprovado pelo Congressc Macional o instru-
mento internacional sem levar em considera-
¢Go as emendas contidas no decrete legisla-

tivo?

0O Sr. Haroldo Valaddo comegou por consi-
derar que o0s tratados e convengdes interna-

ciongis passam hormalmente pelas seguintes
fases: negociagbes (fase iniciol), assinatura
(concluséo das megociagdes), aprovagdo e ro-
tificagdo. A Unido (17), por meio do Presi-
dente da Repablica, e éste atrovés de seus
6rgdos representativos has relagbes interna-
cionais, megocia e assing; ¢ UniGo, ¢ agora
por meio do Poder Legislative, apreva; a
Unido, por fim, por meio de ato do Executivo,
ratifica. No Brasil, a aprovaglic dos trotados
e convengdes é atribuigdo exclusiva do Con-
gresso Macional (18),

O 5r. Harolde Valaddo nos ensina que é
concepgio ultrapassadae, do direito internacio-
nal europeu, cldssico, individualista, dos me-
narquias absolutas ter-se a ratificagdo como
puro ato de contrdle do soberanc sbbre seus
representantes, sem a admissdo de reservas.
QO Legislativo, quando apresenta uma emen-
da que deva ser pretente quanda da ratifi-
cagdo, ndo elabora um névo tratado, mas in-
clui nova cldusula por ocasiGo da fase j&@ co-
nhecida como de aprovagdo. O projeto de tra-

tado, elaoborado pelos plenipotencidrios, s
passaria a constituir um tratade definitive e
obrigatéric na ordem internacional se, assim
modificado, fésse aceito pelols) outrols) Es-
tado(s). Na Argentina, onde a Constituigdo
determina ser atribuigdo do Congresso apro-

bar o reprobar tratados internacionais, € acei-
to o principio de que em nada obsta a apro-
vagdo com reservas. Na ConstituigGo brasilei-
ra, o térmo é mais amplo: resolver, ¢ que
compreende aprovar, desaprovar, modificar,
enfim, decidir, deliberar sébre as negociagGes
jé@ assinadas. E essa competénecia vai muito
além de simplesmente referendar, (19}

(16) Sals Rul Bsrbosa, 23 de julho de 1853 —
Dario Cardoso, Presldente — Waldemar Pe-
drosa, Relator — Anisio Jobinl — Jeaguim
Pites, que embora aplauda o brilhante pa-
recer & favorivel com restricdes pelags dou-
tas opiniGes de JoSo Barbalho e de Carlos
Meximiliano, gque sem restrigbes adota —
Aloysio de Carvalho — Camlilo Mércio.

(17} Constituigho de 46: Art. 87 — Compete pri-
vativamente aoc Presidente da Republica:
...} VI — manter relagies com Estados
estrangelvos; VIL — celebrar tratados e
convengbes Internacionais ad referendum
do Congresso Naclonal.

(18) Constituigho, art. 66 — E da competéncia
exclusiva do Congresso Naclonal: I — re-
solver definitivaments s8bre tratados e
convencdes celebradag com o Estados es-
trangeiros pelo Presidente da Republica.

(19) Para malores detalhes gdbre o parecer gque
resumimos, ver Revigta de Informaciio Le-
gislativa, n.° 1, pig. 32 ¢ oogs.





