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Conclusio

86. E éste o projeto que tenho a satis-
facdo e a honra de submeter 4 aprecia-
cdo de Vossa Exceléncia.

O ftrabalho de revisio do Projeto Al-
cantara Machado durou justamente dois
ancs. Houve tempo suficiente para exa-
me ¢ meditacio da matéria em todas as
suas minuecias e complexidades. Da revi-
si0 resultou um ndévo projeto. Nao foi
éste o propdsito infeial. O ndve projeto
nio resultou de plano preconeebido; nas-
ceu, naturalmente, & medida gue foi pro-
gredindo o trabalho de revisao. Isto em
nada diminul o valor do projeto revisto.
Este constitui uma etapa 1til e necessa-
ria & construgao do projeto definitivo.

A obra legislativa do govérno de Vossa
Exceléncia €, assim, enriquecida com uma
nova codificacdo, que nada fica a dever
aos grandes monumentos legislativos
promulgados recentemente em outros
pafses. A Nacgdo ficard a dever a Vossa
Exceléncia, dentre tantos que ja lhe de-
ve, mals éste inestimivel servico a sua
cultura,

Acredito que, na perspectiva do tempo,
a obra de codificacao do govérno de Vos-
sa Exceléncia hd de ser lembrada como
um dos malis importantes subsidios trazi-
dos pelo seu govérno, que tem sido um
govérno de unificagdo naclonal, & obra
de unidade politica e cultural do Brasil.

N&o devo encerrar esta exposicio sem
recomendar especialmente a Vossa Ex-
celéncia todos guantos contribuiram pa-
ra que pudesse realizar-se a nova codifi-
cacac penal no Brasil: Dr. Alcintara Ma-
chado, Ministro A. J. da Costa e Silva,
Doutor Vieira Braga, Dr. Nelscn Hun-
gria, Dr. Roberto Lira, Narcéllo de Quei-
ros. Ndo estaria, porém, completa a lista
s¢ nhdp acrescentasse o nome do Dr.
Abgar Renault, que me prestou os mais
valiosos servicos na redagio final do pro-
jeto.

Aproveito o ensejo, Sr. Presidente, para
renovar a Vossa Exceléncia os protestos
4o men respeito. -- Francisco Campos,

i — EXPOSICAC DE MOTIVOS DO CODIGD
ls’lERfA!. DE 1969 MINISTRO GAMA E

CODIGO PENAL
Excelentissimos Senhores Ministros de

Estado da Marinha de Guerra, do Exér-
cito e da Aerondutica Militar.

O projeto de Codigo Penal que tenho
& honra de submeter a elevada aprecia-
¢do de Vossas Exceléncias deve-se, es-
sencialmente, 3 figura magnifica de Nel-
son Hungria, expoente de nossa cultura
juridiea, que liga, assim, pela segunda
vez, o seu nome & reforma de nossa le-
gislagdo penal. Incumbido pelo Govérno
de elaborar o anteprojeto, apresentou-o
no ano de 1963, sendo feita ampla divul-
gacdo de seu trabalho. Numerosas foram
as contribuicfes dadas ao exame do pro-
jeto, com os estudos e criticas apresen-
tados por faculdades de Direito, pelos
Conseltios da Ordem dos Advogados do
Brasil e por diversas instituigbes, entre
as quais se destaca o ciclo de conferén-
cias e debates realizado em Sioc Paulo
pelo Instituto Latino-Americano de Cri-
minologia.

2. Em 1984, desighou o entdo Ministro
Milton Campos uma comissdo revisara
para o estudo do anteproieto. Dessa co-
missio fizeram parte, além do prépric
autor, os Professores Anibal Bruno, que
a presidiu, e Heleno Clivndio Fragoso.
Durante large tempo a comissio exami-
nou o texto, tendo presente a colahora-
cdo preciosa que chegara de varios pon-
tos do Pais, introduzindo-se numetosas
modificacdes, fruto de cuidadosa analise
da matéria. Foi, assim, elaborado um
projeto, gque nao chegou a ser divulgado.

Retomado pelo atual Govérno o tra-
balho de reforma de nossa legislagio co-
dificada, empenhou-se o Ministério da
Justica na ultimacio do projeto, tendo
em vista o longo processo de elaboracao
eficiente gue até entdo ji se realizara.
Assim, de acordo com a nova orientacio
adotada pelo Ministro da Justica, foi o
projeto submetido a revisio final por
uma comissie de gue fizeram parte os
Professéres Benjamin Moracs Filho, He-
lence Claudio Fragoso e Ivo d’Aquino, le-
vando-se em conta, inelusive, a neces-
sidade de unifermizar os textos dos pro-
jetos de Codigo Penal e de Cddigo Penal
Militar.

G Govérne nao pbde contar, nessa re-
visdo final, com o insigne Professor Ani-
bal Bruno, em virtude de sande.

3. O Cddigo Penal vigente serd. talvez,
a melhor de nossas codificacdes. Sua
técnica apurada bem revela o elevado
desenvolvimento da Ciéncia do Direito
Penal entre nos. Por isso mesmo, nao se
pretendeu elaborar um codigo totalmen-
te ndvo, abandonando-se a sistematica
de nossa atual legislacio. Ao contrario.
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0 proposito foi sempre o de manter, tan-
to quanto possive], as solugdes da lei vi-
gente, cufa eficiéncia e correcio foram
demonstradas em longos anos de aplica-
¢élo, por todos os tribunals do Pais. Pro-
curou-se aperfeicoar nossa lej penal com
a correcio de reconhecidos defeitos e a
introducdo de contribulcdes novas, frufa
do desenvolvimento nolével da cléncia
penal de nosso tempo.

Tendo-se presente a realidade brasilei-
ra, procurou-se ajustar s nosse legisla-
¢do penal as exigéncias fundamentais de
um Direito Penal da Culpa, que visa &
progerever tdda forma de responsabili-
dade objetiva, proporcionando-se, por
outro lado, solugces eficientes para a re-
pressio da criminalidade grave. Com a
adocio de critérlos modernos para apli-
cacio das penas, evitam-se as conheci-
das distorcoes da jurisprudéncia, possi-
bilitando-se a realiza¢io de uma Justica
material, bem como a recuperacgao social
do delingilente, sem prejuizo da eficién-
cia na repressio.

Aplicacao da lei penal

4. No Titulo I da Parte Geral, poucas
foram as alteragdes de substdncia intro-
duzidas, sendo evidente a superioridade
técnica do projeto em comparacdo com
o Coédigo atual,

5, Quanto i aplicacdo da lei penal no
temnpo, que é dominada pela regra da lex
mitior, deixou-se claro que, na reconheci-
mento da lel mais favoravel, a posterior
e a anterior devem ser consideradas se-
paradamente, cada gual no conjunto de
suas normas aplicavels ao fato, Ellmina-
se, com Is50, a divergéncia doutrinaria
que reina nessa matéria, adotando-se o
critérlo que ji BINDING (Handbuch des
Strafrechts, 1885, pag. 261) preconizara
e contra o qual raras sio as vozes dis-
cordantes, A Comissio Redatora do Cé-
digo Penal Tipo para & América Latina,
em sua reunido de Santiago do Chile,
realizada no ano de 1963, com o coneurse
de penalistas brasileiros, aprovou, alids,
a mesma férmula (c¢f. Revista Brasileira
de Criminologia e Direite Penal, no 4,
jan./mar. de 1984, pag. 151).

6. A tixagdo do tempo e¢ do lugar do
delitc aparece em dispositivos distin-
tos dos que tratam da aplicagio da lei
penal no espaco. S&o0, em realidade,
questdes diversas. O tempo e o lugar do
delite relaclonam-se com a estrutura do
tato punivel, podendo mesmo situar-se

no capitulo zue a éste corresponde, como
ocorre em varios textos modernos.

A regra sbhre o tempo do crime é nova
e consubstancia o ensinamento de dou-
trina pacifica. Quanto ao lugar do crime,
manteve-se a solugdo do Coédigo vigente,
que consagra a teoria da ubiqiildade, com
especiel referénela 4s situegtes da par-
tielpagdo.

7. Quanto & aplicagfiio da lel penal no
espato, manteve-se o principio tradielo-
nal da territorialidade, como regra geral,
esclarecendo-se 8 nogiio de territérig,
com 8 adogdo de critérios aceltos sem
diserepancla. Isso fambém se féz com
respelto &4 aplicacéo da lel hrasileira aos
crimes praticados a bordo de aeronaves
ou navios estrangeirgs de propriedede
privada, no territdrio naclonal, gue tons-
ta agora de texto expresso.

Acs casos de extraterritorialidade,
acrescentou-se uma nova situagio, pars
suprir evidentie lacuns em a1l matéria.
E o caso dos crimes praticados a bordo
de aeronaves ou navios brasileiros, mer-
cantes ou de propriedade privada, quan-
do em terrftério estrangeiro e af nio te-
nham sldo julgzdos. Se um crime for
praticado a borde de aeronave de nacio-
nalidade brasileira, de propriedade pri-
vada, em vdo sbbre territério estrangeiro,
onde ndo faz escalas, a lel brasileira
atualmente nic é aplicivel se o agente
ou a vitima néo forem brasileiros. Isso
também ocorre com os casos de crimes
cometidos 2 bordo de navios que delxam
Adguas territorials estrangeiras e nio re-
gressam aos portos de onde .saem.

Cria-ze, assim, um ndvo principlo de
aplicacio da lei penal no espacgo, que
serd o da representacéio, no qusl o Es-
tado a que pertence a bandeira da aero-
nave ou navio se substitui aquele em
cujo territério ocorreu o crime, que néo
1ol perseguldo ¢ punido por motivos ir-
relevantes.

Do crime

8. A Comisséo Revisora suprimira as
normas referentes & relacio de causali-
dade, que aparecem hoje em poucas co-
dificagoes. 8ac conhecidas as deficlén-
ctas técnicas de disposiches désse tipo,
principalmente no que tange & causall-
dade da omissha e & interrupgio da nexo
causal, matérias que ndo se resolvem com
facflidade com a teorla da equivaléncia
dos antecedentes e, sobretudo, com uma
concepcio mecanicistica de causa.
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Na revisio final, entretanto, decidiu-se
manter, com pequenas correcdes, 0 que
se refere a relacdo de causalidade, con-
siderando que se trata de regra que ja-
mais trouxe qualquer dificuldade na
aplicacdo da lel penal, sendo de faeil
compreensic pelos juizes. Suprimir ésse
dispositivo seria ensejar a reabertura de
largo debate que ainda hoje divide a
doutrina, entre as teorias fundamentais
sObre o nexo causal, o gue haveria de
conduzir a incertezas e dificuldades na
aplicacio da lei. Reconheceu-se, por ou-
tro lado, que a questdo da caunsalidade
passa hoje a plano nitidamente secunda-
rio na economia do delito, pois s6 apa-
rece nos crimes madteriais ou de resul-
tado, apresentando dificuidades em
nimero extremamente limitado de ca-
s0s. Nio se trata, como VON BURI ima-
ginava, em 1863, de uma caracteristica
geral da delito, que era entdo cancebido,
erroneamente, como um preeessn de cau-
5a¢ao de um resuliado, A relacio de cau-
salidade tem hoje sua relevianeia limi-
tada ao condicionamento que proporcio-
na 3 responsabilidade penal, e mesmo
assilp de forma secundaria, com a pros-
cericao da responsabilidade objetiva.

9. Importante & o gue agora aparece
com referéncia aos crimes comissivos por
omiss@o. Nio se encontram especificados
na lei vigente, nem nos Cddigos de sua
época, os pressupostos de conduta tipica,
dessa categoria de delitos, defeito que as
legislagcdes penais modernas vém corri-
gindo. Como se demonstrou, amplamen-
te, a ilicitude aqui surge nio porque o
agente tenha causado o resultado, mas
porque o nao impediu, viclando o seu
dever de garantidor, £ indispensavel fi-
xar na lel as fontes de tal dever de atuar.

Manteve-se o projeto nos limites tra-
diclonais proclamados pela doutrina, de
longa data. O dever juridico de Impedir
o resultado surge, basicamente, com a
let, com o contrato ou com & anterior
atividade causadora do perigo, mesmo
sem culpa. BEvitou-se a referéncia a
contrato, que constava do texto original
do projeto, tendo-se em vista que o de~
ver de agir surge também quando o
agente espontineamente assume funcio
tutelar ou encarge sem mandato. Nag é
propriamente do contrato que surge o
dever juridico, mas de sua projecio so-
cial, como espécie de dever de direito
plblico, exercendo-se nac em relacio ao

outro contratante, mas ap corpo social
Por isso mesmao, as limitacdes impostas
pelo contrato, e gue se fundam no direi-
to privado, nao tém relevanecia, a formu-
la adotada pelo projeto atende a essas
consideragdes.

Ns punicae da tentativa, manteve-
se o critéric de reducio da pensa, de um
a dois ter¢os, como regra geral. Todavia,
em casos de gravidade excepcional, per-
mitiu-se a aplicagdo da mesma pena
prevista para o crime consumado. Re-
colheu-se, assim, a ligio de nosso grande
COSTA E SILVA (Cedigo Penal, 1943,
pag. 69). Se o agente, querendo matar,
inutiliza a vitima. tornando-a, por exem-
plo, cega e paralitica, merece a pena do
crime consumado. Sem chegar 4 fafs ex-
tremios, outros casos podem ser formu-
lados, a evidenciar a correciio do critério.

10. Na definicao da culpa stricto sensu,
abandonou-se o critério casuistico do
Codigo vigente, em favor de uma defini-
¢io mals ampla e correta. A ilicitude
nos crimes culposos surge pela discre-
paAncia entre a conduta observada e as
exigéncias de ordenamento juridico com
Tespeito 4 cautela necessaria em todo
comportamento social, para evitar dano
aos interésses e bens de terceiros. O
conceito de cuidadao necessaric no trifico
juridico é, sem dnuvida, objetivo e nor-
mativo, devendo corresponder & conduta
gue teria um homem prudente e inteli-
gente, na situacdo de autor. Dai nio de-
flui, ainda, a culpabilidade, que nhao se
estabelece com o critérioc do homo me-
dius, capaz de estabelecer apenas um
desvalor do resultado. A culpa estd em
funcdo da reprovabilidade da falta de
observancia por parte do agente, nas cir-
cunstincias em que se encontrava, do
cuidado exigivel, ou seja, da diligéncia
ordiniria ou especial a que estava obri-
gado. Em substincia, aqui estdo as si-
tuacoes de negligéneia, imprudéncia e
impericia da lel vigente, porque é atra-
vés delas que se apresenta a conduta re-
provivel de guem omite a cautela, a
atencao ou a diligéncia devidas.

11. Dando aplicacdo ao principio basico
da inexisténecia de responsabilidade pe-
nal sem culpa, o projeto incorporou a
regra, hoje generalizada, de que o agente
s0 tesponde pelos resultados que espe-
cialmente agravam as penas, quando os
houver causado pelo menos culposamen-
te. Isso se aplica a todas as causas de
aumento sitnadas no desdobramento
causal da acho e, em particular, aos
crimes qualificados pelp resultado. O



156

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

principioc nullum crimen sine culpa &
uma. das constantes do projeto, e sua sig-
nificacfio exegética ndo deve ser esque-
cida.

12. Da mesma inspiragao € a nova re-
gra relativa ao érro de direito. A Co-
missio Revisora pronunciou-se no senti-
do da completa equiparagdo do érro de
direito a0 erro Qe fato, sclucac afastada
no exame final do projeto, em nome da
prudéncia. O entendimento geral da
doutrina e da jurisprudénciz em relagao
a0 érro de direito extrapenal, equiparado
a0 érro de fato, elimina o prinelpal in-
conveniente da ampla disposicio do C6-
digo vigente quanto a irrelevancia do
error iuris. Nos casos em que a ignorfn-
eia ou érro de interpretacio da lei con-
duzem & suposicio da licitude do fato,
pode o julz gtenuar a pena, nos limites
fixados no art. 53, ou, ainda, substitui-la
por oukra menos grave. A pena de reclu-
sdo pode ser substituida pela de deten-
cao, e esta, pela de multa, £ solugio ple-
namente satisfatoria.

Como é 6bvio, deve 0 érrop ser escusa-
vel, ou seja, nao derivar de culpa. Ines-
cusével & 0 8rro gue permite censura ao
agente.

Manteve-se a distingio tradicional en-
tre érrp de direito e érro de fato, néo
obstante o reconhecimento da malor per-
feicio técnica da divisio entre érro de
1tipo e érro de prolbicdo. A distingdo
clissica que sempre se adotou entre nés
nfo deve ser eliminada em favor de re-
gulacio extremamente complexa e es-
tranha A nossa doutrina. Nesse sentido
pronunciou-se a Comissio Redatora do
Codigo Penal Tipo parsz & Ameérica La-
tina. Vejam-se as judiclosas palavras
proferidas por SEBASTIAN SOLER, na
reunifio celebrada na cidade do México,
em 1965 (Codigoe Penal Tipo para Lati-
noamerica, México, 1987, pig. 353).

13. Na disciplina da ceagie, o projeto
distingue a coacio fisica irresistivel {(que
exclul & acio) da coacdo moral irresia-
tivel fque exclui a culpabilidade). Esta
ultima aparece junto &4 obediéncia hie-
rargquica. SHo conhecidas as divergénelas
sObre a natureza juridica desta ultima, e
as diversas solucdes Tforam conslderadas.
Preferiu-se manter & orientagiio da lel
vigente e estobelecer neste passo uma
inova¢ao que nao produziria efeitos pra-
ticos.

14. Com referéncia ao estado de ne-
cessidade, seguin o projeto o sistema
moderno de distinguir os casos de ex-

clusio da illeitude dos que excluem a
culpabilidade. % antigo o debate sbbre
a natureza do estado de necessidade, co-
mo causa de exclusio do crime. Bsse de-
bate surgiu com a teoria normativa da
culpabilidade, pols esta, segundo FRANK,
pressupunha a normalidade das eircuns-
tincias do fato. Iniciou-se na doutrina o
exame da matéria com a monografia
notavel gue GOLDSCHMIDT publicou em
1513 (Der Notstand, ein Schuldproblem).

O projeto acolhe a chamada teorla di-
ferenciadora, que distingue conforme se
trata de bem juridico de valor igual ou
inferfor ao ameacado. Essa teoria dife-
renciadora (que se opde & unitdria) é
hoje amplamente dominante, € sug cor-
recao nos parece indubltavel. Ela se Ins-
pira na idéia de inexigibilidade de outra
conduta, dando-lhe, porém, limites ¢la-
ramente definidos. S0 muito grandes as
restricfes gue surgiram na doutrina &
admissBo da inexigibilidade de outra
conduta, como causa geral e supralegal
de exclusio da culpa, estando hoje ésse
entendimento em franco descrédito, pelo
inenos no que cohcerne 8o0s crimes do-
0S0S.

Ao lado do estado de necessidade que
exclut & culpa (que o anteprojeto deno-
minave impropriamente de inexigibili-
dade de ouira conduta) aparece o estado
de necessidade que exclui a ilicitude.
Pressupde o primeiro a agio antijuridica
¢ s0 tem cabimenfo guande tor inapli-
cavel o segundo.

O estado de necessidade que exclui a
jlicitude sdmente se eonfigura quando o
mal causado, pela sua natureza ¢ impor-
tancia, ¢ considerivelmente inferior ao
mal evitade. Fora dai, a situacio de ne-
cessidade pode conduzir & exclusfo da
culpa, guando o bem a salvay fér do pré-
prio agente ou de pessoa & quem esteja
ligado por estreitas relagées de paren-
tesco ou afeicio. Em favor desta {ltima
férmula fol abandonado o critério res-
trito do anteprojetc em sua formulacho
original (parente em linha reta, irm&o
ou conjuge). A conduta delxa de ser re-
provavel quando é inexigivel comporta-
mento diverse, o que haveri de ocorrer
sempre em situacoes excepeionais.

Embora nio haja referénciz expressa, é
claro gue o érro quanto & inexigibilidade
de outra conduta é essencial, pols se tra-
ta de situacio andloga & das descrimi-
nantes putativas.

A pena pode ser atenuada nos limites
legais (art. 39) se a coaglo 1or resistivel
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ou se a ordem de superior hierarguico
nido era manifestamente ilegal ou se, no
caso de estado de necessidade eomo ex-
cludente da culpa, era razoavelmnente
exigivel o sacrificio do direito ameacado.
Em tais casos, o juiz terd em vista par-
ticularmente as condicoes pessoais do
réu, pois se frata, em tltima anilise, de
estabelecer a sua culpabilidade, vale di-
zer, a cernsurabilidade de sen comporta-
mento.

15. Se, em qualquer dos casos de ex
clusio de crime, houver excesso escusé-
vel (nfo derivado de culpa), fica o réu
isentc de pena. A situacdo aqui é de
inexigibilidade. Mesmo quando o execesso
1ér doloso, pode o juiz atennpar a pena.

Imputabilidade

16. Diversas e importantes propostas
foram apresentadas em tema de impu-
tabilidade, fruto do large exame que o
anteprojeto merecen em todo o Pais. A
Comissio Revisora elaborou, apos demo-
radas debates, uma férmula téenicamen-
te perfeita, a mesma que o grupo bra-
sileiro levou & reunifo realizadas na ci-
dade do México pela Comissio Redatora
do Codigo Penal Tipo para a América
Latina e fol ali aprovada. Todavia, a
meticulosa consideracio da realidade
brasileira e. sobretudo, da longa expe-
riéncia com 2 aplieacao do Cddigo vi-
gente desaconselhou uma alteracao subs-
tancial, para incluir também a grave
perturbacdo da consciéncia como capaz
de excluir a imputabilidade. Parece
certo que a formula do Cédiga vigente,
apesar de sua rigidez, nio conduziu a
solucdes iniguas on a situwacdes de res-
ponsabilidade sem culpa. E altamente
duvidosa a conveniéneia de ampliar-se
a formula, comprometendo a eficiéncia
da repressao, com as incorrectes e abu-
s0s a2 que poderia dar lugar, nesta pas-
sagem essencial da lei, a proposta da
Coniissdo Revisora. Por essas razdes, na
revisio final se manteve, basicamente, a
disposicao da lei vigente.

Em relacao aos semi-imputaveis, ino-
vacao importante ocorre com a regra
prevista no art. 94, que adotou o sistema
vicariante, para aplicacdo ou da pena ou
da medida de segurancga. O projeto ter-
mina com o sistema do duple binarie
{pena e medida de seguranca detentiva
sneessivamente aplicadas). Esse sistema,
que teve a missdo historica de conciliar
duas tendéneias opostas, esta em franco
declinio por téda parte. No Brasil, afora
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uma ou outra malograda experiéneia,
élq realmente nao chegou a ser pasto em
pratica.

Nas ultimas edicoes de seu compéndio.
MEZGER nos fala, a propasito, na crise
do duploe binario (f¥ie Krisis der Zweis-
purigkeit, in Strafrecht, ein Studienbuch,
1967, pag. 364). Por um lado, as medidas
de seguranca detentivas, em sua essén-
cia, constituem penas, dado o seu cara-
ter aflitivo. Por outro lado, na execucao,
a pena e a medida de seguranca deten-
tiva ndo se distinguem, sendo muitas
vézes realizadas nos mesmos estabeleci-
mentos, implicando numa mudanca da
ala esquerda para a ala direita. A inter-
nacio em casa de custddia. que no Co-
digo Penal alemio é a custodia de se-
guranca (Sicherungsverwahrung) é mal
pior do que a pena, uma vez que é por
tempo indeterminado,

O sistema do duplo binario nes veio do
Codigo Rocco, estando presente em mui-
tos codigos modernos. Mesmo naqueles
paises em gue a distincio entre pena ¢
medida de seguranca permanece mnuito
nitida na legislacéio, a tendéncia é per-
mitir an juiz a substituicio da pena pela
medida de seguranca detentiva, o gue se
denomina sistema da aplicacio viea-
riante ou substitutiva.

O projeto termina com o defeituoso
sisterma das medidas de seguranca deten-
tivas para imputdveis. A pena. nioc obs-
tante a sua natureza retributiva, deve
ser cumprida como uma medida de se-
guranc¢a, ou seja, tendendo & recupera-
can social do delingiiente. As Unicas me-
didas de seguranca detentivas si0 a in-
ternacian em manicomio judiciario e a
internacfo em estabelecimento psiguia-
trico, anexo ac manicomio judiciario ou
ao estabelecimento pensl,

Assim sendo, no caso de semi-impu-
tabilidade, tal seja, a situacfio que a de-
fermina, o juiz pode aplicar pena ate-
nuada, enviando o agente a estabeleci-
mento correcional, ou pode, em substi-
tuicdo. ordenar o sen intermamento em
estabelecimento psiguidtrico anexo ao
manicdmio judicidirio ou ao estabeleci-
mento penal, ou em secdo especial de um
ou de outro (art. 94). Se sobrevier a
cura, ¢ condenado pode ser transferido
a estabelecimento penal, nao ficando ex-
clnido seu direito 2 livramente condicio-
nal. Por putro lado, se, findo o prazo da
internacio substitutiva, persistir o mor-
bido estado psiquico do internado, condi-
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cionante de periculosidade atual, a in-
ternagio passa a ser por tempo indeter-
minado.

17. O limite da imputabilidade fol
mantido, como regra geral, nos dezoito
anos, Excepclonalmente, pode ser decla-
rado imputivel o menor de dezessels a
dezolto anos se revela sufictente desen-
volvimento psiquico para entender o ca-
rater llicito do fato e governar a propria
conduta.

A tendéncia geral da legislacio é a de
fixa¢io da menoridade penal nos dezes-
sels anos. O VI Congresso da Associacdo
Internacional de Direito Penal, reunido
em Roma, em 1853, fixou em dezesseis
anos ¢ limite para a aplicaciio de pena
(cf. VIe Congrés International, Compte
Rendu des Discussions, Milao, 1957, pa-
gina 310). VAarios codigos atuals fixam
ésse limite em quatorze anos, como é o
caso da lei alemnd. Repetindo, de certa
forma, o que j4 se disse, com toda & pro-
cedéncla, parece certo que a possivel re-
ducio do limite da imputabilidade g de-
zessels anos aumenta a conseiéncla da
responsabllidade social dos jovens.

Como a responsabilidade eriminal dos
jovens de dezesseis a dezoito anos é ex-
cepelonal, ndo pode caber duvida de que
deverd ser declarada pelo Juiz de Me-
nores Se a lel processual nao dispuser

diversamente.

Proclama-se, por outro lado, a neces-
sidade imperiosa de submeter os menc-
res e, inclusive, os jovens adultos delin-
qientes a tratamento especial. Por isso
mesmo o projeto declara gue oz meno-
res de vinte e um anos cumprem pena
separadamente dos condenados adultos
(art. 37, § 5.°). Se 0 condenado for pri-
mario, 0 tempo de cumprimento da pe-
na pode ser reduzido & metade.

Concurso de Agenies

18. E possivel que a unificaglo de t6-
das as formas de participacio e auto-
ria seja, a rigor, incompativel com um
Direito Penal da Culpa. Sa0 poucas as
legisla¢hes que ndo distinguem entre os
diversos graus de participacio e as dis-
fintas situacdes de autoria, Todavia, ©
sistema unitdrio, que se inspira em ra-
zdes de politica criminal, visando a mais
eficiente repressao, nunca é adotado em
sua inteireza, pols isto conduziria a so-
Iugdes injustas e intolerdvels. Estio sem-
pre previstos temperamentos & equipa-
ragio dos diversos participes, de forma
& assegurar & justa punicio de cada um.

Ao contririe do que diz Bockelman (Die-
moderne Entwicklang der Begriffe Ta-
terschaft und Teilnahme, in Stratrechi-
liche Untersuchungen, 1957, pig. 108) &
concepciio unitiria da participagio nfo
representa necessiriamente uma renin-
cia do legislador ao tratamento indivi-
dusalizado da personalidade do agente.

A aplicacio da férmuls ynitivla do
Cédigo vigente nio pode ser censurada.
Els tem a seu favor a grande simplici-
dade no estabelecimento de critérios,
grandemente debatidos, quandoe se pro-
cura distinguir entre autoria e partici-
patao, e entre cumplicidade priméria e
secunddria. Afinal, a distingio entre au-
tor e cimplice, em térmos praticos, sig-
nifica apenas garantir a mais leve pu-
ni¢cao déste, resultado que o sistema de
nossa lel assegura.

Proclamou ¢ projeto s regra funda-
mental em tema de concurso de agentes
que é a de que a punibilidade de cadz
um dos concorrentes é independente da
dos outros, determinando-se segundo a
sua propria culpabilidade. Isso deve ser-
vir como prineiplo reitor geral para os
juizes, na aplicacio da pena em ecaso
de concurso. Fol eliminada a regra inad-
missivel do art. 48, paragrafo unlee, do
Codigo vigente, que representa brutal
aceitacdo de responsabilidade sem cul-

pa.
Das Fenas

19. Manteve-se o sistema de dupla pe-
na privativa da liberdade (reclusio e
deten¢do), ndo obstante as sérias obje-
¢Oes contra o mesmo apresentadas. As
miltiplas conseqgiléncias dessa distingéo,
inclusive em matéria processual, desa-
conselhgvam g unificacao das penas pri-
vativas da liberdade. Sem compromissos
de natureza doutrinaria, afirma-se gue
as penas devem ser executadas de modo
que exercam sébre o condenado umsa Iln-
dividualizada ac¢io educativa, no sentido
de sua recupera¢do social.

Néo fol aceita a sugestao do antepro-
jeto, no sentido de elevar o maximo da
pena de reclusio, que fol mantido em
trinta anos. O maximo de detengéo foi
fixado em dez anos,

Constitui hoje tendéncia muito viva,
e acertada, nas legislagbes penals, a da
ampliacho dos podéres discricionarios do
juiz na aplicagao da pena, com vistas &
realizagao de ums Justicz material ¢ &
escolha da medida adequada para que
se cumpram os fins das penas, dos guais
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nao se exclui a justa retribuicao. O sis-
tema da lei vigente obrigando a impo-
sicdo da pena de reclusio, sem alterna-
tivas, é um dos motivos determinantes
das graves distor¢des gue atualmente se
verificam na aplicacio das leis penais.
Os juizes resistem a aplica¢do de penas
inadequadas e injustas.

Pars dar solucio aos inconvenientes
mais graves do sistema da pluralidade
das penas privativas da liberdade, o pro-
jeto acolhe o critério das penas substi-
tutivas, de forma eficiente, Ja vimos-gue
a pena pode ser substituida pela medida
de seguranca detentiva, no caso de semi-
imputaveis. A reciugio tamhém pode ser
substituida pela pena de detencho, e es-
ta, pela de muita, vedada, entretanto,
a dupla substituigdo.

A pena de recluséo nio superior a dois
anos pode ser substituida pela de de-
tencao, desde que o réu seja primdrio e
de bons antecedentes, ¢ tenha realizado
o ressarcimento do dano antes da sen-
tenga condenatoéria, A pena de detencio
néo superior a seis meses pode ser subs-
titnida pela de multa, nas mesmas con-
di¢des. Em ambos os casos frata-se da
pena imposta e ndo da pena cominada
ao crimte. A substituigio deve dar-se
quando o juiz considerar que s pena
menos grave é bastante como advertén-
cia e justa retribuicao pelo maleficio
praticado. A substituicio da pena de re-
clusdo pela de detengio permite que o
juiz conceda a suspensao condicional da
pena, se julgar conveniente.

O ressarcimento do dano constitul efi-
caz instrumento de luta contra o crime,
estando praticamente esquecido no ar-
senal das medidas repressivas. O projeto
atribui sempre a maior importancia ao
ressarcimento do dano, do gual s6 se po-
de cogitar nagqueles crimes em que haja
dano reintegravel. Maior énfase fol da-
da a0 ressarcimento como pressuposto
do livramente e da suspensio condicio-
nais.

20. A experiéncia com as pristes aber-
tas é definitivamente vitoriosa, em nosso
Pais e no estrangeirp. O projeto expres-
samente declara gue as penas de deten-
gdo e reclusdo podem ser cumpridas em
estabelecimento penal aberto, sob regime
de semiliberdade e confianga, desde que
o condenado seja primério e de nenhu-
ma ou escassa periculosidade, e a dura-
cdo da pena imposta nfo seja superior a
seis anos. Fixou-se ésse limite, amplo,
tendo-se em vista os estudos recentes

que Tevelam ndo ter o guantum da pena
grande significacio na escolha dos de-
lingilentes mais aptos ao regime da pri-
sio aberta.

A internacao em estabelecimento pe-
nal aberto pode também constituir fase
de execucfio, precedendo 4 concessio do
livramento condicional do condenado de
bom comportamento, que demonstre re-
adaptabilidade social.

Pena de Muita

21. Importante inovacio foi agui in-
troduzida, com a adocio do sistema do
dia-multa, gque provém das leis escan-
dinavas. Esse sistema vai penetrando em
todas as legislaches modernas. O mini-
mo da pena de multa é de um dia-mul-
ta, e 0o maximo, de trezentos dias-multa.

O dia-multa deve ser fixado segundo
0 prudente arbitrio do juiz, nao podendo
ser inferior aoc maior salario-minimo
diario do Pais, nem superior ao décuplo
de tal salario. Serd fixado de acordo com
a situacio econdmica do condenado,
atendendo-se especialmente ao seu pa-
trimdnio, rendas, meios de subsisténcia,
nivel de gastos ou outros eiementos que
0 juiz considere adequados. Deveri, as-
sim, ser considerada a situacfo econd-
mica global do condenado, sem que ©
Juiz tenha de ater-se ap seu padrac de
salario, guando se tratar de assalariado.
E claro gque, se o condenado viver ex-
clusivamente do produto de seu salario,
o dig-multa nao devera ser inferior &
sua renda diaria, pois nesse caso esta-
belece-ze com precisdo o eritério da lei.

A nova formula da facilitacio do pa-
gamento da multa € de incomparavel
superioridade. Tal seja a situapdo eco-
nomica do condenado, o juiz pode con-
ceder um prazo nao inferior a trés me-
ses e nao superior a um ano, a contar
da. data do trinsito em julgado da sen-
tenga condenatdria, para o pagamento
da multa, ou permitir que éle se faga
a prestacdes mensais, dentro do mesmo
prazo, com pu Sem garantias. Tais fa-
vores revogam-se se o condenado € im-
pontual ou vem a melhorar de situagao
econdmica,

Aplicacao da Pena

22. O dispositivo geral sobre a aplica-
¢ac da pena corresponde basicamente ao
do Codigo vigente. A semelhanga do que
ocorre em diversas legislacHes estrangei-
ras, o projeto deixa expressa a obriga-
¢ho de motivar a pena imposta, em sua
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medida. O condenado tem direito a sa-
her por gue recebe esta pena. Ndo basta
a simples referéncla aos critérios gené-
Ticos {estabelecidos no art. 52 do proje-
to}), como tem proclamado reiterada-
mente o Supremo Tribunal Federal. Nao
50 a pena aplicada acima do minimo de-
ve ser fundarnentada. Se a lei amplia o
poder discriciondric do juiz na aplica-
cho da peng, exige-lhe, em contrapartl-
da, a fundamentacio do exercicio désse
poder, como elemento essencial de ga-
rantia para o réu.

23. Entre as agravantes continua a fi-
gurar, em posigio de destague, a reinei-
déncia. Foi, no entanto, eliminado ¢ que
se refere 4 reincidéncia especifica, pols
gignifica limitacdo intoleravel ao poder
digericionario do juiz na aplicacao da
pena. Por outro lado, a reincidéncia es-
pecifica perde inteiramente o sentido
diante do sistema de sancdes previsto
para os eriminosos habituais ou por ten-
déncia, Estes, sim, sdo realmente impor-
tantes, constituindo aguela criminali-
dade endurecida contra a qual deve mo-
ver-se o sizterna repressivo, com a maior
eficiéncia.

A reincidéncia pode, ou nio, revelar
maior merecimento de pena. Seguin agqui
o projeto eritério moderno dentre os pre-
conizados pela Cadigo Penal Tipo para
a América Latina e introduzidos em va-
rios projetos atuais, A malor conquista,
em tal matéria, é a temporariedade da
reincidéncia. Se, entre a data do cum-
primento ou extincdo da pena e o crime
posterior, decorren periedo de tempo su-
perior a cince anos, perde a reincidén-
cia qualquer televincis juridica.

N&ao se consideram, para os efeitos da
reincidéneia, os crimes militares ou po-
liticos, Igualmente nao se consideram os
anistiados, mas a éstes nao faz relerén-
cla a lei, porque 2 anistia, por definicao,
faz desaparecer ¢ delito. Diverspos dos
efeitos da reincidéncia, que o Codigo vi-
gente prevé de foerma mals ou menocs
despropositada, foram eliminados do
projeto. A titulo de exemplo podemos
mencionar a aplica¢io da atenuante re-
lativa 2o crime praticado sob a influén-
cla de multidao, que a lei vigente faz
depender, sem razac plausivel, da pri-
mariedade do réu.

24, A completa auséncia de critérios
para a fixa¢do do guantum da agravacdo
ou atenuagdo da pena, aconselhou o es-
tabeleciments de wm principio geral
que aparece no art. 59. Quando a lei

determina a agravacao ou atenuacio da
pena sem mencionar ¢ quantum, deve 0
juiz fixa-lo entre um quinto e um térgo.
guardadoes 0s limites da pena cominada
ao crime. Tals limites somente delxam
de prevalecer guando se trata de causas
especiais de auvmento ou diminuicdo da
pena {art. 62).

25, Para dirimir a controvérsia juris-
prudencial e a incerteza doutrinirla que
reina nessa matéria, o projeto deixa cla-
O que a pena—base é aguela gue o juiz
aplicaria se nfo houvesse qualquer eir-
cunstinecia ou causa de aumento ou di-
minuicdo, Trata-se de elemento adiclo-
nal de garantia para o réu na aplicacido
ds.  pena. Se houver -circunstincia
agravante ou atenuante, também é in-
dispensavel fixar a pena-base.

Criminosos habituais ou por tendéncia

26. Os criminosos habituais ou por ten-
déncia constituem o grande problema
da repressio penal. E necessirio reagir
contra ésse tipo de criminalidade com
instrumentos verdadeiramente eficlen-
tes. Como se dizia no relatério da Co-
missdo Internacional Penal e Peniten-
cidria, de 1948, “raros sfo os paises gue
se limitam a procurar combater a crimi-
nalidade endurecida, pelas disposigdes
sbbre a reincidéncia”. O preojeto incorpo-
ra-se 4 legislacio moderna, estabelecen-
do previsdo especial quanto aes crimino-
508 habituais pu por tendéncia, e um sis-
tema repressivo eficaz, com a pena re-
lativamente indeterminada.

Com tal pena, transfere-se a individua-
lizacio para momento posterior 4 sen-
tenga, considerande a impossibilidade
de determinzar, rigorosamente, 3 medida
da culpabilidade do agente e ¢ momento
em que estardo atingidas as exlgénclas
da retribuigio e da reparacdo, inclusive
da recuperagio social do delingiiente,
que se deve realizar sempre por via judi-
clal (cf. EDUARDO CORREIA, C
FPenal, Projeto da Parte Geral, 1963, pag.
57). Nio se trata de uma pena de segu-
ranga.

Eliminando a medida de seguran¢s
detentiva para imputavels, procura o
projeto dar nova dimensfo ao tratamen-
to penitencidrio, de modo que & prisao
atue efetivamente como instrumento de
recuperagao social. £ o reconhecimento
de gue os cbietivos a gue visam as medi-
das de segurancs detentivas para Impu-
tiveis podem e devem ser slcancados
através dos estabelecimentos prislonais.
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O critério de pena relativamente inde-
ferminada que o projeto acolhe procura
proporcionar efeito estimulante, operan-
do através do sistema do livramento
condicional,

A habitualidade sera presumida se o
criminoso reineide pela segunda vez na
pratica de crime doloso da mesma natu-
reza, punivel com pena privativa da li-
berdade em periodo de tempo nioc su-
perior a cinco anos, descontado o que
se refere a cumprimento de pena. Rein-
cidir pela segunda vez é praticar um
terceiro crime. Nesse caso, a lel presume
a habitualidade.

A habitualidade pode ser reconhecids
pelo julz se, embora sem condenacio
anterior, em periodo de tempo nio su-
perior & cinco anos, o agente comete
quatro ou mais crimes da mesma na-
tureza, puniveis com pena privativa da
liberdade, e demonstra, pelas suas con-
digoes de vida e pelas circunstincias dos
fatog apreciados em conjunto, acentua-
da inclinagio para fais crimes. Neste
caso, pode o criminoso habitual ser pri-
mario, isto é, nio ter ainda condenacioc
anterior. B a situacio de varios delin-
qlientes que cometeram numerosos cri-
Ees sem serem técnicamente reinciden-

5.

Tanto no caso de habitualidade pre-
sumida, como no de habitualidade reco-
nhecivel pelo juiz, devem os diversos cri-
mes praticados ser da mesma natureza.
A nocdo de crimes da mesméa natureza
€ a da lel vigente.

2%7. Criminoso por tendéncia é aquéle
que comete homicidio, tentativa de ho-
micidio ou lesdo corporal grave e, pelos
motivos determinantes & meios ou mo-
dos de execucao, revela extraordinaria
torpeza, perversio ou malvadez, A crimi-
nosidade por tendéncia é sempre reco-
nhecivel pelo juiz e deverd ser declarada
em relacdo a uma personalidade insen-
sivel e perversa, em crimes graves con-
tra a vida e a incolumidade pessoal.

28. Se o criminoso for habitual ou por
tendéncia, a pena aplicivel serd por
tempo indeterminado. A duracao mini-
ma dessa pena (due nio pode, em caso
algum, ser inferior a trés anos) € a pena
fixada pelo julz para a infracio penal
que esta sendo julpada.

Cumprindo o0 minimo da pena indeter-
minada, ¢ livramento condicional po-
dera ser concedido, desde qu2 o conde-
nado tenha reparado (salvo impossibi-

lidade de fazé-lo) o dano causado pelp
crime e desde que sua boa conduta du-
rante a execucdo da pena, sua adapta-
¢do ao trabalho e as circunstanelas ati-
nentes & sua personalidade, 2o seu meio
social e & sua vida pregressa permitam
supor que nio voltara a delingiiir (art.
6).

8e o livramento condicional fér con-
cedido, o julz fixara um periodo de pro-
va entre trés e cinco anos. Se nido fér
concedido, poderd ser novamente solici-
tado a cada dois anos, a seguir. Se for
revogado, nioc poderd ser novamente
concedido antes de trés anos.

Em nenhum ease a duracio da pena
indeterminada pode exceder a dez anos,
apds o cumprimento da pena minima
imposta, ou seja, da pena gque corres-
ponde a infra¢dc pela gual o criminoso
fol julgado e que nio podera nunca ser
inferior a trés anos (art. 64, § 1.9),

Se o0 criminoso habitual ou por ten-
dénecia fér semi-imputavel, a pena po-
derid ser substituida pela internacao, na
forma do art. 94

Concurso de crimes

29. Equipara o projeto o concurso ma-
terial ao concurse formal de e¢rimes,
para o mesmo fratamento penal, feguin-
do assim o bom exemplo de varias legis-
lages. Se as penas correspondentes aos
diversos crimes forem da mesma espe-
cle, a pena unica é a soma de tddas
(cumulo material). Se forem de espécies
diferentes, 2 pena Unica € a mals grave,
com aumento de metade do tempo das
menos graves {(exasperacio da pehal.
Todavia, se houver unidade de agido ou
omissao, ou seja, se os diversus crimes
forem praticados mediante uma s6 agao
ot omissio, o juiz pode diminuir a pena
unificada de um sexto a um quarto.
Esta mesma regra se aplica quando se
tratar do crime continuado. A pena uni-
ficada nfo pode ultrapassar de trinta
anos, se é de reclusio, ou de guinze anos,
se & de detencio.

Suspensao condicional da pena

30. Nao ha alteracbes substancials neo
que tahge & suspensio condicional da
pena, tendo-se mantido, em esséncia, o
que consta da lel vigente., A suspensao
condicional adquire um novo relévo ape-
nas em virtude da possivel substituicio
da pena de reclusio, a que j& aludimos,
e gque constitul um dos pontes altos da
reforma penal.
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Sem modificar o sistema da let vi-
gente, procurou-se dar énfase ao res-
sarcimento do dano, pois a éle deve dar-
se nesta matéria a maior atencao. Nao
cabe, no entanto, ac legislador estatele-
cer normas rigidas a respeito, pols o juiz
deve atender sempre as condicdes do
condenado. O ressarcimento do dano
deve ser, sempre que possivel, fixado co-
mo condigio para a suspensao condicio-
nal da pena, a ser cumprida em prazo
determinado. E indispensavel que os jui-
zes 0 tenham sempre presente ao con-
ceder o sursis. Este serd revogado se o
condenado solvente frustra, sem motive
Justificado, a reparacéo.

Esclareceu o projeto que a menoriga-
de de vinte € um aneos, para o caso espe-
cial da pena de reclusio, refere-se &
data do crime, pondo fim as davidas que
atualmente existem a respeito.

Livramento condicional

31. Reduziu-se para dois anos o limite
da pena privativa de liberdade permis-
siva do livramente condicional, elimi-
nando-se um dos mais graves defeitos
da lei vigente. Atualmente, a condena-
¢Ao do réu priméario a penas mais longas
¢ paradoxalmente mais favoravel, guan-
do se trata dos Hmites entre dois e trés
anecs, porque o livramento condicional so
€ possivel quando a pena imposta é su-
perior a trés anos.

Esclarece 0 projeto gue se deve ter em
conta a pena unificada, em caso de con-
curso de crimes (art. 75, § 2.9) estabele-
cendo mals uma regra geral de largo al-
cance: se 0 condenado € primaric e me-
nor de vinte e um ou maior de setents
anos, o0 tempo de cumprimento da pena
pode ser reduzido & metade.

Aqui também deve repetir-se o gue ja
delxamos consignado em matéria de sus-
pensio condicional da pena, com res-
pelto ao ressarcimento do dane. Deve éle
ser sempre exigido, salvo absoluta im-
possibilidade de fazé-lo, como condicio
para o livramento.

Para a revogacio do beneficlo, exige-
se agora a pratica de crime delose co-
metido durante a sua vigéncia. A pratica
de crime, sendo imposta pena privativa
da liberdade, também revoga ¢ hene-
ficio, salvo se, tendo de ser unificadas as
penas, hao fica prejudicado o requisito
do cumprimento de metade da pena, se
o réu é primario.

32. N#io se refere mais ¢ projeto a “vi-
gliancia do liberado”, mas a “observacio
cautelar ¢ prote¢io do liberado.” Isso
corresponde 2 uma mudangs completa
de métodos e critérios que nessa matéria
estd a exigir o nosso sistema correcional.
Em nenhum caso o lberado ficard en-
tregue & vigllancla da policia, pols esta,
como a experiéncla demonstrou ampla-
mente, quase sempre Se exerceu em Sen-
tido negativo. O lherado fica sob obser-
vagdo cautelar e protegio realizadas por
patronato oficial ou particular, dirjigido
aguéle e inspeclonado éste pelo Conselho
Penitenciario. Na falta de patronato, o
liberado fica sob observacao cautelar
realizada por servigo social penitencidrio
ou orgao similar. S8abe-se como é Impor-
tante ésse trabslho para a efetiva re-
cuperagio social do liberado.

Penas acessorias

33. O projeto disciplina as penas aces-
sérias de forma evidentemente superior
a do Codigo vigente, bastante complexa.

Para o que tange & perda de fungac
pablica, foi a esta equiparada a que é
exercida em emprésa piblica, autarquia,
sociedade de economia mista, ou socle-
dade de que participe a Unido, Estado ou
Municipio como acionista majorithrio.

A inabilita¢do para o exercicio de pro-
fissdo passa para o setor das medidas de
seguranca, onde estd mais azdequada,
dado o seu evidente sentido preventivo.

Medidas de segaranca

34. E mais simples e mais clara a dis-
ciplina das medidas de seguranca no
projeto. Fol suprimida, sem inconveni-
entes, a parte geral, que consta do Ca-
pitulo I do Titulo VI do Codigo vigente.
Isso fol possivel com o abandono da in-
terna¢ho em casa de custddia e trata-
mento e da internacdo em colonia agri-
cola ou em Instituto de trabalho, de
reeducacio ou de ensino profissional. A
execucdo dessas medidas detentivas
obrigava a meticulnsa fixacdo de seus
pressupostos, Como ja vimos, o projeto
partin do entendimento de gue a pens
se cumpre como a medida de segurancs
detentiva. Nao havera também gqualquer
presuncao de periculosidade.

A duracio minima da internacio em
manicdémic judiclario (art. 93) ja néo
depende da pena cominada ao crime,
Bste critério, seguido pelo art. 91 do
Cdadigo vigente, € totalmente injustifica-
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vel. E evidente que a pena cominada nio
€ e nao pode ser critério valido para afe-
rir a periculosidade do agente. Declara o
projeto gue a internacio € por tempo
indeterminado, devendo sewn minimo ser
fixado de um a trés anos.

A infernacéo, em qualquer dos casos
para os quais estd prevista, deve visar
nio apenas ac tratamento curativo do
internade, sendo também ao seu afeico-
amenito a um regime educativo ou de
trabalho, luerativo ou nfo, segundo o
permitirem suas condigdes pessoais,

35. A interdicAo para o exercicio de
profissdo situada agora entre as medidas
de seguranca (art. 96), elimina o dissi-
dio jurisprudencial quanto & sua obriga-
toriedade. O juiz deve impor a medida,
desde que, pela apreciacio conjunta das
circunstancias do fato e dos anteceden-
tes e candicdes do condenado, deva pre-
sumir-se que voltara a pratica de crime
semelhante. Cabe ao julz reconhecer se
ocorrem as pressupostos da aplicagio da
medida, mas, uma vez reconhecidos, a
imposicio é obrigatéria. Esse regithe se
aplica 4 cassacio de licenca para dirigir
velculos (art. 97).

A transgressio das medidas de segu-
ranga ndo detentivas aparece inecrimi-
nada no projeto, como forma especial de
desobediéncia. Trata-se de providéncia
essencial para sua eficacia.

Extincao da punibilidade

36. As causas de extincio da punibili-
dade previstas expressamente pelo Co-
digo vigente acrescenta o projeto o per-
dao judicial. £ sabido que nem tddas as
causas de extingdo da punibilidade estio
mencionadas nessa pPassagem oxXpPressa-
mente. A omissio relativamente ae per-
dao judicial é preenchida. Nio se julgou
necessario esclarecer que, no casc de
perdao, deve o juiz abster-se de con-
denar. julgando presentes os pressupos-
tos da condenac¢io, abstém-se neste caso
0 juiz do proferi-la, declarando extinta
& punibilidade pelo perdio.

37. Em matéria de prescrigio, o projeto
expressamente eliming a prescricao pela
bena em concreto, estabelecendo gue,
depois da senten¢a condenatdria de que
somente 0 réu tenha recorrido, ela se
regula também, dai por diante pela pena
imposta. Termina-se, assim, com a
teoria brasileira da prescricio pela pena
em concreto, que € técnicamente insus-

163

tentdvel e que compromete gravemente
a eficiéncia e a seriedade da repressio.

38, Atendendo-se A jurisprudéncia tran-
giila que se formou a respeito, o pro-
jeto declara que, em caso de COncurso
de crimes ou de crime conlinuado, a
prescricdo € referida nao & pena unifi-
cada, mas & de cada crime considerado
isoladamente,

39. Incorpora o projeto as alteracdes
recentes de nossa legislacio penal, em
matéria de reabilitacio, que agora al-
canga quaisquer penas impostas por sen-
tenca definitiva, Declarada a reabilita-
¢ido, serdo cancelados, mediante averba-
¢do, os antecedentes criminais, que niec
poderdo ser comunicados sendo a auto-
ridade judiciaria. ou policial, ou ao 1e-
presentante do Ministério Piblico, para
instauracio do processo penal que seja
movido conira o reabilitado.

PARTE ESPECIAL

40. A parte especial do projeto mantém
as lirhas gerais do Codigo vigente, Des-
necessarip, portanto, sera repetir aqui o
que ja se encontra incorporado 4 cons-
ciéncia juridica do Brasil,

Justificar-se-a, assim, somente a par-
te que mais inova em nosso Direito. &
certo que surgem alguns capitulos novos
e eliminam-se dispositivos que fipuram
na legislagio atual. A experiéncia da vi-
da forense, o aporte eultural trazido pe-
las mais recentes publicagdes especiali-
zadas e as conclusdes dos ltimos von-
gressos nacionais e internacionais sobre
0 direito criminal haveriam de determ:i-
nar os acréscimos e as eliminac¢des ve-
rificadas na Parte Especial.

As modificagdes que ja haviam sido
feitas ao texto da lei penal vigente fo-
ram, com algumas adaptacdes, introdu-
zidas no projeto. Igualmente foram in-
corporados dispositives penals editados
apos a Revolucdo de 1964, quer melho-
randc a conceituagao de diversas infra-
¢Oes penals, guer estabelecendo novas
tutelas penais, como as gue se referem
ao mercado de capitais e as institulgoes
financeiras.

Continunaram fora do texto as leis es-
pecials gue, por sua natureza, sempre
mereceram situacdo destacada do Co-
digo Penal, na legislacdo patria e na
estrangeira.
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Dos crimes conira a pessoa

41. O Titulo I da Parte Especial segue o
modélo do Cddigo vigente, incluindo-se,
entretanto, mais um Capitulo: Do Ge-
nocidio. Incorpora-se, destarte, & legis-
lacdo ordindria uma figura eriminal que
se achava em lel especial, mas que a
consciénecia juridica do mundo de apéds
guerra vem tragendo para os textos que
regem o direito penal comum, convidan-
do os que manuseiam fregitentemente o
Codigo Penal a ter sempre na memobria
os horrendos crimes contra grupos hu-
manos, ndo deixando jamais esmaecer a
luta contra os déspotas que o3 pratica-
ram, e evitando, para sempre, & sua
repeticio,

Dos crimes contra vida

42. Mantida a conceituacao vigente dos
casos de homileidio doloso e culposg, in-
ciulu-se & hipétese da multiplicidade de
vitimas, na modalidade culposa, com o
aumento razoavel da pena.

Ellminou-se, no Infanticidio, a discuti-
da formula da “influéncla do estado
puerperal”, instituindo-se o conceito do
crime praticado honoris caunsa.

Além dos casos ja admitidos na legis-
lagdo vigente de provocacao direta ao
suleidio, admitiu-se agora a provoeacéo
indireta a autodestruicio da vida.

Entfre as modalidades do crime de
abdrto, incluiu-se & do cometido por mo-
tivo de honra; o ahérto preterdoloso, que
figurava no Capitulo das lesces, fol ago-
ra colocado no Capitulo propric, com
conceituagio mails precisa.

Melhor redacéo fol dada aos casos de
descriminacao do abdrto, quando € o
inico recurso para evitar a morte da
gestante ou gquando a gravidez resulta de
estupro. Culdados especiais foram toma-
dos para a verificagdo da honestidade de
ambas as alegacoes.

Do genocidio

43. Embora podendo merecer um capi-
tulo & parte, tratando-se de crime con-
tra pessoas humanas, reunidas em gru-
pos nacionals, étnicos, religiosos ou ra-
cials, wisando a destrui-los, entendeu-
se prudente inserir o velho delito, br-
falmente rencvado no Século XX, no Ti-
tulo dos erimes contra a pessoa.

Varlos casos assimilados sao admiti-
dos, estabelecendo-se um aumento de

pena se o crime é praticado por gover-
nante ou mediante determinacio déste.

Da lesdo corporal

44, Com éste nomen iuris, fol mantldo
0 conceito do erime que compreende
“todo e gualquer dano ocastonado & nor-
malidade funcional do corpe humano,
guer do ponto de vista anatdmlico, guer
do ponto de vista fislologico ou mental”.

Distingueiu-se, porém, no caso de gra-
vidade das lesdes, a hipdtese de serem os
resultados graves produzidos dolosa ou
culposamente, para o efeito da fusta
aplicagdo da pena. O Cédigo atual prévia
tal distincdo apenas guando o resultado
mals grave fdsse a morte. No projeto,
além do homicidlo preterdoloso, aco-
lheu-se agora a figura da lesdo grave
preterdolosa; atendeu-se, desta forma,
aos reclamos dos juizes que, em boa
consciéneia, s& recusavam a apenar tio
severamente, como manda a lei atupal,
lesdes qualificadas pelo resultado, gquan-
do éste ndo era a morte.

No caso de reciprecidade de lesdes le-
ves, hag se sabendo qual dos contendores
atacou primeire, ou guando ocorrem as
hipéteses de grande valor ético, poderi
0_julz nfo s6 substituir a pena de deten-
¢Ao pela pecunidria, como conceder o
perdio judicial,

No gue diz respeito & aclo penal, es-
tabeleceu-se que, se a lesdo corporal é
leve ou culposa, sdbmente se procede me-
diante representagfo. Com esta provi-
déncla, pars casos de tal simplicidade,
aliviar-se-a o pesado O6nus que no mo-
mento recai nos cartérlos de policla e
nas varas criminals, sem qualguer van-
tagem social.

Da periclitacio da vida e da saiide

45. Eliminaram-se as figuras dos crl-
mes de perigo de contagio venédreo ou
de moléstia grave.

Aliou-se ap progresso da medicina, em
tais casos, a auséncia de repercussio fo-
rense dos fatos porventurs havidos, Néo
se deixa, todavia, sem protecdo penal a
saide humana, em tais hipbteses, pois,
quando ocorter o dolus pericali, podera
enguadrar-se o fato na regra geral do
art. 135, gque prevé o delito de exposicido
da vida ou da sadde de outrém a perigo
direfo e iminente.

46. Esclareceu-se, no crime de expo-
sigio ou abandono de recém-nascido, o
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problema da autoria: € a pessoa da mée,
e, assim mesmo, para gozar do benefi-
cio da pena tao reduzida, é indispensa-
vel provar-se a honoris causa.

47. No crime de rixa, agora incluido no
elenco dos delitos de periclitacdo da vida
e da sande, féz-ze mais clara a distin-
¢do entre a rixa simples, quando deia
resultem lesdes leves ou nao resulta ne-
nhuma, e a rixa complexa, guandn ocor-
re morte ou lesio grave. Em ambas as
hipoteses, € claro que o motivo nobre de
intervir na rixa para separar os conten-
dores exclpira o crime,

Dos crimes contra a honra

48. Mantiveram-se, em geral, os crimes
de calinia, difamacio e injiria nos tér-
mos da lei atual. Particularizou-se, en-
tretanto, o caso da ofensa a pessoa ju-
ridiea, quando a propalacao de fatos nao
verdadeiros contra ela forem capazes de
abalar-lhe o crédito ou a confianga que
esta merece de publico.

Tal hipotese admite, ainda, a agrava-
¢do da pena se o crime € cometido por
meio da imprensa, do radio ou da tele-
viséo.

Dos crimes contra a liberdade

49, No crime de constrangimento ile-
gal, manteve-se a redacao da lel vigente.
Nao se considerou necessirio altera-la,
nio obstante varias sugestdes recebldas
pela Comissdo Revisora, A hipdtese de
dominar a vitima por meio de hipnose,
entorpecente ou substancia que deter-
mine a dependéncia fisica ou psiguica
equipara-se, para todos os efeitos penais,
a violéncia, No caso particular déste cri-
me, incorpora-se a frase “ou depois de
lhe haver reduzido, por qualquer meio, a
capacidade de resisténcia”.

50. A exclusio do crime, quando o
constrangimento se faz para conjurar
iminente perigo de vida ou de grave da-
no ao corpo ou a satde, oferece a res-
salva do caso de transplante de drgio,
0 que, pela novidade dos fatos em tal
campo da medicina, deve continuar ain-
da objeto de lei especial.

Do crime contra a inviolabilidade
do domicilio
51. Melhorou-se a redacfio da lel vi-
gente, especialmente no que se refere ao
“repouso noturno”, em vez de ‘noite”,
e no gue tange as hipéteses de dispensa

da. tutela penal do § 5° do art. 158. Nos
demalis, com poucas alteragdes, foi man-
tido o Codigo atual.

Dos crimes contra a invielabilidade
de correspondéncia & comunicagio

52. Com pequenas alteracdes, fol man-
tida a lei atual. Num periodo em que
crescem, de maneira impressionante-
mente rapida, as telecomunicagdes, pe-
los progressos da telefonia, das rédes de
televisio, do uso do telex e dos satélites
artificiais, imponde medidas novas a ca-
da momento, entendeu-se melhor deixar
para lei especial, que no momento se
reforma no Pais, as configuragbes deli-
tuosas particulares da espécie.

Pos crimes contra a inviolabilidade
dos segredos

53. A novidade introduzida nesta segao
¢ a consistente no crime de violagao de
intimidade, matéria versada nos Con-
gressos de Direito Penal, como o que se
realizou altimamente no Chile. O abu-
sivo emprégo de teleobjetivas e instru-
mentos congéneres para violar visual-
mente a intimidade da vida privada, ou
0 uso de microfones secretos ou grava-
cdes clandestinas para violar o resguar-
do das palavras ou discursos que nio fo-
ram pronunciados publicamente, consti-
tuira o delito gue se incorpora ao €lenco
das infracGes penais. £ Obvio, entretan-
to, que a justa causa elidird o cariter
criminoso do fato.

Quanto aos demais crimes, mantém-se
a situacfo da lei atual

Dos crimes eontra o patrimonio

54, Mantida a conceituacde atual do
crime de furte, definiu-se, com precisio,
o pequeno valor da coisa furtada pelo
agente primario: € o que nio exceda a
quantia de um décimo do salario-mini-
mo mensal, considerado éste sempre o
mais alto do Pais.

Os mesmos beneficios penais previstos
para o delito de furto atenuado sdo ad-
mitidos, independentemente do valor da
coisa, para o criminosc primario gue res-
titui a coisa ao dono ou repara o dano
causado antes de instaurada a agado pe-
nal. E a énfase gque o projeto dd, em to-
do o seu texto, a grande arma da luta
contra o crime: a reparacao do dano, ou
a restituicio da coisa guande possiveis.
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Entre os casos de furto qualificado in-
cluiu-se o de animals bovinos ou egiil-
nos, deixados em cuarrals, cAmpes ou
retiros, onde nao ha possibilidade mate-
rial de estretta vigllancia. & delito que
atinge as grandes dreas rurais, que néo
pocliem ser esquecidas pelo leglslador pe-
nal,

O farto de uso, que se féz mails e mais
fregiiente, em especial no que se refere
a0 automdvel, é agora prevista. & claro
que, se 0 agente subtraiu o veiculo, usou-
o &, em vez de repd-lo no lugar onde se
achava, abandonou-o em qualquer ou-
tra parte, nio reaslizou o furto de use,
mas furto consumado.

55. O roubo qualificado tem novas mo-
dalidades: se o agenie causa, dolosa-
mente, lesio grave ou se ha morte pre-
terdolosa.

Em conseqiiéncia, o latrocinio existe
apenas quando 8 morte é dolosamente
ocasionada, Eliminando dividas surgldas
na aplicacio da lel atual, o projeto in-
erimina o latrocinio, mesmo se a lesdo
patrimonial deixa de consumar-se. E
que, embora previsto como delito contra
o patriménio, fol atingido um bem fun-
damental que é a vida humana.

56. Nz extorsio mediante seqiiestro,
forma das mals graves atuaimente pra-
ticadas, equipara-se, para os efeltos pe-
nais, & tentativa ao crime consumado.

57. Quando, para a obiencio da van-
tagem econdmica, a grave ameaca N&o
é 3 vida ou & integridade da vitima, mas
& sua reputacio ou de pessoa gque lhe
seja particularmente cara, configura-se
o delito de chantagem, agravando-se 2
pena se 2 ameacga de divulgacdo do fato
& de fazé-lo pela imprenss, radiodifusade
ou televisdo,

58. No crime de dano, as trés formas
5 admitidas — destruir, inutilizar on
deteriorar coisa alheia — acrescentou-se
a de fazer desaparecer, a gual, Nao se
equiparando ao furto, nem ao dano pro-
prilo, ticava sem a devida repressio pe-
nal,

No dano em coisa tombada, inclui-
ram-se ouiras hipdteses de tombamen-
to que ndo estavam previstas no Cadigo
vigente, Tutela-se agora a coisa tomba-
da pela sutoridade competente, em vir-
tude de seu valor artistico, paisagistico,
argueologico, histérlieo, etnogrifico ou
bibliografico. A pena, gue na legislacio

atual era menor que a do dano qualifi-
cado, é agora majorada, em vista de
ofender bens de ordem cultural que di-
ficiimente poderdo ser restaurados.

59. No Capitulo do estelionato e outras
fraundes, houve importantes slteragdes.

A emissio de chegue sem fundos e a
expedicdo de duplicata simulada passa-
ram, segundo a melhor doutrina, pars o
Capitulo da falsidade documental Per-
manece, entretanto, como modalidade de
fraude patrimonial o fato de frustrar,
sem justa causa, o pagamento de chegue
que emitiu em favor de alguém.

Inseriu-se também a fraude em jogo
desportivo ou competicdo de animals,
desde que se objetive vantagem eco-
némica.

Reduzin-se, no art. 189, a fraude, pu-
nivel como crime, 4 hospedagem frau-
dulenta. O fato de tomar uma refeicio
em restaurante, ou utilizer-se do trans-
porte num veiculo, sem dispor de recur-
sos para efetuar o pagemento, deve pas-
sar ao elenco das contravencdes.

O Codigo vigente j4 havia absorvido &
parte penal da legislaclio especifica das
socledades por acoes. Com o rapido cres-
cimento da vida financeira do Pais, sur-
glu, especialmente apds a Revolugio de
1964, tdda uma leglslacio novs regulando
o mer¢ado de capitais e o funcionamento
das instituicGes financelras. Os Instru-
mentos penais contidos nessa legislacdo
especifica estavam a exigir uma atuali-
zagho, como se ohservou no Congresso
Nacional de Diretto Penal, realizado em
S8&o Paulo, em 1968, Incluiu-se, entido, no
projeto, com redagio mais preclsa, tdda
a parte penal da referida legislagéio, en-
riguecida. com preciosas sugestoes rece-
bidas das autoridades financeiras supe-
riores.

60. A usutz passou a integrar um capi-
tulp novo do projeto. O juro extorsive, o
lyero patrimonial excessivo em contrato
de mituo de dinheiro ou gualgquer outro
devemn ser reprimidos penalmente.

O projeto, entretanto, prudentemente,
num pais que ainda ni&o debelou de todo
a inflagio, referiu-se & taxa de juros
fixada nAo apenas em lei. mas em re-
gulamento ou ato oficial, de acérdo com
a competéncia que tém hole as autori-
dades monetiriag superiores,

61. No que diz respeito & receptagio,
0 projeto oferece redacdo atualizada, pe-
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Ia absorcio de leis especiais, e estenden-
do a tutela penal a bens e instalagdes de
entidades de direito publico, de empré-
sa publica, autarguia, sociedade de eco-
nomia mista, sociedade de que participe
a Unifdo, Estado ou Municipio como
acionista majoritdrio, ou emprésa con-
cessionaria de servigos publicos.

Dos crimes contra a propriedade
imaterial
62. Pouco se inovou no Capitulo tefe-

rente aos crimes contra a propriedade
intelectual.

Com o advento do névo Codigo da Pro-
priedade Industrial, tornou-se imperiosa
a atualizacdo dos crimes contra patente
de invencido, de modélo de utilidade, de
desenho ou modélo industrial e outras
infraces penais contra a propriedade in-
dustrial e comercial. Tdéda a parte pe-
nal fol omitida do Decreto-Lei n° 254,
de 28 de fevereiro de 1967, sendo manti-
das as disposicdes punitivas da lel an-
terjor.

Advindo névo Codigo Penal, era justo
gue se fizesse retornar ao seu texto, e
devidamente atualizados, todos os dis-
positivos penais que tutelam a matéria.
£ 0 qQue agora se oferece no projeto.

Dos crimes conira a liberdade on
organizacio do trabathe

63. Mantém-se, em geral, & incrimina-
cdo dos fatos gue, encerrando viocléneia
ou grave ameaca contra a liberdade ou a
organizacdo do trabalho, perturbam a
vida social ¢o Pais.

Da-se, entretanto, redacio mais pre-
cish as diversas figuras criminalis, crian-
do-se ndave conceito de abandona cole-
tivo de trabalho. Enguanto a lei vigen-
te exige apenas o concurso de trés em-
pregados no minimao, ¢ projeto, ac repri-
mir a greve violenta, define-o como o
deliberado pela totalidade ou maloria
dos empregados de uma ou varias em-

présas, acarretando a cessacfo de todas
ou de algumas atividades.

Insere-se tamhbém uma norma penal
em branco, ao incriminar-se o fato de
omitir o empregador as prescricdes le-
gais ou regulamentares das medidas de
higiene e técnicas da seguranca do tra-
balho.

Continuari ressalvada a legislacio es-~
pecial de greve, gue prevé outras figu-
ras criminais relacionadas com os fatos
ali previstos.

Dos crimes contra o sentimento
religioso e contra o respeito
a0 mortos

64. Permaneceint com redacio mais pre-
cisa os crimes déste Titulo na lei atual.

A matéria relativa & extirpacio de 6r-
gho ou tecido de cadaver, bem como a
de {ransplantes, continuarid em legisla-
cio especial, dada a novidade da maté-
ria, que nao permite ainda definicdes
suficientemente estaveis.

Dos crimes contra os costnumes

65. Sio mantidos, com diversos aper-
feigpamentes, os dispositivos atuals dos
crimes contra a disponibilidade sexual
e 05 delitos de seducdo, corrupcao de
menores e rapto.

No que se refere & acio penal, que, em
regra, nestes crimes, depende de gqueixa,
incluiu-se, entre o0s casos excepcionais
em que cabe agio piblica, a hipotese de,
quando for empregada a violéncia, re-
sultar 4 vitima lesio grave ou morte.

66. Entre os erimes de lenocinio, con-
tinua a figurar, com a redagido atual, o
local de prostituicao; definiu-se, entre-
tanto, agora, como irrelevante o fato da
dissimulacao do loeal, sob aparéncia de
hotel, pensdo, haospedaria ou casa de ¢o-
modos, ainda gue mediante licenca para
o seu funcicnamente comeo tal.

67. 0Os delitos de ultraje pablico a0
pudot sao mantidos com redacio seme-
lhante & do Codigo vigente., Acrescen-
tou-se, porém, a televisdo como um dos
velculos de divulgacdo criminosa de
obscenidades,
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Deos crimes conira a familia

68. O projeto criou um nbdvo capitulo
no Titulo VII: Do crime contra a moral
famillar. Define-se ai o incesto, agra-
vando-se a pena se o delito for pratica-
do em relacdo 4 menor de dezesseis
Anos.

69. Conservam-se os atuais crimes con-
tra o casamento, inclusive o adultério,
que fortes correntes no Brasil insistem
em reiirar do ilicito penal para conser-
vi-lo apenas como ilicito clvil. Parecey,
entretanto, 4 Comlissio Revisora que ge-
ria erronep manter-ge a ineriminagio da
simples simulacio de casamento e des-
criminar-se o mals grave fato contra o
casamento: o adultério. ¥ falso dizer-se
gue & moral média do povo hrasiletro ge
cantenta com & prova obtlda em Inqué-
rito policial para promover o desquite
na esfera civil. A ausénecia de condenz-
¢cbes criminais pelo delito de adultério
deve-se mals 4 permanéncia da menta-
lidade, gue nos vem das velhas Ordena-
¢des, de o ofendido fazer justica pelas
proprias maos quando toma conhecimen-
to do adultério do seu cinjuge. As seches
criminais dos orgios de imprensa tra-
zem com freqiéncia noticias de homici-
dios e fentativas de homieidio, por mo-
tivo de adultérte. Mantendo-se a ineri-
minacao déste, procura-se educar, com
a funcio pedagogica que ¢ também ine-
rente a0 Codigo Penal, 0 nosso povoe &
buscar, no processo eriminal, uma sola-
¢Ac mais humana para os seus proposi-
tos de vindita, S6 se contenta com o ili-
cito eivil aguéle que j& tem, hid multo,
desfeito espirituzlmente o sew matrimb-
nio.

70. Entre os crimes contra o estado de
fillagio, o projeto inclui novas figuras,
Assim, é erime registrar como seu o 1itho
de outrem; igualmente, a fecundagio ar-
tificial, sem o consentimento do marido,
com sémen de outro homem.

11. O projeto Incorporou, entre og dell-
tos contrs assisténcia familiar, os dispo-

sitivos penals da Lel n° 5,478, de 25 de
juiho de 1968, que modificon 2 figura do
abandono material, a8 fim de assegurar,
pela ameaca ds pena, 0 pagamento de
pensdo alimenticla judicialmente acor-
dada, fixada ou majorada.

Cricu também, entre as modalidades
do abandonc moral, & figura da omissdo
de culdados e providénclas que pais ou
responsdveis deviam tomar, quando po-
diam fazé-lo, para preservar de corrup-
¢ho moral, menor de dezesseis anos su-
jeitc @ seu poder ou confiado a sua
guarda. Era providéncia leglslativa hd
multo reclamada por juizes e antoriga-
des policiais, que tém agora como cha-
mar 4 responsabilidade aquéles que, sem
justa causa, se subiraem ao dever de
preservar éticamente os filhos e outros
menores sob sua guarda.

Dos crimes contra a incolumidade
publica

72. Com o aparecimento e utilizacdo da
energia nuclear, tornou-se lmperiosa a
eriacio de uma modalidade especial do
crime de explosido, majorando-se & pena
quando ¢ melo empregado £6r o desen-
cadeamento dessa energla,

Também o abuso de radiacio tonlzan-
te ou de substincia radioativa constitul
nova flgura criminal, quando expuser &
perigo 8 vida ou a Integridade lisica de
outrem.

A embriaguez ao volante, por criar pe-
rigo a urn nimero ilimitado de pessoas,
na via piblica, € também erigida em
crime.

A violacdo de regra de transito, quan-
do expfe a incolumidade de outrem a
perigo efetivo e grave, constitui igual-
mente crime.

3. O art. 2901 define, como delito, cau-
sar, na diregic de veiculo motorlzado,
ainda gue sem culpa, acidente de trén-
sito, de que rvesulie dang pessoal, e, em
segulda, afastar-se do local, sem prestar
socorro & vitima que déle necessite,
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Para configuraciio do delito, nfo basta
causar o acidente, pois tal fato pode ser
mesmo penalmente irrelevante; é indis-
pensdvel que o agente deixe o local sem
prestar spcorro a vitima gue sofreu dano
pessoal, Bste fato poderia ser capitulade
entre os crimes contra a administracio
da justica, pois dificulta sensivelmente
a prova da autoria. A Comissao de re-
visio final preferiu, entretanto, coloca-
lo entre os crimes contra a incolumida-
de puiblica, sob a ponderacio de que a
vida humana deveria merecer pricrida-
de na tutela penal.

4. Com alteracdes de redaclo, foram,
em geral, mantidos os crimes contra a
seguranca dos meios de transporte e co-
municacdes e outros servigos publicos.

Na primeira modalidade do perigo de
desastre ferroviario, omitin-se o verhbo
“destruir”, pois o térmo ‘“danificar”
abrange (art. 175) tanto “destruir” como
“inutilizar” ou “deteriorar”.

O art. 294, que insere a formula resi-
dual dos atentados contra as veiculos,

teve a sua pena sensivelmente majora-
da. Nao era justo que o perigo de desas-
tre com um honde {(equiparado pelo § 4.°
do art. 292 a “estrada de ferro™) fdsse
crime de malor apenacio gue o perigo
de desastre com o onibus, gue faz hoje
grandes percursos interestaduais e mes-
mo internacionais. E o dnibus, na siste-
matica do nossg Direito Penal, se encai-
xa na forma residual do art. 294,

O projeto incorporou também, no eri-
me de atentado contra servico de utili-
dade piblica, a majorante de pena pre-
vista na Lei n.® 5346, de 3 de novembro
de 1967, se o dano ocorrer em virtude de
subtraca¢ de material essencial ao fun-
cionamento do servico.

75. O elenco dos crimes contra a sail-
de publica fol enriguecido com varias fi-
guras, como a poluigho de lagos e cur-
s08 de agua ou, nos lugares habitados,
as pralas e atmosfera, infringindo pres-

cricoes legais ou regulamentares emana-
das de autoridades federals.

A matéria referente ac coméreio, pos-
se ou facilitacdo do uso de entorpecente
ou substincia de efeito similar, que se
continha no Decreto-let n.® 385, de 26
de dezembro de 1968, foi agora incorpo-
rado ao projeto.

Dos crimes contra a paz piblica

%6. O projeto mantém as mesmas in-
criminacdes da lel atual, alteradas téo-
somente as penas pecuniarias.

Dos crimes contra a fé piblica

7. O Capitulo T — Da moeda falsa —
foi atnalizado para adaptar o seu con-
tetido e a sua linguagem aos principios
que regem presentemente o melo eircu-
lante no Pais.

Como modalidades de falsificar, dis-
tinguem-se a fabricagio e a adultera-
cio. Esta ultima substitui a antiga al-
teracao, ficando assim conforme a
linguagem adotada oficialmente nos
servicos de poliela clentifica e nas con-
vencdes internacionais.

Na nova redacdo do § 3.° do art 322,
teve-se em conta, ainda que em térmos
gerais, a entidade publica que fabrica
ou emite moeda. A criminosidade da fa-
bricacdo pode atingir nio apenas o ti-
tulo ou péso da moeda, como o estabe-
lece a lei atual. Outras caracteristicas
determinadas pelas autoridades mone-
tarias, como a forma, o desenho, o ta-
manho ete., podem ser desobedecidas pe-
lo agente. Dai, a redacio atual, que fala
em “papel-moeda ou moeda metdlica
com caracteristicas diferenties das deter-
minadas pelo ¢rgio compefente’.

Entre os crimes especiais com papel-
moeda, incluiu-se a formula “Recompor
cédula recolhida e inutilizada, para ¢ fim
de restitui-la & circulagae”, Teve-s¢ em
vista que & inutiliza¢io, j4 de hi muito,
nio se faz com a aposicio de sinais que
possam Ser suprimidos, como prevé o
Cadigo atual. Com o sistema atual de
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inutilizar as cédulas pela perfuragio,
cabe melhor, a redacic ji apontada.

No delito de criacdo de moeda parale-
la configura-se a emissio, sem permis-
sdo legal, de nota, bilhete, cupom, vale,
ficha, bdnus, titule, brinde ou seme-
thante, com o propdsito de exercer fun-
¢io de dinheiro on moeda. Tal fato de-
vera significar nma promessa de paga-
mento a0 portador, ainde que tal nao
esteja expressamente consignado.

Da falsidade de titulos e outfros
papéeis pablicos

78. Com pequenas modifica¢des o pro-
jeto mantém a legislacho atual

Da falsidade documental

79. Atendendo & evolucdo tecnoldgics,
equiparou-se a documento, para os efel-
tos penais, o disco fonogrifico e a fita
ou flo de aparélho eletromagnético a
que se incorpore declaragio destinada &
prova de fato juridicamente relevante.

O cheque sem fundos e a duplicata si-
mulada passam a constituir crimes de
falsidade documental, incorporando-se,
no altimo, o dispositivo penal da Lei
ne 5.474, de 18 de julho de 1968.

80. O projeto inova numa disposicac
geral, a0 estabelecer gue, se o crime con~
tra a fé publica f6r ¢ Gnico meio empre-
gado na pritica de outro erime, o agen-
te responderi tio-somente pela falsida-
de, mas com a pena anmentada de um
a dols tergos.

Dos crimes contra a administracioe
publica

g§1. Criou o projeto, entre as véarias
modalidades do peeculato, o delito de pe-
¢ulato de uso, incriminando ¢ uso, ou 4
permissdo do uso indevido, de veiculo
ou qualquer outra coisa infungivel de
valor ponderdvel, periencente & admi-
nistracdc puablica, para fins alhelos ac
servigo.

§82. Foram mantidos, em geral, os de-
mais crimes contra a administra¢io pa-
blica, observando-se, todavia, a altera-
¢&o do nomen juris da Advocacia admi-
nistrativa para Patrocinio indébito, pelo
respeito que merece a atividade licita

do exerciclo da advocacia perante as re-
partices administrativas.

83. O conceito de funcionfério publico
para os efeitos penais teve a sua equil-
paracac ampliada para gquem exerce
cargo, emprégo ou fun¢ido em autarquiz,
sociedade de economla mista ou socie-
dade de que participe a Unido, Estado
ou Municiplo como acionista majoritd-
rio,

84. A fim de obviar o inconvenlente de
hnaver dois ecrimes com ¢ mesmo nomen
juris, o projeto distinguiu, no art, 373,
o Trifico de influéncia, perante a admi-
nistragio poblica, da Exploracio de
prestigio, no art. 402, perante orgios do
poder judictario,

85. Incluiu-se, entre os crimes contra
a administracio da justiga, a figura da
publicidade opressiva, consistente em
fazer, pela imprensa, radio ou televisao,
gntes da ocorréncia de decisdo aefiniti-
va em processo pepal, comentarios com
o fim de exercer pressio relativamente
5 declaragdes de testemunhas ou decislo
judicial.

86. Acolheu o projeto, ainda, o delito
de Exercicio ilegal da advocaeia, para
quem prestar assisténela juridica a ou-
trem, sem autorizacio e mediante re-
waneragdo.

Estou seguro, Senhores Ministros no
exerciclo da Presidéncia da Repiblica,
qgue a sangdo zo presente projeto, atua-
lizado quanto i doutrina, ponderado com
as luzes da jurisprudéncia, e coordenado
com as leis ja editadas pela Revolugéc
de 1964, constituira um testemunho unl-
versal da cultura juridica brasilelra, ni-
velando-se com os melhores e mals per-
feitos cadigos penais do mundo.

Ficara a Nacio Braslleira a dever a
Vossas Excelénclas mais éste servigo, que
encbrecerd o Pais e constituirda motive
de justo orgulho cultural para todos os
que porfiam em exaltar a cléneia juri-
dica de nossa Patria.

Aproveito a oportunidaede pars reno-
var a Vossas Exceléncias protestos de
profundo respeito. — Luis Antonio da
Gama e Silva, Minisiro da Justiga.



