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As distribuicBes de terra na Itdlia, como em
todo pais agricola, tém sido freqlientes, mas,
quando efetuadas a camponeses desamparados, de-
ram lugar oo incrementc de propriedades cam-
ponesas com cardter capitalista e latifundidario.
Este fendmeno originou, na ltdlia, primeiramen-
te, o Edito de 6 de outubro de 1820, chamado
“chindende”, de Vittorio Emanuele |, Rei da Sarde-
nha, depois, a venda dos bens dos "Enti” eclesiasti-
cos suprimidos no Reino de Sardenha e, sucessiva-
mente, em téda a Htdalia. Veio formando-se, por isto,
na Itdlia, uma lenda sbbre a inutilidade de uma
reforma agrdaria. Todavia, a necessidade da classe
camponesa crescia, pelo incremento da natalidade e
pela escassez de terras disponiveis e utilizdveis com
investimentos modestos. A industrializagdo de algu-
mas Zonas e o emigracdo constituiram duas valvulas
temporarias e precdrias que logo vieroem a encerrar-
se, de modo que a situagdo das closses camponesas
operdrias no sul tornou-se sempre mais dificil, como
revelaram as pesquisas conduzidas por eminentes
estadistas, das quais seguiram leis inadequadas a
tarefa e nem sernpre bem aplicadas.

A situagdo de grave desdgio teve manifestacdes
esporddicas, mas explodiu em invasdes de terra, no
periodo posterior & primeira guerra mundial (1914-
1918), tanto gue algumas providéncias legislativas
foram tomadas com os trés Decretos Visocchi (R. D,
2 setembro 1919, n.° 1633), Falcioni (R.D.L., 22
de abril de 1920, n.° 515), & Micheli (R.D.,, 8 de
outubro de 1920, n.? 1465), sobre as concessdes
tempordrias € também definitivas de terras a coope-
rativas de camponeses. O Projeto de Lei Micheli,
sébre latifundio (n.® 742, apresentado a Camara dos
Deputados em 23 de junho de 1921), foi aprovade
pela Cédmara, mas a instauracde do regime fascista
impediu a aprovagdo por parte do Senade. Em con-
seqiéncia, ndo tiveram aplicacdo os decretos sdbre
concessdo de terra. O movimento de reforma foi
truncado, instituindo-se um aperfeicoamento na legis-
tacdo sébre bermeficiamente (T.U., 13 de fevereiro
de 1933, n° 215), chamada integral enquanto
podia ser imposta aos proprietdrios particulares nda
compreendidos ne beneficiamento, a transformacdo
aograria obrigatéria das terras e o potencial da
Opero Mazionale Combattenti, a que foi confiada a
tarefa de providenciar a transfarmagdo da terra e
¢ incremento da pequena e média propriedade, a
fim de acrescer a producdo e favorecer a existéncia
estavel de uma mais densa populagdo agricola.

A zona de infiuéncia em que, principalmente,
se fazia sentir o acdo da 0. N. C., foi compreendido
no Agro Pontino, na Tavoliere delle Puglie e no
Basso Volturno, e 48 centros urbanos e burgos rurais
estdo a documentor o atividade em que se desen-
volve o obra nas terras assim descritas.

MNo periodo de 1919, em quase todos os Estados
europeus procederam-se g substanciais reformas, con-
cebidas, em sua maior parte, como redistribuicdo de
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terra em pequenas propriedades, acompa-
nhados de complexas medidas econdmicas
e técnicas para sustentar o nova pequena
propriedade. {Os paises que efetuaram a
reforma neste periode sdo: Austria, Bulgd-

ria, Tcheco-Eslovaquia, Esténia, Finléndia,
Germénia, Grécia, Letdnia, Litudnia, Po-
lania, Romania, Sérvia, Hungria. Segue, em

1932, a Espanha.}

Nos mesmos paises se voltou a reformao
com critério diferente, neste apés querra;
e, também, na Alemanha COcidental, com
disposictes dos comandos aliodos de ocupa-
cao, ou dos Lander, entre 1945 e 1947,
procedeu-se @ uma nova limitagdo da pro-
priedade camponesa e a uma redistribuigdo
da pequena propriedads.

Em 1944, com a implantagdo do govérno
democratico em Roma, o problema de re-
gularizar 05 movimentes pela ocupagdoe de
terras levou ao D, L, luogotenenziale, de 19
de outubre de 1944, n.® 279, e, depois, ao
D, L. P, de 6 de setembro de 1944, n.® 89,
com normas parg a <oncessdoe temperdria de
terras a cooperativas de camponeses, tam-
bém por um periade de 20 anos. Por férca
destas providéncias, em 31 de dezembro de
1953 resultaram as concessbes a coopera-
tivas, com cérca de 234 .000 ha, a maior
parte nas regides meridicnal e insular. A
concessao efetuada a cooperativas, no maior
numero de casos, levou a uma administra-
c@o individual dao terra, dividida entre os
sdcios, em guotas; so nos Gltimos anos algu-
mas ¢ooperativas comecaram a aparelhar-se
com meios mecdnices,

Enquanto éste movimento tendia a esta-
cionar, o problema do reforma vinha-se im-
pondo em seguida a entrada em vigor da
Constituicdo da Republica que, com o ar-
tigo 44, colocava o principio geral da re-
forma agrdrio na olcada do legislador ordi-
NArio,

Nas cutras nagdes européias a ieforma
do periodo 1919/1921 foi, em boa parte,
realizada nos mesmos érgéios constituintes,
A Assembléia Censtituinte limitou-se g de-
terminar o principio geral a fim de conse-
guir a racional exploragdo do solo e de esta-
belecer justas relagdes sociais, fixando a lei
limites ds extensbes da propriedade agricola
privada, segundo as regides e a zona
agrdria.

Das discussbes da Constituinte, na sede
das comissGes preparatorias, resultou rejei-
tado o conceito de limitar a reforma agra-
ria @ zona latifundidria, do qual existem
vestigios no artigp 44. Mas estd, entre-

tanto, implicita no artigo 44, a dupla in-
tengdc do reforma, social e econdmica, que
tem, a sua volta, uma imgortancia social.

O trabalho de preparagGo trouxe amplos
dados estatisticos sbbre a distribuicdo da
propriedade fundidria na ltdlia, e chegou
logo a determinar a linha diretiva do projeto
de reforma, sendo que, em abril de 1949, o
Presidente De Gasperi pdde anunciar a li-
nha fundamental do projeto de reforma,
abrindo, desto maneira, uvma ampla dis-
cussdo técnico-politica. MNesta fase, o Mi-
nistro da Agricultura recebeu porecer de
insignes estudiosos de economia e de direito
sobre o merito da reforma, encontrando va-
liosos colaboradores na elaboragéo do pro-
jeto geral, em juristas e economistas ilus-
tres, entre ©s quais: Pietro Germani, Mario
Rossi Doria, Melio Mazzocchi  Alamanni,
Enze Pampaloni.

O conceito fundamental da reforma vinha
assim elaboredo e encontrava oplicagdo no
anteprojeto de lei apresentada ao Parla-
mento, em 1950: o limite da propriedade
obtinha-se através da expropriagae da per-
centagem, progressivamente crescente, da
propriedade que superava uma determinoda
renda cadastral.

Vinha, assim, opresentado & Cdmara de
Deputados, o projeta dz lei de 17 de margo
de 1950, que se transformou na Lei de 21
de outubro de 1950, n.® 841 {legge Stral-
cio), relativa a propriedades particulares, e
o projeto de lei de reforma geral, apresen-
tado ao Senade no mesmo anc de 1950,
mas ndo discutido.

Enquanto se elaborava o complexo pro-
jeto geral, em outubro de 1949 vinha estu-
dado o problema relative a propriedade par-
ticular, mas caracterizada profundamente
pela existéncia de extensissimo latifundio,
coma é o territorio de Sile que, baseado no
projeto estudodo, tornava-se de colonizagdo,
exproprigvel pela transformagGo de terrencs
e criagdo de propriedades camponesas. O
projeto, assim estudado, vinha apravado em
15 de novembro de 1949, pelo Conselho de
Ministros e, discutidc e emendadoe pelo Par-
tamento, tornava-se a “‘Legge 15 maggio
1950, n.° 230 (legge Sila). Atualmente,
por isto, duas ‘cis regulom a reforma agra-
ria no Estado. Falta uma lei geral que a
regule em todo o territdrio nacional.

MNos territérios submetidos & reforma fo-
ram instituidos com decretos especiais ©s
Enti ¢ Sexione di riforma, com estatutos, &r-
gdos, estrutura & coracteristicas proprias, em
particular sdébre o Altopiane della Sila e nos
territérios jonicos contiguos (compreendendc
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55 comunas na provincia de Catanzaro e 47
naquela de Cosenza), L’Opera Valorizzazione
della Sita; no Delta del Po {compreendendo
2 comunas da provincia de Venezia, 8 no
provincia de Revigo, 12 na de Ferrara ¢ o
comuna de Ravenna), o Ente per la Colo-
nizzazione del Delta Podano; na Maremma
tasca-lasciale (compreendendo tdda o pro-
vincio de Grossets, § comunas da provincia
de Pisa, 3 comunas da provincia de Siena,
3 comunas da provincia de Roma e 24 da
de Yiterbo), o Ente per la Colonizzazione
della Maremma tosco-lasciale; na provincia
de Aquila (10 comunas), nas comunas infe-
ressando a bacia do Alto Salte e do Alto Liri,
o Ente per la Colonizzazione del Territorio
del Fucino; no territério de Volturno-Gari-
gliano e de Sele (compreendendo 11 comu-
nas na provincia de Caserte ¢ 9 de Salerno),
a Sezigne espeaciale per lo Riforma Agrorie
deWO.N.C.; no territdrio de Coulonia (com-
preendendo 12 comunas da provincio de
Reggio C.), la Sezione Speciole per lo Ri-
forma Agraria dell Opera Valorizzazione
Silo; em Puglio, Lucanio e Molise {por 11
comunas na provincia de Bari, § de Brindisi,
32 de Yoggio, & de Lecce, 8 de Taronto,
29 de Matera, 24 de Potenza, 14 de Cam-
pobasse), a Sezione Speciale per la Riforma
Agréria dell’Ente per lo Sviluppo dell’lrrigo-
zione e la Tronsformazione Fondiatia in
Puglia e Lucamia; na Sordegno (por 127
comunos na provincia de Cagliare, 74 de
Sassari ¢ 99 de Nuoro), o Ente per la Trans-
formazione Agrario ¢ Fondiaria in Sardegna
(ET.F.A8.); no zona de Flumendosa {(com-
preendendo 25 comunas da provincia de
Cagliare}, a Sezione Speciale per la Riforma
Agratia dell'Ente Flumendosa. Na Sicilia,
submetida em seu inteiro territério & refor-
ma agrarig, executa, enfim, o Emte di Ri-
forma Agraria Sicilione {E.R.A.5), através
da aplicagGo de uma lei regional.

Os hectares expropriados
585.585, assim repartidos:

montam «

Delta Padanc ha 45. 697
Maremma e Fucino © 207.406
Puglia e Lucania 199,368
Sezione Riforma O.N.C. " 9.049
QOpera Sila “ 73.274
Sezione Riformg O.V.S. (Cau-

lonia) . 2.293
ET.F.AS. " 45,914
Sez. Rif. Flumendosa “ 2.582

A respeito do plano de expropriagdo ori-
ginal, deve-se detragdo, pelos seguintes mo-
tivaos: pela aplicagdo do artigo 10 da Lei
Stralcio 39.242 ha; pela exonerogdo coope-

rativa 2.652 ha; pela exclusdo dos bos-
ques, zonas minerais e industriais 23.746
ha; pele reconhecimento de vendo eficoz
para a formagdo da pequena propriedade
camponesa, de uso municipal, pelo corre-
cdo codastral efc., 27.813 ha, para um
total de 93.543 ha.

Se aos 585.585 ho expropriodos se jun-
tarern os 30.056 obtidos dos Enti di Riforma,
com troca e aquisigdo, € os 33.465 do dis-
solvido Ente Sardo di Colonizzazione atri-
buido ao Ente Transformaziona Fondiaria ed
Agearia  della  Serdegna, avizinha-se @
700.000 hectares previstos pela expropria-
¢do ao momento da apresentagdo da Lei
Stralcio no Parlomento, assim como a in-
troducdo, na Sicilia, de uma lei regional,
no lugar daquela nacional, subtraidos cérca
de 200.000 que se previa expropriar nesta
ilha. A data de 31 de dezembro de 1955
os terrenos efetivamente assinodos ascen-
diom, em conjunto, a 526 ha, em beneficio
de 99.316 chefes de familia camponeses.

Q principio fundamental das duas leis no-
cionais estd indicado no artigo 1.° da Lei
Sila. na distribuicdo da terra expropriada e
transformada aos camponeses. Afirma-se,
como cbjetiva fundamental, o redistribuigdo
prévia e transformagdo fundidria, pela qual
sdo ordenadas, nas duas leis fundarmentais,
em resumo, 370 bilhdes de liras.

Parg identificar os terrenos de exproprio-
céo, adotou-se um principio de quantidade,
conforme o artigo 44 da Constituicdo {que
limita o extensdo dao propriedade, sem dis-
tinguir @ gqualidade dos terrenos), que & con-
figurado diversamente na Lei Sila ¢ na Lei
Stralcic. MNa primeira lei (o territdrio sdbre
o qual operava, era limitade @ pouco mais
de 500 .000 hectares, de natureza bastante
uniforme), o principio aplicado foi a expro-
priacdo da parte da propriedade transfor-
mdvel, excedente o 300 hectares, principio
que ngo se pdde adotar nos territdrios su-
jeitos & Lei Stralcio, peois que a superficie
subordinovo-se a um critério que, relativa-
mente a terrenos de diversissima naturezo
e de valor diversissimo, podia provocar gra-
ves disporidades de tratamento.

Foi por isto adotado o critéric de expro-
priacée de uma quota da propriedode, cor-
respondente a uma renda cadastral deter-
minada em base de uma tabela de expro-
priagdo. Tal tabela indicova percentagens
diferentes de expropriagdo, estabelecidas se-
gundo a renda cadastral geral de cada pro-
priedode, £ o rendo por hectare do préprio
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propriedade. A percentagem crescia progres-
sivamente com o aumento da renda da pro-
priedade inteira, e era estabelecida em umao
percentagem mais forte para as proprieda-
des que tivessem uma menor renda por hec-
tare, Além disso, em relagdo a renda uni-
taria, era estabelecide um limite subtraido
& expropriagdo, variando de 20.000 ¢
100.000 liras de renda cadastral (de antes
da guerra), segundo a renda por hectare dao
prépric propriedade. Este limite de rendo
era traduzivel (e vinha traduzido) em um
limite de superficie, e, assim, vinha com
maior equidade, reportade em térmos mais
concretos, que ¢ critério de superficie apli-
cado em outras legislacdes, sujeitc a varia-
¢des, sequndo a natureza dos terrenos.

A realizagdo dos Enti e das Sezione di
Ritorma fondiaria constituem um claro tes-
temunho da visdo ampla com que se estd
enfrentando, seja o transformacda fundidrio
dos terrenos assinados, seja a posse das fa-
milias camponesas,

A éstes é necessdrio assegurar uma vital
atividade na consciéncia de sua nova posi-
cdo econdmico-social e no desejo de tornar-
se merecedor daquela autonomia que deverd
ser sempre mais a base das relacdes entre
Enti e camponeses.

Mas a reformo ndo tem agdo somente
sbbre terrenos expropriades. Pela eficdcia
do exemplo e pela conveniéncia econdmica
dos novos instrumentos e dos novos siste-
mas de cultivo, a reforma, no sentido téc-
nico, vai-se cumprindo em vastas zonas com-
preendidas na reforma, nas propriedades re-
duzidas pela expropriagdo e nas outras pro-
priedades. © incremente do producdo e da
ocupagda é ja inegdavel, e istc se traduzird
em fendmenos permanentes, sdo simples-
mente ocasionais come aquéles que acompa-
nham a execugdo de muitas obras publicas,
necessarias por autros motivos.

Considerando que o problema da terrao é
sempre um problema também politico-social,
podemos afirmar que as leis de reforma re-
solvem, nos territdérios em que vém sendo
aplicadas, também éste problema, como o
demonstra jd a tranqliilidade que impera ra
zona de reforma, depois dos trdgicos episo-
dios de intolerdncia do passado.

Paora esta gigantesca obra de redencdo
da terra e dos homens, s em 31 de dezem-
bro de 1955 resultavam gastos mais de
169 bilhdes de liras, que foram aplicados
em construgdes, em zonas antes latifundia-
rias: 22.472 casas para colonos (das quais

12.746 ja entregues ¢ 2.726 em curso de
acabamento), 74 aldeias rurais, 5.239 qui-
|6metros de estradas rurais, 202 obras so-
cigis (escolas, asilos, centros recreativos,
igrejas etc.) para servir a populagdo distante
das aldeias e 21 investimentos industriois.
Para assegurar um aparelhamento moderno
e racional, e também a vitalidade e a efi-
ciéncia das novas administragdes campone-
sas, estas foram dotadas de 4.238 tratores
de vdrias poténcias, de 9.500 arados, de
10.250 viaturas para camponha, além de
outras 41.664 mdquinas de usc agricola.
Quonto gs provisdes de venda, a adminis-
tragdo da reforma foi beneficiada, até hoje,
pela concessdo de cérca de 4 milhdes de
quintais de adubos e de 850.000 quintais
de sementes, enquanto 103.800 cabecas de
gado estdo j& participando dos podéres da
nova Constituigdio.

As plantas, em resumo, entradas a do-
micilio, chegam a 60 milhdes, e os Enti di
riforma implantaram 3.874 cursos de ins.
trucdo profissional para camponeses, de
aviamentos de agricultura, de economia do-
méstica tipo rural, de educagdo popular
para adultos etc,, com e participagde de
111.689 unidades.

Remonta o éstes dias a aprovagde, por
parte do Conselho de Ministros, de um pos-
terior financiamento da reforma Strolcio,
com uma despesa conjunta de 200 bilhdes
de liras, em sete anuidades, Em tal guadro
se inscreve o item especial pare o benefi-
ciamento das zonos dos vales do Delta Po-
daneo, entre as quais assume notdvel impor-
tancia a de Comacchio.

Q latifundio foi debelado em numerosas
zonas e ja foram recolhidos os primeiros
frutos: o producdo foi em téda a parte au-
mentada de 30 e, freqiientemente, de 50%,
gragas ao mais racional sistema de cultura,
ao emprégo de meios mecénicos e de ferti-
lizantes. A paisagem de alguns territdrios,
in¢clusive, vai mudando: ndo mais largas
extensdes de terra estéril e abondonada,
mas estradas, drvores, cultivo intensive, ca-
sas, vilarejos.

Assim, ndo se trata mais, com base nas
leis vigentes, de expropriar & de distribuir
sitios e quotas, mas de completar a educa-
¢do técnica e social dos pequenos proprie-
tarios. A Reforma entrou decididamente na
sug terceira etapa: a etapa da cooperagdo.
Sdo criados, para isso, em tdda a parte,
organismas sociois cada vez mais vivos e
operantes, capazes de assegurar, 4 pequena
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unidade dos sitios, uma atividade completa
e orgdnica, seja no campo da producdo,
seja no da industria de primeira transfor-
mogdo, seja no do pequeno comércio: em
31 de dezembre de 1955 resultavam, em
resumpo, constituidos, 530 cooperativas de
servico, com 33.042 sécios; 27 cooperati-
vas para cultivo dos produtos, com 1,322
sécios, € 90 empréstimos para gado, com
5.200 segurados. Foi considerada uma
grande conquista social o instituigdo do
Mutua di Assistenza ¢ Previdenza, cntre os
novos proprietdrios camponeses, pois que,
em quase todos as compreendidos, os signa-
tdrios e componentes, as suos familias se
beneficiaram da protecde assistencial, me-
diante pagamento anual de uma madesta
quota por pessoq.

Masce, desta forma, nas

regides mais
abandonadas da Itdlia, uma nova eco-
nomia, uma nova sociedade, um ndvo

mundo, cujos beneficios efetivos nao serdo
somente das novas familias de colonocs, mas
de tdda a comunidade nacicnal.

PLANC DODECENAL PARA O DESENVOL-
YIMENTO DA AGRICULTURA ITALIANA

Considerande o crescente necessidade de
crédite para a agricultura, necessidade in-
suficientemente satisfeita peloa  disponibili-
dade limitada dos Institutos de crédito agri-
cola, o Estado julgou cportuno intervir nes-
te setor, promulgando a Lei de 25 de julho
de 1952, n.® 949, para a execucdo de um
Piano dodecennale per 1o sviluppo dell’agri-
coltura italiona. O Piane & financiade com
um fondo di rotazione de 25 bilhdes ao ano
por cada um dos exercicios financeiros de
1952-53 o 1956-37 (com um total de 125
bilhges). Com tais medidas 580 concedidos
empréstimos e financiamentos até 75% da
despesa, & taxa modica de interésse de 3%
ao ana aqueles agricultores gue pretendem
adquirir  méquinas agricolas de produgdn
italiana ou construir fundacdes de irrigacdo
e edificios rurais. As somas reembolsadas
pelos agricultores para o amortizagdo dos
empréstimos e dos financiamentes, e dos
relativos interésses, até 1964, isto é, pra-
ticamente até o términe da vigéncia do
Piano, ndo serdo incorporadas ao Tesouro
do Estado, que as adiontou, mas continua-
r&c a rodar entre os agricultores, sob forma
de novos financiamentos e empréstimos, Qs
financiamentos e empréstimos sdo distribui-
dos oos agricultores através do Instituto de
Crédito em coordenacde com o Ministério
do Agricultura.

Qs agricultores tém-se apoiade largomen-
te nesta fonte de crédito. Em menos de trés
anos de sua entrada em viger, as operagdes
de crédito e financiamento chegaram a uma
importancia conjunta de mais de 100 bi-
Ihdes de liras, que permitiram a aquisicdo
de 80.000 novas mdquinas agricolas, de
22.000 novos tratores, a construcdo de
4 .000 novas oberturas para irrigacdo e
70,000 novos edificios rurais, dos quais
9.000 casas para colonos. Tendo presente,
como foi dite onteriormente, que os finan-
ciamentos ndo sdo concedidos sendo até
75% da despesa e que, portanto, os ogri-
cultores, pela vantagem, deverdo gastar
s0MAs iguais go menos a um quarto dos ca-
pitais correntes para a aquisicdo dos ma-
quinas, ou construgdes de obras de irrige-
¢do e de edificios rurais, calcula-se que,
tedricamente, o Piamo pode estimular, nos
doze amos da sua vida, investimentos na
agricultura que superam a 500 bilhdes de
liras.

E de notar, pois, que o Estado, fora do
Piano dodecennale, paro favorecer a exe-
cucdo da parte des agricultores, s6s ou as-
sociados, de obras de methoramento fun-
didrio, intervém com a concessdo de con-
tribuigdes em dinheiro, com ¢ concurso no
pagamento dos interésses, sobre emprésti-
mos estipulados com os Institutos autoriza-
dos ao exercicio do crédito agraric e com
a concessdo de empréstimos e financiamen-
tos de favor, a baixa taxa de interésse.

Dispusigdes legislativas  especiais  regu-
lam a aplicacdo das referidas providéncios.
Sdo: Decreto Legislativo de 13 de fevereirc
de 1933, n.° 215, pora a concessdo de con-
tribuicdes, na medida do térco da despesa
admitida para a execucdo da obra. Este
quantum pode ser elevade a 389, quando
se traota de obra de melhoramento de pas-
tos montanheses e quando a obra recai na
Italia meridional e insular, enquanto para
os oquedutos rurais a contribuico do Es-
tado péde ser elevada a 75% e para a apli-
cacdo eletrc-agricola @ 45%; Lei de 22 de
junho de 1946, n.® 33, que prevé para a
administragdo agricola danificada pela guer-
ra a concessao de um empréstimo trintenal,
na bose de 45% da despesa admitida, ou,
nas zonas mais danificadas, até 60%; D.
Legislativo de 24 de fevereiro de 1948, n.®
114, e Leis de 22 de margo de 1950, n?°
144, ¢ 11 de dezembro de 1952, n.° 2,362,
que prevéem, para a cbra de melhoramento
fundidrio, a servico dos fundos adquiridos
ac senso da legislagdo vigente para a for-
macdo da propriedade camponesa {da qual
sc falard mais adiante), a concessdo de con-
tribuicéo oté 459% da despesa declarada.
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MNa categoria de obras subsididrias, foi
dada preferéncia aquelos destruidas pela
guerra e aquelas suscetiveis do maior in-
cremento produtivo imediato, come ainda
as obras de carater coletive e social, quais
a implantagdo de irrigagdo, aguedutos, es-
tradas, aplicagdo eletro-agricola, provisado
de dgua potavel, implantagdo especial para
a conservagdo racional, beneficiamento e
transformagdo dos produtos agricolas.

Ao lado destas leis fundamentais, ado-
tou-se, de tempos em tempos, disposicoes
particulares, sugeridas por fatdres contin-
gentes e pelos quais se necessitava uma
mais ampla esfera de aplicagdo.

Permanecendo firmes os eritérios de in-
tervengdo inicial, providenciou-se, através de
varias disposigoes, fazer frente as tarefas
imediatas, resolvendo situacdes de fato, no
quadro mais vasto das normas acima refe-
ridas. Assim, com o D. L. Presidenziale de
1.2 de julho de 1946, n.° 31, providenciou-
se restituir a eficiéneia primitiva das admi-
nistragbes agricolas, mediante a absorgdo
da mao-de-obra desocupada em agricultura.
Em seguida a inundagdo do outono de

1949, nas provincias de Avellino, Bene-
vento, Caserta, Salerno, Campobasso, Li-
vorno, Firenze e Ferrara, foi publicada a

Lei de 4 de novembro de 1950, n® 985,
que troz providéncias a favor das pequenas
administragbes prejudicadas daquelas lo-
calidades.

Também pelas inundaces que se verifi-
caram em varias regides da peninsula, no
outono de 1951, forom publicadas as Leis

de 10 de janeiro de 1952, n® 3, e de 17
de maio de 1952, n° 580, com aos quois
foi assentada a soma de 10 bilhdes de liras
e autorizado a despesa para a concessdo
de contribuicdes em dinheiro em favor dos
odministrogdes agricolas  danificadas. Em
particular, em favor das administragdes
ogricolos danificadas pelas inundagdes de
1950-51 na Provincio de Ferrara, foi pu-
blicada o Lei de 5 de julho de 1952, n°
992; em favor da Calabrio, cujos adminis-
fragbes agricolas foram danificadas pela
inundacdo de 1933, providenciou-se a Lei
de 27 de dezembro de 1953, n.° 938, me-
diante o assentamento de 7 bilhdes e 500
milhdes de liras.

As realizacbes originadas doquele com-
plexo de providéncias podem ser considera-
das, sob todos os pontos de vista, satisfa-
torias: o acentuado interésse dos agriculto-
res pelas facilidades de crédito, implicitas
na Lei n.® 949, ¢ o ritmo sempre crescente
dos investimentos nos trés setores (mecani-
zagdo, irrigagdo, construgdo rural) permi-
tiram alcangar e superar, em fins de 1955,
a quota de 100 bilhdes de liras. Em 31 de
dezembro passado, tinham sido aprovadas
opera¢des de empréstimos e financiamentos
para um <conjunto de 114 .779.930.431,
assim reparfidas: para o aquisi¢dc de md-
quinas agricolas, 57,384,928 .641 liras;
para irrigocdo, 6,714 .988.019 liras; para
a construcdo de edificios rurais, e
50.678.013.971 liras, Subtraiu-se destas
operacdes as importdncias referentes a em-
préstimos e financiamentos, anteriormente
autorizados, e as operagdes, que nesta mes-
ma data podiam considerar-se ultimadas:

Categoria Numero Importancia Categoria Nilmero Importancia
das de das de
Operagdes Operagles Liras Operaces Operagdes Liras
-— Empréstimos Financlamentos
para  aquisi- para edificlos
¢ho de md- TUrais 14.795 46.472.024 .921
quinas agri-
colas 41.603 51.404.574.405
— Financiamen- TOTAL 61.862 103.726.312.887
to para obrae
de irrigacfo 3.464 5.849.713.561
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LEIS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
PEQUENA PROPRIEDADE CAMPONESA

O movimento voluntario para o formagdo
da pequena propriedade camponeso (movi-
mento estreitamente ligado as mesmas re-
gifes de categoria rural que aspiram 4 ele-
vagao moral e econbmica pela posse da
terra, o que muito se acentuou depois da
qguerra) foi animade e incentivado pelas
providéncias adotadas pelo Estado em 1948,
O D. L. de 24 de feverciro de 1948, n?
114, tende a facilitar o processo espontd-
neo da formagdo da pequena propriedade
camponesa, através da concessdo de bene-
ficios de ordem tributaria e financeira, em
favor dos trabalhadores do terra que, em
posse dos requisitos exigidos, tendem a tor-
nar-se pequenos proprietdrios de terra.

Em seguida & lei de 6 de agdste de
1954, n.® 604, as normas de favor, além
daquelas para a aquisicde dos terrenos e
de casos para colomos, foram estendidas
também aos atos de permuta, aos atos de
alienacdo ou venda, ao direito de afora-
mento e de resgate do fundo de aforamen-
to, e também aos de venda do direita para
o uso coletivo inerente d pequena proprie-
dade adquirida, aos atos com 0s gudis os
cénjuges ou os genitores e os fithos adqui-
rem separodamente mas contextualmente o
usufruto € a nua propriedade, e acs atos
com os quais © proprietario ou usufrutudrio
adquire, respectivamente, o usufruto ou g
nua propriedade.

Em particular, as providéncias respeitam
os auxilios tributdrios (isencdo do impdsto
de sélo e redugdo do de registro) e auxilios
financeiros. Quanta a éste Ultimo, consiste
no concessdo de empréstimo e financia-
mento em favor dos camponeses interessa-
dos na aquisicdo de propriedades rurais para
a formac¢do da pequena propriedade campo-
nesa por parte dos Institutos de crédito
agrério. Mestas operagbes, o Estado con-
corre no pogamento das utilidades no md-
ximo de 4,509%, por trinta anos.

Na aplicagde das citadas disposigdes de
lei, em 31 de margo de 1956, era autori-
zada a aquisicdo de terrenos préprios para
a formagdo da pequena propriedade cam-
14 297 hear_
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tares, dos quais 14.197 ja cedidos a 6.734
camponeses que yieram unir-se aos 99.000
pequenos proprietdrios criados pela refor-
ma agraria.

Participa do quadro das providéncias pa-
ra a formocdo da peguena propriedade
camponesa, igualmente, a disposicde conti-
da no art. 5.2 do D. L. de 24 de fevereiro
de 1948, n° 174, modificade com a Lei
de 20 de novembro de 1951, n® 1.354,
que faculta ao Ministério da Agriculturs
ternar cbrigatéria para as Provincias e paro
as Comunas a venda daqueles sitios rurais
de naturezo patrimonial, ndo cultivados ou
insuficientemente cultivados.

Para facilitar a formacdo espontdnea da
pequena propriedade camponesa, formou-se
uma Cassa per la formozione della piccola
proprietd contadina que prevé o aquisigdo
dos terrenos pelos seus eventuais ocupantes,
e a sua venda aos cultivadores diretos, sos
ou associados em cooperativas, com paga-
mentas parcelados até um maximo de trin-
ta anos.

O indice de vitalidade das normas sobre
a formagdo do pequena propriedade campo-
nesa e a relevdncia dos problemas sociais
a cujas solucBes sdo elas dirigidas, € com-
provado pelo volume das propostas e dos
estudos para juntar e tornar sempre mais
eficientes e adequadas as disposicdes das
leis s aspiracdes das cotegorias rurais.

Atuaimente estdo em andamento no Paor-
lamento outras leis sdbre a pequena pro-
priedade camponesa que, sdbre a base da
experiéncia adquirida em um pericdo de 7
anos, poderde aperfeicoar o mecanismo de
funcionamento das normas de aplicagdo,

LEIS PARA MONTANHA

N periode de apds-guerra, os'*condigées
da silvicultura e o género da economia
montanhesa se apresentavam em estado
precdrio.

Utilizag3es excessivas, desmatamento in-
discriminado, quantidades excessivas de ga-
do nos bosques e nos pastos e também o
abandono forgado do reflorestamento, plan-
tagdes e culturas, constituiam a resultante
de um longo periodo duronte o qual foi
perdida grande parte daquilo que, no pas-
sado, foi feito pora resolver a questdo da
montanha italiana.

Dai a necessidade de se recomegar quase
de nada uma obra complexa e paciente pa-
ra colocar em ordem o setor e retomar o
caminho do reflorestamento e da restaura-
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¢do montanhesa, recrganizonde, da melhor
maneira  possivel, homens e coisas. Uma
primeira  oportunidade de retérna & fase
ativa foi oferecida & administracao florestal
do Estado nu Legge Fanfani, sdhre obras de
trabathe e de reflorestamento, de 22 de
obril de 1949, n.° 264, Fsta lei, de cordter
proeminentemente  econdmico-social, mos-
trou logo também altas quafidedes téenicas
para a solugfio do problema mantanhés, pois
além de aliviar sensivelmente a desemprégo
local, permitiv a formacdo de numercsas
mestran¢as especializodas, a restituicGo de
vdrios reservas flarestais, a construgdo de
estradas de mentanha e o reflorestamento
de extensa superficie de terreno inapro-
veitado,

Obteve-se, sucessivoments, o Lei de 10
de ogdsto de 1950, n® 646 ¢ 647, ¢ a
Lei de 25 de julho de 1952, n.® 991. Quan-
to a esta ultima, dirigida ao incremento da
economia  das administragées ogricolas e
operdrias, nas regides montanhesas do Pais,
previu ela a concessdo de empréstimas e fi-
nanciamentos aos agricultores, aos crigdores
e operarios, agindo nas regides montanhesas
com um fundo de 67 bilhdes de liras g dis-
tribuir em 10 anos.

Tal tei constitui, talvez, a primeira pro-
vidéncia que considero a montanha como
uma entidade fisica e econdmica indivisivel,
O conceito do beneficiamento integral da
montanha e o outro modemo conceita da
pluralidade das contribuiches — ndo Jimi-
todas as obras fundidrias (estradas, constru-
¢Oes, aquedutos etc.), mas extensivas as
cbras agrdrias, principalmente a aquisicgo
de godo selecionado, sementes escolhidas e
logo de adubes — foram caordenados entre
si parg assegurar o formacdo de uma apa-
relhada e equilibrada economia silvo-pas-
toril, que permita qgos habitantes da zona
de montanha um mais elevado padrdo de
vida.

O Ministério da Agriculturg, usufruindo
dos fundos & disposicdo, por forca da Lei
921, financiou, nos Gltimos trés anos, um
programa executive de obras publicas de
beneficiamento ne montanha, em um total
de 4 bilhdes de liras, e concedeu emprésti-
maos e financiamentos para obras de com-
peténcia privada em um total de 14 bilhdes
e 80 milhdes, Ainda por gplicacdo da lei
de 1932, o patrimédnic florestal do Estado

foi aumentado em mais de 46 mil hectares,
com notdvel melhoramento da situacdo hi-
drdulico-florestal das regides interessadas.

O BENEFICIAMENTO {LA BONIFICA)

No decénic 1946-55, a atividade de be-
neficiamento era extensiva o uma superfi-
cie de 12.403 639 hectares, igual a
41,20% da superficie agraria e florestal do
Pais. A simples enunciagdo déste dado in-
dica a importéncia desta otividode, para q
qual converge sempre mais, visando & sua
concreta realizagdo produtiva e social, a
expectativa da Nagdo. Se de fato o bene-
ficiamento aplicado comoe meio de valariza-
¢do do solo é um fato de data assaz remoata,
ésse, na moderna ¢ mais completa acepgdo
da térmo, ndo limita a atividade prépric a
um processa de simples melhorgments do
terreno agrdrio, mas estende o prépric cam-
po de aclo & descoberta e ao incremento
de novas culturas, oo gumento da capaci-
dade produtiva do solo, a transformacdc dos
organismos produtivos, pela consecucde de
um padrdo de vida mais elevado no campao,
atrovés de novas fontes de trabalho e de
rendg .

Apds a guerra, a atividade de benefi-
ciomento desenvolveu-se segundo um plano
de realizagbes progressivas e coordenadas,
tendentes, de um lado, ao complemento das
inicigtivas ja encaminhadas e, de outro,
conduziu a uma drea mais difusa o obra
em tese de criar a premissa para ¢ posterior
progresso econdmico e social. Estes eram os
objetivos da pretensdo: restituir a eficién-
cia dos organismeos de beneficiamento di-
minuidos pela guerra, incrementar a pro-
dugdo agricola nacional & atender ago de-
semprégo, promovendo lavouras produtivas.

O encaminhamento para uma otividade
ordindria de beneficiamento fai doda pela
divulgogdo geral dos beneficiamentos efe-
tuados em 1948, que permitiram identificar
amplamente, com dados e elementos técni-
€0S, Qs zZONQAs nas quais se torngva necessd-
o intervir com maior presteza, no esférgo
para remover obstdculos que impediam «a
transformacée dos organismos produtivos e
o estabelecimento do homem ma montanhe,

O estudo, que em tais circunstancias foi
redigido expressamente por uma Comissdo,
deteve-se, particularmente, na possibilidade
que, para a safisfagdo das exigéncias de
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cardter econdémico e social, oferecia uma
maior extensdo irrigada. Em realidode, a
prética itrigatéria  veio-se revelando, coda
vez mais, fator em dependéncia dos moder-
nos meios técnicos postos hoje a seu ser-
vico, como instrumento essencial de acen-
tuado e répide progresso € como meio para
aumentar a superficie produtiva de Pais.

Fora da acde dirigida pela Cassa per il
Mezzogiorno ¢ dos Enti di Riforma, o
Estado italiano dispds neste Gltimo decénio
o financiomento e a execugdo de obras pu-
blicas de beneficiamento numa importancia
conjunta de outros 200 bilhdes, dos quais
172 para novas obras e 28 para a recons-
tituicdo das obras danificadas pela guerra
e pelas inundacdes; outros 35.000 quilé-
metros para a regulagem dos cursos d'aguo
e diques; 15.700 quildmetros de canais de
irrigagdo; 11.300 quilémetros de estradas;
2.700 quildmetros de aquedutos e eletro-
dutos e 129 burgos rurais representam as
realizagBes concretas efetuadas segundo a
relagdo acima referida.

Este complexo de obras realizados con-
tribuiu, também, largamente, na luta con-
tra o desempréga. Calcula-se que, de fato,
dos 200 bilhdes despendidos em obros de
beneficiomento, 97 foram empregados em
mio-de-obra, num total de céreca de 64 mi-
IhGes de diarias de trabalho.

Se o incremento produtivoe e o absorgdo
permanente de mdo-de-obra no  compo
constituem as realizaches mais evidentes e
tangiveis, junta-se, ainda, @ iniciativa que,
no setar de induastria e comércia, desenvol-
ve-se colateralmente como conseqiiéncia da
atividade de beneficiamento, recoindo em
zonas de acentuoda depresso econdmica a
possibilidade de uma nova implantagdo de
vida.

05 CONCURSOS MNACIOMNAIS DE
PRODUTIVIDADE AGRICOLA

Em setembro de 19531, a Itdlia, unida
aos outros paises componentes do O.E.C.E.,
empenhava-se no esféreo particular para o
incremento da produtividade em diversos
setores. Mo da agricultura, entre os varias
intervengdes e providéncios efetuadas, o Mi-
nistério competente propds e obteve do Con-
selho de Ministros a autorizagde para esti-
mular a iniciativa* dos produtores agricolas,
mediante concursos nacionais, gque tiveram
inicio na estagdo agrdaria 1952/1953, ten-

dentes a incrementar direta ou indireta-
mente o produgdo agricola. O sucesso obti-
do na primeira promogdo, impeliu os or-
gdos responsaveis a repetir os Concursos
para as estagdes seguintes. Particularmen-
te, a iniciativa é baseada nos seguintes con-
cursos: concurso ngcional, com prémios para
os inventores; concurso nocional com pré-
mics para a iniciativa provincial; concurso
nacicnal, com prédmios para a atividode e
divulgagdo por meio da imprensa (dudio-vi-
suqis) .

Foi destinado aos concursos, anualmente,
a soma de um bilhdo de liras para poder
arrogar prémios numerosos e elevados.

Do primeiro concurso para administrade-
res agricolas participaram 21.606 concor-
rentes, enquanto que no de 1954/1955 —
que foi © terceiro até agora realizado — par-
ticiparam 25.2164. Interessante é notar a
participacdo cnual de céreca de 4.000 ad-
ministragdes camponesas criadas pela atua-
¢do da reforma agrdria. '

O concurse nacional para inventores pre-
tende incentivar cientistas e inventores a
indaga¢do e aplicagdo pratica de novas des-
cobertas destinadas a contribuir para o au-
mento da producdo ou a redugdo de des-
pesas, entre aquéles que, por iniciativo pro-
vincial, visam ao fim de impelir organiza-
coes e associacdes a tomar iniciotivas de
cardter duradouro, de especial importdncia
para o incrementoe da produtividade agri-
cola das provincias.

O concursc nacional para atividade de
divulgagdo por meio da imprensa, tem por
fim premiar gquéles que, com artigos e co-
lunas publicadas em jornais e periodicos,
distinguiram-se na atividade de divulgagdo
destinada a favorecer o oumento da pro-
dutividade agricola. No periodo de 1954/
1955, em que éste concurso foi acrescen-
tado aos precedentes, participaram 83 con-
correntes, com 1.365 artigos. Este concurso
estd em fase de conclusdo.

A competicdo suscitou em todos os agri-
cultores um particular espirito de emulagdo,
por cujos Gtimos resultados registrou-se au-
mento de produgdo em vdarias partes da td-
lia, no gue concerne ao trigo e cereais ho
género, principalmente . Basta considerar
que se ganhou cérca de mais 70 quintais
de trigo por hectore e 90 quintais de mi-
lho, também por hectare,





