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I — ANTECEDENTES
1 — Ato Institucional n® 2, de 1965

O Ato Institucional n? 2, de 27 de outubro de 1985, determinou em
seu artigo 10: (1)

“Os vereadores néo perceberao remuneracao, seja a que titulo
f " p
or.

Desde junho daquele ano, a imprensa noticiava amplo debate, de
-norte a sul do Pafs, sobre o problema da gratuidade da vereanga, cujo
estabelecimento era anunciado através de emenda constitucional a ser
enviada ao Congresso pelo Poder Executivo.

2 — Constituicio de 1967

A gratuidade do mandato de vereador foi reafirmada no texto do
Projeto de Constituicao remetido ao Congresso pelo Presidente Humberto
de Alencar Castello Branco, em dezembro de 1966, Dizia o Projeto: (?)

B T 5

“§ 2° — Os vereadores ndo perceberio remuneracio.”

No Congresso, foram apresentadas ao Projeto de Constitui¢do as
seguintes emendas:

EMENDA N° §2/1
Autor: Deputado Britto Velho

CAPITULO IIT
1) Redija-se, assim, o § 2¢ do artigo 15:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberfio remuneracio, salvo os
das Capitais e 0s dos Municipios de renda igual ou superior a
um trigésimo da receita or¢amentéria do Municipio da Capital
do respectivo Estado. A remuneracao, nestes casos, nfo exceders,
a 50% da percebida pelos Deputados do Estado, e o total gasto
com os vereadores nio poderd passar de um por cento da renda
do Municipio.”

Justificacao

A intencédo que ditou a redagio do texto do projeto é louvével.
Peca, porém, por excessiva em sua aplicagic. Com efelto, o
trabatho exigido dos vereadores dos grandes e ricos Municipios
¢ de tal monta, o tempo & despender é tdo grande, que, fixada
a gratuidade da funcéo, somente individuos abastados pode-
rlam arcar com o &nus da representagfio popular. Criar-se-ia,
assim, discriminacdo contréria ao espirito da democracia, a
qual quer que todos, pobres e ricos, desde que aptos, compare-
cam &s posi¢des de natureza politica e nelas exercitem um

(1) D{;sde 2;’5-;0-65. pag. 11.017T — Ret. no de 28-10-65, pdg. 11.065 — Repub. po de 5-11-85,
pAg. 11.353,
(4} DO de i4-1-67, pig. 153,
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papel. A emenda tem o mérito de fixar razoaveis limites para a
remuneracgio, os quais nao poderao ser transpostos, e, do mesmo
passo, determina quais os Municipios em que a regra geral nao
se aplicard: os econdmica e financeiramente fortes, que, por
mais exigirem, retribuirdo os servicos que lhes séo prestados.

Tramita¢io

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito (favorével, em
parte):

“82/1, 521-M e 365, relativas ao § 29 do art. 15. Quanto a
primeira, ¢ meu entendimento é no sentido de ser desta-
cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nao
perceberfio remuneracao, salvo os das Capitais e dos Muni-
cipios de renda igual ou superior a um trigésimo da receita
orcamentaria de Municipio da capital”, entrando aqui a
parte acelta da Emenda 521-M, que diz: “nas Capitais, néo
podera ultrapassar a metade dos subsidios dos deputados
estaduals, calculados 3 base das sessfes ordinarias, e, dos
demais Municipios, a metade dos subsidios dos respectivos
prefeitos”. Completar-se-4 o dispositivo com o sugerido na
Emenda n® 365, assim redigido:

“Nao podendo a despesa exceder de um por cento da
arrecadacio municipal.”

Parecer do Relator-Geral, Senador Anténio Carlos:

a) quanto as ebendas distribufdas ao Sub-Relator Oliveira
Brito, deizei de concordar com a aprovagio das de nimeros
81/1, 521-M, 365 e 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneracio aos verea-
dores. Ainda que o senhor Sub-Relator tenha, num cuida-
doso trabalho de selecao dos textos das trés emendas, pro-
curado estabelecer uma regra prudente, manifestamo-nos
pelo prineipio salutar da gratuidade da funcio legislativa
municipal. A medida, recentemente adotada através de Ato
Institucional, ndoc provecou nenhum desinteresse pela
disputa das cadeiras 4s Camaras Municipais nas elei¢oes
ultimas e, acima de tudo, nobilitou a funcéo. Sou, pois, de
parecer que as Emendas n.os 82/1 e 521-M devem ser rejei-
tadas, bem como a letrg a da Emenda n?® 365, Manifesto-me
favoravel a aprovacéo da letra b desta tltima emenda, que
garante aos funcionarios piblicos que exergcam a vereanca
o direito de perceber durante as sessées legislativas os seus
vencimentos.

Parecer da Comissfio Mista, favoravel em parte:

82/1 — “das Capitais e dos Municipios de populacéo igual
ou superior” {(art. 15, § 29).
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Requerimento de destaque (ARENA) aprovado na 42% Ses-
sao (Anais, 4° vol., pAg. 574/577).

Requerimento de preferéncia para votacfo de emendas
destacadas (ARENA) apreseniado e aprovado na 512 Ses-
sdo (Anais, 4° vol., pags. 574/577).

Requerimento para votaciio em globo (ARENA) apresen-
tado e aprovado na 512 Sessao (Anais, 4° vol., pags. 756/7).
Emenda aprovada na 512 Sessdo, nos termos do Requeri-
mento de preferéncia, condensadas as Emendas nameros
82/1, 130/6, 354/3 e 804-D, para serem acrescidas ao texto
do § 29 do art. 15 do Projeto, que ficard com a seguinte
redacao: “Os vereadores nao perceberio remuneragio,
salvo os das capitais e dos municipios de populagaoc igual
ou superior a 100.000 habitantes que terao subsidios fixa-
dos dentro dos limites e critérios estabelecidos em lei com-
plementar.” Cimara: 219 sim e 5 abstencGes; Senado: 44
sim (Anais, 47 vol., pags. 760/1).

EMENDA N¢® 105/2
Autor: Deputado Mario Maia.

2) Redija-se 0 § 29 do artigo 15 do seguinte modo:
“Os vereadores nio perceberio remuneragioe fixa, rece-
bendo, porém, jeton por sessfo realizada, cujo valor nio
poderd ultrapassar ao estabelecido para os membros
das Assembléias Legislativas dos respectivos Estados.”
Tramitacgzo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contririo,

O Parecer do Sub-Eelator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdénio Carlos.

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40% Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol.,, pags. 543, 544 e 548.)

EMENDA N? 130/6

Autor: Deputado Nelson Carneiro
Art. 15, § 2¢
Redija-se assim:

“A lei complementar regularé os casos de remuneragao dos
vereadores.”



JANEIRO A MARCO — 1975 235

Justificagao

O texto sugerido para o § 29 do art. 15 parece solucionar o pro-
blema da remuneracio dos vereadores, nagueles casos em que
8 mesma € possivel.

Tramitacio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n® 82/1, 365 e 521/12.

O rparecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral,
Senador Antdnio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: favordvel em parte: “a lei regulara
a remuneracio dos vereadores” (artigo 15, § 29).

Requerimento de destaque (Humberto Lucena) — 2provado na
422 Sessdo (Anais, 4° vol, pag. 574).

Requerimento de preferéncia para votagdo de emendas destaca-
das (ARENA) — apresentado e aprovado na 512 Sessdo (Anais,
49 vol., pags. 572/6).

Requerimento para votacio em globo (ARENA) — apresentado
e aprovado na 512 Sessdo (Anais, 4° vol., pags. 766/7).

Emenda aprovada, na 512 Sessao, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas n.os 82/1, 130/6, 354/3
e 804-D, para serem acrescidas ao texto do § 2° do art. 15 do
Projeto, que ficara com a seguinte redagfio: “Os vereadores nao
perceberdo remuneragio, salvo os das Capitais e dos Municipios
de populacdo igual ou superior a 100.000 habitantes que terao
subsidios fixados dentro de limites e critérios estabelecidos em
lei complementar.”

Camara: 219 sim e 5 abstencoes; Senado: 44 sim (Anais, 4% vol.,
pags. 760/1).

EMENDA N? 168
Autor: Deputado Magathies Melo

Dé-se ao § 29, art. 15, do Projeto de Constitui¢éo, a seguinte
redacio;

“Qg Vereadores das Capitais dos Estados ndo perceberao,
a qualquer titulo, remuneragéo superior a cinco por cento
da que for atribuida aos Deputados Estaduais.”

Acrescente-se, onde couber, um pardgrafo nestes termos:

“Nos demais Municipios dos Estados as despesas com a
manutencio das Cimaras de Vereadores, inclusive subsi-
dios, ndo poderdo exceder a 3% (trés por cento) da sua
receita anual.”
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Justificacao

Poder4 parecer louvével e até patridtico o § 20 do Projeto de
Constitui¢io que veda aos senhores vereadores qualquer espécie
de remuneracio. Acreditamos, sinceramente, que outro nio tera
sido o sentimento que inspirou a incluséo do aludido dispositivo
no texto da Magna Carta que se estd elaborando.

Por outro lado, alguns abusos, neste dominio, terdo orientado
o assunto da maneira como foi tratado pelo eminente e culto
Sr. Ministro da Justica; de igual modo, a inteligéncia e o espi-
rito piiblico do nosso ex-Lider e atual Vice-Presidente da Repu-
blica, Dr. Pedro Aleixo,

Temo, entretanto, a despeito de téo elevados e respeitdveis pro-
pésitos, na pratica os resultados nio sejam os esperados pelo
principio inserito no projeto em causa.

A experiéncia das Camaras Municipais da Coldnia e do Império
foi infeliz quanto & gratuidade dos trabalhos. Dizem-no vérios
autores e mesmo tratadistas de Direito Municipal.

Isto porque somente os grandes proprietarios rurais, os grandes
negociantes nelas tomavam parte e deliberavam, néo raro, em
causa propria.

E o que diz A. Machado Paupério: “O poder das Cimaras passa
a ser o poder dos proprietarios: sfo eles que fixam saldrios,
pregos, regulam o custo e valor das moedas, votam tributos ete.
(O Municipio, pag. 30). Os chamados “homens bons” dos Muni-
cipios nascentes eram assim, agiam dessa forma.

O que se deve, pois, € disciplinar melhor a matéria; e outro néo
¢ o objetivo da presente emenda.

Magalhdes Melo (seguem-se 104 assinaturas de Deputados).
Tramitagao

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito; prejudicada

pelas Emendas n®s 82, 365 e 521/12. (521-M).

O parecer do Sub-Relator fol subserito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comisséo Mista: pela prejudicialidade.
Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votagdo em bloco de emendas
com parecer contraric e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags, 543, 544 a 548.)

EMENDA N?® 202
Autor: Senador Vasconcelos Torres
O § 29 da alinea b do art. 15 terd a seguinte redagéo:

“Os vereadores perceberdo subsidios, ndc podendo as
Camaras Municipais despender anualmente com o seu
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funcionamento mais de 5% da arrecadag¢io munieipal, con-
siderada a mesma sem as receitas decorrentes do recebi-
mento de quotas estaduais ou federais pela respectiva Pre-
feitura.”

Justificacdo

A garantia de subsidios aos vereadores é norma coincidente, em
nosso entender, com a linha do interesse publico.

A vereanca é exercido, na maloria das vezes, por pessoas de
modesta condicao financeira, e a gratuidade da fun¢do repre-
sentara um desestimulo ao desempenho dela por parte dessas
pessoas.

A gratuidade da fungfo poderd, inclusive, influir na prépria
composi¢cio das Camaras Municipais, pois, delas afastando os
cidaddos pobres e honrados, poderi a elas levar aqueles que
pretendem praticar a corrupcio a sombra do mandato legis-
lativo.

Se o objetivo em vista € elevar o nivel humano dos legislativos
municipais, acreditamos que o expedienie a adotar consiste
justamente em garantir subsidics aos que neles desempenham
mandatos, evitada a possibilidade de abusos.

Vasconcelos Torres (seguem-se 16 assinaturas de Senadores).

Tramitacao

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 365 e 521/12,

O parecer do Sub-Relator fol subserito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comissdc Mista: pela prejudicialidade, (Ret. de
14-1-67.)

Emenda rejeitada na 402 Sessgo (votacio em bloco de emendas
comn parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 543, 544 a 548.)

EMENDA N°¢ 215
Autor: Senador Vasconcelos Torres
Ao art. 15, ineiso I, § 20, dé-se a seguinte redacao:
“§ 20 — Os vereadores perceberdo remuneracio nunca

superior a metade daquela que percebem os Deputados
Estaduais.”

Justificacdo

Joaguim Nabuco, em seu livro “O Abolicionismo”, dizia ja Aque-
la época que, se se pretendesse tirar o subsidio de algum repre-
sentante, ninguém seria Deputado, Senador ou Vereador.
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Se o Vereador nao receber uma verba “X” de representacéo, se
nio tiver um estipéndio razodvel para o exercicio do seu man-
dato, a exemplo do que ocorre nos planos federal e estadual,
teremos as camaras municipais transformadas em agéncias de
corrupcdo neste Pais. Se ja temos tantos fatos a lamentar, pode-
se supor o desinteresse na area maunicipal, na disputa da ve-
reanca. Sabemos que todos aqueles que se destacam no quadro
distrital, ou municipal, sdo recrutados para postos de diregéo
no Estado, ou, entao, no campo federal. Os nossos sociélogos
tém observado, com justeza e com grande acerto, a caréncia de
elite dirigente na vida municipal Lrasileira. Vemos que agueles
que tém interesse mais direto no progresso do Municipio, em
determinado momento, se transferem para as Capitais,

Entdo, se ndo pudermos recrutar esses elementos pela fixag¢ho
de um mandato legislativo na area municipal, 0 qQue vamos ver,
se for aceita a proposta constitucional de gratuidade do man-
dato de vereador, é o desinteresse na disputa das elei¢des
municipais.

O que néo é possivel é apenas o eleitor escolher o seu vereador
sem lhe dar remuneracio condigna, nessa vida politica brasi-
leira — cuja sociologia agora estd sendo admiravelmente estu-

dada —, onde um vereador tem uma sobrecarga de despesas
sem limites:

a) é um homem que tem que atender, primeiro, & sua repre-
sentacfo social;

b) € um homem que ji nao pode andar sem gravata,

¢) tem que assinar em todas as listas, desde a parte da propria
assisténcia social 4s festas da Igreja, da Paréquia e atender
as exigéncias do desporto.

Um vereador néao é como um deputado ou um senador que vem
para aqui e fica longe da fiscalizagiio direta do seu eleitor.

Um vereador, com essa distor¢ao da vida politica brasileira,
& um politico responsavel por tudo, que tem que atender a todos.
Por isso, acreditamos ser um critério de justica, dando-lhe a
remuneracio que ora propomos por essa emenda.

Vasconcelos Torres (seguem-se 19 assinaturas de Senadores).

Tramitacio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 521 e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos.

Parecer da Comissdao Mista: pela prejudicialidade.
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Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4% vol,, pags. 537, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 234
Autor: Deputado Tedfilo Pires
Dé-se a0 § 29 do art. 15 a seguinte redacao:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberfo remuneragio, salvo
os das cidades com populagao superior a cem mil habitan-
tes, para os quais as Assembléias Legislativas poderdo
atribuir verbas de representacéc ou ajuda de custo, nunca
superiores a 1/5 (um quinto) dos subsidios dos deputados
estaduais.”

Tedéfilo Pires (seguem-se 109 assinaturas de Deputados).

Tramitagae
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n®s 82/1, 365 e 521-M.

O parecer do Sub-Relator foi subserito pelo Relator-Geral, Sena-
dor Antdnio Carlos.

Parecer da Comissao Mista: contrario. (Ret. de 14-1-67.)

Emenda rejeitada na 402 Sessdo (voiagdo em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4.° vol,, pags. 537, 544 a 548.)

EMENDA N°* 273
Autor: Deputado Daso Coimbra
O § 29 do art. 15 passa a ter a seguinte redacéo:
*§ 20 — Os vereadores perceberic remuneracio.”

Justificacio

Os vereadores 530 os legisladores municipais. Como tais, néo
raras vezes sdo forgados a sacrificar os proprios interesses, a fim
de se dedicarem ac Municipio. Reconhecendo-se essa verdade,
néo € justo que fiquem privados de remuneracido pelos reais
servicos prestados 4 municipalidade, no exercicio efetivo do
mandato.

Além disso, remunerados, melhor poderio desempenhar suas
fungtes, dedicando tempo integral &s suas multiplas atividades.
Com tal procedéncia, esperamos o acatamento e aprovacio da
presente emenda.

Daso Coimbra (seguem-se 109 assinaturas de Deputados).
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Tramitacao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n% 82/1, 365 e 521-M.

O parecer do Sub-Reiator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: contrario (Ret. de 12-1-67).

Emenda rejeitada na 402 Sessdo (votacdo em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). {Anais, 4° vol., pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N? 288
Autor: Deputado Augusto Novaes
Inclua-se onde couber:

“Art, — Qs vereadores perceberio remuneraghao, desde que
a soma da mesma nao ultrapasse anualmente a 2% (dois
por cento) da renda total do Municipio. Em hipétese algu-
ma poderd o vereador receber mais de 50% {(cingiienta por
cento) do que percebe o deputado no respectivo Estado.”

Auguste Novaes (seguem-se 111 assinaturas de Deputados).

Tramitagio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n.oe 82/1, 521-M e 365.

Parecer do Sub-Relator, Deputado Djalma Marinha: favoravel.
Parecer do Relator-Geral, Senador Anténio Carlos: contrario.
Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 402 Sessgo (votagao em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol,, pags. 538, 644 a 548.)

EMENDA N¢ 354/2
Autor: Deputado Oswaldo Lima Filho
Ao art. 15, § 2°
Suprima-se.
Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrario.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Sena-
dor Antoénio Carlos.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.
Emenda rejeitada.
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(*) Obs.: Embora o requerimento de destaque, apresentado pelo
Senhor Deputado Humberto Lucena, e aprovado na 422
Sessao (Anais, 4° vol., pags. 578/9), fosse referentes aos trés
itens da emenda, somente o item 3 foi votado separada-
mente.

EMENDA N¢ 354/3

Autor: Deputado Oswaldo Lima Filho
Ao art. 15, § 29
Substitua-se pela seguinte redacgio:

“§ 2 — A remuneracio dos vereadores sera disciplinada
por lei complementar, que lhe fixara os limites.”

Justificacio

A gratuidade do exercicio do mandato de vereador representa-
ria o estabelecimento de uma plutocracia nos conselhos basicos
da representacdo popular.

Oswaldo Lima Filho (seguem-se 111 assinaturas de Deputa-
dos).

Tramitacgio
Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Requerimento de destaque para a Emenda 354 (Humberto Lu-
cena) aprovado na 42% Sessio. (Amais, 4° vol,, paginas 578/9.)
Requerimento de preferéncia para votacgido de emendas desta-
cadas na 512 Sessao. (Anais, 49 vol., pags. 7562/6.)

Requerimento para votagio em bloco (ARENA} apresentado e
aprovado na 51* Sessfo. (Anais, 4° vol, pags. 756/7.)

Emenda aprovada na 51* SessZo, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas 82/1, 130/8, 354/3 e
804-D para serem acrescidas ao texto do § 2° do art. 15 do
Projeto, que ficara com a seguinte redacio: “Os vereadores
nio perceberido remuneragio, salve os das Capitais e dos Mu-
nicipios de populac¢ido igual ou superior a 100.000 habitantes,
que terdo subsidios fixados dentro de limites e critérios esta-
belecidos em lei complementar,”

Camara: 219 sim e 5 abstencgoes; Senado: 44 sim. (Anais,
4° vol., pags. 760/1.)
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EMENDA N°¢ 365
Autor: Deputado Paulo Sarasate

1
Ao art. 15

O § 2° do art. 15 tera a redac¢io seguinte:

“Os vereadores nido perceberio remuneragéo, salvo nas
Capitais e nos Municipios de populacao superior a 200 mil
habitantes, nio podendo a despesa com subsidios exceder
de 1% (um por cento) sobre a arrecadacao munieipal, nem
o vereador receber mais de 50% (cinqiienta por cento) do
subsidio de Deputado & Assembléia Legislativa do respec-
tivo Estado.”
2

Inclua-se no art. 15:

“Os servidores publicos eleitos vereadores, nos Municipios
onde o mandato nio for remunerado, continuardo a rece-
ber os vencimentos do cargo durante o periodo das sessdes
legislativas, que serd fixado nas Constitui¢des Estaduais.”

Justificacio
1

A regra constitucional que proibe a remuneracido do vereador
municipal nio deve ser igual ou absoluta. Nos Municipios de
populagdo e arrecadacgiio reduzidas, a providéncig é benéfica.
Nos grandes Municipios, com renda expressiva, o exerecicio do
mandato de vereador deve ser remunerado. A emenda limita
a despesa com o8 subsidios aos vereadores 2 um por cento da
arrecadag#o especifica prépria, isto é, a arrecadagdo das rendas
municipais.
2

Nos Municipios onde o mandato de vereador nio for remunera-
do, impedir que o servidor perceba os vencimentos de seu cargoe
¢ impedir que o funcionario possa ser vereador. Se nao recebe

subsidios, & humano que, durante o exercicio efetivo do man-
dato, possa perceber os seus vencimentos.

Paulo Sarasate (seguem-se 105 assinaturas de Deputados).

Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: favorével em
parte:

82/1, 521-M e 365, relativas ao § 2° do art. 15. Quanto &
primeira, 0 meu entendimento é no sentido de ser desta-



JANEIRC A MARGO — 1975 243

cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nfo
perceberao remuneracao, salvo os das Capitais e dos Mu-
nicipios de renda igual ou superior a um frigésimo da
receita orcamentaria do Municipio da capital”, entrando
aqui a parte aceita da Emenda 521-M, que diz: “nas Ca-
pitais, n&o podera ultrapassar a metade dos subsidics dos
deputados estaduais, calculados A base das sessdes ordiné-
rias, e, nos demais Municipios, a metade dos subsidios dos
respectivos prefeitos”. Completar-se-& o dispositivo com o
sugerido na Emenda 365, assim redigido: “Ndo podendo
a despesa exceder de um por cento da arrecadagdo muni-

cipal”,

Parecer do Relator-Geral, Senador Antdénio Carlos Konder
Reis;

a) Quanto As emendas distribuidas ao Sub-Relator Oliveira
Brito, deixei de concordar com a aprovacio das de n% 82/1,
521-M, 365 ¢ 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneragdo aos vereado-
res. Ainda que o Senhor Sub-Relator tenha, num cuidadoso
trabalho de sele¢cac dos textos das trés emendas, procurado
estabelecer uma regra prudente, manifestamo-nos pelo princi-
plo salutar da gratuidade da funcédo legislativa municipal. A
medida, recentemente adotada através de Ato Institucional,
nio provocou nenhum desinteresse pela disputa das cadeiras
as Camaras Municipais nas elelgoes ultimas e, acima de tudo,
nobiliton a funcdo. Sou, pois, de parecer que as Emendas
n% 82/1 e 521-M devem ser rejeitadas, bem como a letra a da
Emenda 365. Manifesto-me favoravel & aprovacio da letra b
desta Ultima emenda, que garante aos funcionarios ptblicos
que exergam a vereanca o direito de perceber durante as ses-
soes legislativas os seus vencimentos.

Parecer da Comissao Mista: contrario,
Emenda rejeitada (itens 1 e 2) na 40 Sessdc (votacgdo em blo-

co de emendas com parecer contrario e pela prejudicialidade,
salvo os destagues). (Anais, 4° vol., pags. 538, 514 a 548.)

EMENDA N*? 393
Auter: Deputade Anténio Bresolin
Suprima-se o § 2% do item II do art. 15.

Antdnio Bresolin (seguem-se 106 assinaturas de Deputados}.
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Tramitacao
Parecer da Comissfio Mista: contrario.

Requerimento de destaque (Humberto Lucena) aprovado na
42% Sessdo. (Anais, 4° vol, pags. 576/577.)

Requerimento para votagdo conjunta de emendas destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plenario (ARENA)
apresentado e aprovado na 55%* Sessdo. (Anais, 4° vol., pags.
820/821.)

Emenda rejeitada na 55% Sessio.

Cimara: 9 sim X 206 ndo e 6 abstencdes. (Anais, 4° vol,
pag. 826.)

EMENDA N¢ 413

Autor: Deputado Francelino Pereira
Acrescente-se onde couber:

“As Assembléias Legislativas poderjo atribuir verba de
representacio ou ajuda de custo aos vereadores de cidades
com populagéc superior a cem mil habitantes.”

Francelino Pereira (seguem-se 106 assinaturas de Depu-
tados).
Tramitac¢io

Parecer do Sub-Relator, Deputado Djalma Marinho: contrario.
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas n%s 82/1, 365 e 521-M.

Parecer da Comissio Mista: contrario,

Emenda rejeitada na 40* Sessao (votacdo em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 4° vol.,, pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 479/10

Autor: Senador Oscar Passos
Ao art. 15, § 2¢
Dé-se a seguinte redagdo:

“A lei complementar regulard a remuneragdo dos verea-
dores.”
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Justificacdo
Serao apresentadas oralmente perante a Comisséo.
Oscar Passos (seguem-se 20 assinaturas de Senadores).
Tramitacio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365, 521-M.,

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos Konder Reis,

Parecer da Comissio Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40 Sessao (votagido em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 49 vol,, pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 521/12
Autor: Deputado Ruy Santos
Dé-se ao § 2° do art. 15 a seguinte redacio:

“§ 20 — A lei estabelecerd a remuneracido dos vereadores,
que, nas Capitais, nao poderd ultrapassar a metade dos
subsidios dos deputados estaduais, calculados & base das
sessbes ordinarias, e, nos demais Municipios, exceder 2
metade dos subsidios do respectivo prefeito.”

Justificacio
Néo ha por que ser gratuito o exerefeio do mandato dos verea-
dores. A¥m de uma excegfo injusta, € uma porta aberta a
eleicdo dos ociosos ou dos abastados, estes, muitas vezes, insis-

tentes ou comprometidos na aprovacio de projetos ligados aos
interesses pessoais, nem sempre licitos e justos.

E de se atentar, ainda, na apreciacio da matéria, com evidéncia
de fundamento de iniciativa ora proposta e da justificativa
expendida, no que dispdem as letras a e b do § 1° do art. 100
do Projeto, sobretudo a ultima, que estabelece o “licenciamento,
sem vencimentos, de funcionario estavel que exercer mandato
eletivo”. Tal dispositive &, em ultima analise, um novo tipo de
inelegibilidade que, por ser diretamente contra o servidor pu-
blico, constitui flagrante injustica.

Tramitagio
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: favoravel
em parte:

“82/1, 521-M e 365, relativas ao § 2° do art. 15. Quanto 3
primeira, o meu entendimento é no sentido de ser desta-
cado do texto e aprovado o seguinte: “os vereadores nao
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perceberfio remuneracdo, salvo os das Capitals e dos Mu-
nicipios de renda igual ou superior a um trigésimo da re-
ceita or¢amentaria do Municipio da Capital”, entrando
aqul & parte aceita da Emenda 521-M, que diz: ‘“nas Capi-
tais, ndo poderd ultrapassar a metade dos subsidios dos
deputados estaduals, calculados & base das sesssoes ordi-
nérias, e, nos demals Municiplos, a metade dos subsidios
dos respectivos prefeitos”. Completar-se-4& o dispositivo
com o sugerido na Emenda 365, assim redigido: “Néo po-
dendo a despesa exceder de um por cento da arrecadacao
municipal.”

Parecer do Relator-Geral, Senador Antbnio Carlos Konder
Reis: contrario:

“a) Quanto #s emendas distribuidas aoc Sub-Relator Oli-
veira Brito, deixel de concordar com a aprovagéo das de
numeros 82/1, 521-M, 385 e 588.

As trés primeiras visam a permitir remuneragio saos ve-
readores. Ainda que o Senhor Sub-Relator tenha, num
cuidadoso trabalho de selegiio dos textos das trés emendas,
procurado estabelecer uma regra prudente, manifestamo-
nos pelo prineiplo salutar da gratuidade da funcéo legis-
lativa municipal. A medida, recentemente adotada atra-
vés de Ato Institucional, ndo provocou nenhum desinte-
resse pela disputa das cadeiras &s Cimaras Municipais nas
elei¢cOes tltimag e, acima de tudo, nobilitou a funcée. Sou,
pols, de parecer que as Emendas 82/1 e 521-M devem ser
rejeitadas, bem como a letra a da Emenda 365. Manifesto-
me favordvel & aprovagiio da letra b desta Gltima emenda,
que garante aos funcionédrios pablicos que exergam a ve-
reanca o direito de perceber durante as sessdes legisla-
tivas os seus vencimentos.”

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40* Sessio (votacao em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 543, 544 a 548.)

EMENDA N?¢ §74

Autor: Deputade Nicolau Tuma

TITULO I — Da Organizacdo Nacional

CAPITULO III — Da Competéncia dos Estados e Municipios
O § 29 do art. 15 passa a ter a seguinte redagio:

“g§ 22 — Os vereadores nao perceberao subsidios, exceto
nas capltais dos Estados e nos Municipios com mais de
200.000 (duzentos mil) habitantes:
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a) os subsidios nao poderdo ultrapassar 1/2% (meio por
cento) da efetiva arrecadaciio de impostos do exercicio
anterior e nao poderdo ser superiores a 50% (cingitenta
por cento) dos subsidios dos Deputados Estaduais.”

Justificacido

Ao estudarmos a renda dos Estados e Municipios do Brasil, ve-
rificamos que muitos Estados possuem renda menor que diver-
sos Municiplos. Se o novo Projeto de Constituicio admite os
subsidios dos Deputados Estadusis, por que negar-se tratamen-
to idéntico aos vereadores dos grandes Municipios?

Os trabalhos das Camaras Municipais sio, de maneira geral,
relevantes, especialmente nas cidades de grande populacéo, o
que exige de seus vereadores uma dedicacdo muito grande,

Se os vereadores dos grandes centros nfio perceberem subsidios,
terdo menos tempo para dedicar & cidade. Nio queremos dar-
lhes propriamente uma remuneragdo, mas uma indenizagéo
pelo tempo gasto no estudo dos problemas municipals e na
fisealizacdo orcamentaria.

Fixando-se tetos, como pretende esta emenda, evitar-se-ao
abusos,

Nicolau Tuma (seguem-se 117 assinaturas de Deputados).

Tramitagao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 521-M e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Gersal, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissio Mista: pela prejudicialidade.

Emendsa rejeitada na 40% Sessdo (votacio em bloco de emendas
comn parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol.,, paAgs. 543, 544 a 548.)

EMENDA N? 676
Autor: Deputado Pereira Liicio
Dé-se ao § 2° do art. 16 a seguinte redacéo:

“A remuneracido do vereador nfo poderd ser superior &
metade daquela do deputado estadual do respectivo Esta-
do, e a3 despesa da CAmara Municipal, com esse encargo,
n#o deveri exceder a um por cento da arrecadagio do Mu-
nicipio no exercicio anterior.”
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Justificagio

O arbitrio concedido as Camaras Municipais pela Carta de
1946, no tocante & remuneragdo dos seus pares, gerou abusos
incontrolaveis. O clamor publico, as Assembléias Legislativas
e a lisura de muitos Prefeitos foram ineficienfes para controlar
0s que se desmandavam no banguete do Erério.

Com o advento da Revolugao, o surto moralizador atingiu de
modo radical, suprimindo suas remuneragoes. Nio cremos ser
esta a solucio justa. O ideal seria o estabelecimento de crité-
rios disciplinadores. £ 0 que pretendemos fazer nesta emenda.
Se muitas cidades nio sentem a necessidade de uma Cémara
atuando constantemente, tantas outras, inegaveimente, nao
podem ficar ac sabor de uma atuagio mediocre.

Como esté redigido o § 29, ficaremos adiando, com agravamen-
to, este problema, pela impraticabilidade de uma posterior
emenda constitucional. Nao se pode visualizar as futuras difi-
culdades, porquanto cidades com centenas.de milhares de ha-
bitantes reclamam de suas CAmaras tarefas diarias.

Diante disso, e por isso, aliados a inimeras outras razées, acha-
mos por bem enfrentar o problema, numa solucéo justa den-
tro dos principios de moralizacdo e dignificacio do mandate
publico.

Pereira Lacio (seguem-se 127 assinaturas de Deputados).

Tramitacdo

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 521-M e 365.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Anténio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40? Sessio (votagZo em bloco de emen-
das com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os
destaques). (Anais, 4° vol., pags. 538, 544 a 548.)

EMENDA N¢ 710/2
Autor: Deputado Getidlio Moura
Dé.se ao § 2° do art. 15 a redagic que se segue:

“§ 29 — Os vereadores nao perceberdo remuneragio, mas
terdo direito a uma ajuda de custo fixada, pela Cimara
Municipal, de uma legislatura para outra, na forma pre-
vista pela Constituicao de cada Estado.”
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Justificacao

O exercicio do mandato de vereador nao pode ser inteiramente
gratuito. O vereador ha de ter uma verba que lhe permita des-
locar-se para a sede do Municipio e cobrir as despesas de ali-
mentacio, estada, correspondéncia ete, Dai a nossa emenda,
dentro da filosofia adotada pelo projeto governamental, ainda
que sejamos contrarios a essa pretendida gratuidade, pelo que,
em outra emenda, mandamos suprimir o § 2° do art. 15.

Tramitacdo

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365 e 521-M. (Observacao: O parecer €
a Emenda 710, sem indicacio de itens.)

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antonio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissao Mista: contrario.

Emenda rejeitada na 40% Sessioc (votagdo em bloco de emen-
das com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os des-
taques). (Anais, 4° vol., pags. 539, 544 a 548.)

EMENDA N? 710/3
Autor: Deputado Getulio Moura
Suprima-se o § 2° do art. 15.

Justificacao

A tradicdo constitucional brasileire nao contempla dispositivo
sobre remuneragao de vereador. E matéria regulada nas Cons-
tituigbes Estaduais e disciplinada na Lei Organica dos Muni-
cipios. Inserir, na Constituicio Federal, assunto da economia
dos Estados e Municipios € uma demasia. As Constituicoes de
91, 34 e 46, superiores, sob qualguer aspecto, ao projeto em es-
tudo, nao se abalancaram a tanto.

Em se tratando de tema polémico, de repercussio diferente
em cada Estado, guardadas as peculiaridades das respectivas
regides, € um erro sua inser¢io no texto da Constituigdo Fe-
deral.

Getillio Moura (seguem-se 111 assinaturas de Deputados).

Tramitacgio

Parecer do Sub-Relator, Deputade Oliveira Brito: prejudicada
pelas Emendas 82/1, 365 e 521-M.
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{Observacdo: O parecer é & Emenda 710, sem indicacao de
itens.)

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdénio Carlos Konder Reis.
Parecer da Comissdo Mista: contrario.

Hequerimento de destaque (Humberto Lucena), aprovado na
42? Bessdo. (Anais, 4° vol. pag. 577.)

Requerimento para votag¢do conjunfa de emendss destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plenario (ARENA),
apresentado e aprovado na 55% Sessao. (Anais, 4° vol., p4gs. 820
e 821).

Emenda rejeitada na 55% Sessfio. CAmara: 9 sim X 206 nfo e
6 abstencoes. (Anais, 4% vol., pag. 826).

EMENDA N¢ 781/22
Autor: Deputade Ulysses Guimaries
Suprimam-se os §§ 1° e 2° do art. 15.

Justificacao

Mutilam a autonomia municipal. Por irrisfio, estio situados
como assecuratérios “da autonomia municipal”. (Caput do
art. 16.)

Tramitacao
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrérlo.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 40® Sessao (votaciio em bloco de emendas
com parecer contririo e pela prejudicialidade, salvo os dests-
ques). (Anais, 4° vol,, pags. 544 a 548.) :

EMENDA N° 804/D
Autor: Deputadoe Adolfe Oliveira
Ao art. 15, § 2°
Redija-se assim:

“§ 2¢ — Os vereadores nigo perceberao remuneracgio, salvo
ajuda de custo a ser paga exclusivamente nos meses de
funcionamento ordindrio da Cimara Municipal, segundo
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dispuser a Constitui¢io do Estado, nunca ultrapassando a
seguinte proporcao:

&) Municipios de menos de 20.000 (vinte mil) habitan-
tes: 50% (cingiienta por cento) do salério-minimo vigente
na regiao;

b) Municipios de mais de 20.000 (vinte mil) e menos
de 50.000 (cingiienta mil) habitantes: um salario-minimo
vigente na regido;

¢} Municipios de mais de 50.000 {(cinglienta mil) e menos
de 100.000 (cem mil) habitantes: dois salarios-minimos vi-
gentes na regido;

d) Municipios de mais de 100.000 (cem mil) e menos
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes: {rés salarios-mi-
nimos vigentes na regiio;

) Municipios de mais de 500.000 {(quinhentos mil) ha-
bitantes e Capitais dos Estados: quatro saldrios-minimos
vigentes na regiio.”

Justificacio

Impedir os abusos porventura praticados, eis um objetivo sa-
dio. Tornar gratuito o exercicio do mandato de vereador sera
abuso maior.

Tramitagio

Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: prejudicada
pela Emenda 82/1.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carles Konder Reis.

Parecer da Comissio Mista: favoravel em parte. — “a cem mil
habitantes” {art. 15, § 29).

Requerimento de destaque {nao consta das listas).

Requerimento de preferéncia para votacido de emendas desta-
cadas (ARENA), apresentado e aprovado na 512 Sessfo. (Anais,
4° vol.,, pags. 7562/6.)

Requerimento para votagio em globo (ARENA), agpresentado
e aprovado na 51% Sessio. (Anais, 42 vol.,, pags. 756/7.)

Emenda aprovada na 51% Sessio, nos termos do Requerimento
de preferéncia, condensadas as Emendas 82/1, 130/6, 354/3 e
804-D, para serem acrescidas zo texto do § 2° do art. 156 do
Projeto, que flcard com a seguinte redagao: “Os vereadores
nio perceberio remunerac¢io, salvo os das Capitais e dos Muni-
cipios de populacao igual ou superior a 100.000 habitantes que
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terdao subsidios fixados dentro dos limites e critérios estabele-
cidos em lei complementar”, Cimara: 219 sim e 5 abstengdes.
Senado: 44 sim. (Anais, 4% vol., pdgs. 760/1.)

Observagio: esta emenda teve parecer favoravel, em parte, da
Comissdo Mista, sendo aprovadas as expressdes “a cem mil ha-
bitantes”. Nao tendo sido destacada, prevalece sua aprovagao,
no conjunto de emendas com parecer favoravel em parte, na
392 Sessdo. (Anais, 4% vol., pags. 524, 533/4.) O histdrico acima
visa a esclarecer a condensagio de emendas aprovadas poste-
riormente, constantes de um s6 requerimento de preferéncia, e
tendo como finalidade a redacéo do texto acrescido ao § 2¢ do
art. 15 do Projeto.

EMENDA N° 840/4

Autor: Senador Eurico Rezende
Art. 15
Dé-se ao § 2° a seguinte redacéo:

“§ 2 — A remuneracio dos vereadores serd regulada em
lei federal, que fixard, proporcionaimente a renda tributé-
ria prépria do Municipio, os seus indices maximos, toman-
do-se por base o exercicio financeiro do ano anterior & sua
decretacio.”

Tramitacdo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contririo,

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nader Anténio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Requerimento de destaque (Wilson Gongalves) aprovado na
42% Sessio. (Anais, 4% vol, pig. 579.)

Requerimento para votacio conjunta de emendas destacadas
ainda sem pronunciamento definitivo do Plendrioc (ARENA)
apresentado e aprovado na 55* Sessfo. (Anais, 4° vol., pags.
820/821.)

Emenda rejeitada na 55? Sessfio, Cdmara: 9 sim X 206 nao
e 6 abstengdes. (Anais, 4° vol.,, pig. 826.)

EMENDA N° 869

Autor: Senador Dinarte Mariz
SBubstitua-se o n? VI do art. 13 pelo seguinte:

“VI — proibi¢go de pagar a deputados estaduais mais de
dois tergos da remuneragio atribuida aos deputados fe-
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derais; aos vereadores dos Municipios mencionados no art.
15, § 1°, letra a, e dos de populacdo superior a duzentos
mil habitantes, mais da metade da remunerac¢io atribuida
aos deputados estaduais; e aos dos demais Municipios den-
tro dos limites fixados no art. 65, § 4%, remuneracio gue
importe em despesa superior a4 quinta parte.”

Em conseqiiéncia, suprima-se o § 2° do art. 15.

Justificacdo

O numero exagerado de Municipios, em diversas regides do
territdrio nacional, e os abusos ocorridos, em muitos deles, no
tocante & remuneracio dos vereadores, deram lugar a4 drésticd
medida constante do art. 15, § 2° do Projeto.

Entretanto, o exercicio gratuite desses mandatos podera re-
presentar, também, em muitas localidades, séria ameaca &
moralidade administrativa, através de expedientes condena-
veis.

A emenda acima procura, portanto, dar solucio razodvel ao
problema,

Assim, na quase totalidade dos Municipios, reservar-se-ao, pra-
ticamente, 40% da receita fributaria para o pagamento dos
servidores e 10% para a remuneracio dos vereadores, ficando,
dessa maneira, atendido o principal objetivo do projeto, na
matéria: o preceito do art. 65, § 4°

Dinarte Mariz (seguem-se mais 23 assinaturas de Senadores).

Tramitaczo
Parecer do Sub-Relator, Deputado Oliveira Brito: contrario.

O parecer do Sub-Relator foi subscrito pelo Relator-Geral, Se-
nador Antdnio Carlos Konder Reis.

Parecer da Comissdo Mista: pela prejudicialidade.

Emenda rejeitada na 402 Sessfo (votagio em bloco de emendas
com parecer contrario e pela prejudicialidade, salvo os desta-
ques). (Anais, 4° vol., pags. 544 a 548.)

Resultante da condensacio das Emendas n% 82/1, 130/6, 354/3 e
804/D, aprovadas parcialmente, o Congressc aprovou o seguinte texto:
“Sormente terio remuneracido os vereadores das Capitais e dos Munici-
pios de populagio superior g cem mil habitantes, dentro dos limites e
critérios fixados em lei complementar”.

Este & 0 § 2° do art. 16 da Constitui¢io do Brasil, promulgada a
24 de janeiro de 1967.
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3 — Lei Complementar n?® 2, de 29-11-67

Dependendo de lel complementar o texto constitucional, o Congres-
so gprovou Projeto de autoria do Sr, Deputade Geraldo Freire e outros
Deputados, que, sancionado, transformou-se na Lei Complementar
n° 2, de 29 de novembro de 1967.

LEI COMPLEMENTAR N° 2
DE 29 DE NOVEMBRO DE 1967 ()

Dispoe sobre a execucido do disposto no artigo 16, § 29, da
Constituicao Federal, relativamente a remuneracgio dos verea-
dores.

O Presidente da Republica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanclono a
seguinte Lei Complementar:

(*) Art. 1° — As Camaras Municipais das Capitais e dos Mu-
nicipios de populagdo superior a 100.000 {cem mil) habitan-
tes, poderdo atribuir remuneragiic aos seus vereadores dentro
dos limites e critérios fixados nesta Lei.

(*) Art. 2° — A remuneracdo dividir-se-4 em parte fixa e
varidvel e serd estabelecida no final de cada legislatura, pars
vigorar na subseqiiente.

§ 1? — E vedado o pagamento de qualquer outra vantagem
pecunidria em razao do mandato, inclusive ajuda de custo, re-
presentaciio e gratificagies.

§ 29 — A parte varlavel da remuneracio n#o seré inferlor &
fixa e corresponderi &s sessdes a que comparecer o vereador,
nioc podendo ser paga mais de uma por dia.

§ 3% — Durante a legislatura nao se podera elevar a remune-
racao a qualguer titulo.

(*) Art. 3 — A remuneracio dos vereadores nido ultrapas-
saré, no seu total, 4s seguintes proforcdes com relagfo aos
subsidios atribuidos aos Deputados a Assembléia Legislativa
do respectivo Estado, excluida a remuneracio das sessbes ex-
traordinérias:

I — nos Municipios com populagéo de mais de 100.000 (cem
mil} até 300.000 (tregentos mil) habitantes, um quarto;

IT — nos Municipios com populagio de mais de 300.000 (tre-
zentos mil) até 500.000 (quinhentos mil) habitantes, um
terco;
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IIT — nos Municipios com populagfo de mais de 500.000 (qui-
nhentos mil) até 1.000.000 (um milhéo) de habitantes, me-
tade;

IV — nos Municipios com populagéo superior a 1.000.000 (um
milhdo} de habitantes, dois ter¢os;

V — nas Capitais com populagiae superior a 1.000.000 (wmn
milhdo) de habitantes, dois tercos, e nas outras Capitais, me-
tade.

Art. 4° — Para efeito do disposto no artigo anterior, os subsi-
dios dos Deputados as Assembléias Legisiativas dos Estados se-
rao os fixados em resolugdo que respeite a proibigdo expressa
no artigo 13, VI, da Constituicao Federal.

§ 1¢ — As Cimaras Municipais, que se instalarem pela pri-
meira vez, e as que ainda nao tiverem fixado a remuneracio
de seus vereadores, poderdo determind-la para a legislatura
em curso, dentro dos limites e critérios fixados nesta Lei.

§ 2? — Ficard prorrogada para a legislatura seguinte a vigén-
cia da remunera¢do que nao foi alterada antes do término da
anterior.

Art. 52 — A populacio do Municipio serd aquela estimada pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que fornecera, por certiddo, os dados &s Cimaras in-
teressadas.

Art. 69 — A despesa com a remuneracio dos vereadores nio
podera ultrapassar, anualmente, de 3% (trés por cento) da
arrecadacido orgcamentaria do respectivo Municipio, realizada
no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo unico — Se a fixa¢do da remuneracdo nos limites
previstos nesta Lei importar despesa superior 4 estabelecida
serh ela reduzida quanto baste para nio exceder a percentagem
de que trata este artigo.

Art. 7 — Sera considerado servigo publico relevante o exer-
cicio gratuito do mandato de vereador.

Art. 8® — A presente Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicagédo.

Art. 9¢ — Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 28 de novembro de 1967; 146° da Independéncia e 799
da Repiblica. — A. COSTA E SILVA — Luiz Antdnio da Gama
e Silva,

{ *) Vide Let Complementar n.o 23, de 19 de dezembro de 1974,
(3) DO de 1.-12-67, pag. 12.071.
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HISTGRICO DA LEI CCMPLEMENTAR N¢ 2/67

CAMARA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°* 36/67

Dispde sobre a execucao do disposto no art. 16, § 2° da
Constituicdo, relativamente a remuneracao dos vereadores, —
(Dos Srs, Geralde Freire e outros.) (DCN — SI. (Supl)
— 12-10-67, pag. 12.) A CClJ.

Parecer: da CCJ — favoravel, com 4 emendas

Discussdo tinica: Daso Coimbra. . .; José Maria Ribeiro...; Feu
Rosa...; Jorge Said-Cury...; Osmar de Aquino..., Paulo Ma-
carini...; Paulo Campos...; Encerrada a Sessao por falta de
numero. (DCN — Secdo I — 25-10-67 — pag. 6.954).

Discussdo anica: Raul Brunini. ..; Jodo Menezes. . .; Bernardo
Cabral...; Luis Athayde. ..; Hermano Alves. (DCN — Segdo I
— (Supl.) — 25-10-67 — pag. 25}.

Discussao inica: Lurtz Sabia (Questdo de ordem)... peg¢o seja
ouvida a CF; Arruda Camara (sobre a questao de ordem)...
niao tem cabimento a pretensio do nobre colega. O Sr. Presi-
dente (Baptista Ramos)... a Presidéncia defere o requerimento
do nobre Deputado Lurtz Sabia, para que a proposi¢do va &
Comissdo referida, a fim de que ela também emita seu parecer
sobre o assunto; Joel Ferreira. (DCN — Seg¢do I — (Supl.) —
235-10-67 — péag. 35.)

E lido e aprovado Requerimento de urgéncia para a discussido
e votacao do projeto, de autoria do Sr. Mario Covas e outros 58
Deputados. (DCN — Secdo I — (Supl.) — 26-10-67 — pag. 21.)
Discussio finica: Sadi Bogado. . .; Lurtz Sabia. . .; Cunha Bue-
no...; Doin Vieira... — Encerrada. Tendo sido oferecidas 7
emendas ao Projeto de Lei, em discussiio tinica, volta 0 mesmo
as Cgmissﬁes: CCJ e CF. (DCN — Segéo I — (Supl.) — 26-10-67
— pag. 28))

Votacio, em discussdo unica — Daso Coimbra (encaminha-
mento...); José Maria Ribeiro (encaminhamento...); Cha-
gas Rodrigues (encaminhamento...); Aniz Badra (encami-
nhamento. ..}; Jodo Herculino (encaminhamento...); Geral-
do Freire (encaminhamento.,.);

O 8r. Presidente: Vai-se proceder & votacdo do Projeto e das
Emendas numeros 1, 2 e 3, da CCJ; a Emenda da CF e a Emen-
da n? 5, de Plenario. Responderam 3 chamada nominal e vota-
ram 282 Srs. Deputados, sendo 279 sim, 7 ndo e 2 abstencoes.
Estd aprovada a matéria. (DCN — Segdo I — (Supl.) —
10-11-67 — pag. 11.)

Requerimento do Sr. Geraldo Freire... solicitando destaque
para a Emenda n® 4, da CCJ — Responderam & chamada no-
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minal 218 Srs. Deputados, sendo 169 sim e 49 ndo. — Esta
rejeitada a Emenda. — Declaracdes de voto. (DCN — Segio I
{Supl.) — 10-11-67 — pag. 14.)

Votacae, em discuss@o unica — Emendas nimeros 1, 2, 3, 4, 6
e 7, de Plenario, com pareceres contrarios. — Estdo rejeitadas
as Emendas. Vei 4 Redagdo Final.

Redacio Final: Aprovado. Vai ao Senado. (DCN — Secgéo I —
(Supl.) — 10-11-87 — pag. 18.)

Discurso do Sr. Geraldo Freire, na Sessdo Vespertina de 9-11-67.
(DCN — Sec¢ao I — 21-11-67 — pég. 7.878.)

SENADO: PLC N? 128/67 (LEI COMPLEMENTAR)

Dispoe sobre a execuc¢do do disposto no art. 16, § 29, da
Constitui¢ao Federal, relativamente a remuneracio dos verea-
dores. (DCN — Secao IT - 14-11-67 — péag. 2.944.)

CAMARA: PROJETO N° 36/67

A CCJ, £ lido Requerimento n? 1.057/67 — urgéncia (urgentis-
sima) para o Projeto. (DCN - Secéo II —— 15-11-67 — pag.
2.961.) :

Votacéio do Requerimento: Aprovado. A matéria entra imedia-
tamento em discussao.

Discussdo: em turno Unico — Sao lidas 4 emendas. Parecer do
Sr. Sen, Wilson Gongcalves, relator da CCJ, ao projeto e sobre
as emendas de Plenario: “... ndo apresenta aspecto algum que
possa ser considerado inconstitucional ou injuridico. No que
diz respeito ao mérito, a providéncia é das mais urgentes e
malis justas. .. favordvel, ao projeto, pela sua aprovag¢io quan-
to ao mérito... Emenda n? 1 — juridicamente, nio é possivel
numa lei geral estabelecer um preceito de carater local ou
regional. .. contraric. Emenda n” 2 — sendo o minimo, a me-
tade, jamais podersa alcancar 1/3, razdo por que nio se explica
a procedéncia da emenda, & qual ofereco parecer contrario.
Emenda n° 3 — o dispositivo encerra uma redundéncia, por-
que, na interpretacac de um texto legal, todos os dispositivos
tém de prevalecer dentro de uma conceituag¢io harmoénica dos
seus dispositivos. — Parecer confrario. Emenda n? 4 — consi-
dero a emenda, no momento, inconveniente, pois traria, além
da equiparacdo de capitais com condicbes diferentes, o adia-
mento da aprovacgio desta proposi¢ho. — Parecer contrario. —
Pela Aprovagio do Projeto, e Contrério s Emendas.”

Discussiio: Oscar Passos...; Wilson Goncalves... Encerrada.
Votagiio: Quarenta Srs. Senadores votaram sim; dois absti-
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veram-se de votar. Foi aprovado o Projeto. A votagdo das emen-
das € feita em globo: Rejeitadas: tiveram 28 votos contrarios,
11 favordveis e 2 abstencges.

Declaragdo de voto: Aardo Steinbruch — Cattete Pinheiro —
Josaphat Marinho,

O Projeto vai & CR que deveri atentar para a redacao do art.
3°, segundo observaciao do 8r. Senador Wilson Gongalves. (DCN
— Idem — pég. 2.965.)

E lido e aprovado Requerimento n® 1,0687/67 — dispensa pu-
blicagdo, para imediata discussio e votagdo da redagao final.
E lido Parecer n® 847/67. Redacao final.

Votagao: Aprovada. Vai 4 sanc¢fo. (DCN — Segao II — 18-11-67
— pag. 2.983)

4 — Decreto n® 62.142, de 18-1-68

A 18 de janeiro de 1988, o Poder Executivo baixou o Decreto n¢

62.142, regulamentando o art. 52 da Lei Complementar n® 2, de 1967.

DECRETO NY 62.142 — DE 18 DE JANEIRO DE 1968 (%)

Regulamenta o artigo 5° da Lei Complementar n® 2, de 29 de
novembro de 1967, que dispde sobre a execucgido do disposte no
artigo 16, § 29, da Constituicio, relativamente a4 remuneracao
dos vereadores.

Art. 1° — As populactes, a que se refere o artigo 5° da Lei
Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, serao basi-
camente aquelas apuradas pelos censos decenais de populagio
realizados, no Pafs, nos anos de milésimo zero.

Pardgrafo Gnico — Define-se como populagido apurada nos
censos decenais, a populacao residente, isto é, a constituida dos
habitantes moradores, presentes ou nido no domicilio & época
do recenseamento,

Art. 2.9 — No intervalo dos anos de milésimo zero serfo utili-
zadas, obrigatoriamente, para efeito de aplicagio da citada
Lei Complementar, estimativas oficiais de populacéo calcula-
das para os anos de milésimo cinco, pelo Instituto Brasileiro
de Estatistica da Fundacado IBGE, obedientes aos seguintes
critérios:

a) a data de referéncia sera a de 19 de julho;

b) prevalecera, nos calculos, a metodologia estabelecida pela
Fundacgdo IBGE para as estimativas oficiais de populagéo.

( 4) DO de 18-1-68, DAg.651,
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Art, 3° — O presente Decreto entrard em vigor na data de sua
publicacéo, revogadas as disposigées em contrario. — A. Costa
¢ Silva — Presidente da Republica.

5 — Atos Institucionais n? 5, de 1968, e 7, de 1969

Os Atos Institucionais n® 5, de 13 de degembro de 1988, € n? 7, de
26 de fevereiro de 1969, determinaram:

ATO INSTITUCIONAL N¢ 5/68 (%)
Art. 2% — e i e

§ 29 — Durante o periodo de recesso, os Senadores, 0s Depu-
tados federais, estaduais e os Vereadores so perceberiio a parte
fixa de seus subsidios.

ATO INSTITUCIONAL N? 7/69 (%)

Art. 42 — O § 2% do art. 16 da Constituicio de 24 de janeiro
de 1967, passa a vigorar com a seguinte redacio:

GANE 16 — L i et

§ 2% — Somente serdo remunerados os vereadores das Ca-
pitais e dos Municipios de populacdo superior a 300.000
(trezentos mil) habitantes, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar.”

Art. 5% — B vedado as CAmaras Municipais realizar, durante o
més, mais de trés (3) sessOes extraordinarias remuneradas.

6 — Emenda Constitucional n? 1, de 1969

A Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, promul-
gada pelos Ministros da Marinha de Guerra, do Exército e da Aero-
niutica Militar, estipulou:

§ 2% — Somente farfo jus a remuneragio os vereadores das
capitais e dos municipios de populagio superior a duzentos mil
haebitantes, dentro dos limites e critérios fixados em lei com-
plementar.

§ 3¢ — O funcionério municipal investido em mandato gratuito
de vereador fard jus a percepcdo de vantagens de seu cargo
nos dias em que comparecer 4s sessfes da Camara.

{ 5) DO de 13-12-88, phg. 10.801.
{ 8) DO de 27-2-69, pag. 1.745 — Ret. no de 3-3-69, pag. 1.825 — Ret. no de 17-3-63, pig. 2.249,
(7)) DO de 20-10-§9, pag. 8.885 — Ret. no de 21-10-69, pag. 8.922 — HRep. no de 30-10-69, pAg. 9.329,
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7 — Lei n® 6.186, de 11-12-74

De autoria do Senador Milton Cabral, o Congressoe aprovou o Pro-
jeto que se converteu na Lei n? 6,186, de 11 de dezembro de 1974:

LEI N*® 6.186, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1974 (8)

Dispoe sobre o fornecimento ou divulgacio, pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, aos Municipios
brasileiros interessados, dos dados demograficos necessarios ao
cumprimento do § 2° do artige 15 da Constituicao Federal,

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 12 — A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica fornecera, giiingiienalmente, &s Cimaras de Vereadores
dos Municipios que tenham alcangado 200.000 (duzentos mil)
habitantes, certidao declaratoria da respectiva populagio, para
cumprimento do preceituado no § 2% do artigo 15 da Const.
tuigao Federal.

Art. 29 — As certidGes previstas no artigo anterior terao como
referéncia os anos terminados em zero e em cineo, tendo co-
mo base, respectivamente, os resultados dos Recenseamentos
Gerais do Brasil e estimativas calculadas por processo de amos-
tragem.

Art. 3% — A Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica fornecera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias as
Camaras de Vereadores dos Municipios que no Censo de 1970
revelaram popula¢ido superior a 175.000 (cento e setenta e
cinco mil) habitantes, certiddo declaratoria da respectiva po-
pulacdo em 1871, 1972 e 1973, para cumprimento do precei-
tuado no § 2° do artigo 15 da Constituicio Federal.

Art, 49 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as disposi¢cGes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 86¢
da Republica. — ERNESTO GEISEL; Jodo Paulo dos Reis Vel-
losa.

HISTORICO DA LEI N° 6.186/74
SENADO: PLS N¢ 64/73

Dispde sobre o fornecimento ou divulgacio, pela Fundacio
Instituto Brasileirc de Geografia e Estatistica, aos Municipios
brasileiros interessados, dos dados demograficos necessarios ao
cumprimento do § 2° do art. 15 da Constituicdo, ¢ da outras
providéncias. — (Do Sr, Milton Cabral)) (DCN — 8, II —
06-06-73, pag. 1.829.) A CCJ.

( 8) DO de 13-12-T4, pig. 14.305,
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Parecer n® 281/73 — da CCJ — (Rel. Sr. Heitor Dias) — pela
constitucionalidade e juridicidade. (DCN — S. II — 29-6-73,
pag. 2.538.)

Discussdo: 1° Turno: Encerrada.

Votagdo: Aprovada. O projeto voltard oportunamente & Ordem
do Dia para o 2° turno regimental, nos termos... (DCN — S,
II — 08-08-73, pag. 2.728.)

Discussdo: 2° Turno: Encerrada. O projeto € considerado defi-
nitivamente aprovado. Vai 4 Comissic de Redacgdo, (DCN —
8. II — 14-08-73, pag. 2.828.)

Parecer n? 371/73 — da CR (Rel. Sr. Cattete Pinheiro). Reda-
cdo Final. (DCN — 8. II — 18-08-73, pag. 2.906.)

Discussdo: Turne Unico, da redacgido final: Encerrada. A reda-
¢ao final & dada como aprovada. O Projeto vai 4 Camara dos
Deputados. (DCN — 8. IT — 28-08-73, pag. 3.091.)

CAMARA: PROJETO N°¢ 1.496/%3 (DCN — S. I — 06-09-73,
pag. 5.283.) A CCI.

Parecer da CCJ — pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao, com emenda.
{DCN — 8. I — 10-11-73, pag. 8.571.}

Discussdo — Unica: Encerrada. Tendo sido oferecida uma
emenda ao Projeto, volta & CCJ. (DCN — S. I — 20-11-73,
pag. 9.028.)

Parecer da CCJ: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagdo, com emenda.
(DCN — 5. I — 6-3-74, pag. 0.043.)

Oficio deferido: Audiéncia da CSP para opinar sobre o projeto
e sobre o Substitutivo de Plenario — Fernando Fagundes Netto.
(DCN — 8. I — 8-3-74, pag. 0.194.)

Pareceres o emenda de plenario: CCJ — pela constitucionali-
dade, juridicidade e, no mérito, pela rejeicio. CSP — pela apro-
vagdo, com subemenda. (DCN — 8. I — 21-3-74, pag. 0.824.)
(Rep.)

Votacdo: Em discussio unica — Votacio da Emenda de Plena-
rio: Aprovada. Votacdo da Subemenda da CSP & Emenda de
Plenario: Aprovada. Prejudicado o projeto. Vai 4 Redacido Final.
(DCN — 8. I — 7-8-74, pag. 5.724.)

Requerimento: Do Deputado Prisco Viana, solicitando segunda
discussao: Aprovado. (DCN — 5. I — 7-8-74, pag. 5.725.)

Redacéio Final: Segunda Discussao: Encerrada a discussdo. —
Ao projeto foi oferecida uma emenda do Deputado Prisco Viana.
— Vai a CCJ. (DCN — 8. I — 5-10-74, pag. 7.979.)
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Parecer das Comisstes CCJ e CSP: A emenda de plenério. (DCN
— 8. I — 18-10-74, pag. 8.189.)

Vota¢io: Em segunda discussao. — Emenda de plenario: Apro-
vada. — Matéria destacada: Rejeitada. — Votagao do Projeto:
Aprovado. Vai 4 Redacgdo Final. (DCN — 8. I — 17-10-74, pég.
8.265.)

Parecer da Comissiio de Redagio: Aprovado nos termos do pa-
recer do relator. (Deputado Henrique de La Rocque.} (DCN —
S. I — 6-12-74, pag. 9.741.)

Discussio e Vetacdo. Redacdo Final — Aprovada. — Val a0
Senado Federal. (DCN — 8. I — 21-11-74, pég. 8.820.)

Substitutivo da Camara dos Deputados. — (DCN — 8. II —
22-11-74, pag. 5.358.)

Requerimento: E lido Requerimento n® 287/74 — de Urgéncla.
Discussao: Turno unico. — Parecer oral da CCJ. — Discussio
encerrada nos termos do art. 322...

Requerimento: ® lido e aprovado o Requerimento n® 298/74 (Vo-
tagdo em globo do Substitutive da C&mara.)

Votagio: Em globo: Aprovado. — A Comisséo de Redacdo.
Parecer: E lido o Parecer n® 651/74, da. CR.
Discussdo: Da Redac¢do Final: Encerrada.

Votacdo: Aprovada, — O Projeto val & Sangéo. (DCN — 8. II
— 27-11-74, pag. 5.498.)

8 — Lei Complementar n? 23, de 19-12-74

A 19 de dezembro de 1974, foi sancionada a Lel Compiementar n¢

23, originada de projeto apresentado pelc Senador Paulo Torres.

LEI COMPLEMENTAR N¢ 23, DE 19 DE DEZEMBRO
DE 1974 (%)

Altera os arts. 19, 29, e seus pardgrafos, e 3%, e seus incisos, da
Lei Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, que “dis-
poe sobre a execucdo do disposto no art. 16, § 2°, da Constitui-
cio Federal, relativamente a remuneragio dos vereadores”,

O Presidente da Repiblica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 19 — Os artigos 1°, 29, e seus paragrafos, e 3°, e seus in.
cisos, da Lei Complementar n? 2, de 29 de novembro de 1967,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

(9) DO de 20-12-7T4, pAg. 14.766 — Ret, J1-12-T4, pig. 15.245.
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“Art. 19 — As Camaras Municipais das Capitais e ag dos
Muniecipios de populag¢io superior a 200,000 (duzentos mil)
habitantes poderdo, mediante resolucdo, atribuir remu-
neragao aos seus vereadores, nos limites e critérios fixados
nesta Lei.

Art. 29 — E vedado o pagamento de qualquer outra van-
tagem pecuniiria em razdo do mandato de vereador, in-
clusive ajuda de custo, representacio ou gratificagfo.

Art. 3¢ — A remuneracdo de vereador, dividida em partes
fixa e varidvel, ndo ultrapassard, no seu total, as seguin-
tes proporgdes em relacdo aos subsidios dos Deputados &
Assembléia Legislativa do respectivo Estado, excluida a
retribuicfio relativa is sessGes extraordindrias:

I — nos Municipios com populagio de mais de 200.000 (du-
zentos mil) até 300.000 (trezentos mil) habitantes — 1/4
{(um quarto);

II — nos Municipios com populacio de mais de 300.000
(trezentos mil} até 500.000 (quinhentos mil} habitantes
— 1/3 (um terco);

IIT — nos Municipios com populac¢io de mais de 500.000
{(quinhentos mil) até 1.000.000 (um milh&o) de habitan-
tes — metade;

IV — nos Municipios com populagao superior a 1.000.000
{um milhiAc) de habitantes — 2/3 (dois tergos); e

V — nas Capitais com populacdo superior a 1.000.000 (um
milhio) de habitantes — 2/3 (dois tergos), e nas outras
Capitais — metade.

§ 1° — A parte varlavel da remuneracéio nio seréd inferior
a fixa e correspondera as sessdes a que comparecer o ve-
reador, ndo podendo ser paga mais de uma ordinaria por
dia e até a 4 (quatro) extraordinérias por meés.

§ 29 — Durante a legislatura, a remuneracio poderi ser
atualizada quando forem alterados os subsidios dos Depu-
tados, obedecidos os limites fixados neste artigo.”

Art. 2° — Esta Lei Complementar entrard em vigor na data
de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrério.

Brasilia, 10 de dezembro de 1974; 153° da Independéncia e 869
da Republica. — ERNESTO GEISEL; Armando Falcio,
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HISTORICO DA LEI COMPLEMENTAR N° 23/74
SENADO: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢? 54/74

Altera os arts, 17, 29, e seus pardgrafos, ¢ 3%, e seus incisos, da
Lei Complementar n® 2, de 29 de novembro de 1967, que dis-
poe sobre a execugao do disposto no art. 16, § 29, da Constitui-
cao Federal, relativamente a remuneracio dos Vereadores, —
{Do Sr. Paulo Torres) — (DCN — S. IT — 31-5-74, pag. 1.818.)
A CCJ.

Parecer n® 253/74 — da CCJ — (Rel. Sr. Helvidio Nunes) —
Pelg constitucionalidade e juridicidade do projeto, com a Emen-
da n? 1-CCJ-{R) e 2-CCJ; Srs, Helvidio Nunes, Rel., com restri-
¢oes, Carlos Lindenberg e Gustavo Capanema, com restrigoes.
(DCN — 8. II — 15-6-74, pag, 2.097.)

Expediente recebido: Lista n® 4, de 19-6-74 — Do Presidente da
Camara Municipal de Sorocaba, SP, apresentando sugestdes ao
projeto. (DCN — 8. II — 20-8-74, pag. 2.237.)

Discussio: Turne unico — X lido e aprovade o Requerimento
n® 116/74 — Do 8r. Virgilio TAvora: Adiamento da discussédo. ..
para a sesséio de 28-6-74. (DCN — 8, IT — 21-6-74, pag. 2.301.)

Discussido: Turno unico — £ lido e aprovado Requerlmento n¢
149/74 — BSr. Virgillo Tavora — Adiamento da discussio...
para a sessao de 28-8-7T4. (DCN — S, II — 28-6-74, pag. 2.600.)

Discussao: Turno tunico — Projeto e Emendas — Encerrada.
Votagao: Encaminhamentos dos Srs. Franco Montoro, como
Lider do MDB, Heitor Dias, Guido Mondin e Osires Teixeira. ..
Nos termos do art. 329 do RI... (votacfo nominal).

Votagao do projeto, sem prejuizo das emendas: sim, 46 —
Aprovado o projeto — Votacdo das emendas: sim, 46 — Apro-
vadas ag emendas — A Comissao de Redagdo. DCN — S. II —
29-8-74, pag. 3.392.)

Comissao de Redacdo: Parecer n® 397/74 — da CR. (DCN —
8. II — 4-9-74, pag. 3.488.)

Discussio: Turno finico - Redacdo Final: Encerrada. — Nos
termos do art. 362 do RI... O projeto ird & CAmara dos Depu-
tados. (DCN — 8. II — 10-9-74 — pag. 3.626.)

Camara dos Deputados: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N® 65/74. (DCN — S. I — 19-9-74 — pég. 7.246). A CCJ.

Parecer da CCJ — Pela constitucionalidade ¢ juridicidade e,
no mérito, pela aprova¢do — Relator: Deputado Luiz Braz,
(DCN — 8.1 — 4-12.74, pag. 9.356.)
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Requerimento: Requerimento do Deputado Prisco Viana — Ur-
géncia — Aprovado. (DCN — 4-12-74, pag. 9.426.)

Discussfo: Unica.

Votacdo: Em votacao o projeto — Lider da Majoria sim —
Lider da Minoria sim -—— Aprovado — O projeto val a4 sangio.
(DCN — S, I — 5-12-74, pag. 9.515.)

II — PROPOSICOES APRESENTADAS NO CONGRESSO
NACIONAL

De 1967 a2 1974, foram apresentadas ao Congresso Nacional inﬂmg-
ras proposicdes relativas ao vereador que relacionamos com as respecti-
vas sinopses:

A) PROJETOS DE LEI ORDINARIA

I — Camara dos Deputados
PROJETO N° 128/67

“Dispde sobre a situagdo de funcionarios pubiicos, eleitos ve-
readores, nos Municipios de populacéio inferior a 100.000 (cem
mil) habitantes” (Do Sr. Raymundo Diniz). As Comissoes:
CCJ e CSP — (DCN — 8. I — 28-4.67 — phg. 1.752.) (Errata
— DCN — 5. I — 26-3-68 — pag. 752.)

Oficio de Anexacac ao Projeto n® 318/67. (DCN — S. I —
23-9-87, pag. 5.782.)

Pareceres. (DCN — 8. I — 1?-11-67, pag. 7.200.)

Requerimento deferido — .. .seja ouvida a CLS. (DCN — S. I
— 4.11.67 — pag. 7.239.)

Parecer da CLS. (DCN — S. I — 18-11-69 — pag. 403.)

Arquivado, nos termos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno. (DCN — S, I — 31-3-70

— pég. 5.)
PROJETO N° 211/67

“Institui gratificacdo mensal pelo exercicio do mandato de
vereador, nos municipios de populagao inferior a 100.000 (cem
mil) habitantes, e d4 outras providéncias”. (Do Sr. Cleto Mar-
ques). A CCJ. (DCN — 8. T — 20-5-87 — pag. 2.482.)

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — (Supl.) — 11-8-67 — pag. 5.)
Arquivadoe, nos termos do art. 58, § 2%, da Constituigio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno (DCN —~ S, I — 19-12-89
— pag. 749.)
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PROJETO N°¢ 318/67

“Considera relevante o exercicio do mandato de vereador, e
d4 outras providéncias” (Do Sr. Sadi Bogado). As Comissdes:
CCJ, CSP ¢ CF. (DCN — 8. I — 13-8-67 — pég. 3.209.)

Oficio de anexagdo ao Projeto n® 128/67 (DCN — 8. I — 23-9-67,
pag. 5.782.)

PROJETQO N° 1.379/88

“Dispoe sobre a situacdo de empregado em exercicio de cargo
eletivo e altera a redacéo do pardgrafo Unico do art. 4° e do
art. 472 e seu § 1° do Decreto-Lel n® 5.452, de 19-5-43 (CLT).”
(Do 8r. Mariano Beck). As ComissGes: CCJ, CLS e CF. (DCN
— 8. I — 15-8-68 — pag. 3.439). Arquivade, nos termos do
art. 104, do Regimento Interno, (DCN — S. I — 2-4-71 — pég.
36).

PROJETO N?¢ 1.435/68

“Regula & situagao dos servidores civis e militares e emprega-
dos de 6rgaos publicos e de empresas privadas, candidatos a
eargos eletivos, diplomados para o exercicio de mandatos legis-
lativos ou empossados em fungdes decorrentes de mandatos
eletivos municipais, e d4 outras providéncias” (Do Sr. Hum-
berto Lucena). As Comissées: CCJ, CSP e CF. (DCN — 8. I —
26-6-68 — pag. 3.660). Arquivado, nos termos do art. 104 do
Regimento Interno. (DCN — 8. I — 2.4.71 — pég. 37).

PROJETO N¢ 1.658/68

“Dispde sobre o exercicio de mandato eletivo municipal por
funciondrios federais, estaduais, municipais e autdrquicos, e
d& outras providéncias” (Do Sr. José Maria Magaihdes). As
Comissoes: CCJ, CSP e CF (DCN — 8. I — 19-9-68 — pAg.
6.226). Arquivado. nos termos do art. 104 do Regimento In-
terno (DCN — 8. I — 2-4-T1 — pag. 38).

PROJETO N¢ 1.772/88

“Conta em dobro, para efeito de aposentaderia, o tempo exer-
cido, gratuitamente, pelo vereador funcionario publico” (Do
Sr. Daso Coimbra). As Comissdes: CCJ e CSP (DCN — S. I —
10-10-868 — pag. 7.303) (Rep. — DCN — 3. I — 6-12-88 —
pag. 8.777). Arquivado, nos termos do art. 104 do Regimento
Interno. (DCN — S. I — 2-4-71 — pég. 39).

PROJETO N¢ 2.029/68

“Dispoe sobre o abono de faltas dos vereadores empregados em
empresas privadas, e da outras providéncias” (Do Sr. Affonso
Celso). As Comissges: CCJ e CLS. (DON — 8. I — 1%-12-69 —
pag. 815). Arquivado, nos termos do art. 104 do Regimento In-
terno, (DCN — 8. I — 24-71 — pag. 41).
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PROJETO N° 2.271/70

“Dispde sobre a situagao de servidor federal, estadual e muni-
cipal, eleito vereador” (Do Sr. Adylio Vianna). A CCJ (DCN
— 8. I — 29-8-T0 — pag. 4.253). Arquivado, nos termos do
art. 104 do Regimento Interno (DCN — 8. I — 2-4-71 — pag.
43). )

PROJETO N° 2.320/70

“Considera servico publico relevante o mandato gratuito de
vereador” (Do Sr. Aldo Fagundes). As ComissSes: CCJ, CSP
e CF (DCN — 8. I — 1°-10-70 — pag. 4.954). Arquivado, nos
termos do art, 104 do Regimento Interno (DCN — 8. 1 —
2-4-71 — pag. 44).

Requerimento deferido de desarquivamento (DCN — S. I —
11-5-71 — phg. 875) (Rep. — DCN — S. I — 11-5-7T1 — pag.
1.123).

Pareceres (DCN — 8. I — 5-10-73, pag. 6.761).

Reguerimento deferido, em 1* Discussio do projeto para au-
diéncla & CTLS da emenda apresentada pela CCJ... (DCN —
5.1 — 9-8-74 — pag. 5.837).

PROJETO N? 95/71

“Estabelece normas para o exercicio do mandate pelo funcio-
nérlo publico eleito vereador” (Do Sr. Herbert Levy). As Co-
missdes: CCJ e CSP (DCN — 8. I — 10-6-71 — pag. 1.739).
Pareceres (DCN — 8. I — 31-7-71 — pag. 3.474).

Discusséo prévia... Votacdo do Parecer CCJ... O projeto vai
a0 arquivo (DCN — 8. I — 19-9-7T1 — pag. 4.479.)

PROJETO N? 243/71

“Concede contagem em dobro de tempo de servigo publico aos
vereadores dos Municiplos com menos de 200 mil habitantes,
e d4 outras providéncias” (Do Sr. Jilio Viveiros). As Comis-
sbes: CCI, CLS ¢ CF (DCN — 8. I — 4-8-71 — pag. 3.511).
Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 21.9-71 — péag. 5.005).

Discussdo prévia e votagdo do Parecer da CCJ. Ao Arquivo
(DCN — 8. T — 18-10-71 -— pag. 5.921).

PROJETQ N° 823/72

“Declara de relevante interesse nacional o exercicio do manda-
to de vereador nos Municipios de populacdo inferior a duvzen-
tos mil habitantes, e d4 outras providéncias” (Do Sr. Jeaquim
Macedo). As Comissdes: CCJ, CSP ¢ CF (DCN — S. I —
10-10-72 — pag. 4.126).

Despacho da MESA: anexe-se ac Projeto n” 2.282/74 nos ter-
mos. .. Arguivado, nos termos do art. 117 do Regimento In-
terno.



268

REVISTA DE INFORMAGAOC LEGISLATIVA

PROJETO N° 1.627/73

“Dispée sobre a remuneragio do empregado investido em man-
dato gratuito de vereador, nos dias de sessdes da CAmara” (Do
Sr. Lulz Braz). As Comissdes: CCJ, CTLS e CF (DCN — 8. I
— 7-11-73 — pag. 8.339). Pareceres (DCN — 8. I — 18-5-74 —
pag. 3.040).

Discusséo unica. .. recebimento de emenda, volta as Comissdes
(DCN — 8. I — 14-6-7T4 — pag. 4.271).

Pareceres 3 Emenda de Plendrio (DCN — 8. I — 5-10-74 —
pag. 7.953.

PROJETO N°¢ 1.953/74

“Reajusta automaticamente os subsidios dos vereadores muni-
cipais, observados os critérios proporcionais vigentes” (Do Sr.
Ario Theodoro). A CCJ (DCN — 8. I — 15-5-74 — pag. 2.830).
Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 22-10-74 — pég. 8.371).

PROJETO N¢ 2.047/74

“Dispde sobre verba de representac@o aos vereadores” (Do Sr.
Mauricio Toledo). A CCJ (DCN — 8. I — 19-7-74 — pég.
5.303). Parecer da CCJ (DCN — S. I — 13-9-T4 — pég. 7.094).
Arquivado, nos termos do art. 117 do Regimento Interno.

PROJETO N° 2.161/74

“Assegura direltos aos vereadores nao remunerados” (Do Sr.
César Nascimento). As Comissdes: CCJ, CT, CLS e CF (DCN
— S8.I — 28-8-74 — pég. 6.558). Arquivado, nos termos do

. art. 117 do Regimenfo Interno,

PROJETO N©¢ 2.282/74

“Concede ao vereador nao remunerado o direitc & contagem
de tempo de servigo, para flns de aposentadoria, de mais de
seis meses para cada ano de exercicio de mandato” (Do Sr.
Navarro Vieira) (DCN — S. I — 2-10-74 — pég. 7.726).

Despacho da MESA: anexe-se ao Projeto n® 823/72 nos ter-
mos... Arquivado, nos termos do art. 117 do Reglmento In-
terno.

IT — Senado Federal
PLS N? 95/71

“Considera “servico relevante ao Pals” o exercicio de manda-
to de vereador e dispbe sobre a contagem, em dobro, do tempo
de efetivo exercicio do mandato nio remunerado de vereador”
(Do 8r. Vasconcelos Torres). As Comissdes: CCJ e CF (DCN
— 8. II — 27-10-71 — pag. 5.877).
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Parecer n? 546/71 da CCJ (DCN — S. IT — 12-11-7T1 — pég.
6.252).

Discussao e votagdo, ao arquive (DCN — S. IT — 18-11-71 —
pag. 6.400).
B) — PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR

I) Cédmara dos Deputados

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 1/67

“Complementa o § 2°-do art. 16 da Constituicdo Federal, que
dispoe sobre a remunera¢do de vereadores” (Do Sr. Celestino
Filho). A CCJ (DCN — 8. I — 4-4-67 — pag. 959).

Oficic da CCJ — Anexacdo ao Projeto de Lei Complementar
n? 2/67 (DCN — 8. I — 26-4-67 — pag. 1.655).

Relatério (DCN — S. I — 27-4-67 -— péag. 1.729).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 17-5-67 — pag. 2.304).

Oficio da CCJ — Anexacg@o dos Projs. Leis Compls. n% 4, 5, 7
e 10/67 (DCN — S. I — 13-6-67 — pag. 3.192).

Oficio da CCJ — Anexac¢fio dos Projs. Leis Compls. n% 12 e
13/67 (DCN — 8. I — 14-6-87 — pag. 3.247),

Discussdo tnica (apresentadas Emendas n% 1 g 20) (DCN —
8. I — 20-6-67 — péag. 3.530).

Requerimento (Lido e Aprovado) urgéncia (Suplem. DCN —
8, I — 16-6-67 — pag. 15).

Discussao unica (DCN — 8. I — 17-6-67 — pag. 3.491).

Parecer da CCJ (4s emendas de Plendrio) (DCN — 8. I —
27-6-67 — pag. 3.733). Arquivado, nos termos do art. 58, § 29,
da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197 do Regimento Inter-
no (DCN — 8. I — 31-3-T0 — pag. 6).

FROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 2/67

“Regulamenta os subsidios de vereadores das Capitais e dos
Municipios de mais de cem mil habitantes” (Do Sr. Luiz Viana
Neto). A CCJ (Suplem. DCN — 8. I — 6-4-67 — pig. 4).

Oficio da CCJ — anexagao ao Proj. Lei Compl. n® 1/67 (DCN
— 8. I ~- 26-4-67 — pag. 1.655).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 17-5-67 — pag. 2.304) Arqui-
vado, nos termos do art. 58, § 29, da Constituigio Federal, e
arts. 182 e 197 do Regimento Interno, (DCN — 5. T — 31-3-70

— pag. 8).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 4/67

“Dispde sobre a remuneragdo dos vereadores municipals, e da
outras providéncias” (Do Sr. Gastone Richi). A CCJ (DCN —
8. I — 3-5-67 — pag. 1.847).

Oficio da CCJ — anexac8o 20 Proj. Lei Compl. n? 1/67 (DCN
— 8. 1 — 13-6-67 — pag. 3.192). Arquivado, nos termos do
art. 58, § 2%, da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197 do Re-
gimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 - pag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N 5/67

“Dispbe sobre a remuneracgéic de vereadores, e da outras pro-
vidéncias” (Do Sr. Francisco Amaral). A CCJ (DCN — 8, I —
3-5-87 — pag. 1.848).

Offcio da CCJ — anexacéio ao Proj. de Lel Compl. n® 1/687
(DCN — 5. I — 13-6-67 — pAg. 3.192). Arquivado, nos ter-
mos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal, e arts. 182 e 197
do Regimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 — pég. 8).

PROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N° 7/87

“Dispde sobre a remuneragcfio de vereadores, e adota outras pro-
vidéncias” (Do Sr. Osmar Cunha). ACCJ (DCN — 8. I —
11-5-67 — pég. 1.946).

Oficio da CCJ — anexacgdo ao Proj. Lei Compl. n® 1/67 (DCN
— 8. I — 13-6-87 — pag. 3.192). Arquivade, nos termos do
art. 58, § 2°, da Constituicdo Federal, arts. 182 e 197 do Regi-
mento Interno. (DCN —~- S. I — 31-3-70 — péag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 10/67

“Dispde sobre a remuneracéao de vereadores, e dd outras provi-
dénclas (Do 8r. Osmar Cunha). A CCJ (DCN — S, I — 11-5-87
— pAg. 2.108).

Oficio da CCJ — anexacao ao Proj. Lei Compl. n? 1/67 (DCN
— 8. I — 13-6-67 — péag. 3.192). Arquivado, nos termos do
art. 58, § 2%, da Constituigdo Federal, e arts. 182 e 197 do Re-
gimento Interno (DCN — 8. I — 31-3-70 — pég. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 12/67

“Dispde sobre a remuneracio de vereadores” (Do Sr. Ario
Theodoro). A CCJ (DCN — 8. I — 31-5-67 — pag. 2.734).

Oficio da CCJ — anexaciio ao Projeto de Lei Complementar
n? 1/67 (DCN — 8. I — 14-6-67 — pag. 3.247). Arquivado, nos
termos do art. 58, § 29, da Constituiciio Federal, e arts, 182
e 197 do Regimento Interno (DCN — S. I — 31-3-70 — pag. 6).
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13/67

“Dispde sobre a remuneracédo e a fixacdo do numero dos ve-
readores” (Do 8r. Anacleto Campanella). A CCJ (DCN — 8.
I — 31-5-67 — phag. 2.735).

Oficio da CCJ — anexacéio a0 Projeto de Lei Complementar
n® 1/67 (DCN — 8. I — 14-6-67 — pag. 3.247). Arquivado,
nos termos do art. 58, § 2°, da Constituicio Federal, e arts.
182 e 197 do Regimento Internc (DCN — S. I — 31-3-70 —
pag. 6).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N» 28/67

“Estabelece critérios e limites para fixac&o de numerc e da
remunera¢do dos vereadores” (Do Sr. Vinicius Cansancio). A
CCJ (DCN — 8. I — 27-9-67 — pég. 5.890).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 24-10-87 — pag. 6.867). Ar-
quivado, nos termos do art. 58, § 29 da Constituicio Federal,
e arts. 182 e 197 do Regimento Interno (DCN — S. T — 31-3-70
— pag. 6).

PROJETCO DE LEI COMPLEMENTAR N9 34/87

“Regulamenta o § 29 do art. 16 da Constituicdo do Brasil, dis-
pondo sobre o exercicio da vereanc¢a gratuita nos Municipios
de populacdo igual ou inferior a cem mil habitantes, e da ou-
tras providéncias” (Do Sr. José Lindoso). As Comissdes: CCJ,
CSP e CLS (DCN — 5. I — 6-10-87 — pag. 6.331). Arquivado,
nos termos do art. 104 do Regimento Interno (DCN — S. I —
2-4-71 — pag. 44).

FROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 2/71

“Dispbe sobre a remunera¢iao de vereadores das Capitais e dos
Municipios de populac¢do superior a 200.000 (duzentos mil)
habitantes, institui o ressarcimento das despesas do vereador
no exercicio do mandato lezislativo nac remunerado, e da ou-
traz providéncias” (Do Sr. Aleceu Collares). A CCJ (DCN —
S. I — 28-8-7T1 — pag. 4.386}.

Parecer da CCJ (DCN — 8. T — 26-5-72 — pag. 1.226),

Discussio (1) — oferecidas 3 emendas, volta & CCJ (DCN —
S. I — 31-5-72 — pag. 1.364),

Parecer da CCJ as Emendas de Plendrio (DCN — 8, I —
21-10-72 — pag. 4.427).

Oficlo deferido da CCJ — anexacdo do Projeto de Lei Comple-
mentar n? 26/73 (DCN — 8. I — 27-10-73 — pag. 7.940).

PROJETO DE LEI COMFLEMENTAR N¢ 8/72

“Estabelece verba assistencial aos vereadores dos Municipios
com populacac inferior a 200.000 (duzentos mil) habitantes”
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(Do Sr. Silvio Barros). As Comissdes: CCJ, CO e CF (DCN —
S. I — 5-12-72 — pag. 5.741).

Parecer da CCJ — pela inconstitucionalidade (n&o foi publi-
cado). Arquivado, nos termos do art. 117 do Regimento Interno
{nao foi publicado).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 23/73

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 5° da Lei Complementar
n¢ 2, de 29-11-87, que dispoe sobre a execugio do disposto no
art. 18, § 2% da Constituicdo, relativamente 3 remuneracio
dos vereadores” (Do Sr. Marcos Freire). A CCJ (DCN — 8. 1
— 30-6-73 — pag. 3.770).

Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 7-3-74 — pag. 0.121),
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N? 28/73

“Estabelece limites e critérios para fixacdo da remuneragio
dos vereadores” (Do Sr. Alceu Collares). A CCJ (DCN — S. 1
29-8-73 — pag. 4.917).

Oficio Deferide da CCJ — anexacao ao Projeto de Lel Comple-
mentar n? 2/71 (DCN — 8. I — 27-10-73 — pag. 7.940).

II — Senado Federal
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“Regula a execucio do dlsposto no g , § 29, da Constitui-
¢ao Federal” (Do Sr. Cattete Pinheir ] ACCJ (DCN —8S8. I1
— 29-3-87 — pag. 446).

Parecer n® 237/67 da CCJ (DCN — 8. II — 21-4-67 — péag.
713).

Discussio, em primeiro turno (DCN — 8. II — 26-4-67 — pag.
748).

Discusséo, em primeirc turno — sao lidas Emendas — Volta a
CCJ (DCN — 8. 1T — 4-5-67 — pég. 834).

Parecer n? 317/67 da CCJ (DCN — S. II — 20-5-67 — pé,g
1.011).

Votagdo, em primeiro turno — Iréd a4 Comisséo de Redacgdo
(DCN — 8. II — 25-5-67 — pag. 1.047).

Parecer n° 342/67 — Da Comissio de Redagdo (DCN — 8. II
— 30-5-67 — péag. 1.081).

Discussido, em segundo turno.

Votagdo (DCN — 8. II — 1-6-67 — pag. 1.127). (Vai & Cama-
ra.}) Na Cimara o Projeto tomou o numero 18/67 (Comple-
mentar). Despachado & CCJ (DCN — 8. I — 8-6-67 — pag.
3.022).
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Parecer da CCJ (DCN — 8. I — 24-6-67 — p&g. 3.690).
Discussdo unica (DCN — S. I — 28-6-67 — pag. 3.803).

E lido e aprovado: Requerimento de urgéncia (DCN — 8. I
— 29-6-67 — pag. 3.874).

Dicussdo unica — ... foram apresentadas emendas; volta as
Comissoes (DCN — S. I — 29-6-67 — pAg. 3.896).

Votacdo, em discusséo unica... Vai a redacdo final (DCN —
8.1 — 9-8-67 — pag. 4.286 e 4.295).

Votagdo da Redag¢do Final. Volta ao Senade (DCN — S. I —
10-8-67 — pag. 4.350).

SENADQ: A CCJ (DCN — S. IT — 12-8-67 — pag. 1.698) —
(Errata — DCN — S. II — 22-8-67 — pag. 1.802).

Parecer n°® 539/67 — da CCJ (DCN — S. II — 26-8-67 — pag.
1.837).

Discussio, em turno tnico, da Emenda Substitutiva da Cama-
ra...

Votagdo do Substitutivo: Rejeitado: Nos termos... O projeto
fol aprovado e irg & sancdo (DCN — 8. II — 31-8-67 — pag.
1.893.

MENSAGEM N? 488/67 — Negando Sang¢ao. A Comissdo Mista
(DCN — 8. IT — 13-9-67 — pag. 2.005).

Atas da 12 e 2* Reunides da CM — Relatorio n® 44/67 — da
CM (DCN — 8. II — 4.10-§7 — pag. 2.277). (DCN — Sessdo
Conjunta — 11-10-67 — pag. 884.)

Discussao, em turno unico, do veto... e Votagdo... VETO
MANTIDO (DCN — Sessdo Conjunta — 11-10-67 — pag. 887).

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 9/72

“Regulamenta o § 29 do art. 15 da Constitui¢cdo da Republica
Federativa do Brasil, dispondo sobre o exercicio da vereanca
gratuita” (Do Sr, José Lindoso). A CCJ (DCN — S. II —
13-5-72 — péag. 0.719).

C — PROJETOS DE EMENDA CONSTITUCIONAL
I — Camara dos Deputades

PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL S/N¢/67

“O § 2° da alinea b do art. 15 da Constituigdo passa a ter a
seguinte redagdo:... {Do Sr. Fleoriceno Paixdo ¢ outros) (DCN
— 8. I — 19-7-67 — pag. 3.942).

Questdo de Ordem do Sr. Paulo Macarini e resposta da Presi-
déncia (DCN — 8. I — 15-9-67 — pég. 5.494).
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PROJETO DE EMENDA CONSTITUCIONAL N° 6/88

“D§ nova redagido ao § 2° do art. 16 da Constitui¢cdo do Brasil”
(Do Sr. José Maria Ribeiro e outros) (DCN — 8. I — 4-4-68 —
pag. 1.092).

Questao de Ordem do Sr. Floriceno Paixdo e Resposta da Pre-
sidéncia (DCN — S. I — 30-9-67 — pag. 6.117).

Oficio do Senado convocando sessdo conjunta... para leitura
e demais providéncias iniciais da tramitacdo do Projeto (Supl.
— DCN — 8. I — 5-12-68 — pag. 15).

Leitura do Projeto (DCN -~ S. II — 4-12-68 — pag. 6.764).

Leitura e Designagio da Comissio Mista ... Calendério (DCN
— 5. Conjunta — 5-12-68 — pag. 1.112).

D) — INDICACAQ

Senado Federal
INDICACAO N? 1/74

“Sugerimos que a CCJ examine a conveniéncia da elaboragéo
da Emenda Constitucional destinada a fixar critérios gerais de
remuneracio de vereadores em funcéo da populacio e da re-
ceita municipal, sem qualguer discriminacao entre os Munici-
pios brasileiros e suprimindo a atual proibi¢ao de serem remu-
nerados os vereadores dos Municipios com popula¢ao Inferior
a 200 mil habitantes” (Do Sr. Franco Montoro). A CCJ (DCN
— S.II — 2-8-74 — pag. 2.676).

E) — SUBCOMISSAO

Camara dos Deputados

Comissio Especial destinada a elaborar projetos de leis com-
plementares & Constituigdo:

Matéria S6cio-Econdémica (criaggo de Municipio e Remunera-
¢ao de Vereadores) (DCN —- 8. I — 27-3-13 — péag. 366).

..........................................................

III — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4, DE 1975

Varios pronunciamentos, na Tribuna da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, ou através da imprensa de todo o Pais, demons-
travam que a tese de remuneragio dos vereadores era, em igual pro-
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por¢do e com a mesma veemeéncia, defendida pelas duas agremiacdes
politicas, prevalecendo o argumento de que o sistema vigente, além de
injusto, era discriminatoério.

1 — Mensagem Presidencial

A 28 de fevereiro de 1975, o Presidente Ernesto Geisel enviou ao
Congresso a seguinte Mensagem:

MENSAGEM N¢ 048
Excelentissimos Senhores Membros do Congresso Nacional:

Tenho a honra de submeter ac exame e deliberacdo do Con-
gresso Nacional, de conformidade com o inciso II do artigo 47
da Constitui¢io, proposta de emenda & Constituicdo, que mo-
difica o disposto no § 2° de seu artigo 15, alterando-the a res-

iva rafdanian
pectiva redagéo.

A emenda que proponho tem por cbjetivo permitir a remune-
ragao dos vereadores em Municipios que tenham menos de
200.000 habitantes de populacio, e da aquele § 2° do art. 15 a
seguinte redacao:

“§ 20 — A remuneracio dos vereadores serd fixada pelas
respectivas Camaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nos limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.”

A proibi¢do de remuneragao de vereador inspirou-se na neces-
sidade de coibir as distor¢des e abusos que, de forma crescente,
vinham onerando os orcamentos municipais, com grave pre-
juizo para o interesse publico, notadamente dos Municipios
de baixa renda.

Além de exorbitantes, os subsidios majoravam-se, nio raro, ao
longo da mesma legislatura, em flagrante desrespeito a4 Lei
Maior,

Impunha-se drastica providéncia retificadora de uma politica
nefasta e danosa as comunas.

Em melo a um processo vicioso ndo bastaria a adogao de cri-
térios limitativos ou restritivos susceptiveis de burla mediante
vantagens que pudessem ser obliquamente auferidas. Urgia
defender, através de medida erradicadora terminante, o inte-
resse maior das comunidades contra os abusos praticados.

Ressalvando-se os vereadores dos grandes Municipios, cujos
problemas requerem um devotado trabalho, em termos de tem.
po integral, considerou-se oportuna a proibigio de percepgao
de subsidios aos demais.



276

REVISTA DE INFORMAGAQ LEGISLATIVA

Desde entdo, se observam e estudam os efeitos da disposi¢ao
constitucional aludida, visando a avaliar-lhe as repercussdes
no &mbito do legislativo municipal e do processo politico que
se deseja constantemente aperfeigoado.

O desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro dos
degraus da atividade legislativa, bem como a marginalizagio
a que ficam condenados os que, dotados de vocacao politica,
néo disponham de meios materiais para o exercicio dedicado
e eficiente, se néo exclusivo, da atividade parlamentar, condu-
zem-nos 3 certeza de que a norma deva ser alterada, para
ensejar a percepcao de subsidio a todos vereadores sob rigidos
critérios a serem objeto de lei complementar.

Desta forma, se atenderda a um s6 tempo A renovagao e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escalio menor, € ao
interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a vigi-
lancia, o trabalho e a dedicagdo que devem caracterizar a re-
presentagao politica.

A fungdo de vereador ndo se esgota nos limites de sua Cimara.,
As atividades eleitorais também lhe sdo inerentes,

Por outro lado, sem distingdo, a lei impde o engajamento par-
tidario de quantos exercem mandato eletivo, seja federal, esta-
dual ou municipal, A militincia politica, portanto, pressupde
deveres e encargos onerosos € absorventes, bem diversos dos
que a que se vinculavam os mandatarios, no Império, ou nos
primérdios da Republica.

Apds anos de necessaria experiéncia, julgo oportuno propor a
modificacio do dispositivo constitucional para, fiel ao seu espi-
rito, conciliar os objetivos a que visa proteger e que devem ser
preservados, com a realidade politica a inspirar mais adequada
disciplina.

N&ao mais se permitiré o arbitrio de fixacoes abusivas, cabendo,
apenas, a remuneracdo de servigos, compatibilizada com as
possibilidades do Erdrio Municipal.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidaddos, qualquer
que seja sua condigdo econbmica e se lhes concedem os mejos
de exercerem ¢ mandato, percebendo remuneragio proporcio-
nal aos or¢camentos dos Municipios.

Cabe-me acrescentar que se a Emenda lograr a aprovagao do
Egrégio Congresso Nacional, ser-the-4 enviado para sua judi-
ciosa apreciagio o projeto de lei complementar que estabelece
os critérios a que venho de fazer mengdo.

Brasilia, em 28 de fevereiro de 1975. — ERNESTO GEISEL.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N° 1/75 (CN)

Da nova redacio ao § 2? do art. 15, que dispae sobre a remu-
neracio dos vereadores.

Art. inico — O § 2° do art. 15 da Constituicdo passa a ter a
seguinte redacao:

“§ 20 — A remuneracio dos vereadores serd flxada pelas
respectivas Cimaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nos limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar,”

Brasilia, em de de 1975.

2 — Comissiao Mista

A Proposta de Emenda & Constituicio foi lida nsa sessio do Con-
gresso de 3 de margo (1) sendo designados, de acordo com as indica-
¢coes das Liderancas, os membros da Comissido Mista para emitir pare-
cer sobre a matéria.

A 1* Reunijo, de instalacao, da Comissao Mista realizou-se a 5 de
mar¢o (), sendo eleitos os Senadores Itamar Franco e Saldanha Derzi

nara Pracidanta s iasa DraoctAdasamts roormontivormoands
PRia DIGoiuUILW © VILU-rToglUuliig, TCoplluvallitlive,

O Senador Itamar Franco, ao assumir a Presidéncia da Comissao
Mista, proferin o seguinte discurso:

“Exercendo, pela vez primeira, o0 mandato de Senador da Re-
publica, nao poderia deixar de exprimir o quanto me honra &
indicagao de Vossas Exceléncias para presidir & esta Comissio.
A satisfagdo que me domina, neste momento, se estriba tam-
bém em raizes historicas. A minha carreira politica foi iniciada
no municipio como prefeito de minha cidade natal, funcio que
me propiciou um convivio direto com os vereadores, diuturna-
mente, permitindo-me avaliar e sentir, em toda a extensio, a
luta vivida pelos nossos edis. Os encargos dos vereadores sdo
multiplos, a2 convivéncia direta com o eleitor o transforma em
alvo vulneravel que dele exige o0 maximo de esfor¢os e recursos,
fato que, face 3 proibicdo de serem remunerados, passou a ser
fator de desestimulo para aqueles de parcos recursos em par-
ticipar da vida piblica como vereador, transformande, assim,
esta funcio, em futuro préximo, no privilégio de alguns poucos.
Temos, assim, de reconhecer g sensibilidade do Senhor Presi-
dente da Republica, enviando ac Congresso Nacional a pre-
sente Mensagem, em atendimento aos reclamos traduzidos pe-
los pronunciamentos e pela apresentacéio de projetos de Sena-
dores e Deputados. Da mesma forma, temos o prazer de cum-

(1) DCN de 4-3-75, phAg, 063,
{il) DCN — & II — 8-3-T5, pag. 243,
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primentar as nossas comunas que certamentie se beneficiardo
com esta medida, cujos efeitos, sem duvida, somente se fardo
sentir a partir do momento em que puderem verificar que real-
mente contam com representantes auténticos e que sua inde-
pendéncia financeira nao permitird o comprometimento de
seu mandato por falta de condigdes bésicas para seu desem-
penho. Nao posso, entretanto, em meio a toda satisfagdo ma-
nifestada, deixar de afirmar que seria ela maior se, evidente-
mente, a emenda constitucional proposta tivesse em seu bojo
maijor amplitude, estendeindo-se, desde ja, a conquistas mals
promissoras do anunciado e esperado processo de descompres-
sdo. Incumbe-nos, porém, a espera civica do tempo que hé de
chegar, da completa redemocratizacio, colaborando no que nos
competir com ¢ melhor de nossos esforcos. No momento histé-
rico por que passa a Nacfio e do qual nao decllna de presidi-lo
o Excelentissimo Presidente da Republica, General Ernesto
Geisel, nos aconselha o ditado latino festina lente, pois o que
importa ndo € a maior ou menor velocidade da caminhada, e
sim sua continuidade ininterrupta. Estas, Senhores Senadores,
Senhores Deputados, sio as poucas palavras que pretendia
dirigir-lhes, a fim de expressar meu contentamento em parti-
cipar destes trabalhos, mormente na honrosa missio de a eles
presidir.”

A seguir, o Senhor Presidente designou Relator da matéria o Depu-

tado Altair Chagas.

3 — Emendas

Na sessfio de 5 de marco, o Presidente do Senado comunicou ao

Plenaric o recebimento de oficio do Presidente da Chmara dos Depu-
tados encaminhando proposta de Emenda a4 Constituigio, de autoria
do Deputado Ulysses Guimardes e subsciita por mais 127 Srs. Depu-
tados, que assim reza: (%)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 2, DE 1975

Da nova redacio ao § 2° do art. 15 da Constituiciio Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Gnico — O § 2° do artigo 15 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“§ 2¢ — (s vereadores fardo jus & remuneragio nos limi-
tes e critérios fixados em lei complementar.”

Como se observa, a proposta de Emenda & Constituigo tem o
mesmo objetivo daquela que foi lida na sessao do Congresso

(12) DCN — B II — §-3-T5, pAg. 53.
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Nacional, do dia 3 do corrente, originiria da Mensagem nime-
ro 26/75, do Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.
O Regimento Comum, are. 72, ac dispor sobre a “proposta de
- Emenda a Constituicfio”, diz:

“Art. 72 — Encaminhada ao Presidente do Senado Fe-
deral, proposta de Emenda a Constituigdo, este convocara
sessdo conjunta, g realizar-se dentro de 5 (cinco) dias,
para seu recebimento, leitura, publicagioe, distribuicdo de
avulsos, designacdo da comissio mista e organizacido do
calendario.”

Nao prevé, portanto, ¢ Regimento Comum, como também nao
prevé o Regimento Interno do Senado Federal, seu primeiro
subsidiario, a hipotese de ser encaminhada & Presidéncia, pro-
posta ou mesmo proposi¢ido que verse matéria analoga ou co-
nexa a de outra ja em tramitacéo.

BEstabelecendo, entretanto, o § 5° do artige 125 do Regimento
da Cémara dos Deputados, segundo subsididrioc do Regimento
Comum, norma que se aplica exatamente ao caso presente,
esta Presidéncia, com apoio no artigo citado, encaminha a
presente proposta & Comissic Mista, incumbida de emitir pa-
recer sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n? 1, de 1875,
para ser 4 mesma anexada.

E a seguinte a proposta de emenda & Consiituigio encaminha-
da & Mesa:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N? 2, DE 1975

(Anexada 4 Proposta de Emenda & Constituicéio
n? 1, de 1975)

Da nova redacio ao § 2° do art, 15 da Constituicdo Federal,

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam a Sse-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo vinico — O § 2% do artigo 15 da Constituicao Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 2° — Os vereadores farao jus a remurneragdo nos limi-
tes e critérios fixados em lei complementar.”

Brasilia, 1° de margo de 1975. — Ulysses Guimariies, Presi-
dente do MDB — Laerte Vieira, Lider do MDE — Adalberto
Camargo — Jalio Viveiros — Edgar Martins — Daniel Silva —
Peixoto Filho — José Mauricio — Milton Steinbruch — Hen-
rique Cardoso — Antonio Carlos — Rubem Dourado — José
Maria Carvalho — Adhemar Santillo — Renato Azeredo —
Jaison Barreto — Nogueira da Gama — Tancredo Neves —
Marcos Tito — Carlos Cotta — Hélio de Almeida — Francisco
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Libardoni — Ernesto de Marco —- Francisco Studart — José
Thomé — Fébio Fonseca - Cotta Barbosa — Argilano Dario
— José¢ Mandelli — Jerénimo Santana — José Camargo —
Pacheco ¢ Chaves — Walter Silva — Silvio de Abreu Janior
— Luiz Henrique -— Aldo Fagundes — Lidovino Fanton —
Marcelo Gate — Genervino Fonseca — Fernando Cunha —
Aurélio Campos — Anténio José — Dias Menezes — Yasunori
Kunigo — Noide Cerqueira — Airton Sandoval — Juarez Ba-
tista — Odacir Klein — Joao Cunha -— Nelson Maculan —
Gamaliel Galvio — Israel Dias Novaes — Pedro Lauro — Car-
los Santos — Getilio Dias — Petronio Figueiredo — Freitas
Nobre — Magnus Guimardes — Jodo Gilberto — Francisco
Rocha — Walter de Castro — Juarez Bernardes — Aluizio
Paraguassu — Walber Guimaraes - Eloy Lenzi — Gomes do
Amaral — Mario Frota — Roberto de Carvalho — Celso Bar-
ros — Amaury Miiller — Ruy Cédo — Ney Ferreira — Ru-
bem Medina — Athié Coury — Genival Tourinho — Jarbas
Vasconcelos — Sérgio Murilo —- Lauro Rodrigues — Fernando
Gama — Vinicius Cansangdo — Rosa Flores — Jairo Brum —
Osvalde Buskei — Antonio Annibelli — Alceu Collares — Oli-
vir Gabardo — Guacu Piteri — Florim Coutinho — Paulo Mar-
ques — Francisco Amaral — Thales Ramalho — Jorge Ferraz
— Marcondes Gadelha —- Airton Soares — Alberto Lavinas —
LysAneas Maciel — Sebastiio Rodrigues — Jorge Moura —
Nadyr Rossetti — Humberto Lucena — Joio Arruda — Frede-
rico Branddo — Lednidas Sampaio — Janduhy Carneiro —
Oswaldo Lima — JG de Araijo Jorge — Moreira Franco
— Santilli Sebrinho — Henrique Eduardo Alves — Antunes
de Oliveira — Hildérico Oliveira — Nabor Junior — Anténio
Bresolin — Madrio Moreira — Paes de Andrade — Ario Theo-
doro — Jodo Menezes — Alencar Furtade — Jorge Paulo —
Joel Ferreira — Expedito Zanotti — Fernando Lyra — José
Costa — Alvaro Dias -~ Epiticio Cafeteira — Jader Barbalho
-— Harry Sauer.

A Comissdo Mista foram apresentadas as seguintes emen-
das: (1®)
EMENDA N*¢ 1

Acrescente-se as Disposigfes Constitucionais Transitérias:

“Artigo — A lei complementar referida no § 2° do artigo
15 da Constituicdo estabelecerda a forma de remuneracao
dos vereadores atualmente detentores de mandato.”

Justificacéo

As razoes est@o contidas na propria mensagem presidencial.

Procura-se com a emenda sanar o que seria uma injustica. A
exclusdo dos atuais vereadores & percepgiio de remuneracao

{13} DCN — 15-3-75 — pig. 383.
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durante o término do atual mandato. Se todos reconhecem,
inclusive o Poder Executivo, a necessidade e os motivos pelos
quais deve ser remunerado o exercicio da vereanca, nada mais
correto e justo iniciar-se a medida de ordem imediata. A nao-
cbserviancia deste principio seria uma profunda injustica.

A emenda apresentada autorizara a lei complementar a cor-
rigir a falta, ao tempo em que obedece o bom principio da tée-
nica legislativa, nio colocando no texto constitucional medida
de natureza transitoria.

Brasflia, 5 de marco de 1975. — Raymunde Diniz — Lygia
Lessa Bastos — Gerson Camata — José Bonifdcio — Moacyr
Dalla — Henrique Pretti — Gastiao Miiller — Valdomiro Gon-
calves — Nelson Thibau — Carlos Cotta — Negueira da Gama
— Tarcisio Delgado — Marcelo Linhares — Paulo Studart —
Thebédulo Albuquerque — Joaquim Guerra — Marco Maciel —
Ney Lopes — Cid Furtade — Hélio Campos — Newton Bar-
reira — Alacid Nunes — Jorge Arbage — Fernando Goncalves
— Vieira Lima — Lomanto Junior — Menandro Minhahim —
Joao Durval — Gomes da Silva -— Flavio Marcilio — Paulino
Cicero — Pedro Colin — Prisco Viana — Viana Neto — José
Machado — Hugo Napoleao — Joaquim Coutinho — Jaire Ma-
galhaes — Faria Lima — Lins e Silva — Anténio Ueno — Ro-
gério Rego — Blotta Junior — Nogueira de Rezende — Parente
Frota — Gonzaga Vasconcelos — Djalma Bessa — Nosser Al-
meida — Norberto Schmidt — Vaseo Neto — Geraldo Freire —
Bento Gongalves — Aécio Cunha — Sinval Boaventura — Fer-
nande Fagundes Netto — Navarro Vieira — Homero Santos —
Diogo Nomura — Paulo Ferraz — Ernesto Valente — Antdénio
Mariz — Flexa Ribeiro — Fernando Magalhies — Herbert
Levy — Alcides Franciscato — Pedro Carolo — A, H, Cunha
Bueno — Gioia Junior — Ferraz Egreja — Jodo Pedro — Car-
doso de Almeida — Odulpho Domingues — Pinheiro Machado
— Carlos Alberto — Aderbal Jurema — Wilson Falcio — Ri-
cardo Fiuza — Jutahy Magalhies — Hydekel Freitas — Dar-
cilio Ayres — Celso Carvalho — Mario Filho — Henrique
Coérdova — Jode Casfelo — Luis Rocha — José Ribamar Ma-
chado — Eurico Ribeiro — Mauro Sampaio — Vicente Vuolo
—- Francelino Pereira — Gabriel Hermes — Hermes Macedo —
Theobaldo Barbosa —— Inocéncio Oliveira — Leur Lomanto —
Hélio Mauro — Siqueira Campos — Oswaldo Zanello — Daso
Coimbra — José de Assis — Jorge Vargas — Humberto Sonto
— Raul Bernardo — Rafael Faraco — Manoel Rodrigues —
Vasco Amaro — Alexandre Machado — Geraldo Bulhoes —
Airon Rios — Jodo Linhares — Melo Freire — Alipio de Carva-
1ho -~ Edison Bonna — José Haddad — Furtado Leite — Hum-
berto Bezetra — Cleverson Teixeira — Adriano Valente —
Magno Bacelar — Murile Rezende — Claudino Sales — Igo
Losso — Santos Filho — Norton Macedo,
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EMENDA N¢ 2
Adite-se:

“Os atuais vereadores de Niterdi, capital do Estado do Rio
de Janeiro, continuarao a receber os subsidios de acordo
com a legislagao ora vigente, até que se extingain, a 31 de
janeiro de 1977, seus respectivos mandatos.”

Sala das Sessies, em 10 de marco de 1975. — Amaral Peixoto
— Franco Montoro — Osires Teixeira — Ruy Carneiro — Mil-
ton Cabral — Gustave Capanema — Nelson Carneiro — Ro-
berto Saturnine — Leite Chaves — Mauro Benevides — Evila-
sio Vieira — Fausto Castelo-Branco — Orestes Quércia —
Evandro Carreira — Henrique de La Rocque — Lazaro Bar-
bosa — Danton Jobim — Adalberto Sena -~ Gilvan Rocha —
Agenor Maria — Vasconcelos Torres — Marcos Freire,

EMENDA N¢ 3
Dé-se & proposta a seguinte redacio:

“Da nova redacdo ao § 29 do artigo 15, que dispde sobre
a remuneragio dos vereadores, ¢ da outras providéncias.”

Art, 1? — A remuneracio dos vereadores sera fixads pelas res-
pectivas Cimaras Municipais para a legislatura seguinte, nos
limites e segundo critérios estabelecidos em lei complementar.

Art. 2% — Os limites e critérios a serem fixados na forma do
artigo 1° desta emenda alcangarfio, de igual modo, a presente
legislatura, com vigéncia a partir da publicacio dos atos das
respectivas Cimaras Municipais.

Justificacdo

A Mensagem n¢ 48/75, do Senhor Presidente da Repiblica, pro-
pondo o restabelecimento da norma constitucional que dispoe
sobre a remuneragfio dos vereadores, € baseada em notavel e
oportuna exposicdo de motivos.

Com efeito, o Chefe do Governo, salientando a redagao ora
em vigor, faz alusiao as repercussoes na esfera do legislativo
municipal e do “processo politico que se deseja constantemen-
te aperfeigoado.”

Alega ainda a Mensagem Presidencial, fundamentando a pro-
posta, que o “desestimulo aos jovens que tém na vereanga o
primeiro dos degraus da atividade legislativa, bem como g mar-
ginalizagdo a que ficam condenados os que, dotados de vocagdo
politica, ndo disponham de meios materiais para o exerciclo
dedicado e eficiente”. .. e prossegue afirmando que “a militdn-
cia politica pressupoe deveres e encargos onerosos e absor-
ventes.”
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A emenda que apresentamnos visando, pois, a corroborar com
a proposta presidencial objetiva contemplar os vereadores da
presente legislatura, fato olvidado pelo projefo.

O artigo 19 do Projeto dispde sobre uma norma incidente &
Constituicdo, nela se corporificando. O artigo 22 contém um
dispositivo de carater transitorio, atendendo, dentro do “prin-
cipio da imediacdo” 4 aplicabilidade da emenda aprovada.

Nio se diga, pois, que uma Cémara Municipal legislou em causa
propria, tendo em vista que o restabelecimento da remunera-
cao ndo adveio dela, mas em conseqiiéncia de um manda-
mento da Carta Magna, que preconiza uma lei complementar
norteando os critérios de sua fixacao.

Sala das Comissbes, em 12 de marco de 1975 — Osires Tei-
xeira — Adaiberto Sena -—— Evandro Carreira — José Esteves
— José Lindoso — Cattete Pinheiro — Jarbas Passarinho —
Renato Franco — Alexandre Costa -—— Henrique de La Rocque
— José Sarney — Fausto Castelo-Branco — Helvidio Nunes
— YVirgilio Tavora — Dinarte Mariz — Milton Cabral — Ruy
Carneiroc — Paulo Guerra — Wilson Campos — Luiz Caval-
cante — Teotdnio Vilela — Gilvan Rocha — Lourival Baptista
— Heitor Dias — Ruy Santos — Eurico Rezende — Roberto
Saturnino — Vasconcelos Torres — Nelson Carneiro — Orestes
Quércia — Lazaro Barboza — Accioly I'ilhe — Leite Chaves —
Evelasio Vieira — Daniel Krieger,

EMENDA N? 4

Acrescente-se & Proposta um paragrafo, com a seguinte re-
dacio;

“§  — Os deputados estaduais e vereadores séo inviol-
veis no exercicic do mandato, por suas opinides, palavras
e votos, salvo nos casos de injuria, difamacdo ou calinia,
ou nos previstos na Lei de Seguranca Nacional.”

Justificacio

Os deputados estaduais e os vereadores, no Ambito de sua atua-
¢ao, assemelham-se aos deputados federais e senadores. Se
estes gozam do privilégio da imunidade, prevista no art. 32 da
Constitui¢do Federal, com as restricdes contidas, entendo que
o instituto deve ser aplicado ng irea proposta.

Enfatizo a circunstancia de que, no caso do vereador, ele se
torna muito mais importante, pois sabemos que as paixdes de-
senfreadas na politica municipal levam, néc raro, por questoes
de nonada o prefeito a chamar & barra dos Tribunais, em pro-
cessos-crimes, vereadores que, muitas das vezes, com boa f6,
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criticam atos da vida publica municipal. O mesmo ractocinlo
pode ser aplicado para os deputados estaduals.

A presente Emenda visa corrigir uma distor¢ao, uma injustica.

Bala das Comisstes, em 13 de mar¢o de 1975. — Vasconcelos
Torres — Dirceu Cardoso — Adalberto Sena — Fausto Castelo-
Branco — Helvidio Nunes — Gilvan Rocha — Agenor Maria
— Evandro Carreira — Eurico Rezende — Roberto Saturnino
— Lazaro Barboza — Lenoir Vargas — Marcos Freire — Ruy
Carneiro — Maurv Benevides — Jodo Calmon — José Lindoso
— Wilson Campos — Renato Franco — Franco Montoro —
Accioly Filho — Henrique de La Rocque.

EMENDA N? 5
Acrescente-se a Proposta o seguinte artigo:

“Art, 2% — Excepcionalmente para a atual legislatura, nos
Municipios de populacdo igual ou inferior a duzentos mil
habitantes, as Cimaras Municipais fixardo a remunera-
¢do dos respectivos vereadores, respeitados os limites e
critérios estabelecidos em Lei Complementar.”

Justificagio
Através da Mensagem n® 26/75-CN (Mensagem n® 48/75, na
origem), o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica en-
caminhou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda & Cons-
titui¢do n? 1, de 1975, que da nova redagéo ac § 29 do art. 15,
dispondo sobre a remunerac¢ao dos vereadores.

Vindo ao encontro de medida hi muito reclamada pelo Movi-
mento Democratico Brasileiro e que restaura principio de jus-
tica e de valorizagio da atividade desempenhada pelo vereador,
reconhece textualmente S. Ex2, na aludida Mensagem:

“O desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, hem como & margina-
lizacdo a que ficam condenados 0s que, dotados de vocacio
politica, ndc disponham de meios materiais para o exerci-
cio dedicado e eficiente, se ndo exclusivo, da atividade par-
lamentar, conduzem-nos & certeza de que a norma devsa ser
alterada, para ensejar a percepgao de subsidio a todos ve-
readores sob rigidos critérios a serem objeto de lel com-
plementar.

Desta forma, se atenderd a um sd tempo a renovagéio e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escaldo menor, e
ao interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a
vigildncia, o trabalho e a dedicagao que devem caracterizar
a representac¢do politica, A fungdo de vereador nio se es-
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gota nos limites de sua Cémara. As atividades eleitorais
também lhe sao inerentes.

Por outro lado, sem distincao, a2 lei impde o engajamen-
to partidario de quantos exercem mandato coletivo, seja
federal, estadual ou municipal. A militAncia politica, por-
tanto, pressupde deveres e encargos onerosos e absorventes,
bem diversos dos gue a que se vinculavam os mandatérios,
no Império, ou nos primérdios da Repiblica. Apds anos de
necessaria experiéncia, julge oportuno propor a modifica-
¢ao do dispositivo constitucional para, fiel ac seu espirito,
conciliar os objetivos a que visa proteger e que devem ser
preservados, com a realidade politica a inspirar mais ade-
quada disciplina. Nao mais se permitira o arbitrio de fixa-
cdes abusivas, cabendo, apenas, a remuneracio de servigos,
compatibilizada com as possibilidades do Erario Municipal.

Abrem-ge, assim, perspectivas a todos os cidadios, qual-
quer que seja sua condi¢dio econdmica e se lhes concedem
08 meios de exercerem o0 mandato, percebendo remunera-
¢édo proporcional aos or¢amentos dos Municipios.”

Evidentemente, todas essas razdes, s quais se poderiam acres-
centar muitas outras igunalmente relevantes, sao aplicaveis tan-
to aos vereadores que serao eleitos no préximo pleito municipal
de 1976, como, da mesma forma, sem qualquer distingao, aos
que ora. exercem os seus mandatos, por for¢a também de elei-
¢cao popular,

Nio se diga que a matéria cogitada na presente emenda aditiva,
embora contendo disposicdo transitdria, poderia ser objeto de
disciplina através da lei complementar, Na verdade, face a re-
dacdo original da Proposta de Emenda & Constituicio n? 1, de
1975, encaminhada zo Congresso Nacional pelo Excelentissimo
Senhor Presidente da Republica, Lei Complementar que viesse
a dispor sobre a remuneracio dos atuais vereadores nos Muni-
cipios com populac¢do inferior a duzentos mil habitantes seria,
nessa parte, evidentemente inconstitucional, desde que os sub-
sidios somente poderiam ser fixados para a legislatura subse-
quente. Lei que assim dispusesse néo estaria complementando
a norma constitucional, mas ampliando, contra o texto origi-
nariamente proposto, a delimitada hipdtese de sua incidéncia.
Ademais, por essa ragio, qualquer deliberag¢io de Cimara Mu-
nicipal arrimada apenas em lei complementar, sem a ressalva
de que cogita a presente emenda aditiva, seria atacével, inclu-
sive, por acao popular, nos termos previstos pelo art. 153, § 31,
da Constituicio e legislacdo disciplinadora desse instituto. Nes-
se sentido, por sinal, sdo inlimeros os precedentes judiciais.

Por sua vez, subordinada a fixagéo da remuneracfio dos verea-
dores aos limites e critérios estabelecidos em lei complementar,
cabera a esta, jA al nos exatos limites do campo de sua atua¢do
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normativa, impedir quaisquer excessos que pudessem, acaso,
resultar de deliberac¢des adotadas na presente legisiatura.

Esclareca-se que o adendo contido na presente iniciativa em
nada conflita com a proposta do Executivo, mas, de fato, ape-
nas a complementa. Assim, aprovada que seja ela, na sua re-
dacgdo original, ficaria faltando o equacionamento do problema
em relagio aos atnais vereadores, caracterizando flagrante in-
justica.

Por outro lado, o exemplo da atual Emenda Constitucional n® 2,
de autoria do Poder Legislativo, orienta-nos no sentido de ser
desnecesséirio acrescentar as disposicoes constitucionais transi-
toérias, da chamada Emenda Constitucional n® 1, a matéria
objeto da presente proposicdo. E que, uma vez formada lel, a
alteracdo proposta pelo Executivo passara a ser Emenda n? 4,
com vida prépria e independente da Emenda n® 1, nio se inse-
rindo, assim, no texto constitucional mais amplo, mas, tac-
somente, modificando-lhe determinados dispositivos.

Ao tomarmos a presente iniciativa, nada mais fazemos que dar
seqiiéneia & preocupacdo, sempre demonstrada, de buscarmos
solucdao plena para a questio dos subsidios dos vereadores, a
exemplo do apelo feito, da tribuna da Cémara dos Deputados,
em 31 de agosto de 1971, para que os companheiros parlamen-
tares, independentemente de filiac&o partidaria, subscrevessem
proposicdo de emenda constitucional nos seguintes termos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N? /71

Dé-se ao § 2° do art. 15 da Constituigdo da Republica Fe-
derativa do Brasil a seguinte redagfo:

“§ 2% — Os vereadores das Capitais ¢ dos Municipios,
farao jus a remunerac¢éo, dentro dos limites e critérios
fixados em lei complementar, que determinara, inclu-
sive, percentuais maximos para fixa¢fo dos subsfdios
em funcdo de indices populacionais e tetos-padrdes
das receitas orgcamentéarias municipais.”

Justificacdo

Se ha um aspecto em nossa vida constitucional que estd a
merecer reformulacdo € o relativo 4 remuneracio dos ve-
readores dos Municipios brasileiros.

Os possiveis abusos outrora praticados, no que se refere a
aumentos desmedidos dos subsidios de vereadores, pode-
riam estar a exigir limitagbes e condicionamentos que os
disciplinassem.
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O Ato Institucional n? 2, editado em 27-10-1965, consa-
grou, no entanto, a gratuidade da funcdo, estabelecendo
que “os vereadores nio perceberdo remuneracio, seja a
que titulo for”, orientacio essa consagrada, com exclusfio
do “seja a que titulo for”, no projeto de nova Constituigdo
que o Executivo enviou ao Congresso em 1966,

Nao se justifica, em verdade, que o vereador tenha de tra-
balhar de graca. Em iese, 4 toda prestacio de servico deve
corresponder uma compensacao pecuniaria que represente
uma justa retribuicdo ao trabalho preoduzido. Por outro
lado, mais do que qualquer outro representante do povo
junto as casas legislativas do Pais, est4, mais direta e per-
manentemente, em contato com aquela parcela mais ne-
cessitada do pove que o elege. Consegiientemente, tém,
também, que atender mais solicitactes de ordem material,
que nem sempre, por uma questao mesmo de fraternidade,
& possivel negar. Mesmo os que, acertadamente, nio fa-
zem politica assistencialista, nem por isso ficam livres de
presstes nesse sentido, sobretudo nos Municipios do infe-
rior. Mais razdo, portanto, para que os vereadores, de toda
e gualquer cidade, tenham o direito de receber subsidios, a
exemplo do que ocorre com os deputados estaduais e fe-
derais, cuja natureza de servicos prestados, por sinal, é
semelhante aqueles das CaAmaras Municipais. Em muitos
casos, ainda, a distdncia que separa os distritos da sede,
acarretando maiores énus financeiros, vem agravar a si-
tuacao.

Negar tal direito de remuneracao, é desfavorecer as cama-
das mais pobres, os homens da classe média e proletiria,
em beneficio dos representantes do poder econémico. % o
alijamento da politica do trabalhador das cidades ou dos
campos, do assalariade das virias categorias, do funcio-
nario publico. E como que uma burla ao préprio direito,
do homem de classe mais modesta, de ser eleito & vereanca
de sua cidade. Logo, antidemocratico. Injusto. Diserimi-
natério. Apenas os abastados, a elite plutocratica, os de
recursos econdmicos, podem se dar ac luxo de prejudicar
suas atividades particulares para cuidarem dos problemas
de suas comunas.

Por outro lado, discriminatério o critéric consagrado na
Constituicdo de 6%, permitindo remunera¢io aos vereado-
res apenas quando o Municipio tiver mais de 100.000 ha-
bitantes. Teto esse aumentado para 300.000 pelo AI-7/69 e
fixado em 200.000 pelo atual texto constitucional de 19869.
Oportuno, sem duvida, que lei complementar estabeleca

percentuais maximos em funcao de indices populacionais
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e de certos tetos de receita orcamentéaria, mas jamals abo-
lir-se os subsidios, pois quem exerce a fungéo publica pre-
cisa ter a remuneracio justa.

O vereador sente de perto as agruras do seu Municiplo e
serve de intérprete dos anseios mais sentidos da comuni-
dade em que vive. A Nagdo precisa reparar & injustica
flagrante que representa o dispositivo constitucional que
condiciona a remunerac¢io da vereanga a um numero mi-
nimo de habitantes dos municipios, que deve, assim, ser
objeto de reforma constitucional.

Assinale-se que essa iniciativa vem ao encontro do senti-
mento reiteradas vezes expresso por nNUIMeErgsos represen-
tantes do pove com assento nesta Casa, acima de facgGes
partidarias. Por isso mesmo é de se esperar que todos os
que comungam desse pensamento concordem em usar das
prerrogativas que lhes faculta o art. 47 do atual texto
constitucional.

Versando sobre uma matéria em que, talvez, haja até
unanimidade de pontos de vista dos membros do Congres-
so Nacional, a presente proposta de Emenda Constitucional
atende o anseio generalizade daqueles gue, nos milhares
de Municipios brasileiros, exercem, a duras penas, o munus
publico da vereanga.

Como se vé, esse esfor¢o anteriormente feito comprova as
preocupacoes sempre presentes quanto ao assunfo ora
versado.

A emenda proposta antecipsa, assim, uma medida cuja opor-
tunidade o0 MDE de ha muito vinha proclamando ¢ o Go-
verno agora reconhece, dentro do mesmo espirito da Men-
sagem Presidencial e, sob a invocag¢&o dos préprios argu-
mentos que a justificaram, completa e aperfeicoa o texto
da Proposta, fazendo justica, de logo, a todos quantos, nos
Municipios brasileiros, com sacrificio e dedicagio & causa
publica, exercem presentemente mandatos de Vereador as
Céamaras Municipais.

Sala das Comigsdes, em 15 de marco de 1975, — Mareos
Freire — Gilvan Rocha — Evandro Carreira — Ruy Car-
neiro — Franco Montoro — Leite Chaves — Evelasio Viei-
ra — Orestes Quércia — Adalberto Sena — Agenor Maria
— Lazaro Barboza — Roberto Saturnino — Renato Fran-
co0 — Ruy Santos — José Esteves — Helvidio Nunes —
Henrique de La Rocque — José Lindoso — Alexandre Cos-
ta — José Sarney — Danton Jobim — Accioly Filho.
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4 — Parecer
A 2 de abril, realizou-se a 22 Reunifo da Comissio Mista.

ATA DA 2* REUNIAO ()

As 19 horas do dia 2 de abril de 1975, no Auditéric “Milton
Campos”, sob a Presidéncia do Senador Itamar Franco, pre-
sentes os Senadores Renato Franco, Helvidio Nunes, Virgilio
Téavora, Heitor Dias, Osires Teixeira, Saldanha Derzi, Mattos
Leao, Benjamin Farah, Marcos Freire e Deputados Altair Cha-
gas, Eduardo Galil, Furtado Leite, Parente Frota, Jacob Carolo,
Airon Rios, Alceu Collares, Argilano Dario, Joaquim Bevilacqua
e Celso Barros, retne-se a Comissio Mista para estudo e pare-
cer sobre a Proposta de Emenda & Constituicdo n® 1, de 1975
(CN), que “da nova redacao ao § 29 do art. 15 da Constituicéo,
que dispde sobre a remuneracao dos vereadores”,

Deixam de comparecer, por motivo justificado, o Senador Luiz
Cavalcante e ¢ Deputado Lulz Henrique.

O Br. Presidente declara abertos os trabalhos da Comissdo e
solicita & Sr? Secretaria que proceda A leitura da ata da reu-
niao anferior, submetendo-a, em seguida, & aprovagiio. ©
Deputado Argilano Dario, pela ordem, consulta a Mesa sobre
a8 possibilidade de um reexame da ata pelos motivos que passg
a expor (notas taquigraficas anexas). A Presidéncia presta os
esclarecimentos concernentes & consulta.

A seguir, o Sr. Presidente comunica que foram apresentadas
perante 4 Comissdo cinco emendas, dentro do prazo regimen-
tal, todas julgadas pertinentes pela Presidéncia. Comunica,
ainda, que os Senadores José Sarney e Tarso Dutra foram subs-
tituidos pelos Senadores Renato Franco e Mattos Ledo, respec-
tivamente, e o Deputado Wanderley Mariz pelo Deputado Pa-
rente Frota, passando a palavra ao Deputado Altair Chagas
para apresentar seu parecer.

Antes de iniclar a leitura do seu relatorio, ¢ Deputado Altair
Chagas faz a seguinte declaragfio:

“Sr. Presidente, Srs. Congressistas, antes de ler a conclusio
do meu voto, desejo fazer um rapido comentério sobre a
dificuldade que encontrel, como Relator, em face do art. 76
do Regimento Comum, que ndo permite a apresentacéo de
substitutivo. Segundo aquele texto, o Relator tem que se
limitar a dar parecer favordvel ou contrério. Fago esta
observagio porque acho que, desta reuniso, devemos partir
para uma medida prética, colocando um parégrafo no art.
T6 do Regimento Comum, que possibilite aos relatores de
novas emendas constitucionais - ainda que o sujeitando

(14) DCN — B. IT — [2-4-75, pég. 1.030,
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ac apoiamento de um ter¢o dos Srs. Senadores ou de um
tergo dos Srs. Deputados — a apresentacfo de substituti-
vo.” (Notas taquigraficas anexas.)

Prosseguindo, 0 Deputado Altair Chagas 18 o seu Relatorio que
conclui a) pela aprovacio da Proposta de Emenda a Consti-
tuicdo n¢ 1, de 1975 (CN), e da Emenda n® 1, de autoria do
Deputado Raymundo Diniz; b) pela rejeicio da Proposta de
Emenda & Constituicio n? 2, de 1975 (CN), e das Emendas
nos 2 e 4 e pela prejudicialidade das Emendas n.os 3 e 5.

O Sr. Presidente comunica que, antes de colocar o parecer em
discusséo, deseja informar & Comisséo ja ter fomado as devidas
providéncias para a alteragdo do art. 78 do Regimento
Comum.

A seguir, coloca em discussao o parecer.

Usam da palavra, para discuti-lo, os Srs. Congressistas Heitor
Dias, Marcos Freire, Renato Franco, Saldanha Derzi, Raymun-
do Diniz, Airon Rios, Argilano Dario, Jeaquim Bevilacqua, Al-
ceu Collares e Osires Teixeira, falando em seguida o Sr. Re-
lator que presta os esclarecimentos que lhe s&o solicitados e
contradita alguns dos argumentos apresentados, tudo nos ter-
mos das notas taquigraficas publicadas em anexo.

Encerrada a discussdo, o Sr. Presidente comunica que foram
encaminhados & Mesa dois pedidos de destaque, a saber: para
a Emenda n? 5 e para a Proposta de Emenda & Constituigiio
n® 2, de 1975 (CN). Assim, continua o Sr. Presidente, vou pdr
em votagdo o parecer do Sr. Relator, ressalvados os destaques.
Aprovado por unanimidade.

Em votacdo o pedido de destaque para a Emenda n% 5. Re-
jeitado.

Em votagdo o pedido de destaque para a Proposta de Emenda
4 Constituigdo n? 2, de 1975 (CN). Rejeitado.

Antes de encerrar os trabalhos desta Comissio, diz o Sr. Pre-
sidente: ‘“gostaria, também, de cumprimentar o nobre Depu-
tado Altair Chagas e dizer que foi uma satisfacdo trabalhar
com S. Ex2 como também agradecer aos Srs. Congressistas que
participaram desta Comissdo que para mim fol muito impor-
tante, pois mal chegando ao Senado vi-me, com multa alegria,
eleito para Presidente desta Comissdo que, como j4 foi difo,
alcancou o objetivo desejado.”

Encerrada g reunifio eu, Maria Helena Bueno Brandao, Assis-
tente, lavrei a presente ata que, lida e aprovada, sera assinada
pelo Sr. Presidente.

O Parecer da Comissao Mista estava vazado nos seguintes ter-

mos: (1%)

(15}

DCN de 4-4-75, phg. 406,
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PARECER N¢ 18, DE 1975 (CN)

Da Comissdo Mista sobre as propostas de Emenda a Consti-
tuigio n% 1 e 2, de 1975 (CN), que “dio nova redacgdo ao §
2% do art. 15 da Censtitui¢io, que dispde sobre a remuneracio
dos vereadores”,

Relator: Deputado Altair Chagas

RELATORIO

Através da Mensagem n% 48, o Exmo Senhor Presidente da
Republica encaminha ao exame do Congresso Nacional pro-
posta de emenda a Constituigfio, para modificar o § 29 do ar-
tigo 15 e estender a remuneragao a todos os vereadores.

Cita em linguagem clara e direta os motivos que impediam a
atividade remunerada da grande maioria de vereadores hrasi-
leiros:

“A proibi¢do de remunerag¢ao de vereadores inspirou-se na
necessidade de coibir as distor¢Oes e abusos que, de forma
crescente, vinham onerando 0s orcamentos municipais,
com grave prejuizo para o interesse publico, notadamente
dos Municipios de baixa renda.”

Para logo depois justificar a implantagio da medida, colocada
sob o enfoque de aperfeicoamento do processo politico:

“Q desestimulo aos jovens que tém na vereanca o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, bem como a margi-
nalizac&o a que ficam condenados os que, dotados de vo-
ca¢io politica, ndo disponham de meios materiais para o
exercicio dedicado e eficiente, se néo exclusivo, da ativida-
de parlamentar, conduzem-nos & certeza de que & norma
deve ser alterada, para ensejar a percepcido de subsidio a
todos os vereadores sob rigidos critérios a serem objeto de
lei complementar.”

Seguindo o ato a palavra, S. Ex® se compromete, no paragrafo
final da mensagem, a enviar ao Congresso o texto da lei com-
plementar, caso seja aprovada & Emenda Constitucional,

O assunto tem sido amplamente focalizado e debatide no Con-
gresso,

De 1948 até esta data foram autores de proposi¢oes sobre
vereadores 0s seguintes congressistas: José Bonifacio, Gettlio
Moura, Campos Vergal, Antonio Feliciano, Toledo Piza, Ar-
naldo Cerdeira, Saulo Ramos, JoAo Cabanas, Raimundo Brito,
Manuel Barbuda, Adolfo Oliveira, Cantidio Sampaio, Ortiz
Borges, Marcelo Sanford, Laerte Vieira, Chagas Freitas, Cunha
Bueno, Rubem Nogueira, Jorge Said Cury, Jodo Alves, Athié
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Coury, Nazir Miguel, Padre Anténio Vieira, Lurtz Sabi4, Dayl
de Almeida, Furtado Leite, Ardinal Ribas, Fabio Fonseca, Hen-
rique Turner, Francisco Pinto, Gastdo Miiller, Jonas Carlos,
Alceu Collares, Franco Montore, Milton Cabral, Luiz Braz,
Marcos Freire, Ario Theodoro, Paulo Torres, Cattete Pinheiro,
Geraldo Freire, Raymundo Diniz, Cleto Marques, Sadi Bogado,
Mariano Beck, Humberto Lucena, José Maria Magalhdes, Daso
Coimbra, Affonso Celso, Adflio Viana, Aldo Fagundes, Herbert
Levy, Julio Viveiros, Joaquim Macedo, Mauricio Toledo, César
Nascimento, Navarro Vieira, Vasconcelos Torres, José Maria
Ribeiro, Floriceno Paixdo, Celestino Filho, Luiz Viana Neto,
Gastone Righi, Francisco Amaral Siméo da Cunha, Osmar
Cunha, Anacleto Campanella, Vinicius Cansancdo, José Lin-
doso e Silvio Barros.

Foram pronunciados quase uma centena ¢ meia de discursos,
de parlamentares de todas as correntes politicas.

A imprensa sempre destinou atengédo, grandes espagos € man-
chetes em seu noticlario sobre qualquer assunto que interes-
sasse ou dissesse respeito aos vereadores.

Sao de iniciativa parlamentar a Lel Complementar n¢ 23, de
19-12-74 (Senador Paulo Torres), que regulamenta a percepgao
de subsidios dos atuais vereadores das Capitais e cidades com
mais de 200 mil habitantes, bem como a Lel n? 6.186, de
11-12-74 (Senador Milton Cabral), que dispBe sobre a divulga-
¢io pelo IBGE de dados para cumprimento do § 20 do art. 15
da Constituicao.

Ainda em Plenério os ilustres Deputados Ulysses Guimaraes e
Laerte Vieira, respectivamente, Presidente e Lider do MDB,
apresentam o Projeto de Emenda Constitucional que recebeu
o n® 2/75.

Dentro do prazo legal e obedecidas as formalidades de apola-
mento, vém 3 Comissio cinco emendas:

N¢ 1 — Deputado Raymundo Diniz

N? 2 — Senador Amaral Peixoto

N¢ 3 — Senador Osires Teixeira

N? 4 — Senador Vasconcelos Torres

N¢ 5 — Senador Marcos Freire

PARECER

Em minha opiniio podemos interpretar o gradual processo de
distensdio politica como a lenta porém segura reconquista
do poder pelos politicos, 0 que, evidentemente, s6 se dard se
nés, os politicos, provarmos ao Estado e & Nacio que estamos
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em condictes de assumir as graves responsabilidades inerentes
ao exercicio do poder.

Este projeto de emenda constitucional que estabelece a re-
muneracdo dos vereadores — eles que exercem a atividade
basilar da politica —, se me afigura oportunidade magnifica
para a afirmacdo da classe politica, em cujo prevalecimento
acredito religlosamente.

Tendo havido abusos e distor¢oes, por parte de algumas Ch-
maras de Veresdores, na fixacio dos subsidics e vantagens
dos edis, veio a limitagfio, e com ela, o sentimento de que
pagaram os justos pelos pecadores. Se em alguns lugares os
maus politicos prevaleceram e todos pagaram severamente por
eles, resta-nos esperar que doravante os hons politicos saibam
impedir outras atitudes e incursdes que possam prejudicé-los.
Para isto & salutar a fixacdo de rigidos critérios, previstos no
Projeto de Lei Complementar que S. Ex? 0 Senhor Presidente
promete enviar ao Congresso:

“Nao mais se permitird o arbitrio de fixagGes abusivas,
cabendo, apenas, a remuneracio de servigos, compatibi-
lizada com as possibilidades do Erdrio Municipal.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidaddos, qual-
quer que seja sua condi¢io econbmica e se lhes concedem
0s meios de exercerem o mandato, percebendo remunera-
¢ao proporclonal aos orgamentos dos Municipios.”

A primeira Cimara Municipal do Brasil funcionou em Sio
Vicente, em 22 de janeiro de 1532, introduzida por Martim
Afonso de Souza,

Scobre os vereadores, vale citar a “Ordenacido do Reino”, Li-
vro I, Titulo 65:

“Aos vereadores pertence ter cargos de todo o Regimento
da terra e das obras do Conselho, e de tudo o que pude-
rem saber, e entender, porque a terra, e os moradores dela
possam bem servir, e nisto héo de trabalhar. E se sou-
berem que fazem na terra mal-feitorias ou que nao é
guardada pela Justica, como devem, requererio aos Jui-
zes, que olhem por isto. E se o fazer nao quiserem, fagam-
no saber ao Corregedor da Comarca, ou a nés,

1 — E todos os vereadores irdo a vereacao & quarta-feira
¢ ao sdbado, e nao se escusardo sem justa causa. E o que
nio for, pagara por cada um dia cem réis para obras do
Conselho, os gquals logo o Escrivio carregari em receita
sobre o procurador, sob pena de os pagar noveados. E o
que for doente, ou tiver algum negécio por que nao possa
ir, o fara saber a seus parceiros e seri escuso.”
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O art. 168 da Constituicdo do Império dizia:

“As Camaras serao eletivas e compostas de numeros de
vereadores que a lel designar, e ¢ que obtiver maior niume-
ro de votos sera o presidente.”

A Constituicao de 1891 Iiniita.va-se a “assegurar & antonomia
dos Municipios, em tudo quanto respeite ao seu peculiar inte-
resse.”

As de 1934, 1937 e 1949 incluiam a elei¢do dos vereadores entre
as caracteristicas de autonomia dos Municiplos, sem sequer se
referir a qualquer tipo de remuneracdo, cuja histéria con-
temporinea ¢ conhecida: a adocao, pelas Cdmaras Municipais,
das vantagens pecuniirias de seus membros, até chegar aocs
abusos e a limitacdo dos atos institucionais e leis comple-
mentares, ora para cidades com mais de 100 mil habitantes,
depols 300 mil e atualmente para Capitais e cidades com mais
de 200 mil habitantes.

Umas breve incursic ao Direito Comparado nos d4 o seguinte
resultado:

Na Franca as indenizagdes aos “conselheiros municipais™, que
correspondem aos vereadores, obedecem a um Regulamento
do Ministério do Interior;

As autoridades locais estao autorizadas, na Inglaterra, & pagar
aos “membros do Conselho” os gastos de representac¢do, hos-
pedagem, viagem e similares; -

“Consejales Delegados de Servicios” é 0 nome ou ¢ equivalente
dos vereadores na Espanha, que podem receber “verbas de
representacfo” nas cldades com mais de 100 mil habitantes,
J4 nos Estados Unidos os subsidios variam de acorde com a
importédncia da cidade e do seu Orcamento. Os “conselheiros”
de Washington ganham 1300 délares anuais, enquanto hé
cidades que estipulam a gratuidade da fungdo. O numero de
vereadores varia muito, geralmente entre 5 e 9.

Cada membro do Conselho Municipal da Finl&ndia tem fi-
xado sua remunera¢io por comparecimento, despesas de via-
gem ¢ estada.

Todas estas digressdes as fago em respeito & seriedade do as-
sunte, sua importancia ac longo dos anos, e, principalmente,
na esperanga de que este voto sirva como subsidio & tarefa
que & nao s6 dos vereadores — os politicos que recebem o
primeiro impacto das reivindicacdes populares —, mas de
todos nés os politicos:
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“Pelo cumprimento correto de nossas obriga¢des e deveres
impormo-nos & consciéncia civica da nagéo brasileira e
assim retornarmos ao esplendor e fastigio da classe poli-
tica novamente respeitada por seus feitos e plenamente
reconduzida, pela confianca que inspirar, a seu devido
lugar.”

Passamos a apreciar as propostas de emenda & Constituicio
¢ as emendas a elas oferecidas, em igual nilmero pela ARENA
e pelo MDB, e todas visando aoc mesmo objetivo de aperfeigoar
a mensagem do Governo e beneficiar os vereadores da atual
legislatura:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 2

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do art. 49 da Constituicio Federal, promulgam
a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art, Gnico — O § 2° do artigo 15 da Constituigdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacio:

“§ 2° — Os vereadores fardo jus & remuneracio nos
limites e critérios fixados em lei complementar.”

Autores: Deputados Ulysses Guimardes e Laerte Vieira

Parecer — O texto sugerido é conciso e correto. Conside-
ramo-lo, no entanto, prejudicado por duas razdes. a exclu-
sdo da referéneia as Camaras Municipais para fixagdo da
remunerac¢do dos vereadores, principio consagrado na Lei
Orgénica dos Municipios e em vigor, com éxito, nas As-
sembléias Legislativas e no Congresso Nacional; e 8 nao-
citacdo expressa dos atuzis detentores de mandatos de
vereador, que poderiam vir a ser prejudicados numa inter-
pretacio restritiva do texto constitucional

EMENDA N¢? 1
As Disposi¢des Transitorias,

Artigo ... — A lei complementar referida no § 2° do arti-
go 15 da Constituigdo estabelecera a forma de remunera-
¢i0 dos vereadores atualmente detentores de mandato,

Autor: Deputado Raymundo Diniz

Parecer — Parece-nos correto atender os atuais vereado-
res nas Disposigies Constitucionais Transitérias. No corpo
da Constituicio deve permanecer apenas a regra geral.

Pela aprovacio.



296

REVISTA DE INFORMAGCAQ LEGISLATIVA

EMENDA N¢ 2
Adite-se & Proposta de Emenda n? 1:

“Os atuais vereadores de Niter6i, capital do Estado
do Rio de Janeiro, continuarédo a receber os subsidios
de acordo com a legislacfio ora vigente, até que se
extingam a 31 de janeirc de 1977 seus respectivos
mandatos.”

Autor: Senador Amaral Peixoto

Parecer — Teme o jlustre autor da emendsa que uma even-
tual interpretaglio restritiva, a exemplo do que ocorreu
com as capitais dos territdrios na vigéncla da atual Lei
Complementar n® 23, venha a prejudicar os vereadores de
Niter6i, em face da fusiio, o que nao ocorreri.

Pela rejeicao,
EMENDA N° 3

D4 nova redagéio ao § 2° do artigo 15, que dispde sobre a
remuneracio dos vereadores, e di outras providéncias.

Art. 1? — A remuneracfio dos vereadores serd fixada pelas
respectivas CAmaras Municipais para a legislatura seguin-
te, nog limites e segundo critérios estabelecidos em lei
complementar.

Art. 2% — Os lHmites e critérios a serem fixados na forma
do artigo 1° desta Emenda alcanc¢arao, de igual modo, a
presente legislatura, com vigénecia a partir da publicacgéo
dos atos das respectivas Cimaras Municipais.

Autor; Senador Osires Teixelra.
Parecer — Prejudicada pela aceita¢do da Emenda n® 1.

EMENDA N¢ 4

De acordo com o art. 75 do Regimento Comum, apresento
a presente Emenda & Proposta de Emenda Constitucional
n? 1/75, para acrescentar paragrafo, com a seguinte re-
dagao:

“§ -— Os deputados estaduais e vereadores sio in-
violaveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos, salvo nos casos de injuria, difamacéo
ou calinia, ou nos previstos na Lel de Seguranga Na-
cional.”

Autor: Senador Vasconcelos Torres

Parecer — Embora fascinante a idéia de estender a imu-
nidade aos deputados estaduais e vereadores, cremos que o
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estagio para materializa-la deva estar um pouco além, no
processo de desenvolvimento politico,

E jnoportuna quanto ao momento e impertinente quanto
ao assunto tratado.

Pela rejeicao.
EMENDA N¢ 5

Acrescenta a Proposta de Emenda a Constituicio n? 1, de
1975, o seguinte:

“Art, 2 — Excepciohalmente para a atual legisiatu-
ra, nos Municipios de populagdo igual ou inferior a
duzentos mil habitantes, as Camaras Municipais fi-
xarao a remuneracdo dos respectivos vereadores, res-
peitados os lmites e critérios estabelecidos em Lei
Complementar.”

Autor: Senador Marcos Freire
Parecer — Prejudicada pela aceita¢do da Emenda n? 1.

VOTO DO RELATOR

A proposta de Emenda & Constituicgo n® 1/75, do Poder
Executivo, é perfeltamente constitucional, juridica, e
atende & boa técnica legislativa. O texto é explicito quanto
g inclusdo dos atuais vereadores nos critérios e limites da
futura lei complementar; e evita divergéncia de interpre-
tacho, determinando que a entrada em vigor ocorra a par-
tir dos atos das Cimaras.

Coneluo pela aprovacio da proposta governamental e pela
aceifacdo da Emenda n? 1, de autoria do nobre Deputado
Raymundo Diniz.

Sala das Comissfes, em 2 de abril de 1975, — Itamar Fran-
co, Presidente — Altair Chagas, Relator — Renato Franco
— Helvidio Nunes — Virgillo Tavora — Heitor Dias —
Osires Teixeira — Saldanha Derzi — Mattos Leao — Ben-
jamim Farah — Marcos Freire — Eduardo Galil — Fur-
tado Leite — Parente Frota — Jacob Carclo — Airon
Rios — Alceu Collares — Argilano Dario — Joaquim Be-
vilicqua — Celso Barros.

5 — Discussio e votacao em primeiro turno
Na Sess@io do Congresso de 9 de abril ('%), procedeu-se & discussio
em 1? turmo da Proposta de Emenda Constitucional n? 1, de 1975.

Apb6s usarem da palavra os Srs. Deputado Peixoto Filho, Raymun-
do Diniz, Aleceu Collares, Antunes de Oliveira e Argilano Dario e o

(18) DCN — 10-4-75, pag. 573.
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Senhor Senador Marcos Freire, tendo ocupado a Tribuna o Relator,
Deputado Altair Chagas, é encerrada a discusséo,

Posta em votacgéo, é aprovada por 396 Congressistas a Proposta de
Emenda a Constituicdo n® 1, de 1975, n&o havendo nenhum voto em
contrario.

A seguir, com a mesmea votacdo, ¢ aprovada a Emends n¢ 1, sendo
consideradas prejudicadas as Emendas n% 3 e 5.

As Emendas n% 2 e 4, com parecer contririo da Comissio Mista,
s&o rejeitadas por 396 Congressistas, nao se registrando voto favoravel.

DECLARACAO DE VOTO
Sédo encaminhadas & Mesa as seguintes declaragdes de voto:

DECLARACAO DE VOTO

A VEREANGQA NO BRASIL E NO MUNDO ANTIGO

A Constituigdo Politica do Império do Brasil, de 25 de margo de
1924, outorgada por Dom Pedro Primeiro, culdava das CAmaras
Municipais nos arts. 167 a 169, estabelecendo que em todas as
cidades e vilas existentes, e nas malis que fossem criadas, have-
riam cimaras, 4s quais competia “o governo econdmico e mu-
nicipal”. As camaras serlam eletivas, ¢ compostas de numero
de vereadores que a lei designasse, e o que obtivesse mais votos
seria o Presidente. Que o exercicio das fung¢des municlpais, for-
macao de suas posturas policials, aplicagio de suas rendas, e
“todas as suas particulares e titeis atribuigdes” seriam decre-
tadas por lei regulamentar.

O referido diploma legal a respeitc — let de 19 de outubre de
1828 — chamado Regimento das Camaras Municipals do Im-
pério, foi a lei orginica dos municipios até 1891.

Com 50 artigos, assinada pelo Imperador (com rubrica e guar-
da) e referendada por José Clemente Pereira, era minudente,
estabelecendo a forma da Eleigio das Cimaras, culdando das
Posturas Policlais, Aplicacdo das Rendas e dos Empregados.
No art. 24 revogou a Ordenacéo Filipina do Livro 1°, Tit. 85,
§ 73, retiredo das Camaras Municipais suas atribuigbes ju-
diciarias.

O Brasll j4 as conhecia desde a época. colonigl, Oliveira Viana —
in “Instituicbes Politicas Brasileiras”, José Olimpio, Rio, 1949,
vol. 29, pAg. 146 — afianca terem sido as Cimaras Municipais as
mais antigas assembléias eletivas do Pais. Que embora nfo se
possa considerar democratica, propriamente, a atuagéao de nossa
edilidade naquele periodo, 0 fato € que 03 antigos Conselhos re-
presentaram, em face da Coroa e muitas vezes a ela até se opon-
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do, consideravel for¢a polftica, Releva sublinhar seu papel de re-
levo no Estado colonial, quande detinham como prerrogativa
fazerem-se representar junto as Cortes, no uso da qual envia-
vam seus representantes & Cimara do Rio de Janeiro, em 1614,
e a4 de Sdo Luis, em 1685, conforme revela Aratijo Castro na
obra “A Nova Constituicdo Brasileira” — Freitas Bastos, Rig,
1938, 28 ed., pag. 18.

JOAO JOSE DE QUEIROZ — in Repertorio Enciclopédico do Di-
reito Brasileiro, Editor Borsoi, Rio, vol. VI, pag. 334 — coms-
pulsando o Regimento de 30 de julho de 1591, modificado pelo
Regimento de 5 de setembro de 1671 e Alvaras de 2 de janeiro
de 1765 e de 8 de agosto de 1778, e as Ordenagcoes Filipinas, Liv.
1¥, Tit, LXVI e seguintes, acrescenta:

“Sob a denominacio de Camara, Conselho ou Mesa de Ve-
reacao, regulavam-se as edilidades brasileiras, até o pri-
meiro quartel do século XIX, no que tocava i sua formacao
¢ atribuicdes, por regimentos, alvards e ordenacbes por-
tuguesas.”

E iniorma que, relativamente aquelas designacdes, na licao de
CANDIDO MENDES DE ALMEIDA — in “Cédigo Filipino”, Rio,
142 ed., 1870 — ag Camaras dg Bahia, em 1646, as de S0 Luis
do Maranhio em 1702, e as do Rio de Janeiro e de Sio Paulo
obtiveram o titulo ou graduacio de Senado, ¢ também Senado
da Camara, com alguns dos privilégios e regalias atribuidos as
do Porto e de Lisboa.

Consoante consigna CONSTANCIO em seu dicionario, a palavra
VEREADOR, pessoa que VEREIA, provém do verbo verear, que
significa administrar. Verear é contragéo de verificar. J& ADOL-
FO COELHO, no seu “Manual Etimologico”, diz que esse verbo
vem de vereia — vereda —, querendo traduzir caminhio, rumo,
Compunham-se as CAmaras, no Brasil-Coldnia, de um Pre-
sidente, trés Vereadores, um Procurador do Conselho, um Es-
crivio e dois Almotacés — que eram os funcionérios encarre-
gados de fiscalizar os pesos e medidas, de taxar o prego dos
géneros, e de distribuir os mantimentos nas épocas de escassez.
Entre as funcoes administratives das Camaras figuravam a do
“carrego(®) de todo o regimento da terra e das obras do Con-
selho e as avencas por jornais e empreitadas”.

Enire as legisiativas, o estabelecimento, a emenda e o desfa-
zimento das posturas, isso depois de ouvir os homens bons do
lugar, o tabelamento dos precos dos padeiros, almocreves e
carniceiros; a taxacio aos “oficiais mecélnicos, jornaleiros,
mancehos ¢ mogos de soldada, lougas e mais coisas que se com-
pram ou vendem, segundo a disposi¢do da terra e qualidade do
tempo” e o lancamento de “fintas” ou coletas extraordinarias.
Entre as atribuig¢des judiciais, os vereadores e Juizes Qrdina-

(*) Cartego no portugués arcalce significa cargo.
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rios despachavam ‘“em camara, sem apelacdo, os feitos das
injirias verbais e dos furtos pequenos”, e, em processo sumério,
sem apelacdo nem agravo, restabeleciam os caminhos, servi-
ddes e rocios emalheados e cabia-lhe zelar por que fossem
bem levados os foros e direitos dos Oficials ou Alcaides do Rei,
fiscalizando-os ¢ demandando-os pelos abusos, bem ¢omo por
que fossem bem guardados costumes antigos da cidade ou vila
€ as posturas e verea¢bes do Conselho. Promoviam também a
arrecadacao das rendas, por meio de Recebedores das Sisas, ou
de Rendelros que as arrematassem em publico pregédo. Para
o exercicio de todas essas multiplas atividades reuniam-se os
Oficiais da Vereacdo as quartas e aos sibados, sob pena de
multa de cem réils por dia falhado. *“Porém, nos lugares em
gue houver costume fazerem-se mais vereagdes, guardar-se-&
dito costume”. Tals fungdes encontram-se reguladas no Codigo
Manuelino ou Ordenagdes d’El-Rel D, Manuel, Liv. 19, Tit. 44,
§ 45, e Tit. 48, §§ 1°, 20, 4°, 18, 17, 24, 26 e 27; Codigo Sebastiinico
ou Extravagantes, Parte 4%, Tit. 8°, Lel 12, § 8°, Leis do Reino
de Portugal recopiladas por mandato d’El-Rei D. Felipe I, Llv.
1°, Tit. LXV, n% 2 e 25, e LXVI, §§ 19, 5%, 7°, 89, 11, 12, 14, 15,
21, 28,29, 30, 31, 32, 40 e 49.

Os que deviam servir como vereadores, e os demais Oficials da
Cémara eram escolhidos trienalmente, pelas oitavas do Natal
do ultimo ano da vereagéo, por eleicdo direta. Convocados em
Camara, os ocupantes da vereanga que se findava, com os
homens bons ¢ 0 povo, requeria-lhes o Juiz Ordlndrio mals ve-
lho que nomeassemn seis eleitores.

Nao se sabe a0 certo quanto e quais eram os chamados homens
bons “que costumavam andar no regimento”, ou governangs
da Terra. Entende-se que eram os cidaddos vassalos e acontia-
dos (Senhor de vila ou castelo, por mercé do rei), bem como
todos o8 que tivessem exercido cargos do Conselho. De uma
coisa se tem certeza: constituiam pequena nobreza, a aristo-
gracia municipal, composta, precipuamente, de proprietérios
rurais.

A escolha se fazia indicando eada um, ao Juiz e ao Escrivio,
secretamente, 0s nomes dos sels homens que tivessem por mais
aptos. Tomados os votos por escrito, em um rol, os Juizes e
vereadores, escolhiam para eleitores os seis mais votados. Estes,
separados dols a dois, sem parentesco até o 4° grau, conforme
o DIREITQO CANONICO votavam por escrito, cada par em um
rol, para todos os cargos da Vereanca e de Juizes, onde costu-
masse havé-los por eleigdo. O Juiz mais antigo apurava as listas
em uma pauta e fazla os pelouros, trés para cada cargo, a fim de
que fossem, oportunamente, tirados & sorte, por um menino
de sete anos, os eleitores que deviam servir cada ano.

Conforme explica CANDIDO MENDES DE ALMEIDA, na obra
supracitada — nota (por) no Liv. 19, Tit. LXVI, § 15, pag. 147, 0
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pelouro, por semelhanca com a bala das armas de fogo, era
uma bola de cera contendo o nome da pessoa escolhida para
08 Oficios da Cémara. Em geral o pelouro designava a lista
ou bilhete da eleicdo, o voto do eleitor. Sair nos pelouros que-
ria dizer sair nomeado, estar eleito. Também se chamava pe-
louro ¢ servigo das Cémaras distribuido 4 sorte pelos vereado-
res. Havia pelouro da Almotagaria, das Carnes, da Limpeza,
das Obras, da Saude, do Terreiro do Trago, ete.

Mais tarde, os pelouros viram-se substituidos pelas préprias
cédulas lacradas, sendo que o sistema deixou de ser usado, onde
havig Juizes de Fora, e as pautas, com apurac¢io, passaram a
ser enviadas ao Desembargo do Paco, onde se escolhiam, atra-
vés delas, os funcionirios de cada ano.

A reeleicBo era proibida para quem j& houvesse exercido a
vereanca por um a trés anos, conforme as possibilidades do
lugar, Mas ninguém podia escusar-se aos oficios do Conselho.
A substituicio dos Juizes se fazia pelos vereadores segundo a
idade, e, para os demais camaristas, se escolhiam os substitu-
tos. Quando necessario, pela chamada eleigao de Barrete, rea-
lizada pelos proprios Oficiais da Cimara e homens bons “‘que
nos pelouros dela soem andar”.

Sobrevindo a Independéncia e a Constitui¢ao Imperial, profun-
da transformacio sofreram as antigas Mesas da Vereagado e Se-
nador da Camara. Regulada sua exercitagdo pela Lei de 1°
de outubro de 1828, consoante vimos a principio, as perdidas
atribuicdes judiciarias passaram a Justica Comum e aos Juizes
de Paz, aos quais se deferiu competéncia privativa para o julga-
mento de multas por contravencdes das posturas da Cimara.
Transmudadas em corporagdes administrativas exclusivamente,
as Cimaras passaram-se a compor de nove vereadores, nas
cidades e sete nas vilas, eleitos por quatro anos. Reuniam-se
sob a presidéncia do vereador mais votado, de trés em trés me-
ses, em sessOes ordinarias que deviam durar nunca menocs de
seis dias, ou, extraordinariamente, ocorrendo algum negécio
urgente, deliberando sempre com um minimo de cinco verea-
dores.

As Camaras locais nao cabia estabelecer, mas, apenas, propor
as Assembléias Provinciais — que substituiram os Conselhos
Qerais da Provincia -— a legislacio pertinente a policia e eco-
nomia municipais, inclusive fixa¢io de despesas e impostos, &
fiscalizacao e ao emprego das rendas publicas do Municipio, e
& criacdo, supressiac e NOMmeacao para 0s empregos municipais,
Segundo consta do Ato Adicional -- lei de 12-VIII-1834, art.
10, incisos 4 a 7.

Os vereadores, entdo, passaram a ser eleitos por todos os que
tinham voto nas eleighes primarias — assembléias paroquiais,
para a escoths dos eleitores da provincia, segundo ¢ sistema
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indireto vigente no regime imperial (Const. Imp., arts. 91 e 92)
— podendo ser eleitos quantos estivessem em condigdes de
votar, desde que com dois anos de domicilio dentro do Termo.
Presidia as eleicdes, que se processavam a 7 de setembro,
de quatro em quatro anos, o Juiz de Paz, que tinha a seu cargo
a organizagdo da lista das pessoas da Paroéquia com direito de
voto.

A Constituicdo de 1891 devolveu ao Munieipio a competéncia
lepislativa, determinando no art. 68:

“Os Estados organizar-se-do de forma que fique assegu-
rada a autonomia dos Municipios em tudo guanto respeite
a0 seu peculiar interesse.”

Na conformidade de comentério feito por JOAO BARBALHO —
in “Constituicao Federal Brasileira”, F. Briguiet, 28 ed., Rio,
1924, pag. 381 — na Constituinte republicana houve guem pro-
pusesse conferir acs Municipios a faculdade de se organizarem,
e de, através as respectivas Cémaras Municipais, votar a lei
organica local.

Embora nae houvesse vingado a consagragidc do principio no
texto da Constituicao Federal, as do Rio Grande do Sul e de
Goiés atribuiram as Camaras locais inteira competéncia para
dispor respeitantemente as prdéprias leis organicas (Const. RS,
art. 62, § 19, e art, 84 da Constituicio de Goias).

BEm 1930, desapareceram as Cémaras Municipais, que somente
volfariam & tona em 1946, em cujo novo Estatuto Basico voltou
a figurar o prineipio da autonomia dos Municipios, assegurado,
entre outros dispositivos, pelo que lhes garantia a existéncia
da Camara de Vereadores.

JOAO JOSE DE QUEIROZ, no verbete “Cimara Municipal” —
no referido n® 6 do Repertério Enciclopédico do Direito Brasi-
leiro, pag. 336 — enfatizou alusivamente a esse assunto:

“Parece-nos que, dadas as peculiaridades de nossa forma-
cdo e cultura, é evatamente no Ambito municipal — a
despeito de todos os desvios que o sistema tern apresentado
na pratica de nossa precaria vida publica — onde reside
a melhor possibilidade de efetivagio de um regime de re-
presentacao popular, verdadeiramente democratica.

Foi, glids, através de viclssitudes vérias que se firmou o
principio de eletividade e autonomia dos 6rgdos delibera-
tivos comunais, em tudo o que diga respeito ao peculiar
interesse do Municiplo, & decretacao dos impostos gue lhe
forem atribuidos e a organizacdo dos servicos publicos de
carater local.”

Eclodida a Revolugio, em outubro de 1965, o Presidente Cas-
tello Branco recebeu varias sugestdes no sentido de estabelecer
a gratuidade da func¢éo de vereador, nas pequenas cidades.
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O Presidente nada comentou, mas a 27 de outubro de 1955 era
publicado o Ato Institucional n? 2, cujo art. 10, causando im.
pacto geral a toda a Nacgo, determinou:

“Os vereadores nio perceberao remuneracéc, seja o que
titulo for.”

A noticia da surpreendente norma reboou nos Municipios em
tom lugubre. Estaria ordenada a faléncia do sistema? Como
peimitir que a vereanca se limitasse apenas aos portadores
de recursos que a pudessem exercer gratuitamente? A expe-
riéncia secular ja4 nio comprovara que o mandato gratuito era
antidemocratico? :

ALCINO PINTO FALCAQ, ex-Ministro do antigo Distrito Fe-
deral — in “Repertéric Enciclopédico do Direito Brasileiro”,
vol. XXV, sob 0 verbete “Imunidade Parlamentar”, pag. 272 —
ferindo o assunto com a autoridade que lhe sobrava, adiantou:

“0 segundo grupo abrange principalmente as imunidades
parlamentares e a prestagio de subsidio pela atividade par-
lamentar paga pelo Erario. Ambas essas prerrogativas, em
razio da incultura de muitos e ma-fé de alguns interes-
sados na destruicao das liberdades publicas e que por isso
mesmo pretendem desmorallzar as instituigdes represen-
tativas, por vezes sdo postas na berlinda, sem razdo e sem
antes ter pensado na existénecia ou inexisténcia de qual-
quer outro expediente idoneo para substituir 03 da tradi-
¢a0. Meihor resposta do que a da Historia ¢ a do Direito
Comparado parece-nos nao haver para opor a essa insi-
diosa tendéncia. A Histdria nos indica que essas prerroga-
tivas sao quase tdo antigas quanto o surgimento do siste-
ma representativo; sd com seu reconhecimento é quez ele
encontrou clima para se desenvolver. O Direito Compara-
do mostrara que essas prerrogativas ndo existem apenas
entre nés, mas na quase totalidode dos paises civilizados,
por maiores que sejam suas irreconciliabilidades, pois que
elas se deparam (a0 menos escritas) nao somente nas de-
mogracias classicas, como nas marxistas, e até em regimes
totalitarics e corporatives, como ¢ portugués e o espanhol.
E isso ndo s0 no que toca as imunidades, como também
noe que tange a remuneragao pelo exercicio da fungao le-
gislativa; quanto a esta ultima prerrogativa, cumpre-nos
acentuar que s6 a ignorancia histérica pode levar alguém
a supor que a volta a regime de gratuidade possa servir 4
consolidacdo demoesratica.

Nz antigliidade helénica houve assembléias gue, teorica-
mente ao menos, estavam abertas a todos os cidaddos de
Atenas. Assim, a Eeclésia, do tempo de CLISTENES; mas, co-
mo bem realga PAUL CLOCHE — in “La Démocratie Athé-
nienne”, Paris, 1951, pdgs. 25 e 111 — seu cariter democra-
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tico ficon atenuado ou ameacado pela circunstneta desfa-
voravel de nao ser concedida qualquer indenizacéo pelo
comparecimento; em consegiiéncia, os numerosos cidadéacs
pobres ndo podiam tomar parte nas sessbes para nao re-
nunciarem ao labor individual que Ihes asseguravsa a exis-
téncia.

Quando o erdrio inglés ndc pagava os deputados, o sufré-
gio, mesmo que difundido, ndo significava democracia
{confira-se: G. Lowell Field, no seu “Governments in Mo-
dern Society”, edicdo de 1951, pag. 248, nota 2).

A gratuidade do exercicio do mandato € reminiscéncla me-
dieval, que se tornou impropria para a época atual; os que
se esquecem disso, ou sao elementos antidemocraticos, ou
sa0 democratas dos e para os ricos, apenas.”

A Constituicdo vigente, em sua redagio original, de 24 de ja-
neiro de 1967, procurou devolver, pelo menos a algumas C
Municipais, sua capacidade de legislar, redigindo nestes termos
o § 2° do art. 16:

“Somente terdo remunerac¢io os vereadores das Capitals
¢ dos Municipios de populagao superior a 100 mil habi-
tantes, dentro dos limites e critérios fixados em lel com-
plementar.”

Os redatores da Emenda Constitucional n® 1, de 1969, menos
avisados do que os Constituintes de 1967, dilargaram a restri-
¢ao, limitando o numerc de Municipios que podem contar com
remuneracao de seus edis, ao ordenar, de expresso, no § 29, do
art, 15:

“Somente fardo jus & remuneragao os vereadores das Ca-
pitais e dos Municiplos de populacac superior a 200 mil
habitantes...”

Em setembro de 1967, preocupadissimo com a situagao das co-
munas brasileiras com vereadores sem subsidios, o entdo Depu-
tado JOSE LINDOSO, da ARENA amazonense, ofereceu & apre-
ciagio do Congresso Nacional projeto de lei complementar —
n? 34, de 1967 —, ein que procurava compensar o exercicio da
vereanca gratuita,

Referida proposi¢cdo, vazada em termos serenos mas irrebati-
veis, fundamentada em justificacio inaluivel, aindas hoje cons-
titui fonte e fornece elementos convincentes para iniciativas,
trabalhos e pronunciamentos alusivos & matéria.

O combativo parlamentar, hoje Senador pelo Estado do Ama-
zonas, antevisionando os fatos que ora transcorrem, realgou:

“A idéia nuclear do projeto foi despertar estimuio pela ve-
reanca gratuita, cercando-a de elementos capazes de jus-
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tificar interesse por seu exercicio, sobremirando a vida
social e econfmica do Municipio, que niao deve estancar-se,
A gratuidade do trabalho do vereador hd de constituir-se
em elevada distingdo, em publica dignidade. Legislar para
0 Municipio representard servigo relevante prestado ao
Pais.

O artigo 2° asseguraré a intangibilidade pessoal aos em
exercicio, e seu paragrafo unico garante prisd@o especial
a0s ex-vereadores.

Aos vereadores-funciondrios, a presenca remunerada, a
preferéncia nas hipoteses de empate em concurso e em
pontos para promocéo, e a inamovibilidade.

Ao vereador-trabalhador a tranqiiilldade do exercicio da
vereanca, de vez gue nfo pode abrir mao de seu concurse
nas atividades politicas municipais. Sem ele a representa-
¢éo perderia em colorido, em contetdo humano.

No que respeita, ainda, aos funcionérios e trabalhadores,
releva ponderar: o énus da gratuidade resultou de ato de
forga governamental, Como alguém terd de pagé-lo, o cri-
tério aconselhdvel — segundo se nos afigura — sera o por
nos adotado: distribui-lo, Cada um concorreré, por deter-
minado tempo, com sua parcela de sacrificio, até que a
situagfo atual evolua para outro estigio. As leis néo séo
efernas. As normas juridicas nascem, transformam-se e
morrer,

A irresistibilidade ao tempo € coisa desconhecida pela let.
O direito estd submetido a constante intercfmbio com a
vida,

~ O jus scriptum de hoje é pouco mais que uma predigéo do
que podera ocorrer até amanhi.

“A lei, disse Eduardo J. Couture, é mais inteligente do que
0 legislador.”

E enquanto esperamos, propiciemos a imediata transubs-
tanciagdo da presente proposicio em lei, num gesto im-
pessoal, mas patriético — para a salvaguarda de entrava-
mento do progresgo de quatro mil municipios do interior
do Brasil. — José Lindose.”

3 e b e b H o maem
Dezenas de outras iniciativas, com o mesmo intento, foram

apresentadas na Cimara e no Senado, sem maiores resultados.
Pela significacfio historica, pela memorével tradicéio, pele que
representaram no passado quanto aoc amparo a nosso Crescer e
desenvolvimento, ao vereador se deve maior respeito, mais de-
tida atencdo.
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A consagracgio veio mais tarde, mas afinal chegou., A Proposta
de Emenda & Constituicdo n® 1, de 1975, de iniciativa do Poder
Executivo, atribui remuneragio a todos os vereadores.

Na Mensagem que o acompanhz, o Presidente Ernesto Geisel,
sob os aplausos de toda a Nagdo, reconhece e faz justica aos
desprendidos esforgos de nossos Edis, ressaltando:

“0O desestimulo aos jovens que tém na vereanc¢a o primeiro
dos degraus da atividade legislativa, bem como a margina-
lizagao a que ficam condenados os que, dotados de vocagéo
politica, nfio disponham de meios materiais para o exerci-
cio dedicado e eficiente, se nfo exclusivo, da atividade par-
lamentar, conduzem-nos 4 certeza de que a norma deva ser
alterada, para ensejar & percep¢ao de subsidio a todos os
vereadores, sob rigidos critérios a serem objeto de Lel Com-
Plementar.

Desta forma, se atendera a um s6 tempo a renovagio e ao
aperfeicoamento da vida publica, no seu escaldc menor, e
ap interesse da coletividade a exigir, de forma crescente, a
vigilancia, o trabalho e a dedicagio que devemn caracterizar
a representacao politica.

A fungio de vereador niao se esgota nos limites de sug C4-
mara. As atividades eleitorais também lhe sao inerentes.

Por outro lado, sem distinggo, a lei impde o engajamento
partiddrio de quantos exercem mandato eletivo, seja fe-
deral, estadual ou municipal. A militdncia politica, portan-
to, pressupde deveres e encargos onerosos e absorventes,
bem diversos dos que a que se vinculavam os mandatarios,
no Império, ou nos primérdios da Republica.

Apbés anos de necessaria experiéncia, julgo oportuno pro-
por a modificacdo do dispositivo constitucional para, fiel
ao seu espirito, conciliar os objetivos a que visa proteger e
que devemn ser preservados, com a realidade politica a ins-
pirar adequada disciplina,.

Abrem-se, assim, perspectivas a todos os cidadaos, qualquer
que seja sua condicd@o econdmica, e se lhes concedem os
meios de exercerem o mandato, percebendo remunerac¢ao
proporcional aos or¢amentos dos Municipios.”

Resta-nos, apenas, em face da presente sagraciio do vereador
pelo atual Presidente da Republica, aplaudir entusiasticamente
a iniciativa governamental do restabelecimento de seus subsi-
dios, votando, sem discrepancia, pela aprovagao da Proposta
de Emenda Constitucional n? 1, de 1975.

%&;Ia das Sesses, em 9 de abril de 1975. — Deputado Airon
m.



JANEIRO A MARGCO — 1975 307

DECLARACAO DE VOTO
Senhor Presidente:

No instante em que apreciamos a Mensagem n? 26/75-CN (n?
48/75, na origem), que permite 2 remuneracao a todos os verea-
dores brasileiros, 86 h4 razoes de aplausos ao Chefe da Nacao
pela oportuna e decidida mensagem, e ao Congresso Nacional
pela aprovagdo de tdo benéfica acfio municipalista.

Sala das SessOes, em 9 de abril de 1975. — Deputado Henrique
Brito.

§ — Discussédo e votagio em segunde turno

A Comissao Mista apresenta a Redacfo, para Segundo turno, da
Proposta de Emenda & Constituicdo n? 1, de 1875: (')

PARECER N° 39, DE 1975 (CN)

Da Comissao Mista, Redagao, para 2° turno, da Proposta de
Emenda i Constituicao n? 1, de 1975 (CN), que “da nova re-
dacio ao § 2% do art. 15 da Constituicido, que dispde sobre a
remuneracao dos vereadores”.

Relator: Deputado Altair Chagas

A Comissdo Mista designada para emitir parecer sobre a Pro-
posta de Emenda & Constitui¢gdo n? 1, de 1975 (CN), que “da
nova redacido ao § 2° do art. 15 da Constitui¢éo, que dispbe
sobre a remunerac¢io dos vereadores”, oferece, em anexo, a Re-
dacdo, para 2° turno, da referida proposicio.

Sala das Comissbes, 14 de abril de 1975, — Itamar France,
Presidente — Altair Chagas, Relator — Saldanha Derzi —
Renato France — Helvidio Nunes — Mattos Ledo — Parente
Frota — Alceu Collares — Osires Teixeira — Luiz Cavalcante
— Airon Rios — Furtado Leite — Eduardo Galil,

(Anexo ao PARECER N9 39/7%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N°
Dispoe sobre a remunerac¢io dos vereadores.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constituicdo Federal, promulgam a se-
guinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 — O § 2° do art. 15 da Constituigdo passa a ter a se-
guinte redacgio:

“g 20 — A remuneracido dos vereadores serd fixada
pelas respectivas Camaras Municipais para a legislatura
seguinte, nos limites e segundo critérios estabelecidos em
lei complementar.”

Art. 2° — A lei complementar referida no § 2% do art. 15 da
Constitui¢io estabelecerd a forma de remuneragio dos verea-
dores atualmente detentores de mandato.
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A 18 de abril, o Congresso Nacional reuniu-se para discussao e
votacio da matéria em segundo turno.

Encerrada a discussao sem oradores, fol posta em votagdo a Pro-
posta de Emenda a Constituicdo n® 1, de 1975, que foi aprovada por
399 Congressistas, nao havendo nenhum voto em contrério.

{1T) DCN — 14-4-75, phg. 637

7 — Promulgacio

A 23 de abril, em sessio solene, foi promulgada a Emenda Cons-
titucional n¢ 4. (%)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 4
Dispde sobre a remuneracio dos vereadores,

As Mesas da Caimara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do artigo 49 da Constitulcdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 19 — O § 2° do art. 15 da Constitui¢do passa a ter a se-
guinte redacio:
“§ 29 — A remunerag@o dos vereadores serd fixada pelas
respectivas Cimaras Municipals para a legislatura se-
guinte, nos limites e segundo critérios estabelecidos em
lei complementar.”
Art. 29 — A lei complementar referida no § 2¢ do art. 15 da

Constituicao estabelecerd a forma de remuneragdo dos verea-
dores atualmente detentores de mandato,

Brasflia, 23 de abril de 1975.
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